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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 1993 bestutat bercda socialforsakrings-
utskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1992/93:150 (komplette-
ringspropositionen) jimte motioner sivitt propositionen och motioner-
na beror utskottets beredningsomrade.

De delar av propositionen som ror socialforsdkringsutskottets bered-
ningsomrade och som utskottet yttrar sig dver ar
—bilaga 1. Avsnitt 1:4.3 i den del som berdr utskottets Amnesomrade
—bilaga 4. (Socialdepartementet) avsnitten | Bidrag f6r vissa ersitt-

ningar fran sjukférsikringen till sjukvardshuvudminnen m.m. och 3

savitt avser anslaget Bidrag till sjukférsikringen
—bilaga 7. (Utbildningsdepartementet) avsnitt F. Studiestéd m.m’.
—bilaga 9. (Kulturdepartementet) avsnitt D. Invandring m.m.

I ansiutning hértill ytirar sig utskottet dver motionerna 1992/93:Fi92
av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkandena 11—14, 17 och 22, 1992/93:Fi93
av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkandena 3. 4, 15, 17, 18, 20—22, 23,
25—28 och 38, 1992/93:Fi94 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena
4, 14 och 15, 1992/93:Fi96 av Leif Bergdahl och Arne Jansson (nyd),
1992/93:Fil 10 av Johan Brohult (-) och 1992/93:Fi120 av Ingvar Carls-
son m.fl. (s) yrkandena 15— 18 som vickts med anledning av komplet-
teringspropositionen.

Utbildningsutskottet har berett socialférsidkringsutskottet tilifalle att
yttra sig Oover proposition 1992/93:194 om sarskilt statsbidrag till kom-
muner for ytterligare platser i gymnasieskolan for ett tredje gymnasiear
jdmte motioner. Med anledning av denna proposition har véckts
motion 1992/93:Ub156 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s), i vilken yrkan-
dena 5—8 berdr studiestddsomradet. Utskottet yttrar sig till finansut-
skottet dven i dessa delar. Vidare Overlamnar utskottet med cget
yttrande till finansutskottet regeringens hemstéllan om ytterligare me-
del till anslaget Bidrag till sjukférsdkringen i proposition 1992/93:178
om vissa socialférsikringsfragor. '

1 Riksdugen 1992i93. 11 saml. Nr 4y



Bilaga 1 avsnitt 1:4.3

Under detta avsnitt ldgger regeringen fram ett sancringsprogram for de
offentliga finanserna. Forslaget till saneringsprogram innefattar bl.a. att
transfereringarna till hushallen skall minskas med 26 miljarder kronor
och besparingar goras pa ett reformerat ATP-system med 5 miljarder
kronor. De minskade transfereringarna innebar bl.a. att statsbidraget
till sjukférsdkringen bor avskaffas, vilket motsvarar en besparing pa 2
miljarder kronor, att patientavgifterna inom sjuk- och tandvarden hdjs,
att fordldraforsakringens ersdttningsnivd minskas fran 90 till 80 % och
att diven andra f6rindringar inom denna forsdkring kommer att prévas
samt att pensiondrerna berdrs av foérdndringar pad ca 8 miljarder
kronor genom att delpensionen avskaffas och olika atgirder vidtas i
syfte att hdja den genomsnittliga pensionsaldern med ett ar. Bl.a. anges
i propositionen att reglerna for fOrtida uttag, senare uttag, samt for
fortidspensioneringarna kommer att forandras.

I propositionen erinras om att ATP-systemet dr féremal for en
dversyn av pensionsarbetsgruppen och att en proposition i fragan kan
vantas viren 1994, Enligt vad som anférs i propositionen bdr pensions-
avgifterna delvis eller helt betalas av den enskilde i form av egenavgift,
och utfallande pension bor i higre grad spegla storleken pa inbetalade
premier for att systemet skall bli mera aktuariemassigt.

I motion Fi92 kritiserar motiondrerna regeringens forslag till pro-
gram for besparingar under de kommande fem aren. Bl.a. anger de att
det inte ir klarlagt hur en besparing pd 5 miljarder kronor uppstar
inom ATP-systemet genom en omliggning frin arbetsgivaravgifter till
cgenavgifter. Motiondrerna avvisar férslagen om att héja egenavgifterna
till ATP-systemet och avgifterna inom sjuk- och tandvarden. Daremot
anser de att det ar riktigt att strava efter att hdja den faktiska pensions-
aldern, men menar att den ritta metoden att dstadkomma detta ar att
via rehabilitering och andra atgirder undvika att manniskor tvingas
pensionera sig i fortid. Motionédrerna dr ocksé kritiska mot regeringens
olika atgiirder som enligt dem dr pa vig att ge splittrade och godtyckli-
ga nivder fér olika forsdkringar, och de anser att det nu &r dags att
gora en samlad beddmning av de Atgirder som vidtagits eller planeras
f6r att sdkerstdlla att atgirderna uppfyller krav pd rationalitet och
trygghet for individen. I yrkande 17 begars ett tillkﬁnhagivandc hiarom.
Enligt motiondrerna ar det vidare angeldget att stirka insatserna for
rchabilitering liksom att ersittningnivderna i socialfGrsikringen ar
rationelit och rittvist utformade. Motionarerna dr positiva till att prova
mer cnhetliga nivder i forsdkringen. inkl. forildraférsikringen, men
avvisar varje forlag om att anvinda en finanspolitiskt motiverad be-
sparing i férdldraférsikringen som anledning till att inféra ett vard-
nadsbidrag.

Motiondrerna ligger ocksa fram forslag till forstirkningar av statsfi-
nanserna genom andringar inom socialavgiftsomradet. I yrkande 11
begir de ett tillkdnnagivande om att det i en reformerad sjukfdrsikring
skall finnas ett starkare samband mellan 16nebildning och inkomst-
trygghet och att den forsdkringsmaéssiga utformningen av forsdkringen
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skall forstirkas genom en ny finansiering av cgenavgifter. Vidare
begirs i yrkandc 12 ett tillkdnnagivande till regeringen om att de
arbetsgivaravgificr som hittills tagits ut f6r atl finansiera sjukforsak-
ringen bdr omdisponeras for att forstarka arbetsmarknadsfonden.

Motiondrerna erinrar om att i ar har fOrsta stegel tagits i en
reformering av sjukfdrsikringen med inriktning pa att nuvarande
arbetsgivaravgifter till denna successivt ersitts med cgenavgifter som
betalas av l6ntagarna sjalva. F.n. tas en allmin sjukforsikringsavgift ut
av den enskilde med 095 % av de skattepliktiga inkomsterna av
forvdrvsarbete till den del summan av inkomsterna inte dverstiger 7, 5
basbelopp. Motiondrerna anser att det ir viktigt att fortsitta en finan-
siell uppbyggnad av sjukforsdkringen med egenavgifter under resten av
1990-lalet och féresldr som ett ytterligare steg i denna riktning i
yrkande 13 att den allminna sjukforsikringsavgiften skall héjas titl
1.9 % fran den fOrsta januari 1994. Detia frigér enligt motiondrerna
ctt utrymme motsvarande 6,6 miljarder kronor, vilket motsvarar en
sinkning av arbetsgivaravgifterna med 1,03 % av avgiftsundertaget. [
yrkande 14 begir dec att sjukforsdkringsavgiften frin arbetsgivare, som
f.n. utgbr 8,27 % av avgiftsunderlaget men som f6r dr 1994 bestimts
till 8.43 % av avgiftsunderlaget, fr.o.m. den | januari 1994 skall sankas
med 1,03 % av avgiftsunderlaget for att mojliggéra en motsvarande
hdéjning av arbetsmarknadsavgiften enligt vad som anges i yrkande 15.

I motion 1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) begirs i
yrkande 4 ett tillkinnagivande om enhetliga ersittningsnivaer vid
franvaro fran arbetet. De omraden som omnidmns i motionen och som
ber6r socialférsikringsutskottets beredningsomride dr sjukdom, arbets-
skada, fordldrapenning vid tillfillig vdrd av barn och smittbdrarpeng. I
samma motion yrkande 3 fOreslds forindringar inom arbetsskadefor-
sikringen. Bl.a. féreslas att bevisregeln skirps, att reglerna for livrinte-
berikning dndras si att livrdntorna bittre svarar mot normal och
skilig inkomst samt att forsdkringen privatiseras.

Gudrun Schyman m.fl.(v) begir i motion 1992/93:Fi94 yrkande 15
att riksdagen beslutar sinka taket i sjukférsikringen till 5,5 basbelopp.

Utskottet stiller sig i princip bakom regeringens forslag till sane-
ringsprogram f6r de offentliga utgifterna i de delar som beror utskot-
tets omrade, men avstar frdn att nidrmarc gi in pa de olika delarna i
programmet med hdnsyn till avsaknaden av konkreta forslag.

Som nidrmare behandlats i utskottets nyligen avgivna betinkande
SfU17 har regeringen utfirdat direktiv for en beredning med uppdrag
att ldmna forslag till en ny ordning f0r lagfista forsdkringsersittningar
vid sjukdom och arbetsskada. Utskottet har med hanvisning till denna
utredning avslagit olika motionsyrkanden om den framtida utform-
ningen av Grsdkringarna i fraga, och utskottet anser att finansutskottet
intc bor ga in i en ndrmare provning av utformningen av forsikringar-
na eller dem niraliggande férsdkringsersittningar sdsom tillfallig for-
dldrapenning, nédrstdendcpenning, eller smittbdrarpenning utan avstyr-
ka bifall till motionerna FFi93 yrkandena 3 och 4 och Fi94 yrkande 15.
Diaremot vill socialférsdkringsutskottet i anslutning till de nimnda
motionsyrkandena i motion Fi93 och yrkande 17 i motion Fi92
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alimédnt framhalla 6nskvdrdheten av att man strivar cfter att dstadkom-
ma si enhetliga niver som mdjligt inom socialférsikringssystemet.
Utskottet vill dock erinra om att den splittrade bilden nidr det giller
nivier inom sjukfdrsikringen och angrdnsande forsdkringsgrenar har
uppstitt som en foljd av de beslut som fattats vid innevarande riksmé-
te, och vilka till en del dnnu inte borjat tillimpas. Dessa beslut dr vad
giller sjukforsakringen en f3ljd av de olika besparingsforslag som
overenskoms mellan Socialdemokraterna och regeringen vid den s.k.
krisuppgorelsen. Utskottet hade girna sett att besluten hade praglats av
mer langsiktighet och bittre analyserade konsekvenser ur ekonomisk
och administrativ synpunkt samt ur rittvisesynpunkt. Utskottet ifraga-
sdtter ocksd om de besparingar som Aasyftats kommer att infrias och
utskottet dterkommer nedan i denna fraga vid behandlingen av medels-
anvisning till anslaget Bidrag till sjukforsakringen. Utskottet finner att
det kommer att bli en angeldgen uppgift for den ndmnda beredningen
med uppgift att utforma en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringarna att analysera effekterna av de dndringar som gjorts 1 dessa
forsakringar och till dem knutna andra ersittningsformer och konstru-
era ett nytt system som priglas av rationalitet och trygghet f6r indivi-
den. Nigot sirskilt tilikdnnagivande hdrom med anledning av motion
Fi92 yrkande 17 anser utskottet inte pakallat.

Utskottet anser ocksa att beredningens arbete vad avser finansiering-
c¢n av den nya ordningen for sjukforsikringen bor avvaktas innan
nigra riktlinjer ges eller omedelbara forindringar vidtas i nuvarande
avgiftssystem. Utskottet avstyrker sdlunda bifall till motion Fi92 yrkan-
dena 11—14.

I motion 1992/93:Fi94 yrkande 4 begirs att pensionstillskottet skall
hdjas frAn nuvarande 55.5 % av basbeloppet, sedan detta reducerats
med 2 %, till 70 % av basbeloppet. Vidare begirs i yrkande 14 att
arbetsgivaravgifterna skall hdjas med 3 procentenheter fr.oom. den 1
juli 1993,

Utskottet har i sitt av riksdagen nyligen godkidnda betinkande
1992/93:5fU14 avstyrkt ett motsvarande yrkande om hojning av pen-
sionstillskotten med hidnvisning till att det i ridande svéra statsfinan-
siella ldge saknas mojlighet att ytterligare 6ka statens utgifter. Utskottet
vidhaller denna uppfattning. Utskottet, som vill erinra om de admi-
nistrativa svarigheter som dr férenade med en héjning av arbetsgivarav-
gifterna vid ett halvérsskifte, anser inte att det finns skdl fér den av
motiondrerna f6rordade hdjningen av dessa avgifter. Utskottet avstyr-
ker sdlunda bifall till motion Fi94 yrkandena 4 och 14.

Bilaga 4 (Socialdepartementet)
Bidrag for vissa ersduningar fran sjukforsakringen till
sjukvidrdshuvudmdnnen n.m.

Det nya statsbidragssystemet for bl.a. landstingen har medfort att
utrymmet for ersdttningarna som utges fran sjukforsikringen till sjuk-
virdshuvudminnen minskat fr.o.m. ar 1993. I forra arets komplette-
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ringsproposition (prop. 1991/92:150 del II) aviserades darfér att en
oversyn behdvdes av systemet med ersdttningar till sjukvardshuvud-
minnen m.m. For ar 1993 har riksdagen faststillt en utgiftsram for
ersittningarna till 6 995 miljoner kronor, varav 5 006 miljoner kronor
i allmédn sjukvardsersittning (prop. 1992/93:17, SfU6, rskr. 141). Fran
den allminna sjukvardsersittningen skall avriknas vad som under
foregdende ar utbetalats fran forsikringen till privatpraktiserande lika-
re och sjukgymnaster som uppfGrts pa en férteckning hos forsikrings-
kassan. Det belopp som skall avriknas frAn 1993 ars allmidnna sjuk-
vardsersittning uppgar till 1 725 miljoner kronor.

I propositionen anges att f6r ar 1994 har regeringen for avsikt att

foresia riksdagen att slopa skatteutjimningsavgiften. Efter denna atgird -

och en reducering med | 500 miljoner kronor, som motsvarar den
tillfilliga aterbetalningen ar 1993, aterstir en total utgiftsram pa ca
2 700 miljoner kronor att férdela mellan sjukvardshuvudminnen.
Vidare erinras i propositionen om att regeringen fGrelagt riksdagen ett
forslag om nationellt huslakarsystem f6r vilket sjukvardshuvudminnen
avses fa finansieringsansvaret och som innebér ett fOrsta steg i en fri
ctableringsritt for likare samt att en Oversyn féretagits av likarvards-
taxan med utgdngspunkt i att ett system med husldkare inférs Gver
hela landet. Foredragande statsrddet anf6r au for att gd vidare med
etableringsfrihet for Ovriga privatpraktiserande likare krdvs system
som dels gor det méijligt for sjukvardshuvudmainnen att leva upp tiil
sitt planeringsansvar, dels garanterar de privata vardgivarna en mojlig-
het att driva sin verksamhet pd i huvudsak samma villkor som de
offentligt verksamma virdgivarna. Statsradet understryker ocksd att
sjukvardshuvudminnen maste ha en reell mojlighet att kontrollera
hilso- och sjukvardens kostnadsutveckling. Statsridet anser att finan-
sieringsansvaret och ddrmed administrationen for de nu férsidkringsan-
slutna likarna och sjukgymnasterna bor féras over till sjukvardshuvud-
miannen vid ingdngen av ar 1994 och att detta skapar goda forutsitt-
ningar for en avveckling av nuvarande etableringsbegriansningar f6r
specialistlikare den 1 januari 1994. Avsikten dr att regeringen senare
skall dterkomma till riksdagen med ett mer detaljerat férslag om hur
fordndringarna skall genomféras, om vilken reglering som kravs for
detta samt hur en effektiv kostnadskontroll skall kunna astadkommas.
1 propositionen anges att nigon avridkning av de utbetalda ersittningar-
na frin forsikringen till de privata vardgivarna inte skall ske fran
ersittningarna till sjukvirdhuvudmainnen f6r ar 1994. Vidare anges att
Riksforsikringsverket skall fi i uppdrag att med utgdngspunkt i speci-
alisttaxeutredningens férslag, som remissbehandlats, utarbeta ett forslag
till ny ldkarvardstaxa. Slutligen erinrar statsrddet om det utredningsar-
bete som pagar inom HSU 2000 (dir. 1992:30), och han framhaller att
vad han nu féreslagit far sjdlvfallet inte vara ndgot hinder f6r ‘utred-
ningens dvervaganden och forslag.

I propositionen hemstalls att riktlinjerna fér dndringar i systemen med
ersittningar fran sjukfSrsikringen till sjukvardshuvudmannen fr.o.m.
den 1 januari 1994 godkdnns av riksdagen.

1992/93:SfUdy



[ tvA motioner, motion 1992/93:Fi% av Leif Bergdahl och Arne
Jansson (nyd) och motion 1992/93:Fil10 av Johan Brohult (-), motsit-
ter sig motionérerna att sjukvardshuvudménnen Svertar kostnadsansva-
ret f6r och administrationen av crsattningar till privatpraktiserande
likare och sjukgymnaster. I motion Fi96 framhélls att f3rslaget inne-
hir att landstingens makt 6kar och befists och motiondrerna anser att
det, mot bakgrund av HSU 2000:s utredningsarbete, finns starka skl
att inte lasa fast utvecklingen till landstingsmodellen. I motion 110
begirs ett tillkinnagivande om att regeringen bor avvakta resultatet av
utredningens arbete innan man beslutar om ersattningssystem {or den
privata sjukvarden.

Socialférsakringsutskottets majoritet (m, fp, ¢, kds och nyd) har i sitt
nyligen avliimnade yttrande SfUSy till socialutskottet dver proposition
1992/93:160 om husldkare m.m. tillstyrkt bifall tiil propositionen.
Utskottet kan i det nu férevarande drendet, liksom fGredragande
statsrddet, konstatera att landstingen redan i dag reellt har det finan-
siella ansvaret f6r de privata forsikringsansiutna vardgivarna. Utskottet
anser dirfér att det foreliggande forslaget dr konsekvent i forhallande
till det forslag om finansiering av huslikarnas verksamhet som utskot-
tet tillstyrkt. Utskottet har 1 sitt férendmnda yttrande till socialutskottet
niarmare redogjort f6r direktiven till HSU 2000 och dérvid framhallit
att ett beslut om ctt husldkarsystem inte far vara ctt hinder for HSU
2000 att arbeta enligt de direktiv som utredningen fitt om att fGrutsitt-
ningslost prova vilken organisations- och finansieringsmodell som kan
vara bast for hilso- och sjukvarden. Foredragande statsradet har som
ovan nimnts i nu forevarande drende framhallit att vad han foreslagit
betraffande finansiering och administration av privata likares och
sjukgymnasters ersdttningar inte far vara nagot hinder for utredningens
overviganden och forslag. Utskottet kan under denna férutsittning
tillstyrka bifall till kompletteringspropositionen i nu behandlad del,
varfor utskottet avstyrker bifall till motionerna Fi96 och Fil10.

Anslag 1ill Bidrag ull sjukforsakringen

Riksdagen har i cnlighet med fSrslag i budgetpropositionen beridknat
de totala kostnaderna for sjukférsidkringen under nista budgetar till
30 991 miijoner kronor. Under anslaget C 1. under femte huvudtiteln
har medel till Bidrag till sjukférsdkringen anvisats med 4 649 000 000
kr, vilket motsvarar 15 % av kostnaderna for sjukférsikringen (prop.
1992/93:100 bil. 6, SfU14, rskr. 286). Regeringen har dérefter i propo-
sition 1992/93:178 om vissa socialforsikringsfrigor berdknat att utgif-
terna for sjukforsakringen Okar under nista budgetdr med 4 500
miljoner kronor till f6ljd av att ritten till arbetsskadesjukpenning fran
arbetsskadefGrsdkringen i princip foreslds slopad fr.o.m. den 1 juli
1993, varefter sjukpenning i stillet kommer att utges enligt sjukférsak-
ringens bestimmelser. Riksdagen har pd fGrslag av utskottet i betink-
ande 1992/93:SfU17 bifallit detta forslag. Med hansyn till att regeringen
direfter i kompletteringspropositionen lagt fram ytterligare férslag som
beror anslaget har utskottet i betinkande SfU17 inte behandlat ett
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forslag i proposition 1992/93:178 om att anslaget C 1. Bidrag till
sjukforsdkringen skall 6kas med 750 mitjoner kronor. Utskottet dver-
limnar propositionen i denna del till finansutskottet f6r behandling,

I kompletteringspropositionen har under tionde huvudtiteln (Ar-
betsmarknadsdepartementet) lagts fram fGrslag om att den som uppbir
utbildningsbidrag skall fa behélla detta vid sjukdom under utbildnings-
tiden. I konsckvens hirmed foreslas att den forsikrades sjukpenning-
grundande inkomst skali vara vilande under utbildningstiden och
sjukpenning skall endast utges om den férsikrade forlorar inkomster
som han har under utbildningstiden och f&r vilka en s.k. studietids-
SGI berdknats. De foreslagna foridndringarna innebir att kostnaderna
for utbildningsbidragen okar och att utgifterna for sjukfdrsikringen
minskar med ett belopp av 306 miljoner kronor, vilket inncbir att
belastningen pa anslaget C 1. Bidrag till sjukférsikringen minskar med
15 % hérav eller med 46 miljoner kronor. I propositionen hemstills
att riksdagen med andring av fGrslagen i propositionerna 1992/93:100
och 1992/93:178 till Bidrag till sjukforsakringen f6r budgetaret 1993/94
anvisar ett forslagsanslag pd 5 353 000 000 kr.

Utskottet vill i anslutning till de ndmnda férslagen om medels-
tilldelning nirmare utveckla sin syn pd ndgra av de berdkningar av
finansiella konsekvenser pa anslaget Bidrag till sjukférsikringen som
lagts fram i samband med f&rslag under innevarande riksméie till
andringar som berort sjukférsikringen.

I proposition 1992/93:31 féreslogs bl.a. dndrade kompensationsniva-
er inom sjukfirsdkringen, som innebar att kompensationsnivdn pa
90 % efter den 90:¢ dagen i ett sjukfall sinktes till 80 % och efter den
365:¢ dagen till 70 %. Samtidigt sdnktes kompensationsnivan for
rehabiliteringspenningen, som utges till fSrsdkrade som genomgar ar-
betslivsinriktad rehabilitering fran 100 till 95 %. De arliga besparing-
arna av en sinkt kompensationsniva till 70 % vid ladnga sjukfall
berdknades till 1 200 miljoner kronor. I propositionen férutskickades
att regeringen skulle dterkomma med férslag till riksdagen som inne-
bar forandringar i férutsittningarna for tillampning av kompensations-
nivdn 70 %. Forslag i detta hanseende har lagts fram i proposition
1992/93:178. Forslagen innebar dels att en regel inférs om att forsikra-
de som under de senaste 15 manaderna haft sjukperioder som sam-
manlagt omfattar minst 365 dagar utan att uppehall gjorts under 30
dagar skall fA sjukpenning enligt kompensationsnivan 70 %, dels att
forsiakrade som genomgar medicinsk behandling eller medicinsk reha-
bilitering skall kunna f3 sjukpenning efter en kompensationsnivd pa
80 % aven efter den 365:¢ dagen i ett sjukfall. Utskottet har dnnu inte
behandlat proposition 178 i denna del.

I proposition 1992/93:31 framhélls i anslutning till fGrslaget om en
kompensationsniva pa 70 % att malet borde vara att ingen langtids-
sjukskriven som passerar ettdrsgransen far sin sjukpenning sinkt utan
att andra alternativ dn forwsatt sjukpenning provats. De alternativ som,
med beaktande av fGrslaget i proposition 178, kommer att finnas &r
medicinsk rehabilitering och behandling pa en kompensationsniva av
80 %. arbetslivsinriktad rchabilitering pd en kompensationsniva av 95
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% eller — om arbetsskadelivrinta beviljas for den tid rehabilitering
sker — 100 %, samt fortidspension/sjukbidrag nar rehabilitering inte
ar meningsfull och nedsdttningen av arbetsférmdgan kan vintas bli
varaktig eller bestdende under avsevird tid. Den som végrar att under-
kasta sig rehabilitering utan giltig anledning kan fa sin sjukpenning
helt indragen, vilket innebdr en press pi den férsikrade att medverka
till att han rehabiliteras. Med dessa olika alternativ forutser utskottet
att kretsen av personer som kommer att fa sjukpenning pa kompensa-
tionsnivan 70 % vid en avsedd och riktig tillimpning av reglerna
kommer att bli starkt begriansad. Dirmed kommer ocks3 besparingarna
till f61jd av den nya kompensationsnivdn 70 % att begridnsas.

Utskottet ifragasitter vidare de berdkningar som gjorts i proposition
1992/93:178 av hur sjukforsikringskostnaderna kommer att oka tiil
foljd av att arbetsskadesjukpenningen slopas. Arbetsskadesjukpenning-
en ger full kompensation f6r inkomstbortfallet och finansieras med
medel via arbetsskadefonden. I propositionen anférs att av de tillkom-
mande sjukpenningutgifterna nidr arbetsskadesjukpenningen avskaffas
avser ca 70 % dagar i sjukfall som varat ldngre dn ett ar. For dessa
dagar kommer enligt propositionen kompensationsgraden att minska
frin 100 % till 70 %. For sjukpenningdagar mellan den 18l:a och
365:e dagen i sjukperioden kommer enligt propositionen kompensa-
tionsgraden att minska fran 100 % till 80 %. Utifrin dessa antaganden
om kompensationsnivder nir sjukpenning i stillet skall utges, berdknas
i propositionen kostnadsékningen for sjukforsikringen titl 4 500 miljo-
ner kronor. Utskottet dverldmnar at finansutskottet att — mot bak-
grund av den begrinsade praktiska tillimpningen av kompensationsni-
van 70 % som utskottet kan forutse pd grund av att andra hogre
kompensationsnivier kommer att tillimpas vid en rehabilitering —
gora den slutliga bedémningen av vilket belopp som bér foras upp
under ansiaget C 1. Bidrag till sjukforsdkringen fér nista budgetar.

Bilaga 7 Studiestod m.m. (Utbildningsdepartementet)

Riksdagen har for budgetiret 1993/94 under &ttonde huvudtiteln anvi-

sat till anslaget F 1. Centrala studiestddsndmnden ett ramanslag pa

159 610 000 kr, till anslaget F 3. Studichjdlp m.m. ett férslagsanslag
pa 2 086 780 000 kr, till anslaget F 4. Studiemedel m.m. ett fOrsiags-
anslag pad 6 130 000 000 kr och till anslaget F 5. Vuxenstudiestdd
m.m. ett reservationsanslag pa | 078 600 000 kr (prop. 1992/93:100
bil.9, SEU13, rskr. 208). Regeringen har direfter i proposition

1992/93:194 foreslagit en utdkning av antalet platser inom gymnasie-

skolan med 11 000 platser och med anledning hirav fOreslagit att till
anslaget Studiehjilp m.m. skall anvisas ytterligare 72 600 000 kr.

I kompletteringspropositionen foreslds att medel skall anslds for
ytterligare 29 000 platser i gymnasieskolan. Vidare foreslds i proposi-
tionen en dkning av antalet platser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen med 33 000 och resursférstirkningar motsvarande 10 000 nya
platser i folkhdgskolan vilket leder till 5kade kostnader fér studiestodet
med tillhopa 3 239 400 000 kr. Kostnaderna belastar anslaget Centrala
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studiestodsnimnden m.m. med ytterligare 11 miljoner kronor, anslaget
Studiehjdlp m.m. med ytterligare 191.4 miljoner kronor, anslaget Stu-
diemedel m.m. med ytterligare 2591 miljoner kronor och anslaget
Vuxenstudiestdéd m.m. med ytterligare 2 788,9 miljoner kronor.

I propositionen ligger regeringen ocksa fram forslag till ndrade regler
for sirskilt vuxenstudiestod for arbetslésa (SYVUXA). Salunda fresls
att SVUXA kan kunna utges till den som under kalenderdret fyller 21
ar eller dr ildre, i stillet for som f6r nidrvarande 25 ar, och att kravet
pa tidigare forvirvsarbete sinks fran fyra till tre &r. Aven kravet p3 att
den arbetsldse skall vara med i en arbetsldshetskassa fGreslas slopat.

I motion 1992/93:Fil20 av Ingvar Carlsson m.fl. podngterar motio-
nidrerna vikten av utbildning. Motiondrerna framhaller att hgskolans

utbyggnad bér paskyndas och att antalet platser vid hdgskolorna bér .

Okas med 5 000 vid hostterminen 1993 och 5 000 vid varterminen
1994. Vidare framhalls folkbildningens uppgift nir det galler insatser
for arbetslésa och motiondrerna vill satsa ytterligare resurser pa arbets-
16sa ungdomar och vuxna. I motionen anfors att de i propositionen
berdknade kostnaderna for ett utdkat studiestod fér de fdreslagna extra
platserna inom skolvidsendet, folkbildningen och den hogre utbildning-
en forutsitter att samtliga dessa studerande ar berittigade till sirskilt
vuxenstudiestdd. Motiondrerna beddmer att sammansittningen av de
studerande idr annorlunda dn vad regeringen [Grutsatt och anfSr att
enligt deras beridkningar de totala kostnaderna for studiestdd uppgar
tifl 2 970 miljoner kronor. Mot bakgrund av fdrslagen i motionen
foresldr motiondrerna i yrkande 15 att riksdagen till anslaget F 3.
Studiehjdlp m.m. anvisar 39 000 000 kr mindre dn vad regeringen
foreslagit och i yrkande 16 att riksdagen utover vad regeringen foresla-
git betriffande anslaget F 4. Studiemedel m.m. anslar ytterligare
145 905 000 kr. I yrkande 17 begirs att riksdagen betriffande anslaget
F 5. Vuxenstudiestéd m.m. anvisar 41 935 000 kr mindre dn vad
regeringen fGreslagit.

I yrkande 18 i samma motion begdrs att riksdagen beslutar att
villkoren f6r ritt till det sdrskilda vuxenstudiestodet (SVUXA) under
en forsdksperiod dndras sd att mdjligheter skapas att inom systemet
erhilla ersittning pé alla studienivder samt dven mdjlighet att pabdrja
och avsluta liangre utbildningar.

I anslutning till proposition 1992/93:194 har vickts en motion
1992/93:Ub156 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s) i vilken i yrkandena
5—8 berdrs samma frigor som i motionen ovan.

Utskottet anser inte att vad som anforts i motion Fil20 i denna del
ger tillricklig grund for att fringd regeringens beddmning att det

huvudsakligen kommer att vara personer som ar arbetslosa eller ung-

domar som har avslutat sin skolging utan att fa ett arbete som
kommer att ta de nya utbildningsplatserna i ansprak. Finansutskottet
bor déarfor avstyrka motion Fil20 yrkandena 15—17 och Ub156 yrkan-
dena 5—7. Vad avser anvindningen av stdden forutsatter utskottet att
regeringen och ber6rda myndigheter i tillimpningsforeskrifter m.m.
strdvar efter att stdden kan anvidndas sa flexibelt som moijligt inom
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ramen for lagstiftningen. I den min yrkandena 18 i motion Fil20 och
8 i motion Ub156 inte tillgodoses med detta bor finansutskottet avstyr-
ka-bifall dven till dessa motionsyrkanden.

Med hidnvisning till det anférda foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens lagforslag och forslag till medelsanvisning.

Bilaga 9 (Kulturdepartementet)

Uddnningsnamnden

I budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 12) foreslogs att till
anslaget D 9. Utlinningsndmnden under elfte huvudtiteln skulle anvi-
sas 51 550 000 kr. Enligt propositionen skulle det behdvas ett anslag
pa 70 680 000 kr om nimnden skulle kunna behdlla nuvarande
extraordiniira avverkningskapacitet. men med hinsya till osikerheten i
planeringsforutsittningarna foreslogs tills vidare endast ett pris- och
Ioneomriknat anslag. Riksdagen besidt i enlighet med regeringens
forslag som tillstyrkts av utskottet i betinkande 1992/93:SfU7.

Mot bakgrund av hittitisvarande asyltillstrémning fran f.d. Jugosla-
vien och de nu liggande drendebalanserna hos Statens invandrarverk
och Utldnningsndmnden aterkommer regeringen i kompletteringspro-
positionen med forslag om att ytterligare 19 130 000 kr skall anvisas
till anslaget D 9. Utldnningsndmnden.

Utskottet har ingen erinran mot detta firslag,.

Motionsyrkanden

Pa forslag av utskottet 1 betdnkande SfU7 har riksdagen beslutat att i
enlighet med vad som fGreslagits i budgetpropositionen under anslaget
D 2. Forldggningskostnader m.m. anvisa ett fOrslagsanslag pa
6 407 000 000 kr.

I motion 1992/93:Fi92 av Ingvar Carilsson m.fl. (s) anfors att Sverige
skall ha en generds flyktingpolitik, men att det kridvs en effektiv
administration av asylansokningarna och f{Oridggningsverksamheten.
Motiondrerna beddmer att det finns goda mojligheter att klara en
fortsatt human flyktingpolitik till betydligt ligre kostnader 4n i dag. De
anser att under det kommande budgetdret bdr en effektivisering av
invandrar- och flyktingpolitiken inledas, som bl.a. kan innebéra korta-
re handlaggningstider och 6kade insatser i niraliggande ldnder. Motio-
nidrerna erinrar om att Invandrarverket och Utlinningsnimnden fo6r
nirvarande har extra resurser och kan fatta beslut snabbt, men att
polisen inte har tillrickliga resurser for att verkstdlla avvisningsbeslut i
den takt som sadana beslut fattas. Detta har inneburit att vid utgingen
av ar 1992 fanns ca 6 300 personer pd flyktingf6rldggningarna som
vintade pa polisens verkstillighet, vilket medfor kraftigt okade foridgg-
ningskostnader. Mot denna bakgrund foreslar motionidrerna att In-
vandrarverket redan under innevarande budgetir ges i uppdrag aut
vidta atgdrder som medfSr ett med 10 % minskat anslagsbehov f6r
budgetaret 1993/94, vilket innebar en minskning av féridggningskostna-
derna med | 100 mitjoner kronor. [ yrkande 22 hemstiller motiona-
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rerna att riksdagen beslutar att Invandrarverkets anslag skall minska
med 1 100 miljoner kronor. I motion 1992/93:Fi93 av lan Wachtmeis-
ter m.fl. (nyd) yrkande 28 begirs att riksdagen i friga om fGrlaggnings-
kostnader beslutar om en sinkning av anslaget med 1 500 miljoner
kronor for budgetdret 1993/94. Vidare begir motiondrerna i yrkande
25 ett tillkAnnagivande om att outnyttjade kommunala bostider miste
utnyttjas som flyktingfGrliggningar i syfte att fi ned dygnskostnaden.

Utskottet bedomer att de medel som f6r budgetaret 1993/94 anvisats
for Statens invandrarverk under anslaget D 1. och fér forlaggningskost-
nader under anslaget > 2. behdvs. Det senare anslaget, som ir ett
forslagsanslag. har berdknats efter ctt antal asylsbkande om 30 000
personer och ett genomsnittligt antal belagda platser pa féridggningar-
na om 62 000 med ¢n genomsnitilig dygnskostnad om 281 kr. Aven
om lavandrarverket kommer att kunna pressa dygnskostnaderna till
under 250 kronor torde antalet belagda platser pa forlaggningarna
snarare vara for gt 4n for hogt beriknade med hidnsyn till att drygt
83 000 personer f.n. finns pa slussar och foridggningar med en genom-
snittlig vistelsetid av drygt 8 manader och till att tillstrémningen av
asylsokande fran f.d. Jugoslavien adr fortsatt hog. Utskottet utgir fran
att verket fortldpande provar vilka besparingar som gar att gbra pa
omradet, men anser inte att det finns anledning att redan nu rikna
med besparingar pi anslaget av de storleksordningar som féreslagits i
de bada férevarande motionerna. Utskottet foreslar dirfor att finansut-
skottet avstyrker bifall till motion Fi92 yrkande 22 och Fi93 yrkande-
na 28 och 25.

Regeringen har den 14 januari 1993 beslutat om direktiv (dir. 1993:1)
fér en parlamentarisk kommitté som skall se over invandrarpolitiken
samt invandrings- och flyktingpolitiken.

En huvuduppgift f6r kommittén skall vara att ldgga fram fSrslag om
hur invandrarpolitiken bér vara utformad fOr att ge bdittre fGrutsatt-
ningar for invandrare att integreras i det svenska samhillet. En annan
huvuduppgift ir att se Over hur minniskor frdn andra ldnder som
soker en fristad undan fortryck av olika slag skall kunna fa detta
tillgodosett i vart land. Kommittén skall dven géra dverviganden om
flyktingpolitiska insatser internationellt. I sitt arbete bor kommittén
beakta vad invandringstryck samt invandringens omfattning och sam-
mansittning kan betyda for savédl politikens mal som f6r politikens
nirmare utformning. Kostnader fér stat och kommun samt invand-
ringens samhillsekonomiska konsekvenser bor belysas av kommittén.
Kommittén bor vidare ldgga forslag till ‘hur vart land pa ett resursmis-
sigt effektivt sitt skall kunna bistd utanfdr Sverige — i krisens eller
konfliktens niromrade och pa annat sdtt. 1 fraiga om arbetets bedrivan-
de i Ovrigt sdgs i direktiven att kommittén bdr kunna redovisa sina
forslag genom delbetinkanden. I den del som avser de invandrarpoli-
liska frﬁgo;{a skail arbetet vara avslutat den | mars 1994, 1 den del
som uppdraget berdr invandrings- och flyktingpolitiken skall arbetet
vara avslutat den | mars 1995. Kommittén skall likaledes i en sarskild
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expertstudie redovisa det samlade kunskapsliget i fragor om invand-
ringens samhillsekonomiska konsekvenser. Kommittén kan i dvrigt
initiera de expertstudier som anses nddvandiga.

I motion 1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.tl. (nyd) kritiseras
regeringens flyktingpolitik. Motiondrerna anser att manga atgirder
méste vidtagas omgiende och inte skjutas pd framtiden i avvakian pa
den parlamentariska kommitténs stillningstaganden. De anser att In-
vandrarverkets asylprévningstid snarast maste nedbringas till hdgst tre
ménader och begir i yrkande 17 ett tillkinnagivande hdrom. | motio-
nen begirs dven i yrkande 15 ett tillkinnagivande om behovet av att
snabba Atgirder vidtas inom flyktingpolitiken vilka omfattar strikt
begrinsning till konventionsflyktingbegreppet, anhdériginvandringen
till att endast omfatta make/maka och deras barn, inférande av skirpta
viseringsregler samt kraftfulla atgarder mot illegalt asylsdkande.

Utskottet har nyligen avstyrkt motionsyrkanden av samma slag i sitt
av riksdagen godkidnda betdnkande SfU7 med hidnvisning till att resul-
tatet av den parlamentariska kommitténs arbete bor avvaktas och
utskottet vidhaller denna instdllning. Finansutskottet bor darfor avstyr-
ka bifall till yrkandena 17 och 15 it motion Fi93.

Motiondrerna hakom motion Fi93 ‘begir vidare i yrkande 18 ett
tillkinnagivande om att avdrag pd dagbidraget skall gboras om den
asylsbkande inte deltar i anbefallt arbete, uteblir frdn svenskundervis-
ning eller undanhiller sig fran utredning samt i yrkande 22 ett
tillkdnnagivande om att asylsOkande och flyktingar skall betala vanlig
patientavgift f5r sjuk- och tandvard.

Utskottet har i betdnkandet SfU7 behandlat liknande yrkanden

varvid utskottet mot bakgrund av att betinkandet Mottagande av,

asylsokande och flyktingar (SOU 1992:133) bereds i regeringskansliet
inte ansdg att motionerna pakallade nagon riksdagens atgird. 1 betin-
kandet fbreslas bl.a. att den som utan giltiga skil vigrar att delta i
meningsfull sysselsdttning skall fA ett reducerat ekonomiskt bistind till
sitt uppehdlle. Utredaren anser vidare att den asylsokande redan i
samband med grundutredningen maste upplysas om att bl.a. indraget
bistdnd kan bli konsekvensen f6r den som inte instiller sig f6r utred-
ning. Utredaren hdvdar ocksid att asylsdkande dven fortsdttningsvis
skall ha tillgdng till akut sjuk- och tandvird, men att tillgingen inte
skall vara stdrre dn for befolkningen i Ovrigt och att asylsbkande i
forsta hand bor ges sjukvard pa vanliga vardcentraler ctc. For att
ddmpa efterfrigan och for att ge en realistisk bild av vad det kostar att
leva i Sverige bor de asylsdkande enligt utredaren betala f6r sina sjuk-
och tandvardsbesdk pd samma sitt som §vriga i samhallet gor. Utskot-
tet foreslar, mot bakgrund av sitt tidigare stillningstagande, att finans-
utskottet avstyrker bifall till motion Fi93 yrkandena 18 och 22.

[ motion Fi93 begdrs vidare i yrkande 23 ett tillkinnagivande om att
utlindska medborgare under sina forsta tvd &r i Sverige endast skall
erhdlla 80 % av socialbidragsnormen. '

I samband med behandlingen av proposition 1991/92:172 om intro-
duktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlinningar provade
utskottet ett liknande yrkande. Utskottet framhdll darvid i sitt av
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riksdagen godkinda betinkande 1992/93:SfU1 att utlindska medborga-
res behov av socialbidrag inte generellt kan bedémas vara mindre dn
andra invanares i en kommun, och att ett system med inskridnkt ritt
till socialbidrag fér utlindska kommuninvanare skulle innebéra diskri-
minering. Utskottet vidhaller denna uppfattning och f&reslar att finans-
utskottet avstyrker yrkande 23 i motion Fi93.

Vidare begirs i yrkande 26 i motion Fi93 ett tillkinnagivande om
att en noggrann kontinuerlig granskning gors av Invandrarverkets
verksamhet och kostnader. Liknande yrkanden har nyligen behandlats
av utskottet i savil betinkande SfU7 som betinkande SfU20, varvid
utskottet framhallit att den granskning som Riksrevisionsverket gjort
av Invandrarverkets upphandling av {6rlaggningsplatser inte ger beldgg
for att ndgon kontinuerlig granskning av Invandrarverkets verksamhet
och kostnader behdvs, utover den som gors inom budgetprocessen.
Utskottet vidhdller denna uppfattning och fGresldr att finansutskottet
avstyrker bifall till motion Fi93 yrkande 26.

I yrkande 20 i motion Fi93 begirs ett tillkinnagivande om att
schablonersittningen till kommunerna sinks med 20 %. Aven ett
motionsyrkande i denna fraga har utskottet nyligen behandlat i betidn-
kandet SfU7 och darvid avstyrkt bifall till motionsyrkandet med han-
visning till att en arbetsgrupp inom Kulturdepartementet har i uppgift
att gdra en Oversyn av vissa regler i forordningen om statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m. i syfte att skapa Okad kostnadseffektivitet
och Skad rittvisa mellan kommuner. Aven resultatet av detta utred-
ningsarbete bor avvaktas varf6r utskottet fGresldr att finansutskottet
avstyrker bifall till motion Fi93 yrkande 20.

Vidare foreslas i yrkande 21 i motion Fi93 att vid utvisning samt vid
utlandsboende skall pension och andra socialférsdkringsférmaner upp-
hora. Aven ett sidant motionsyrkande har nyligen avslagits av riksda-
gen pa forslag av utskottet i betinkande SfU14. Utskottet har dirvid
framhallit att en indragning av den intjinade ATP-pensionen narmast
skulle innebdra en konfiskation. Utskottet har ocksd erinrat om att
folkpensionsférman i princip inte utges till utlindska medborgare nir
dessa dr bosatta utanfér Sverige och om att, for den hindelse en
socialfdrsdkringskonvention som Sverige ingatt med annat land garan-
terar en exportritt av svenska folkpensionsférmaner, en indragning av
formanen skulle innebdra ett brott mot konventionen. Utskottet fGre-
slar att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi93 yrkande 21.

Motionirerna begir vidare i yrkande 27 i samma motion ett tillkin-
nagivande om behovet av en flyktingminister som sysslar med flykting-
frigor pa heltid. Aven ett sddant motionsyrkande har avslagits av
riksdagen pa forslag av utskottet i betinkande SfU7. Utskottet har
dirvid erinrat om att det enligt regeringsformen ir regeringen som
fordelar drendena mellan departementen och statsministern som bland
statsraden utser chefer f6r departementen. Finansutskottet bor avstyrka
bifall dven till yrkande 27 i motion Fi93.

I samma motion yrkande 38 begirs ett tillkdnnagivande om att
Invandrarverket maste bantas, rationaliseras och effektiviseras. Utskot-
tet har i sitt betinkande SfU7 avstyrkt ett flertal motionsyrkanden i
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delvis samma syfte. Utskottet utgdr fran att de ytterligare besparingar
och effektiviseringar av Statens invandrarverk som dr mojliga att gdra
ocksa gors fortlopande och finner inte anledning till ndgot tillkinnagi-
vande med anledning av motion Fi93 yrkande 38.

Stockholm den 13 maj 1993

P4 socialférsakringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

[ beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m),
Birgitta Dahl (s), Sigge Godin (fp), Borje Nilsson (s), Karin Israelsson
(c), Lena Ohrsvik (s), Nils-Olof Gustafsson (s), Pontus Wiklund (kds),
Arne Jansson (nyd), Gustaf von Essen (m), Maud Bjérnemalm (s),
Liselotte Wagd (m) och Bo Finnkvist (s).

Fran Vinsterpartiet. som inte fGretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) nidrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

Bilaga 1

l. Birgitta Dahl, Borje Nilsson, Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson,
Maud Bjérnemalm och Bo Finnkvist (alla s) anfor:

Regeringen har i sitt forslag till 1angsiktig utgiftsstrategi riknat med en
besparing pa 5 miljarder kronor vid en omliggning av ATP-systemet
utan att nidrmare klarligga hur en sidan besparing skulle kunna
uppkomma och utan att invdnta resultatet av Pensionsarbetsgruppens
arbete. Utskottel kan inte stdlla sig bakom regeringens férslag i denna
del. Utskottet avvisar ocksa regeringens férslag om att dramatiskt hoja
egenavgifterna i ATP-systemet och hoja avgifterna inom sjuk- och
tandvarden. Diaremot anser utskottet att man bor striva efter att hoja
den faktiska pensionsildern, och detta bdr astadkommas via rehabili-
tering och andra atgirder f6r att undvika att minniskor tvingas att
pensionera sig i fortid. Utskottet avvisar ocksd varje forslag om att
anvinda en finanspolitiskt motiverad besparing i férdldrafdrsikringen
som anledning till att infra ett vardnadsbidrag.

De f{Grslag till Atgdrder f6r att fd sunda statsfinanser som inom
utskottets dmnesomrade lagts fram i motion Fi92 av Ingvar Carlsson
m.fl. bor tillstyrkas av finansutskottet. FOrslagen innebar en genomgri-
pande forindring av sjuk- och arbetsskadef6rsdkringens organisation
och finansiering som skall ge ett starkare samband mellan 16nebild-
ning och inkomsttrygghet. Utgangspunkten dr att f{Grsdkringen skall
omfatta alla, f6lja principen om skydd mot inkomstbortfall och ocksa i
fortsattningen regleras i lagen om allman f{orsikring. Ansvaret for
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forsikringen bor Overfiras till arbetsmarknadens parter for att skapa
ctt system som har en tydlig férsdkringsmassig utformning med ersitt-
ningsnivder och finansiering i balans. Finansieringen bor helt ske
genom cgenavgifler som tas ut Over skattsedeln. Ett sadant finansie-
ringssystem bOr byggas upp under en period pa fem till sju ar.
Diremot bor arbetsskadeforsidkringen finansieras som hittills med ar-
betsgivaravgift.

Finansutskottet bor ocksa tillstyrka bifall till f6rslaget i yrkande 12
om att de arbetsgivaravgifter som hittills tagits ut for att finansiera
sjukforsdkringen bor omdisponeras for att frstdrka Arbetsmarknads-
fonden.

I motionen har ocksa riktats kritik mot de splittrade och godtyckliga
nivacrna f5r olika forsdkringar. Utskottet anser att finansutskottet bor
foresld riksdagen att med bhifall till motion Fi92 yrkande 17 som sin
mening ge regeringen till kdnna fiéljande:

Utskottet hade girna sett att de beslut betriffande sjukforsdkringen
som fattals under innevarande riksmote i besparingssyfte hade priglats
av mer langsiktighet och bittre analyserade konsekvenser ur ekono-
misk och administrativ synpunkt samt ur rittvisesynpunkt. Utskottet
ifrigasitter ocksd om de besparingar som dsyftats kommer att infrias
och dterkommer nedan i denna fraga vid behandlingen av medelsan-
visning till anslaget Bidrag till sjuktérsdkringen. Utskottet finner att
det kommer ait bli en angeldgen uppgifi for den nimnda beredningen
med uppgift att utforma en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsak-
ringarna att analysera effekterna av de adndringar som gjorts i dessa
forsdkringar och till dem knutna andra ersattningsformer och konstru-
era ctt nytt system som préglas av rationalitet och trygghet fér indivi-
den. _

For att redan under nista budgetar forstirka statens inkomster anser
utskottet att den egenavgift till sjukfSrsakringen som inféris fr.o.m. i
ar, den allminna sjukforsidkringsavgiften, bér hojas till 1.9 % fro.m.
den | januari 1994. Hirigenom frigrs ett utrymme pa 6.6 miljarder
kronor som kan anvindas till att sinka arbetsgivarnas avgift till sjuk-
forsakringen med 1,03 %. Darmed kan arbetsmarknadsavgiften héjas i
motsvarande man. Finansutskottet bor darfor tillstyrka bifall till yrkan-
dena 13 och 14 i motion Fi92.

Bilaga 4 (Socialdepartementet), avsnitt 1

2. Birgitta Dahl. Borje Nilsson, Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson,
Maud Bjérnemalm och Bo Finnkvist (alla s) anfor:

Med anledning av den fdreslagna Overforingen till landstingen av
administrationen av ersdttningen till de forsikringsanslutna vardgivar-
na vill vi erinra om att Socialdemokraterna motsatt sig att ett huslakar-
system infors.

3. Gullan Lindblad, Margit Gennser, Gustaf von Essecn och Liselotte
Wagé (alla m) anfor:
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Moderaterna har under minga ir motionerat om att nuvarande finan-
sieringssystem f6r sjukvarden skall slopas och att en allmin obligato-
risk sjukvardsforsikring som f6ljer patienten skall inféras. Inférandet
av en sadan forsikring dr ocksa ett av de tre alternativ HSU 2000 fatt i
uppdrag att utreda. _

Forstagen om huslidkarsystem och om att administrationen av crsitt-
ningarna f6r forsdkringsanslutna privatpraktiserande likare och sjuk-
gymnaster skall overforas frin forsdkringskassorna till landstingen par i
helt motsatt riktning och befister ytterligare landstingens starka stall-
ning inom hilso- och sjukvarden. Vi finner detta hogst tveksamt. Det
ar ocksa otillfredsstillande att utredningsarbetet inom HSU 2000 &sido-
sdtts genom att forslagen ldggs fram redan nu.

For att sdkerstilla de privata ldkarnas och sjukgymnasternas mojlig-
heter till fortlevnad f6r framtiden anser vi att det ar nddvindigt att en
fri etablering for ldkare tillats och att ersdttning foér den vard de
limnar utges enligt en nationell taxa om administrationen overfors till
landstingen. Vi forutsitter att férslag harom laggs fram i den komman-
de propositionen.

4. Arne Jansson (nyd) anfor:

Som vi tidigare med kraft framfort till socialutskottet i socialférsik-
ringsutskottets yttrande SfUSy Over huslakarpropositionen, ar Ny de-
mokrati rent principiellt motstindare till att man, som blir foljden av
det foreliggande fOrslaget, ytterligare stirker landstingens roll inom
hidlso- och sjukvérden. Detta strider markant mot partiets politik om
att avskaffa landstingens beskattningsritt.

Ny demokrati krdver att en allmén obligatorisk sjukfGrsakring skall
infGras som fdljer patienten.

Forslagen om huslikarsystem och om att administrationen av ersatt-
ningarna for forsidkringsansiutna privatpraktiscrande likare och sjuk-
gymnaster skall dverféras fran forsikringskassorna till landstingen gir i
helt motsatt riktning och befister yiterligare landstingens starka still-
ning inom hilso- och sjukvarden. Vi finner detta hogst tveksamt. Det
ir ocksa otillfredsstillande att utredningsarbetet inom HSU 2000 asido-
sdtts genom att forslagen laggs fram redan nu.

FOr att sdkerstidlla de privata lakarnas och sjukgymnasternas mojlig-
heter till fortlevnad for framtiden anser vi att det dr nddvandigt att en
fri ctablering f8r ldkare tilldts och att ersdttning f5r den vard de
ldmnar utges enligt en nationell taxa om administrationen éverférs till
landstingen. Vi forutsitter att forslag hirom laggs fram i den komman-
de propositionen.

Bilaga 7 (Utbildningsdepartementet), avsnitt F

S. Birgitta Dahi, Bdrje Nilsson. Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson,
Maud Bjérnemalm och Bo Finnkvist (alla s) anfor:

Utskottet anser att den berdkningsgrund som angetts i motion Fi120 ar
mer realistisk dn den regeringen gjort vad betriffar vilka studerande
som kommer att ta de nya utbildningsplaiserna i ansprik. Aven om en
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stor andel av de nya utbildningsplatserna kommer att tas i ansprak av
arbetslosa personer hedomer utskottet att dven redan anstillda och
ungdomar som tidigare avslutat sin skolgdng kommer att ta platserna i
ansprak. Medelstilldelningen bér darfér anpassas hirtill. Utskottet an-
ser saledes att finansutskottet bdr foresld riksdagen att bifalla motion
Fil20 yrkandena 15—17. Didrmed tillgodoses dven motion Ubl56
yrkandena 5—7. I enlighet med det anfirda bor f6r budgetdret 1993/94
till anslaget Studichjalp m.m. anvisas 39 miljoner kronor mindre an
vad recgeringen fOreslagit, till anslaget Studiemedel m.m. anvisas
145 905 000 kr utdver vad regeringen f{Oreslagit och till anslaget
Vuxenstudiestéd m.m. anvisas 41 935 000 kr mindre dn vad regering-
en foreslagit.

Utskottet anser vidare att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
lagforslag vad giller dndringar i SVUXA samt fGresld riksdagen att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som anférts i motion Fil20
yrkande 18 om att villkoren for ritt till SVUXA under en fdrsokspe-
riod bor dndras si att mojligheter skapas att inom systemet erhalla
ersittning pa alla studienivier samt Ziven mojlighet att pabdrja och
avsluta lingre utbildningar.

Bilaga 9 (Kulturdepartementet), avsnitt D

6. Birgitta Dahl, Bérje Nilsson, Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson,
Maud Bjérnemalm och Bo Finnkvist (alia s) anfor:

Utskottet bedomer att de medel som f5r budgetdret 1993/94 anvisats
for Statens invandrarverk under anslaget D 1 och for forlaggningskost-
nader under anslaget D 2 gir au reducera. Med en mer effektiv
administration av asylansdkningarna och forlaggningsverksamheten
bor det finnas mojlighet att klara en fortsatt human flyktingpolitik till
ligre kostnader dn i dag. Under det kommande budgetaret bedémer
utskottet att besparingar pi 1.1 miljard kronor bér kunna uppnas. Det
bista sdutet att f2 ned kostnaderna dr aut férkorta handliaggningstiderna
for provning av ritten till uppehallstillstind. Utskottet fGreslar att
finansutskottet tillstyrker motion Fi92 yrkande 22.

Bilaga 1 och bilaga 9 (Kulturdepartementet), avsnitt D
7. Arne Jansson (nyd) anfor:

Ny demokratis motion 1992/93:Fi93 med anledning av kompletterings-
propositionen skall i f3rsta hand ses som ett helhetsférslag fran vilket
forutsittningsidosa forhandlingar skall foras med intresserade partier
och block. For att det skall vara mojligt att {6ra dvergripande forhand-
lingar i finansutskottet och fritt kunna diskutera avstar jag — dven om
jag staller mig bakom samtliga motionsyrkanden — i detta samman-
hang frin att avge avvikande mening med anledning av varje enskilt
motionsyrkande.

1992/03:Sf Uy

17



Meningsyttring av suppleant

Meningsviring [dr avees av suppleant fran Vansterpartiet, ¢ftersom
8, 8 5
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot [ wiskottet.

Berith Eriksson (v) anfor:

Betriffande sjukforsikringens kompensationsnivier anser Vinsterparti-
et alt de forsimringar som skett slar hart mot minniskor med liga
inkomster, sirskilt d@ mot kvinnorna. Vid bhesparingar i sjukforsik-
ringssystemet vill Vinsterpartict gd en annan vidg och gdra besparingar-
na uppifran. Det tak som i dag finns (6r hdgsta ersittning ligger pa 7,5
bashelopp. Detta tak vill Vinsterpartiet sanka till 5,5 basbelopp. Pi s3
vis kan péslaget for laginkomsttaparnas sjukersdttningar finansieras.

De ekonomiska skillnaderna mellan alderspensiondrerna i Sverige
har 6kat under 1980-alet. Statistik fran Riksforsikringsverket visar att
de pensiondrer som tjinar mest — dven om man bortser fran privata
pensionstorsikringar — nu har mer dn tre ganger s& hoga pensionsin-
komster som de med ldgst pension. De alderspensiondrer som enbart
har folkpension — 90 % av dem &r kvinnor — har fatt minskad
rcalinkomst med 2.5 % under 1980-talet. Vinsterpartict anser att dessa
pensiondrers pensioner maste héjas och fOreslar att pensionstillskoltet
hojs till 70 9% av bhasbcloppet. Vidarc anser Vinsterpartiet att arbetsgi-
varavgiften biér hojas med 3 % fran den 1 juli 1993. Detta skulle ge ca
9,6 miljarder kronor netto pa ett ar efter det att den offentliga sekiorn
kompenserats. En sinkning av taket i sjukforsdkringen som vi foresla-
git skulle ge 1.5 miljarder kronor. Dessa inkomster anser vi skulle
anvindas fOr att finansiera atgirder mot arbctstosheten.

Vad betriffar husidkarpropositionen har dven Vinsterpartiet motsatt
sig att forslagen i denna genomférs.
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