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Sammanfattning

Kommissionens forslag till forordning etablerar en styrningsram for ett
budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft i euroomradet (BICC).
I enlighet med tidigare dverenskommelser vid eurotoppmoétet dr BICC avsett
for medlemsstater som har euron som valuta och, péd frivillig basis,
medlemsstater 1 vaxelkursmekanismen ERMII. BICC ska vara foremél for
strategisk végledning frdn medlemsstater som har euron som valuta.
Utformningen av andra delar av BICC é4n styrningsramen kommer att
behandlas i ett separat forslag till forordning med utgdngspunkt i
kommissionens tidigare framlagda forslag om ett reformstddsprogram.

Det aktuella forslaget innebédr att radet dels ska faststdlla den strategiska
inriktningen for instrumentet, dels ska utfarda landspecifik vigledning till
deltagande medlemsstater om maélen for reformer och investeringar som kan
erhélla stod inom BICC. Endast medlemsstater som har euron som valuta
skulle ha rostratt.

Regeringen noterar att forslaget avser medlemsstater som har euron som
valuta. Regeringen framhaller att styrningsramen sa langt som mgjligt bor
ligga i linje med existerande EU-forfaranden pa omradet och vilkomnar
dérfor att kommissionen strivar efter samstimmighet med den europeiska
terminen. Styrningsramen bor bidra till att atgdrder som kan erhélla stod
inom BICC dr av hog relevans for EMU:s funktionssitt. I de vidare



forhandlingarna om BICC kommer regeringen fortsatt att verka for att endast
de medlemsstater som deltar i instrumentet och har inflytande Over dess
strategiska inriktning, ocksé ska béra de budgetira konsekvenserna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det aktuella forslaget har en bakgrund i flerariga diskussioner om en sérskild
budget for euroomradet och om hur strukturreformer bor frimjas. Den 6
december 2017 lade kommissionen fram ett paket med forslag i syfte att
fullborda den ekonomiska och monetira unionen (EMU) (se
faktapromemoria 2016/17:FPM38). 1 paketet aviserade kommissionen
forslag till nya instrument for att bla. stddja genomforandet av
strukturreformer, vilka skulle konkretiseras inom EU:s flerariga budgetram
for perioden 2021-2027.

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till EU:s flerariga
budgetram for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM99).
Inom den ramen presenterade kommissionen den 31 maj 2018 ett forslag om
inrdttandet av ett reformstodsprogram. Programmet syftar till att erbjuda
finansiellt stod till genomforandet av strukturreformer och tekniskt stod for
att stirka den administrativa kapaciteten 1 medlemsstaterna (se
faktapromemoria 2017/18:FPM142). Kommissionen presenterade &ven
forslag om en investeringsstabiliseringsfunktion for de medlemsstater som
har euron som valuta eller deltar i vixelkursmekanismen ERMIIL. Det
forslaget syftar till att stabilisera ekonomin i medlemsstater som drabbas av
en asymmetrisk chock, genom att ge l4n for att upprétthdlla nivdn pa
offentliga investeringar (se faktapromemoria 2017/18:FPM141).

Hosten 2018  foreslog Frankrike och Tyskland att  ett sérskilt
budgetinstrument for euroomradet borde inrdttas. Den 14 december 2018 gav
eurotoppmétet i inkluderande format mandat till eurogruppen att till juni
2019 arbeta fram grundliggande element for ett budgetinstrument for
konvergens och konkurrenskraft for euroomradet, och ERMII-lander pa
frivillig basis (hddanefter BICC, ”"Budgetary Instrument for Convergence and
Competitiveness™). Instrumentet skulle vara en del av EU-budgeten. Det
skulle bygga pé ett relevant kommissionsforslag, anpassat vid behov, vilket
kommissionen sedermera har tolkat som det tidigare foreslagna
reformstodsprogrammet i anpassad form. Eurotoppmétet uttalade dven att
BICC bor vara foremal for strategisk vigledning och kriterier fran
medlemsstater som har euron som valuta.

I sitt meddelande den 12 juni 2019 om framsteg i fordjupningen av EMU,
betonade kommissionen vikten av ett budgetinstrument fér konvergens och
konkurrenskraft for valutaunionens motstdndskraft. Kommissionen
indikerade &ven sin beredskap att presentera en forordning om
styrningsramen for ett sddant instrument.
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Den 14 juni 2019 nadde eurogruppen i inkluderande format en
overenskommelse om  grundliggande element for BICC. 1
overenskommelsen anges att instrumentet bor stddja paket med
strukturreformer och investeringar. Deltagande medlemsstater ska bidra med
samfinansiering. Stodet fran BICC ska betalas ut beroende pé
reformframsteg och vara foremal for samma makroekonomiska
konditionalitet som géller for EU-budgeten i dvrigt. I dverenskommelsen
anges dven att den strategiska vigledningen avseende instrumentet ska ges
av medlemsstater som har euron som valuta, samt att arrangemang i detta
syfte bor kodifieras i en separat forordning. Dértill fastslas att sdrskilda
arrangemang for medlemsstater som inte har euron som valuta och som inte
deltar i instrumentet ska definieras nér beslut om
finansieringsarrangemangen for BICC fattas. Vissa element ska bli foremal
for fortsatt forhandling, bl.a. metoden for att fordela stddet, men &ven
instrumentets finansiella ram.

Eurotoppmdétet 1 inkluderande format den 21 juni 2019 noterade den breda
overenskommelsen som natts i eurogruppen och uppmanade till fortsatt
arbete med utestdende fragor. Eurotoppmdtet uttalade dven att autonomi
géllande beslutsforméga bor sdkerstdllas for medlemsstater som har euron
som valuta.

Mot denna bakgrund lade kommissionen den 24 juli 2019 fram det aktuella
forslaget om en styrningsram for BICC. Forslaget dr begrdnsat till att
behandla styrningsaspekter som rér medlemsstater som har euron som valuta
och reglerar ddrmed inte finansiella aspekter av BICC, eller dess innehall i
ovrigt. Forslaget omfattar inte heller styrningsrollen for medlemsstater i
vixelkursmekanismen ERMII, om dessa medlemsstater véiljer att delta.
Kommissionen noterar att lampliga arrangemang for detta bor utvecklas.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Motiv till forslaget

Pé ett generellt plan motiverar kommissionen forslaget med behovet av att
medlemsstater i valutaunionen stirker sina ekonomiers motstdndskraft
genom reformer och investeringar som frimjar konvergens och
konkurrenskraft i euroomradet som helhet. Specifikt motiveras forslaget av
overenskommelsen vid eurotoppmotet i december 2018 om att
medlemsstater som har euron som valuta bor utova den strategiska
styrningen av BICC.

Forslaget syftar till att operationalisera dessa medlemsstaters strategiska
styrning av instrumentet. Efter diskussion i eurogruppen skulle rddet, med
rostrétt endast f6r de medlemsstater som har euron som valuta, ligga fast den
overgripande strategin géllande reformer och investeringar i euroomrédet,
samt utfirda landspecifik végledning gillande paket av reformer och
investeringar som kan bli foremal for stod fran instrumentet.
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En utgidngspunkt i forslaget &r att styrstrukturen for BICC ska vara
samstimmig med, och tidsméssigt anpassad till, den europeiska terminen.
Inom den europeiska terminen, som omfattar alla medlemsstater, utfirdar
radet ekonomisk-politiska rekommendationer till var och en av
medlemsstaterna. En sérskild rekommendation utfardas dven till euroomradet
som helhet. Endast medlemsstater som har euron som valuta har rostratt
avseende den sistndmnda rekommendationen.

1.2.2 Utformning av forslaget

Kommissionen foreslar att radet, pa rekommendation av kommissionen och
efter diskussion i eurogruppen, érligen ska besluta om en rekommendation
med den strategiska inriktningen for prioriteringar avseende reformer och
investeringar i euroomradet. Detta skulle ske inom ramen for den befintliga
rekommendationen till euroomréadet i sin helhet i den europeiska terminen.
Kommissionen skulle samtidigt rapportera till rddet om genomfGérandet av
foregaende ars strategiska inriktning. I enlighet med den aktuella rittsliga
grunden skulle endast medlemsstater som har euron som valuta ha rostrétt
avseende denna rekommendation.

Dirtill foreslar kommissionen att radet, pa rekommendation av
kommissionen, arligen ska besluta om landspecifik végledning avseende
malen for reformer och investeringar for respektive medlemsstat som har
euron som valuta. Dessa mal ska vara sddana som é&r relevanta for stod under
BICC. Den landspecifika végledningen skulle ges i form av en samlad
rekommendation som omfattar alla enskilda medlemsstater som har euron
som valuta. Endast dessa medlemsstater skulle ha rostriatt avseende
rekommendationen.

Kommissionen framhéller att den landspecifika végledningen ska vara
samstdimmig med de landspecifika rekommendationer som respektive
medlemsstat erhaller inom ramen for den europeiska terminen och som alla
medlemsstater rostar om. Den landspecifika végledningen avseende BICC
skulle dven beslutas parallellt med de landspecifika rekommendationerna
efter diskussion, nér sa dr lampligt, inom de fordragsfista kommittéerna.

Den strategiska inriktningen och den landspecifika vdgledningen som radet
har beslutat skulle sedan beaktas nédr respektive medlemsstat som har euron
som valuta, pa frivillig basis, anséker om stod for paket av reformer och
investeringar inom BICC.

Rekommendationen med landspecifik vigledning foreslds vidare kunna
faststilla om en medlemsstat genomgéar en svar ekonomisk nedgéng. Om sa
ar fallet kan det foranleda en anpassning nedat av andelen av den totala
kostnaden av ett reform- och investeringspaket som medlemsstaten pa egen
hand ska finansiera som komplement till stodet inom BICC.

Forslaget etablerar dven ramar for en dialog mellan Europaparlamentet,
rddet, kommissionen och eurogruppen. Det foreslds att den berdrda
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kommittén i FEuropaparlamentet kan bjuda in radets ordforande,
kommissionen och, nér sa &dr ldmpligt, ordféranden i eurogruppen, for att
diskutera atgérder som vidtagits med anledning av foérordningen.

Det foreslds dven att kommissionen, senast vid utgangen av ar 2023 och vart
fjarde ér darefter, ska publicera en rapport om tillimpningen av forordningen
och dess effektivitet.

1.2.3 Relaterat forslag

Kommissionen framhaller att forslaget till styrningsram fér BICC bor ses
parallellt med forslaget till forordning om ett reformstddsprogram i EU:s
flerariga budgetram for perioden 2021-2027. Kommissionen foreslar dven att
BICC ska ligga inom reformstédsprogrammet.

Reformstddsprogrammet syftar till att tillhandahalla finansiellt och tekniskt
stod till medlemsstaternas genomforande av strukturreformer. Stodet skulle
enligt forslaget tillhandahéllas genom tre instrument: (i) ett reformverktyg
for att tillhandahalla finansiella incitament till medlemsstaternas
genomforande av strukturreformer, (ii) ett instrument for tekniskt stod for att
stirka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna, och (iii) en
konvergensmekanism for att tillhandahélla finansiellt och tekniskt stod till
medlemsstater som dr pad vdg att gd med i euron. Se faktapromemoria
2017/18 FPM:142 {6r ndrmare information.

Den 22 november 2018 overlade regeringen i Finansutskottet om svenska
stdndpunkter avseende reformstddsprogrammet.

Det finansiella stod som kommissionen foreslir som en del av
reformstodsprogrammet  har utgjort en viktig utgdngspunkt for
diskussionerna i eurogruppen om hur finansiellt stdd inom BICC kan
allokeras, struktureras och foljas upp. Forslaget till reformstédsprogram
forutses bli anpassat under hosten 2019 i syfte att ndrmare spegla de
6verenskommelser om grundlidggande element for BICC som naddes i
eurogruppen i juni 2019.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms inte ha konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att det aktuella forslaget till forordning om en
styrningsram for BICC inte kommer att ha nidgra budgetéra konsekvenser for
EU. Storleken pa budgeten for BICC har dnnu inte dverenskommits.

Kommissionen har inte presenterat en konsekvensanalys, inklusive en
jamstélldhetsanalys, av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen noterar att forslaget géller medlemsstater som har euron som
valuta och hur dessa medlemsstater kan utdva strategisk styrning av BICC.
Utformningen av instrumentet i ovrigt kommer att behandlas separat med
utgéngspunkt i kommissionens forslag till reformstdodsprogram. Inte heller
finansieringen av BICC ir faststdlld i nuldget. Samtliga delar av BICC bor
vara kinda for att en helhetsbedomning av instrumentet ska kunna goras.

Regeringen anser att styrningsramen for BICC, s& langt som mgjligt, bor
Overensstimma med existerande EU-processer och forfaranden avseende
ekonomisk politik, reformer och investeringar. Det &r viktigt ur savél ett
effektivitets- som ett sammanhéllningsperspektiv. Ytterligare komplexitet i
det ekonomisk-politiska samordningsforfarandet bor undvikas. Regeringen
vilkomnar dérfor att kommissionen strivar efter samstdmmighet med den
europeiska terminen. Radets och kommissionens roller i den ekonomisk-
politiska samordningen ska fullt ut respekteras.

Regeringen menar att reformer och investeringar som kan erhélla st6d via
BICC bor vara av hog relevans for valutaunionens funktionssitt.
Styrningsramen bor bidra till att sd blir fallet.

Regeringen noterar att forslaget operationaliserar den av eurotoppmotet
faststdllda principen om att medlemsstater som har euron som valuta ska
svara for instrumentets strategiska inriktning. Mot den bakgrunden anser
regeringen att dessa medlemsstater ocksa bor biara de budgetira
konsekvenserna av BICC och kommer fortsatt att verka for detta i de vidare
forhandlingarna om BICC.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter avseende det aktuella forslaget ér inte kénda.
Mer generellt har Frankrike varit padrivande for en sérskild budget for
euroomradet, medan sdrskilt Nederldnderna har varit skeptisk, i synnerhet till
att en sadan budget skulle ha stabiliseringspolitiskt syfte.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r inte kind.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pé artikel 136 (1)(b) i kombination med artikel 121(6) i
EUF. Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsprocedur. Endast
medlemsstater som har euron som valuta har rostrétt avseende forslaget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen héanvisar till den fordragsfdsta principen om att
medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken som en fraga av
gemensamt intresse och samordna denna sinsemellan. Enligt kommissionen
ar den strategiska styrningen av ett instrument som framjar konvergens och
konkurrenskraft i euroomradet som helhet ndgot som bést dstadkoms pa EU-
nivd. Kommissionen konstaterar vidare att forslaget endast syftar till att
mojliggdra styrning av ett instrument genom icke-rittsligt bindande
végledning till berorda medlemsstater. Det dr upp till medlemsstaterna som
har euron som valuta att sjdlva vilja om paket med strukturreformer och
investeringar ska lidggas fram och genomféras med stdd av instrumentet.
Detta foljer av principen om att genomforandet av reformer och investeringar
ar ett nationellt ansvar.

Regeringen delar kommissionens beddmning och anser inte att forslaget
strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Diskussioner véantas inledas i rddet under hosten 2019.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet ar utskottet for ekonomi och
valutafragor. Tidsplan dr dnnu inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer

ERMII icke eurolinder som ansluter sig till ERMII binder sin vixelkurs
till euron. Vixelkursen tillats fluktuera max 15 procent, eller
mindre om medlemsstaten sjdlv véljer det. En medlemsstat ska
vara ansluten till ERMII i minst tv ar innan euromedlemskap kan
bli aktuellt.
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