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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet drygt 50 motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna 2011 och 2012 om kriminalvard. De behandlade
yrkandena ror bl.a. frdgor om verkstallighetsplaner, sysselsattning, utsluss-
ning och samverkan samt villkor for haktade. Av yrkandena behandlas 18
forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats
av riksdagen tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till pdgéende utrednings- och beredningsarbete samt till
pagdende utvecklingsarbete inom Kriminalvarden.

| betankandet finns 15 reservationer (S, MP, SD, V) och tva sérskilda
yttranden (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sarskilda handlingsplaner vid aterfall i brott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Verkstallighetsplanering for domda under 40 ar
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 2 (MP)

3. Arbete och programverksamhet pa anstalt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 1,

2012/13:Ju358 av Désirée Pethrus och Irene Oskarsson (bada KD)

yrkande 3 och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Utbildning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:Ju361 av Borje Vestlund m.fl. (S).
Reservation 4 (V)

5. Utslussningsavtal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:Ju285 av Metin Ataseven (M),
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 64 och
2012/13:Ju383 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1-4.
Reservation 5 (S, MP, V)

6. Incitamentsmodeller
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 6 (MP)

7. Besok
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju381 av Margareta Larsson och Kent Ekeroth (bada SD).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Intensivévervakning med elektronisk kontroll

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju403 av Kent Ekeroth (SD),

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32,

2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 2 och

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 7 (S, MP)

Reservation 8 (SD)

Rymning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju396 av Edward Riedl (M) och
2012/13:Ju215 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 9 (SD)

Villkor for hédktade m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju342 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Ju202 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 10 (V)

Haktesrestriktioner for barn

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 46.
Reservation 11 (S, MP)

Behandlingsverksamhet pa hakte

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 61.
Reservation 12 (S)

Droger pa anstalt

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 28 och

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 17.
Reservation 13 (S, MP)

Nya kriminalvardsanstalter
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju287 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 14 (SD)

Anvandning av straffregisterutdrag

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 15 (S, MP, V)
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16. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 31 januari 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson
(S), Agneta Borjesson (MP) och Jan Ertsborn (FP).

2012/13:JuU12
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ett femtiotal motionsyrkanden om krimi-
nalvard som vécktes under de allmanna motionstiderna 2011 och 2012. De
behandlade yrkandena rér bl.a. fragor om verkstallighetsplaner, sysselsatt-
ning, utslussning och samverkan samt villkor for héktade. Av yrkandena
behandlas 18 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma fragor har
behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.
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Verkstéllighetsplanering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. kontaktperson och personlig
handlingsplan.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) begars i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om en kontaktperson och personlig hand-
lingsplan for man under 40 &r. Motionarerna anfor att alla personer under
40 &r som doéms for brott med hardare pafoljd an boter ska fa en sarskild
kontaktperson och en personlig handlingsplan for att forhindra aterfall i
brott. Kontaktpersonen ska rekryteras av Kriminalvarden och handlingspla-
nen ska upprattas av socialtjansten tillsammans med Kriminalvarden.
Vidare anfors i yrkande 16 att Kriminalvarden bor ta fram sérskilda hand-
lingsplaner for alla som &terfaller i likartad brottslighet.

Bakgrund

Av 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) framgar att verkstallighet av fang-
else ska utformas s& att den intagnes anpassning i samhallet underlattas
och s& att negativa féljder av frihetsberdvandet motverkas. Verkstallighe-
ten ska, i den utstrackning det ar méjligt utan att kravet pd samhallsskydd
eftersatts, sarskilt inriktas pd atgarder som ar agnade att forebygga aterfall
i brott. FOr varje intagen ska det uppréttas en individuellt utformad verk-
stallighetsplan. Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad
med den intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

| rapporten Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott —
Verkstéllighetsplanering och samverkan infor de intagnas frigivning (RiR
2009:27) redovisade Riksrevisionen resultatet av den granskning man gjort
av Kriminalvardens planering av de intagnas verkstallighet samt samver-
kan mellan ansvariga myndigheter infor frigivning. Enligt granskningen
uppfyllde inte Kriminalvarden de krav som stalls pa klienternas verkstallig-
hetsplanering. Bristerna i planeringen géllde kvaliteten, dokumentationen
och uppfoljningen. Slutsatserna av granskningen overldmnades till riksda-
gen i form av en framstélining (2009/10:RRS21). Utskottet behandlade
framstallningen i bet. 2009/10:JuU21. Utskottet uttalade att det sag allvar-
ligt pd den kritik som Riksrevisionen framfort. Med hansyn till att reger-
ingen i proposition 2009/10:135 En ny fangelse- och hakteslagstiftning lyft
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fram fragorna som prioriterade samt till det arbete som pagdr inom Krimi-
nalvarden foreslog utskottet dock att framstallningen skulle avslas. Riksda-
gen foljde utskottet (rskr. 2009/10:317-318).

Kriminalvarden redogér i arsredovisningen for 2011 (s. 23 f.) for de
atgarder som vidtagits med anledning av de brister i kvalitet, dokumenta-
tion och uppfdljning av verkstallighetsplanering som pétalats av Riksrevi-
sionen. Av redovisningen framgar att prioriteringen av resurser har fortsatt
for den forstarkta organisationen for arbetet med verkstallighetsplanering.
Resurser for samordning, utbildning och kvalitetssakring ar avsatta pa cen-
tral och regional niva. | en central samordningsfunktion finns representan-
ter fran enheter pa huvudkontoret och regionala representanter. Under aret
har Kriminalvarden arbetat med att se éver och utforma nytt utbildningsma-
terial och andra stdddokument, forbattra mojligheterna till uppféljning
genom nya rapporter och atgarda andra identifierade brister. Férutom atgar-
der som genomfors i den centrala samordningsgruppen genomfors utbild-
ningsinsatser aven pa regional niva och kvalitetsforbattringsarbete genom
sérskilda uppféljningar.

Det framgar vidare av arsredovisningen for 2011 (s. 36) att under 2011
hade 94 procent av klienterna som péabdrjade en verkstéallighet med minst
en manads strafftid, och som verkstallt minst en manad, en upprattad verk-
stéllighetsplan. Nér det galler klienter som démts till kortare strafftid &n
30 dagars féngelse och som verkstallt minst 14 dagar var motsvarande
siffra 77 procent.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att Kriminalvarden har beslutat
om nya foreskrifter samt en handbok for arbete med verkstéllighetsplaner-
ing. Uppgifter som tas fram i samband med personutredning p& uppdrag
av domstol ligger till grund for verkstéllighetsplaneringen. Vid saval per-
sonutredning som vid verkstéllighetsplaneringen gors risk- och behovsbe-
domningar. Vidare har varje intagen en kriminalvérdare som kontaktman.
Kontaktmannen ansvarar for de frdgor som ror den intagne och ska fun-
gera som ett stdd for den intagne under hans eller hennes tid inom
Kriminalvarden.

Av regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Kriminalvarden fram-
gér att myndigheten ska redovisa en beddmning av resultatet av de atgar-
der som vidtagits med anledning av uppmarksammade brister i kvalitet,
dokumentation och uppféljning av verkstallighetsplaneringen samt en
beskrivning av eventuella kvarstdende problem.

Av regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Kriminalvarden fram-
gdr att myndigheten ska redovisa en beskrivning av arbetet med att saker-
stilla att upprattade verkstéllighetsplaner haller en hig kvalitet, dokumente-
ras och foljs upp.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona vikten av verkstéllighetsplanering. Den intagnes verk-
stallighet av ett fangelsestraff ska utformas sa att den verkar aterfallsfore-
byggande och sé& att negativa foljder av frinetsberdvandet motverkas, utan
att for den skull den intagnes eget ansvar satts at sidan.

Som framgar ovan sdg utskottet allvarligt pa den kritik som Riksrevisio-
nen uttalade varen 2010 nar det gallde Kriminalvéardens planering av de
intagnas verkstallighet. Det ar darfor med tillfredsstéallelse som utskottet
kan konstatera att Kriminalvarden har vidtagit flera atgarder med anled-
ning av de brister som Riksrevisionen pépekade och att arbetet med
verkstallighetsplanering prioriteras. Vidare framgér av regleringsbreven for
sdval 2012 som 2013 att regeringen féljer fragan om verkstallighetsplaner-
ing. Nagon anledning for riksdagen att ta initiativ i fragan finns darfor
inte. Motionerna avstyrks.

Sysselsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utbildning och
behandlingsprogram.

Jamfoér reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) framfors
ett yrkande om behandlingsinsatser i kriminalvéarden for sexualbrottsdémda
samt uppféljning vid frisldppandet (yrkande 41).

I motion 2012/13:Ju361 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om majligheten for intagna i fangelse att genomga korkortsutbild-
ning.

I kommittémotion 2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) anfors att en
utredning bor genomfoéras med syftet att ta fram forslag for att motverka
sysslolgsheten inom kriminalvarden (yrkande 1). Vidare anfors i yrkande 2
att alla intagna inom kriminalvarden ska ges majlighet till studier upp till
minst gymnasieniva. Det bor ocksa skapas fler platser for yrkesutbildning
inom kriminalvarden. Ett likalydande yrkande framfors i kommittémotion
2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1. | motion 2012/13:
Ju314 av Lars Gustafsson (KD) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
att utoka de arbetsforberedande insatserna for yngre frihetsberdvade perso-
ner (yrkande 1). Motionarerna anfor att det finns kriminalvardsanstalter
dar man med lyckat resultat under strafftiden har introducerat utbildningar
och goda kontakter med arbetsmarknaden.

2012/13:JuU12
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I motion 2012/13:Ju358 av Désirée Pethrus och Irene Oskarsson (KD)
anfors att regeringen bor fortsatta anstrangningarna att utéka vardmaojlighe-
terna for personer som démts for barnsexhandel.

Bakgrund

Av 3 kap. 1 8§ fangelselagen (2010:610) foljer att en intagen ska ges moj-
lighet till sysselsattning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet.

Regeringen anfor foljande i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1

utg.omr. 4 Réttsvasendet s. 18).
For de ungdomar vars brottslighet har gatt sa langt att de doms till
kriminalvardspéafoljd ar det angelaget att Kriminalvarden bedriver ett
intensivt arbete for att vanda den negativa utvecklingen. Att vidta atgar-
der under verkstélligheten som bidrar till att minska aterfallen i brott
ar en av Kriminalvardens viktigaste uppgifter. Regeringen planerar att
ge Kriminalvarden i uppdrag att vidta atgarder for att sarskilt uppmark-
samma unga démda inom ramen for detta arbete. Det handlar exempel-
vis om att arbeta for att forbattra de domdas forutsattningar pa
arbetsmarknaden samt motivera till och underlétta for unga domda att
ta avstand frdn kriminella grupperingar. Organisationer i den ideella
sektorn och trossamfund spelar en viktig roll och utfor ett vardefullt
arbete for att stotta de domda efter villkorlig frigivning.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att det uppdrag till Kriminalvar-

den som namns i budgetpropositionen om att vidta atgarder for att sarskilt

uppmarksamma unga domda kommer att 1amnas i februari 2013.

Av regleringsbrevet for 2013 avseende Kriminalvarden framgar att Kri-
minalvarden ska redovisa en bedémning av hur myndigheten utvecklat sin
férmaga att uppmarksamma och tillgodose unga personers behov i verksam-
heten samt en plan for vilka ytterligare atgarder som myndigheten planerar
att vidta.

Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2011 (s. 39) var sysselsatt-
ningsgraden i forhallande till tillganglig tid under det aret 78 procent,
vilket & samma niva som de tva foregdende aren.

Frén Kriminalvarden har inhamtats att utbildningsnivan bland intagna
varierar kraftigt, fran ingen fullfoljd utbildning alls till hogskoleniva. En
stor, nordisk undersokning som publicerades 2008 visar dock att ungefér
halften av de intagna i svenska fangelser hade mycket kort eller ingen
utbildning — ca 10 procent hade inte fullféljt ndgon utbildning alls och
knappt 40 procent hade grundskola som hégsta fullféljda utbildning.

Kriminalvarden har vidare uppgett att omkring 30 procent av de intagna
nagon gang under 2011 deltog i ndgon form av klientutbildning. I utbudet
av formell vuxenutbildning ingdr ett hundratal olika kurser. Under 2011
utfardades 2 045 betyg fordelat pd 1 212 intagna, vilket ar en fordubbling
jamfort med 2007. (2007 var det 938 betyg fordelat pa 598 intagna). Av
dem som tog betyg, tog en studerande i genomsnitt 1,68 betyg. Klientut-
bildningen omfattar olika slags utbildning, dels allman (teoretisk) utbild-
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ning i form av formell vuxenutbildning, dels yrkesutbildning. 1 den
allménna utbildningen inryms svenska for invandrare (sfi), vuxenutbildning
pé grundlaggande och gymnasial nivd samt las- och skrivtraning. Kriminal-
varden bedriver dven distansutbildning pa alla anstalter, vilket innebar att
en intagen vid forflyttning kan fortsatta sina studier fér samma ldrare, och
om behorig larare inte finns pd aktuell anstalt, kan utbildningen ske pé
distans redan fran start. Yrkesutbildning ges framfor allt i samverkan med
Arbetsférmedlingen som finansierar sadan utbildning i syfte att forse arbets-
marknaden med arbetskraft. Som exempel namns plat- och svetsutbildning,
fastighetsteknisk och industriteknisk utbildning samt olika byggutbild-
ningar. Aven Kriminalvérden finansierar viss yrkesutbildning, t.ex. truckut-
bildning och plattséttarutbildning. Hogskoleutbildning forekommer i man
av resurser. De som har kortast utbildning prioriteras till studier. Studier
pa hogskoleniva sker pa distans mot berérd hogskola eller universitet och
kraver vanligen sarskilda arrangemang fran bade Kriminalvarden och laro-
satet eftersom intagna inte har fri tillgang till Internet.

Nér det galler arbetsdrift har Kriminalvarden informerat om att den
utfors under namnet Krimprod och att det i de flesta anstalter finns t.ex.
verkstads- och monteringsarbeten, snickeri, stad, tvatt och kdkshandrack-
ning. P4 nagra anstalter finns det jord- och skogsbruk. Arbete erbjuds aven
i form av service. Det handlar bl.a. om lokalvard, koksarbete och fastig-
hetsunderhall. Annan strukturerad verksamhet innefattar bl.a. sjalvforvalt-
ning och studiecirklar och finns p& ménga anstalter.

Vad slutligen galler behandlingsprogram har Kriminalvarden informerat
om féljande. Programmen ska pa vetenskaplig grund kunna pavisas ha
effekt pa risken for aterfall i brott. Ett led i detta arbete &r att programmen
ackrediteras. Det betyder att de genomgar en vetenskaplig bedémning, dar
en oberoende forskarpanel granskar programmets innehall och sattet att
genomfora det pd. Det finns 13 ackrediterade program och tre program ar
under utveckling. Det ar program for unga med véldsproblematik, spelmiss-
brukare och ett motivationsprogram som ar under utveckling. Under 2011
genomfordes ca 5 800 program i anstalt och ca 3 700 program i frivérd.

Programmen riktar sig till foljande malgrupper:

— démda med kriminella varderingar, livsstil

— domda for valdsbrott, inklusive vald i nira relation

— ddmda som missbrukar droger

— domda for sexualbrott

— ddmda som har ett problematiskt spelande

- unga

- kvinnor.

Kriminalvarden har sedan 2008 utifrdn regeringens nationella handlings-

plan och uppdrag bedrivit ett intensifierat utvecklingsarbete med inriktning
pa malgrupperna domda till sexualbrott och vald i nara relation. Det fanns

2012/13:JuU12
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2012 sex anstalter med sammanlagt ca 540 sdrskilda platser for démda till
sexualbrott. 1 genomsnitt finns det 400-450 démda till sexualbrott i anstalt
en given dag.

For domda till sexualbrott erbjuds behandlingsprogrammet ROS. Det
bedrivs i grupp och individuellt och erbjuds i anstalt och i frivard. Under
2011 slutforde ca 220 démda nagot att dessa grundprogram. Darutéver slut-
forde ca 100 domda ett tillhérande uppféljningsprogram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av sysselséttning under verkstalligheten.
En ordnad sysselsattning under verkstalligheten &r vésentlig i arbetet med
att &teranpassa och slussa ut de intagna till ett liv i frihet. | detta samman-
hang vill utskottet framhalla att arbetslinjen ska omfatta alla intagna saval
under tiden i anstalt som efter frigivningen.

Det ar angelaget att Kriminalvarden genom samverkan med Arbetsfor-
medlingen och andra aktorer pa arbetsmarknaden vidtar atgarder for att
skapa arbete och meningsfull sysselsattning under verkstalligheten. Det &r
darfor med tillfredsstallelse som utskottet konstaterar att det framgar av de
uppgifter som Kriminalvarden har lamnat att myndigheten samverkar med
Arbetsférmedlingen nar det galler frigor om sysselséttning. Likasa framgar
det att arbetsdrift finns vid de flesta anstalter samt att det pd méanga anstal-
ter finns strukturerad verksamhet som t.ex. sjalvférvaltning och studiecirk-
lar. Utskottet ser positivt pd dessa omstandigheter och utgar fran att
Kriminalvarden fortsétter sina anstrangningar pa omradet. Riksdagen bor
inte ta nagot initiativ i frdgan. Motionerna 2011/12:Ju334 (V) yrkande 1
och Ju314 (KD) yrkande 1 avstyrks.

Det framgar vidare av de uppgifter som Kriminalvarden har lamnat att
myndigheten sedan 2008 har bedrivit ett intensifierat utvecklingsarbete
med inrikining bl.a. pd dem som domts for sexualbrott. Detta ar ett
mycket angeldget omrade och utskottet valkomnar utvecklingen. Néagot ini-
tiativ fran riksdagen behdvs inte. Motion 2012/13:Ju358 (KD) yrkande 3
och 2012/13:Ju373 (S) yrkande 41 avstyrks.

Nar det galler frigan om utbildning konstaterar utskottet att Kriminalvar-
dens utbud omfattar ett stort antal kurser och att det under 2011 utfardades
dubbelt s& manga betyg som under &r 2007. Utskottet ser positivt dven pa
denna utveckling och utgar fran att Kriminalvarden fortsatter sina anstrang-
ningar pd omradet. Motion 2011/12:Ju334 (V) yrkande 2, 2012/13:Ju329
(V) yrkande 1 och 2012/13:Ju361 (S) avstyrks.
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Utslussning och fragor om samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utslussning och samverkan.
Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V) och 6 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) behand-
las fragan om s.k. utslussningsavtal (yrkande 64). Motionarerna anfor att
det bor utredas hur alla de resurser som finns inom missbrukarvarden,
socialtjansten, Arbetsformedlingen etc. kan samordnas pa ett battre satt for
att genom ett sddant avtal ge varje enskild individ ett relevant stod i sam-
band med frigivningen.

| motion 2012/13:Ju383 av Shadiye Heydari (S) anfors att dvergangen
mellan anstalten, frigivningen och hemmet bor forbéttras och utvecklas
samt att mojligheten att utforma nagon form av handlingsprogram sa att
man inte l[&mnas ensam bor ses dver (yrkande 1). | yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att finna metoder som &r majliga att generalisera i ett
fortsatt arbete med att 6ka mojligheten for revansch for individer som har
behov av detta. | yrkande 3 anfors att de elever eller personer som avtjé-
nat sitt fangelsestraff och som deltar i aterfallsférebyggande verksamhet
ska nd den niva i uthildningshierarkin som de vid ingdngen hade satt som
mal. Slutligen begars i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att se dver maj-
ligheten att samla, dverféra och utbyta erfarenheter med gymnasieskolorna.
Motiondren anfor att mdnga av dem som avtjénat ett fangelsestraff har
délig erfarenhet av skolan. | vissa fall kan det betyda att de delvis eller
helt saknar grundldggande skolkunskaper.

| kommittémotion 2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP)
anfors att incitamentsmodeller for kriminalvarden och kommunerna bor
utvecklas (yrkande 2). Motionarerna anfor att ett av huvudmalen for Krimi-
nalvardens uppdrag ar att minska aterfall i brottslighet. Enligt motionarer-
nas mening saknas det emellertid en tydlig koppling mellan ersattningen
till myndigheten och hur val den lyckas i uppfyllandet av detta uppdrag.
Regeringen bor darfor utforma en modell for ersattning till Kriminalvéarden
som i 6kad grad speglar méluppfyllelsen.

I kommittémotion 2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) anfors att
Kriminalvarden bor fa i uppdrag att soka samverkan med Sveriges Kom-
muner och Landsting for att forbattra samverkan kring de intagna i krimi-
nalvarden i enlighet med normaliseringsprincipen (yrkande 3). Motiona-
rerna anfor att normaliseringsprincipen innebar att verkstalligheten bade i
teori och praktik ska syfta till och organiseras s& att en anpassning till
livet utanfor anstalten blir s enkel som mojlig. Det forutsatter att Krimi-
nalvarden och relevanta instanser i samhallet utanfor samverkar.

2012/13:JuU12
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I motion 2012/13:Ju285 av Metin Ataseven (M) anfors att det bor dver-
végas att se Over hur kontakten med arbetsmarknaden for dem som friges
efter fangelsestraff kan underléattas.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 1-5 8§ fangelselagen (2010:610) ar de utslussningsétgarder
som kan beviljas en intagen frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus
och utokad frigang.
Utskottet behandlade fragor om utslussning och samverkan senast i bet.
2010/11:JuU10. Utskottet understrok bl.a. (s. 12) vikten av att Kriminalvar-
den fortlopande vidtar atgarder for att 6ka andelen intagna som blir fore-
mal for frigivningsatgarder. Motionerna avstyrktes. Riksdagen féljde
utskottet (2010/11:83).
Som atergetts under avsnittet Sysselsattning anfor regeringen féljande i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 Réttsvésendet s.
18).
For de ungdomar vars brottslighet har gatt sa langt att de doéms till
kriminalvardspafoljd ar det angeldget att Kriminalvarden bedriver ett
intensivt arbete for att vanda den negativa utvecklingen. Att vidta atgar-
der under verkstalligheten som bidrar till att minska aterfallen i brott
ar en av Kriminalvardens viktigaste uppgifter. Regeringen planerar att
ge Kriminalvarden i uppdrag att vidta atgarder for att sarskilt uppmark-
samma unga démda inom ramen for detta arbete. Det handlar exempel-
vis om att arbeta for att forbattra de doémdas forutsattningar pa
arbetsmarknaden samt motivera till och underlatta for unga domda att
ta avstdnd frdn kriminella grupperingar. Organisationer i den ideella
sektorn och trossamfund spelar en viktig roll och utfor ett vardefullt
arbete for att stotta de domda efter villkorlig frigivning.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att det uppdrag till Kriminalvar-

den som namns i budgetpropositionen om att vidta atgarder for att sarskilt

uppmarksamma unga domda kommer att lamnas i februari 2013.

Av regleringsbrevet for 2013 avseende Kriminalvarden framgar att Kri-
minalvarden ska redovisa en bedémning av hur myndigheten utvecklat sin
formaga att uppmarksamma och tillgodose unga personers behov i verksam-
heten samt en plan for vilka ytterligare atgarder som myndigheten planerar
att vidta.

Vidare anfor regeringen foljande i budgetpropositionen for 2013
(utg.omr. 4 s. 36).

Kriminalvarden har féljt upp andelen ungdomar i anstalt som blivit fore-
mal for sarskilda utslussningsétgarder. Av ungdomar som var intagna i
anstalt med en strafftid om tva ar eller mer fick 58 procent en utsluss-
ningsatgard vilket ar en procentenhet mer jamfort med motsvarande
grupp vuxna intagna. Av ungdomar som hade strafftider mellan sex
manader och tva ar fick 15 procent en utslussningsatgard vilket ar klart

lagre an oOvriga intagna med motsvarande strafftider dar 27 procent
fick en utslussningsatgard.
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Kriminalvarden har haft som aterrapporteringskrav att visa vilka &tgar-
der som vidtagits for att 6ka kunskapen om och férbéattra genomslaget for
reformen med okade mojligheter for fangelsedémda att ta del av arbets-
marknadsatgarder nar de dr under utslussning eller star under évervakning.
I denna del framgar féljande av Kriminalvardens arsredovisning for 2011
(s. 26).

Kriminalvarden har pa olika satt informerat personal och intagna om
mojligheterna att fa ta del av Arbetsformedlingens program, exempel-
vis genom gemensamt anordnande seminarier. Ett gemensamt handlag-
garstod har tagits fram av de bada myndigheterna for att underlatta
samarbetet. Handlaggarstodet utgoér bland annat en beskrivning av hur
det faktiska samarbetet kring klienten ska ga till, att klientens behov
ska kartlaggas i samrdd mellan myndigheterna som en del av verkstall-
ighetsplaneringen och hur samarbetet ska ga till vid utslussningsplaner-
ing och planering vid villkorlig frigivning. Under aret har Kriminalvar-
dens och Arbetsférmedlingens gemensamma besék pa anstalter med
arbetsmarknadsutbildning fortsatt, 10 anstalter har bestkts 2011. Vid
dessa besok diskuterades bade arbetsmarknadsutbildning och 6vrig sam-
verkan. Under hosten holls tvd gemensamma seminarier med fokus pa
ungdomar och kvinnor i Kriminalvarden. Syftet var att 6ka arbetsmark-
nadsutbildningen pa anstalter med dessa klientgrupper och fa klienterna
mera motiverade att paborja utbildning.

Krami ar en samverkan mellan frivarden, lokal arbetsformedling och
kommun med syfte att stodja klienter som har svart att sjalva ta sig ut
p& arbetsmarknaden. Varje Krami bestdr av minst en tjansteman fran
respektive myndighet, och verksamheten &r samlokaliserad. Arbetet
bedrivs utifrdn sa kallad konsekvenspedagogik, en pedagogisk modell
som tagits fram av de danska Traningsskolorna och innebdr att alla har
ett fritt val och att om man kan se vilka de positiva och negativa kon-
sekvenserna ar kan man gora ratt val. Kramiverksamheten integrerades
2008 i 6verenskommelsen mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvar-
den. Idag finns 19 Krami pa 15 orter. Under 2002 gjordes en utvarder-
ing av Krami som visade pa stora samhallsekonomiska vinster.
Kriminalvarden har nu beslutat att géra en ny utvardering.

Enligt Kriminalvarden kommer den utvéardering som namns i arsredovis-
ningen att lamnas i borjan av 2013.

Fran Kriminalvarden har inhamtats att det finns en nationell 6verenskom-
melse som reglerar samverkan och en nationell grupp som féljer arbetet.
Alla anstalter och frivardskontor ska ha sérskilt utsedda kontaktpersoner
som samarbetar med utsedda handlaggare pd Arbetsformedlingen. Det
finns lokala 6verenskommelser som reglerar samarbetet. Samarbetet géller
arbetsmarknadsatgarder i enskilda arenden, yrkesutbildning och Krami.

Av Kriminalvardens érsredovisning for 2011 framgar bl.a. féljande nar
det géller utslussningsatgarder (s. 38-39).

Under 2011 har kriminalvarden frigivit 4 343 Klienter fran sluten
anstalt utan att ndgon av de fyra sarskilda utslussningsatgarderna fore-
gick frigivningen. Av dessa var 298 kvinnor. Detta innebér att 47
procent av alla frigivningar skett fran sluten anstalt utan féregéende
utslussningsatgard. For kvinnorna var andelen 45 procent. Andelen
klienter som frigivits utan foregéende utslussningsatgard har darmed

minskat jamfort med de tva féregaende aren, dd motsvarande siffra var
51 procent for 2010 och 49 procent for 2009.

2012/13:JuU12
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Sedan &r 2009 har andelen klienter som varit foremal for nagon
utslussningsatgard varit ungefar densamma foér gruppen med ett fangel-
sestraff om minst tva ar. Under ar 2011 har 57 procent av denna grupp
varit foremal for en sarskild utslussningsatgard i direkt anslutning till
frigivningen. Motsvarande siffra for frigivna fran straff pd mellan sex
manader och tva ar ar 27 procent. Klienter med langa strafftider ar sale-
des foremal for sarskild utslussningsatgard i en omfattning som i stort
motsvarar Kriminalvardens mal och minskningen har framfor allt skett
for klienter med strafftider under tva ar. FOr kvinnor har dock antalet
placeringar i utokad frigdng successivt okat under de tre aren.

Alla sérskilda utslussningsétgarder har minskat jamfort med tidigare
ar. Storst minskning, jamfort med 2010, har skett for paborjade vardvis-
telser. En orsak &r troligen en mer stringent utslussningsplanering med
noggrann bedémning av klienters risker, behov och motivation i rela-
tion till den kopta vardens innehall. Denna utveckling har delvis sin
grund i tidigare upptackta missforhallanden och de 6kade krav pa kon-
troll och forberedelser som darefter stéllts. De skarpta kraven pa kon-
troll innebar att varje anstalt och frivardsenhet ansvarar for minst tva
narvarokontroller i manaden for alla placerade klienter. Antalet
avbrutna utslussningséatgarder har minskat ytterligare till enbart nagra
enstaka for atgarderna frigdng, halvvagshus och utokad frigdng. Aven
avbrutna vardvistelser har minskat jamfort med 2010.

Inom kriminalvérden initierades under 2010 en diskussion om 6kad
effektivitet i placeringar. Tilldelningen av medel for kopt vard ckades
inte jamfort med tidigare, utan en diskussion fordes om att dvervdga
kortare vérdtider. Detta resonemang kan ha &vertolkats och darmed
inneburit en icke avsedd restriktivitet.

Vidare kan brottsofferperspektivet ha medverkat till att utslussning
inte utan vidare medges om brottsoffer bor i nérheten. Att fler klienter
genomgdr de langa behandlingsprogrammen kan ocksa bidra till att den
verkstallighetstid som aterstar efter fullféljt program blir for knapp for
att planera en sarskild utslussningsétgard. Forberedelse for frigivning
far istallet ske genom till exempel samplanering med beroendevard och
socialtjanst.

Regeringen gav i maj 2012 Kriminalvarden och Arbetsformedlingen i upp-
drag att utveckla sin samverkan for att forstdrka insatserna for démda
kvinnor i syfte att oka deras forutsattningar att efter verkstalligheten fa
och behalla ett arbete. En delredovisning av uppdraget ska lamnas till Justi-
tiedepartementet senast den 31 maj 2013. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 maj 2014.
Av regleringsbrev for 2013 avseende Kriminalvarden framgar bl.a. fol-
jande.
Kriminalvarden ska fortlopande vidta atgarder for att 6ka andelen
intagna som blir foremal for frigivningsforberedelser. Arbetslinjen &r
ett centralt inslag i detta. Verkstéalligheten ska planeras och utformas
efter samrad med den démde och i samverkan med berérda myndigheter.
Kriminalvarden ska redovisa:
— dtgarder som vidtagits for att 0ka antalet klienter som blir foremal
for arbetsmarknadsinriktade atgarder. Av redovisningen ska framga i

vilken utstrackning atgarder vidtagits i samverkan med Arbetsférmed-
lingen eller andra aktorer pa arbetsmarknaden,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— atgdrder som i Gvrigt vidtagits for att oka inslaget av frigivnings-
forberedande &tgarder under verkstélligheten. Av beskrivningen ska
framgd i vilken utstrackning atgarder har vidtagits i samverkan med
andra,

— en beskrivning av det aterfallsforebyggande arbetet vid sikerhets-
enheterna vid anstalterna Hall, Kumla och Saltvik,

— en beskrivning av arbetet med att sdkerstdlla att uppréattade verk-
stallighetsplaner haller en hog kvalitet, dokumenteras och foljs upp, samt

— en bedémning av resultatet av de atgarder som i Gvrigt vidtagits
for att sakerstalla ett enhetligt och strukturerat arbetssatt i frivarden.

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for ett effektivt aterfallsférebyggande arbete ar att Krimi-
nalvardens klienter kan erbjudas en placering under verkstélligheten som
motsvarar den enskilda Kklientens behov och motivation. | det samman-
hanget ar det ocksa viktigt att framhalla att utslussningen ska anpassas till
vad varje intagen behover for att forbattra forutsattningarna for att han
eller hon ska klara sig i samhallet efter frigivningen utan att aterfalla i
brott. Samverkan mellan Kriminalvarden och andra myndigheter, organisa-
tioner i den ideella sektorn, ndringsliv och andra aktorer i det omgivande
samhallet sdval regionalt som kommunalt &r en forutsattning for ett fram-
gangsrikt aterfallsférebyggande arbete. Av regleringsbrevet for 2013 fram-
gér att Kriminalvéarden fortlépande ska vidta atgarder for att 6ka andelen
intagna som blir foremal for frigivningsforberedelser samt att verkstallighe-
ten ska planeras och utformas efter samradd med den démde och i samver-
kan med berorda myndigheter. Frdgan om frigivningsforberedelser ar
saledes uppmarksammad av regeringen. Utskottet kommer att noga félja
frdgan men anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av
motionerna 2011/12:Ju334 (V) yrkande 3, 2012/13:Ju285 (M), 2012/13:
Ju373 (S) yrkande 64 och 2012/13:Ju383 (S). Motionerna avstyrks.

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom forslaget till s.k. incitaments-
modeller for Kriminalvdrden och kommunerna i motion 2012/13:Ju403
(MP) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Besok

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att inskranka ratten till odverva-
kade besok pa anstalter.

Motionen

I motion 2011/12:Ju381 av Margareta Sandstedt och Kent Ekeroth (SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att inskranka rétten till odvervakade bestk
pa anstalter, bl.a. med hansyn till risken for att narkotika och andra otill-
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Iatna varor dverlamnas till den intagne. Motionarerna anfor att ett satt att
komma till ratta med detta &r att inratta besoksrum dar fysisk kontakt &r
omdgjlig, t.ex. genom att inrétta en glasruta mellan bestkare och den intagne.

Bakgrund

Av 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) framgar att en intagen far ta emot
besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras
under vissa omstandigheter. Av 7 kap. 2 § foljer vidare att ett besok far,
om det ar nddvandigt av sakerhetsskél, kontrolleras genom att personal
Overvakar besoket, eller genom att besoket dger rum i ett beséksrum som
ar sa utformat att det omajliggor att foremal overlamnas. | samband med
bestdmmelsens inférande anforde regeringen att kontroll t.ex. kan ske
genom att den intagne och besokaren halls fysiskt atskilda fran varandra
av en glasruta (prop. 2009/10:135 s. 144). Utskottet tillstyrkte lagforslaget
(bet. 2009/10:JuU21 s. 34-35). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:
317-318).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det foljer av fangelselagen att ett besok far, om
det ar nodvandigt av sékerhetsskal, kontrolleras genom att personal éverva-
kar besoket, eller genom att besoket dger rum i ett besoksrum som ar sa
utformat att det omojliggor att foremal overlamnas. Motionen avstyrks
med det anforda.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utdkad anvéandning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll (fotboja).

Jamfor reservationerna 7 (S, MP) och 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) foreslas
att fotbojans anvandning ska utbkas (yrkande 10). Motionérerna anfér att
en utredning bor goras av om fotboja kan anvandas i hogre grad dn som
ar fallet i dag. Det galler bade under anstaltsvistelse och for att ersitta
frihetsberévande paféljder. Fotboja kan ocksé inga som en del i frivardens
arbete med déomda, anfor motionarerna.

| partimotion 2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfdrs att
personer som begatt valdsbrott, sexualbrott och grova narkotikabrott vid
frislappandet bor forses med en elektronisk fotboja (yrkande 32). Den tid
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efter frislappandet som personen ska bara fotboja bor sta i proportion till
hur lange han eller hon suttit i fangelse. Ett likalydande yrkande framfors
i motion 2011/12:Ju403 av Kent Ekeroth (SD).

I motion 2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 2 foreslas att
mojligheterna att bli villkorligt frigiven med fotboja utreds.

Bakgrund

Av lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll fram-
gar att den som ska avtjana fangelse i hdgst sex manader under vissa
omstandigheter kan beviljas att verkstalla fangelsestraffet utanfoér anstalt.
Verkstélligheten utanfor anstalt sker i form av intensivévervakning i for-
ening med ett forbud for den démde att vistas utanfor bostaden annat &n
pa sarskilt angivna tider och for bestimda andamal sdsom forvarvsarbete,
utbildning, vard, nodvandiga inkop och liknande. Efterlevnaden av forbu-
det ska kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

Enligt 11 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) ska ett tillstdnd till en
utslussningsatgard forenas med de villkor som behovs for att syftet med
atgarden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna utdva nodvan-
dig kontroll. Elektroniska hjalpmedel far anvandas for att kontrollera med-
delade villkor.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2011 (s. 47) framgar att 4 625
personer domda till hogst sex manaders fangelse fick erbjudande om att
ansoka om verkstéllighet av fangelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll (10V) jamfort med 5 171 personer 2010. En orsak till
att antalet minskar uppges vara att antalet inkomna domar fran domsto-
larna har minskat med ca 4 procent under 2011. Fran frivardsverksamhe-
ten har ocksd rapporterats att ett storre antal klienter inte kan beviljas
intensivovervakning pa grund av att det inte gatt tre brottsfria ar sedan
tidigare verkstallighet med intensivovervakning. Under 2011 péborjade
2 356 personer 10V och 232 personer avbrét 10V.

IOV kan dven medges intagna démda till minst sex ménaders fangelse
som en utslussningsatgard (utékad frigang). Kriminalvarden har informerat
om att under 2011 beviljades 695 intagna utékad frigdng och att 2 perso-
ner avbrot.

Fran Kriminalvarden har vidare inhamtats att elektronisk dvervakning i
anstalt forekommer vid fyra anstalter, namligen Kolmérden, Asptuna, Ske-
nas och Ostragard.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning innebdr mojligheten att kortare fangelsestraff i
vissa fall far verkstallas genom intensivévervakning med elektronisk kon-
troll stora fordelar. Intensivévervakningen gor det mgjligt att 1angtgaende
och kénnbart inskranka den démdes frihet samtidigt som fangelsevistelsens
negativa konsekvenser kan undvikas, bl.a. genom att den domde kan fort-
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satta arbeta eller bedriva annan sysselsattning samt uppratthalla normala
sociala relationer. P4 motsvarande satt anser utskottet att mojligheten att i
vissa fall forena en utslussningsatgard med intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll &r val avvagd och innebér incitament for den intagne till
positiv forandring och skoétsamhet. Utskottet &r emellertid inte berett att
foresla en utdkad anvandning av intensivévervakning. Motionerna avstyrks.

Rymning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kriminalisering av rym-
ning.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:Ju215 (SD) av Kent Ekeroth anférs att rymning fran kri-
minalvardsanstalt och avvikelse frdn permission bor kriminaliseras. |
motion 2011/12:Ju396 av Edward Riedl (M) framfors ett yrkande om beho-
vet av att se Over mojligheten att kriminalisera rymningar fran svenska
fangelser.

Bakgrund

Antalet rymningar fran anstalter har minskat under de senaste aren. Av
Kriminalvardens arsredovisning for 2011 (s. 50 f.) framgér att antalet rym-
ningar direkt fran anstalt i sikerhetsklass A-D var noll, dock skedde en
rymning under en bevakad utevistelse. Antalet direktavvikelser fran anstal-
ter med den lagsta sakerhetsklassen (E) var 24. Enligt Kriminalvéardens
definitioner avses med direktavvikelse nér intagna i anstalt med sakerhets-
klass E lamnar anstaltsomradet utan tillstind. Med direktrymning avses nar
en intagen utan tillstdnd liamnar anstaltsomréadet fran en anstalt i sakerhets-
klass A—D. Rymning innebér att en intagen avvikit i samband med trans-
port, forrattning eller bevakad utevistelse.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om att kriminalisera rymning
senast i betdnkande 2009/10:JuU21 (s. 39 f.). Utskottet anforde att konse-
kvenserna for den som rymmer ska vara tillrackligt ingripande. Enligt
utskottets uppfattning kunde emellertid kravet pa tillrackligt ingripande kon-
sekvenser tillgodoses utan att rymning kriminaliseras. Utskottet hanvisade
till att sdval mojligheten till framtida permissioner som mojligheten att
beviljas tillstand till vistelse utanfoér anstalt genom utslussningsétgarder
kan komma att paverkas. Utskottet papekade ocksa att det av 26 kap. 6 §
brottsbalken framgar att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om
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det finns synnerliga skél. Utskottet konstaterade avslutningsvis att antalet
rymningar minskat patagligt de senaste aren. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:317-318).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att konsekvenserna for den som rymmer
ska vara tillrackligt ingripande. Som utskottet anforde vid fragans senaste
behandling kan emellertid kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser
tillgodoses utan att rymning kriminaliseras. Saledes kan séval majligheten
till framtida permissioner som mojligheten att beviljas tillstand till vistelse
utanfor anstalt genom utslussningsatgarder komma att paverkas. Vidare
framgér det av 26 kap. 6 § brottshalken att den villkorliga frigivningen
kan skjutas upp om det finns synnerliga skal. Utskottet kan ocksd konsta-
tera att antalet rymningar fortsatt att minska. Motionerna avstyrks.

Villkor for haktade m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. héalso- och sjukvard i hakte
och arrester, haktesrestriktioner samt ansvar for arrester.

Jamfor reservationerna 10 (V), 11 (S, MP) och 12 (S) samt
sérskilt yttrande 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) begars
ett tillkdnnagivande om héaktesrestriktioner for barn (yrkande 46). Motiona-
rerna anfor att Europaradets tortyrkommitté riktat skarp kritik mot sattet
pa vilket barn halls haktade. Vidare har Barnombudsmannen foljt upp situa-
tionen for barn i hakte. Nar det géller haktade barn i aldern 15-17 ar hade
restriktioner meddelats i drygt 80 procent av fallen. Regeringen maste dar-
for utreda om skadeverkningar som beror pa restriktioner kan begréansas.
Vidare maste saval lagstiftning som hékten anpassas efter detta.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) begérs
ett tillkannagivande om behandlingsverksamhet pad hakten (yrkande 61).
Motionarerna anfor att det inte satts in nagra behandlingsinsatser pad hak-
tena, vilket ar otillfredsstillande eftersom ménga av de intagna ar som
mest mottagliga da.

I kommittémotion 2011/12:Ju342 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om sjukvard i hakte. Motionarerna anfor att
Europarédet har konstaterat att personer i svenska hakten har for dalig till-
gang till medicinsk personal. | yrkande 2 begars att tillimpningen av
restriktioner vid haktning bor ses dver. Motiondrerna anfor att restriktioner
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okar riskerna for den haktade och att Sverige fatt omfattande och uppre-
pad kritik frn flera internationella organ som gjort inspektioner av de
svenska héktena. Ett likalydande yrkande framférs i kommittémotion
2012/13:Ju202 av Lena Olsson m.fl. (V) (yrkande 3). I den sistndmnda
motionen framfors vidare ett yrkande om sjukvard i hakte och arrest
(yrkande 1).

I kommittémotion 2012/13:Ju202 av Lena Olsson m.fl. (V) begars att
ansvaret for arrester ska Overforas fran polisen till Kriminalvarden
(yrkande 2). Motionarerna anfor att de personer som hamnar i arrester har
frihetsherévats akut, inte sallan med vald. Det ar angelaget att dessa perso-
ner kan métas av relevant utbildad personal och ha tillgang till sjukvard.

Bakgrund

Av 24 kap. 5 a § forsta stycket rattegdngsbalken framgér att om ratten
beslutar att hakta nagon, forordnar att ndgon ska kvarbli i hakte eller med-
ger forlangning av tiden for att vacka atal, ska den samtidigt pa begaran
av aklagaren prova om den haktades kontakter med omvarlden ska fa
inskréankas. Tillstand till sddana restriktioner far meddelas endast om det
finns risk for att den misstankte undanrdjer bevis eller pa annat satt for-
svarar sakens utredning.

I Aklagarmyndighetens regleringsbrev fér budgetaret 2013 anges att myn-
digheten ska redovisa uppgifter om héaktningar och restriktioner enligt den
struktur for redovisning som framgar av myndighetens regleringsbrev for
budgetaret 2010. Enligt regleringsbrevet for 2010 ska myndigheten ange

- hur ménga av de haktade under ar 2010 som har varit alagda restriktio-
ner

— hur manga av de haktade i aldersgrupperna 15-17 &r respektive 18-21
ar som har varit dlagda restriktioner

— den tid som de haktade har varit &lagda restriktioner redovisat i lamp-
liga tidsintervall (dldersgrupperna 15-17 ar respektive 18-21 ar ska
sérredovisas).

Patagliga skillnader mellan olika delar av landet nar det galler anvand-
ningen av restriktioner eller i hur lange restriktioner aldggs haktade perso-
ner ska beskrivas utforligt. Orsakerna till de eventuella skillnaderna ska
analyseras, bl.a. baserat pa den information som inhamtas fran berorda akla-
garkammare.

I Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2011 anférs bl.a. féljande.

Om man jamfor 2010 ars redovisning och arets redovisning gar det
inte att entydigt peka ut nagra nya omstindigheter som gor att vissa
kammare har hogre eller lagre frekvens av héktade med restriktioner.
Antalet héktade och antalet haktade med restriktioner verkar mer vara
styrt av omstandigheter som myndigheten inte rader dver i ndgon avgo-
rande omfattning. Vissa kammare som under 2010 l3g Gver riksgenom-
snittet nar det gallde restriktionsanvandning har 2011 kommit att
hamna under genomsnittet, medan motsatsen galler for andra kammare.
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Vidare framgér av Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2013 att ett
tillsynsprojekt som avser anvéndningen av restriktioner ska genomfdras
under aret. Syftet med tillsynen &r att granska hur aklagarna fullgér skyl-
digheten att ange och dokumentera de konkreta omstandigheter som ligger
till grund for att meddela anhalina och hiktade restriktioner, samt forekoms-
ten av dokumenterade omprévningsbeslut. Projektet ska redovisas senast i
november 2013.

Kriminalvarden har informerat om att tjanster inrattats for uppsokande
verksamhet pa landets alla hakten. Tjansterna ar dimensionerade efter anta-
let haktesplatser och kan vid mindre hakten vara kombinerade med arbete
i frivard eller behandlingsverksamhet pa anstalt. Uppsokarna ar kunniga i
narkomanvardsfragor och informerar om behandlingsalternativ innanfor
och utanfér kriminalvarden. Pagaende vardinsatser foljs upp och informa-
tion ges om alternativa paféljder som kontraktsvard. Vidare har utskottet
fatt information fran Kriminalvarden om att den som &r haktad kan erbju-
das foréldrautbildning.

Kriminalvarden anfér i arsredovisningen for 2011 (s. 28-29) féljande
vad galler atgarder som vidtagits inom ramen for myndighetens sarskilda
satsning pa unga klienter.

Under 2011 har samtliga hakten fatt ett sarskilt uppdrag som innebéar
att kontaktpersoner i ungdomsfragor utsetts. Dessa kontaktpersoner ska
prioriteras for basutbildningen for personal som arbetar med ungdomar
och de ska ha mer kunskap om hur unga ska omhéandertas for att
kunna stodja arbetet med unga pa den egna anstalten eller haktet. Sar-
skilda ungdomsavdelningar finns vid tre storstadshakten. Vid de tre
storstadshéktenas ungdomsavdelningar finns dessutom ldrare inom
ramen for Kriminalvardens Lércentrumorganisation, for att ungdomarna
ska kunna erbjudas studiesamtal och utbildning.

Inom ramen for ungdomssatsningen har Kriminalvarden arbetat sar-
skilt med att ta fram en forbattrad uppféljning kring unga. Under 2011
haktades 989 unga (unika personer) under 21 ar. Haktade ungdomar
har okat i antal under 2009 (1 017 unga) och 2010 (1 034 unga) for
att nu ga tillbaka nagot. Manga ungdomar haktas med restriktioner och
det &r inte ovanligt att haktningen hédvs i samband med att restriktio-
nerna havs.

Héktena har ett sérskilt uppdrag att bryta isoleringen for haktade
unga med restriktioner. Detta gors exempelvis genom insatser av ung-
domshandlaggare fran frivarden, uppsokare samt medarbetare i namn-
den for andlig vard. Haktena riktar vidare en forfragan till &klagare om
mojligheter till lattnader av restriktioner i form av bland annat samsitt-
ning (dvs. att tvad klienter far tilloringa viss tid tillsammans i ett
bostadsrum) och kontakt med den unges familj. | en utredning gjord av
Aklagarmyndigheten framgér att i de fall dar samsittning anvants som
lattnad for haktad med restriktioner har fragan initierats av Kriminalvar-
den.

Barnombudsmannen uppmérksammade under hdsten situationen for
barn under 18 &r som haktats for brott. Kriminalvardens kartlaggning
visar att antalet barn pendlat mellan 115 och 150 individer per ar
sedan 2004.
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Barnen placeras foretradesvis vid ungdomsavdelningar i storstadshak-
ten. Totalt ar det sex hékten som haft sju barn eller fler hiktade under
2010. Ovriga hékten har haft haktade barn vid enstaka tillfallen. Av de
barn som varit héktade har de flesta restriktioner. Ndr restriktionerna
hévs blir de ofta slappta pa fri fot eller dverflyttade till Statens institu-
tionsstyrelse.

Hittills har Kriminalvarden inte haft ndgon gemensam arbetsrutin
avseende barn i hakte. Haktena har dock egna rutiner for att sérskilt
uppmarksamma barnen och bryta deras isolering i sa stor grad som mgj-
ligt. Vid héktena finns inte bara ungdomshandlaggare som har sarskilt
uppdrag att uppméarksamma gruppen utan ocksa uppsokare och barnom-
bud. Kriminalvarden har nu tagit fram en gemensam rutin for viktiga
atgarder i samband med att ett barn hiktas for brott. Rutinen ska imple-
menteras i borjan av 2012. Den innebdr till exempel att haktet i sin
kontakt med aklagare ska initiera samsittning for den haktade eller
andra lattnader sasom till exempel kontakt med socialtjanst och vérd-
nadshavare samt skola, dar det &r aktuellt.

Frdn Kriminalvarden har inhdmtats att den gemensamma rutin avseende
barn i hakte som omnamns i arsredovisningen har formen av en check-
lista. Checklistan har numera inforts p& samtliga hakten, med undantag for
nagot enstaka hakte dar genomférandet fortfarande pagar.

Fragan om halso- och sjukvard for intagna i hakte eller polisarrest regle-
ras i 5 kap. 1 § hakteslagen (2010:611). Av bestimmelsen framgér att en
intagen som behdver halso- och sjukvérd ska undersokas av lakare. Lakare
ska ocksa tillkallas om en intagen begar det och det inte &r uppenbart att
en sédan undersokning inte behovs. En intagen som behéver halso- och
sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av lakare. Om en inta-
gen inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt satt i forvaringslo-
kalen, ska den allminna sjukvarden anlitas. Om det behovs, ska den
intagne foras over till sjukhus.

Nar det galler tillgéng till halso- och sjukvard for haktade har Kriminal-
varden uppgett att det vid varje hakte finns en vardcentral vid vilken det
bedrivs 6ppen halso- och sjukvérd. Haktade personer erbjuds alltid en ini-
tial halsoundersdkning som utfors av sjukskoterska. Om resultatet av hélso-
undersdkningen ger vid handen att den héaktade personen behdver
lakarvard erbjuds tid hos lakare. Det finns i genomsnitt en sjukskéterska
pa 50 haktesplatser. Nar det sarskilt galler psykisk ohalsa gors vid den
initiala undersokningen en forsta bedémning av risken for sjalvskadande
handlingar. P& en del hakten har en mer regelbunden samverkan utvecklats
med vardare, sjukskoterskor och praster som besoker haktade. Kontakten
med de olika personerna organiseras s att samtalen sprids for att minska
isoleringen. De psykiska tillstdnden f6ljs och insatserna kan utokas vid
behov. Kriminalvarden har vidare tagit fram dels en handbok for halso-
och sjukvard, dels en handbok for sjalvmordsforebyggande arbete.

Fragan om ansvar for forvaring och tillsyn enligt lagen (1976:511) om
omhéandertagande av berusade personer m.m. (LOB) har behandlats i Miss-
bruksutredningens slutbetdnkande (SOU 2011:35, volym 1, s. 329). | betén-
kandet foreslas att huvudansvaret for forvaring och tillsyn vid polisens
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omhéndertagande enligt LOB ska ligga hos landstinget i egenskap av huvud-
man for halso- och sjukvarden. Om tillnyktring inte lampligen kan ske pa
en enhet for tillnyktring eller motsvarande vardenhet pa grund av aggressi-
vitet eller valdsamt upptradande hos den omhandertagne, foreslas att han
eller hon forvaras i arrest hos polisen eller inom Kriminalvarden for till-
nyktring. Landstinget ska i dessa fall svara for att polisen eller personalen
hos Kriminalvarden har tillgang till medicinsk bedémning under den omhan-
dertagnes tillnyktring. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.
Justitieministern anforde i ett fragesvar den 12 maj 2012 (fr. 2011/12:
520) bl.a. foljande.
Rikspolisstyrelsen ansvarar for verksamheten vid landets arrestlokaler
och Kriminalvarden ansvarar for verksamheten vid haktena.

Rikspolisstyrelsen arbetar aktivt med att forebygga skador och sjalv-
mord inom arrestverksamheten och i dagarna genomfors en konferens
om arrestverksamheten dar en nollvision presenteras som bland annat
gdr ut pd att inga skador ska drabba frihetsberdvade. For att nd nollvi-
sionen kommer kontrollen av arresterna att ske titare och en 6versyn
av cellernas utformning kommer att genomforas tillsammans med Kri-
minalvarden.

Kriminalvarden har de senaste aren vidtagit omfattande atgarder for
att foérebygga och férhindra sjalvmord. Atgérderna innefattar bland
annat nya riktlinjer for det sjalvmordsforebyggande arbetet, inférande
av ett screeninginstrument samt utbildning for alla i klientndra arbete
om akuta tillstand, forsta hjalpen, abstinenstillstdnd och sjalvskadande
handlingar.

Jag kommer att noga folja myndigheternas arbete inom detta omrade.
Justitiedepartementet har informerat om att polisen sedan fragesvaret
skrevs har forbattrat sin tillsyn och egenkontroll kring arresterna. Kontrol-
ler sker nu tatare och en dversyn av arrestlokalernas utformning i landet
har gjorts. Ett sarskilt program fér egenkontroll héller pa att tas fram
under Rikspolisstyrelsens ledning. Rikspolisstyrelsen har ocksa borjat sam-
arbeta mer systematiskt med Kriminalvéarden i fragor kring behandlingen
av frihetsberdvade.

Utskottets stallningstagande

For de flesta manniskor innebar det en svar pafrestning att vara frihetshe-
rovad. Fradgan om tillgang till halso- och sjukvard ar darfor av stor bety-
delse, bade nar det galler att forebygga psykisk ohalsa och nar det géller
att behandla andra sjukdomstillstand. Det &r darfor mycket positivt att hak-
tade personer alltid erbjuds en initial halsoundersdkning. Nar det sarskilt
géller risken for psykisk ohélsa vill utskottet betona att det ar angeldget
med ett systematiskt arbete for att forhindra sjdlvmord och sjalvskadande
beteende. Utskottet kan konstatera att Kriminalvarden och Rikspolisstyrel-
sen vidtagit en rad atgarder nar det galler behandlingen av frihetsbero-
vande i syfte att forebygga psykisk ohalsa. Utskottet forutsétter myndighe-
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terna  kommer att fortsdtta sina anstrangningar i detta avseende.
Motionerna 2011/12:Ju342 (V) yrkande 1 och 2012/13:Ju202 (V) yrkande
1 avstyrks med det anférda.

Vad harefter galler frigan om ansvar for arrester konstaterar utskottet
att frdgan om ansvar for forvaring och tillsyn enligt lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB) behandlas i Missbruks-
utredningens slutbetdnkande. Betédnkandet bereds i Regeringskansliet.
Denna beredning bor inte foregripas. Utskottet avstyrker darfér motion
2012/13:Ju202 (V) yrkande 2.

Det grundldggande samhéllsintresset av att kunna bedriva en effektiv
brottsutredningsverksamhet motiverar enligt utskottets uppfattning att en
héktad person kan meddelas inskréankningar i ratten till kontakter med
omvirlden. Sadana inskrankningar innebar dock ett direkt och patagligt
integritetsintrang for den haktade. Detta galler sarskilt om restriktionerna
géller under en langre tid. Mot denna bakgrund &r det av storsta vikt att
restriktioner, liksom andra slags straffprocessuella tvangsmedel, tillgrips
och bibehalls med stérsta mojliga restriktivitet. Det sistnamnda géller givet-
vis i an hogre utstrackning néar den haktade ar under 18 ar.

Aklagarmyndigheten har de senaste &ren haft i uppdrag att redovisa upp-
gifter om haktningar och restriktioner enligt en viss struktur. Ett sadant
uppdrag har lamnats dven for 2013. Av uppdraget foljer bl.a. att patagliga
skillnader mellan olika delar av landet ndr det gdller anvandningen av
restriktioner eller hur lange restriktioner alaggs haktade personer ska beskri-
vas utforligt. Likasad ska uppgifter om héktade i aldersgrupperna 15-17 &r
respektive 18-21 &r redovisas sérskilt. Hartill kommer att Aklagarmyndig-
heten under 2013 avser att genomfora ett tillsynsprojekt om anvéndningen
av restriktioner.

Av uppgifterna i arsredovisningen for Kriminalvarden och de uppgifter
som lamnats av Kriminalvarden framgér vidare att hiktena har ett sarskilt
uppdrag att bryta isoleringen for héktade unga med restriktioner samt att
gemensamma rutiner inforts vid i stort sett samtliga hékten. Utskottet kan
darmed konstatera att frdgan om anvandning av restriktioner ar uppmark-
sammad av séval regeringen som Kriminalvarden och Aklagarmyndighe-
ten. Nagon anledning for riksdagen att harutéver ta ndgot initiativ finns
inte. Motionerna 2011/12:Ju342 (V) yrkande 2, 2011/12:Ju359 (S) yrkande
46 och 2012/13:Ju202 (V) yrkande 3 avstyrks.

Utskottet kan instdmma i vad som anfors i motion 2012/13:Ju373 (S)
yrkande 61 om att det i manga fall kan vara en férdel om behandling,
t.ex. mot narkotikamissbruk, kan erbjudas redan i samband med att en per-
son héktas. Det ar darfor med tillfredsstéllelse som utskottet noterar Krimi-
nalvardens uppgifter om att tjanster inrattats for uppsokande verksamhet
pa landets alla hakten, att uppsGkarna ar kunniga i narkomanvardsfragor
och att pagéende vardinsatser foljs upp. Utskottet ar inte berett att foresla
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet som darmed avstyrks.
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Droger pa anstalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om droger pa anstalter.
Jamfor reservation 13 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotionerna 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
28 och 2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 17 tas fra-
gan om droger pd anstalter och institutioner upp. Motionarerna anfor att
drogfrihet ska vara ett krav pa bl.a. Kriminalvardens anstalter och att det
ska vara en prioriterad uppgift for myndigheten att se till att det inte finns
droger inom anstalterna.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 Rattsvasendet)
anfor regeringen foljande (s. 36-37).
Kriminalvarden har tidigare under en rad ar tillforts betydande tillskott
inom ramen for en sérskild narkotikasatsning for att identifiera och
bek&mpa narkotikamissbruket.
I Kriminalvarden finns numera strukturer for narkotikabekdmpning
genom uppsokare pad hakten, sarskilda behandlingsanstalter och avdel-
ningar, utvecklade behandlingsinsatser och samverkan med olika vard-
givare samt forbattrade metoder for att forhindra missbruk. Enligt
myndigheten visar ocksa upprepade och omfattande kontroller att fore-
komsten av droger pa anstalter och hakten ar mycket lag.
Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2011 (s. 1) visar omfattande kon-
troller att forekomsten av droger pa anstalter och hakten ar minimal.
Vidare framgar av Kriminalvardens webbplats att Kriminalvarden arbetar
pa flera satt for att hjalpa klienter i fangelser, hakten och frivard med att
bli av med sitt narkotikamissbruk. De intagna lamnar regelbundet urinprov
och personalen visiterar dagligen bostadsrum och allménna utrymmen.
Vidare har Kriminalvarden specialtranade narkotikahundar. Omradena
kring anstalterna och haktena utformas for att férhindra inforsel av narko-
tika, bl.a. ar det svarare nu &n tidigare att kasta in eller plantera droger
inom dessa omraden. Olika typer av inpasseringskontroll utfors ocksa.

Fran Kriminalvarden har ocksa inhamtats att det pa alla hakten finns
sérskilda uppsokare som har till uppgift att motivera missbrukare till drog-
frinet och behandling. Kriminalvarden har ett antal behandlingsanstalter
och behandlingsavdelningar som har en verksamhet som &r sérskilt anpas-
sad till mélgruppen. Det ar hoga krav pa drogfrihet och intagna erbjuds
olika behandlingsprogram och annan 1amplig sysselséttning. Personalen har
fatt extra utbildning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa uppgifterna i Kriminalvardens érsredovis-
ning om att omfattande kontroller visar att férekomsten av droger pa
anstalter och hakten ar minimal. | detta sammanhang boér beaktas att en
stor del av dem som tas in i anstalt eller paborjar verkstallighet av frivards-
pafoljd ar narkotikamissbrukare. Att missbruket fortsatter att minska &r
darfor en framgang for myndighetens forebyggande arbete. Utskottet vill
framhalla att det ar angelaget att Kriminalvarden fortsatter sina anstrang-
ningar med att forhindra forekomsten av narkotika i anstalt och att
bekampa narkotikamissbruket. Utskottet utgar fran att regeringen noga fol-
jer frdgan och anser inte att nagon atgard fran riksdagen behdvs. Motio-
nerna avstyrks.

Nya kriminalvardsanstalter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att bygga nya kriminalvardsan-
stalter.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

I motion 2012/13:Ju287 av Kent Ekeroth (SD) foreslas att regeringen ska
aterkomma med forslag om att bygga nya kriminalvardsanstalter av lagre
standard men med bibehéllen sikerhet dar utlandska medborgare samt de
som doéms till livstidsstraff i enlighet med Sverigedemokraternas forslag
ska tas emot.

Bakgrund

Verkstalligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
fiangelselagen (2010:610) utformas sa att den intagnes anpassning till sam-
héllet underlattas och sa att negativa foljder av frinetsherévandet motverkas.

Regeringen anfér i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 4 Réttsvasendet) foljande (s. 38).

Regeringen noterar att Kriminalvarden har vidtagit en rad atgarder i
syfte att 6ka flexibiliteten och effektiviteten i anvdndningen av anstalts-
bestandet.

Kriminalvardens anstalts- och haktesbestand ska utformas s att verk-
samheten bedrivs kostnadseffektivt i fraga om sékerhet och beldggning
och framjar ett effektivt samarbete med réttsvasendets évriga myndig-
heter. Klienttillstromningen varierar erfarenhetsmassigt éver tid. Krimi-
nalvarden maste darfér, inom befintlig ram, kunna hantera forandringar
i klienttillstromningen bade pa kort och pa lang sikt.
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Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2011 (s. 1-2) har ett utvecklat
samarbete mellan de centrala myndigheterna i rattskedjan medfort att myn-
digheten i dag har battre och mer tillforlitliga gemensamma prognoser,
som visar att medelantalet intagna p& hakte ar relativt stabilt, medan anta-
let intagna pa anstalt ldngsamt sjunker. Nagot behov av ett okat antal
anstaltsplatser, som antagandet var tidigare, finns alltsd inte langre. Dar-
emot kvarstar det tidigare behovet att ersatta ett antal platser pa aldre
anstalter med nya platser, for att kunna fortsatta att bedriva en langsiktigt
trygg, saker och andamélsenlig kriminalvard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stélla sig bakom forslaget i motion 2012/13:Ju287 (SD)
om nya kriminalvardsanstalter. Motionsyrkandet avslas.

Anvandning av straffregisterutdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om anvéndning av straffregisterut-
drag.

Jamfor reservation 15 (S, MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) anfors i
yrkande 12 att effekterna av det utdkade anvéndandet av olika straffregis-
terutdrag ska utvarderas nar det géller rehabiliteringen av dem som avtja-
nat sina straff.

Bakgrund
1 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister stadgas foljande.

En enskild har rétt att pd begéaran skriftligen fa ta del av samtliga upp-
gifter ur registret om sig sjalv. Sadana uppgifter ska pa begaran lamnas
ut utan avgift en gang per kalenderar. En enskild som behdver ett regis-
terutdrag om sig sjalv har rétt att fa ett begransat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frammande land eller fa till-
stand att resa in, boséatta sig eller arbeta dar,

2. enligt bestdimmelser i skollagen (2010:800),
3. enligt bestdmmelser i lagen (2005:405) om forsakringsférmedling,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av perso-
nal vid sadana hem for vard eller boende som tar emot barn, eller
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5. enligt bestdmmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av perso-
nal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. Regeringen,
eller i friga om andra stycket punkterna 1-3 den myndighet regeringen
bestammer, far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant
utdrag ska innehalla.

En begéran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och underteck-
nad av den sokande.

Justitieministern anforde i ett fragesvar den 3 maj 2012 (fr. 2011/12:560)
bl.a. foljande.

Fragor om tillgangen till uppgifter i belastningsregistret rymmer en kon-
flikt mellan olika skyddsvarda intressen. A ena sidan finns den enskil-
des intresse av integritetsskydd och principen att den som avtjénat sitt
straff ska ha samma ratt som alla andra att verka i samhallet. A andra
sidan finns myndigheters och arbetsgivares intresse av att i vissa fall ta
del av uppgifter i belastningsregistret.

I betankandet Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) foreslas
bland annat en bestdmmelse som forbjuder en arbetsgivare att begara
utdrag ur belastningsregistret, om det inte finns stod for det i lag eller
forordning. Forslaget bereds for narvarande inom Arbetsmarknadsdepar-
tementet.

Uppgifter ur belastningsregistret bor inte spridas mer &n vad som &r
nodvandigt. Bedémningar och avvagningar av fragor om rétt till insyn
i registret och hur lange uppgifterna ska finnas kvar kréver darfor en
grundlig analys och en noggrann avvagning av de motstaende intres-
sena. En utgangspunkt &r att ratten att fa del av utdrag ur belastningsre-
gistret ska regleras i forfattning, efter att man 6vervagt om tillgang till
registeruppgifter dr en adekvat atgard och om den star i rimlig propor-
tion till det man vill uppna.

Under de senaste aren har antalet utdrag ur belastningsregistret dkat.
Jag foljer denna utveckling och ar inte frammande for att det kan
komma att behdvas en dversyn av de forfattningar som reglerar belast-
ningsregistret, i syfte att anpassa och modernisera lagstiftningen. Da
skulle bland annat fragan om hur lange uppgifter i registret ska vara
tillgéngliga kunna overvégas.

Fran Arbetsmarknadsdepartementet har inhdmtats att betankandet Integri-
tetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) bereds.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att det ar regeringens ambition
att under denna mandatperiod tillsétta en utredning som ska gora en Over-

syn av belastningsregisterlagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for vad som anfors i motionen om att utvecklingen
mot att allt fler utdrag frdn belastningsregistret begars kan innebara nack-
delar i olika hanseenden. Som framgér ovan bereds frdgan om arbetsgiva-
res ratt att begdra utdrag ur belastningsregistret for narvarande i
Regeringskansliet. Vidare ar det regeringens ambition att under denna man-
datperiod tillsatta en utredning som ska goéra en Oversyn av belastningsre-
gisterlagstiftningen. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter &r utskottet
inte berett att foresla att riksdagen ska ta nagot initiativ i fragan. Motions-
yrkandet avstryks.
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Motioner som bereds forenklat

I betdnkandet behandlas motionsfdrslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
forslagspunkt 16. Detta gjordes i betdnkande 2010/11:JuU10. Riksdagen
avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet avstyr-
ker de nu aktuella motionsyrkandena med hanvisning till detta.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sarskilda handlingsplaner vid aterfall i brott, punkt 1 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

En person som domts till frihetsberévande pafoljd har av samhallet utpe-
kats som farlig och som ndgon som samhillet ska skyddas fran. Saval fore
det att straffet avtjanats som tiden déarefter fokuseras samhallets resurser
pa att den domde inte ska aterfalla i brott och i stillet leva ett liv inom
lagens ramar. Tyvarr dr dock aterfallsmangden stor. Arbetet for att for-
hindra aterfall kan darfor inte sagas vara fullgott. Enligt var uppfattning
bor Kriminalvéarden ta fram sarskilda handlingsplaner for de personer som
déms for aterfall i likartad brottslighet.

2. Verkstallighetsplanering for démda under 40 ar, punkt 2
(MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 9.
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Stallningstagande

Malet for kriminalvérdspolitiken bor enligt min uppfattning vara att ater-
fallsfrekvensen i nya brott minimeras och att de som lagfors ska ges en
mojlighet till liv och forsorjning pa annat satt. Ett satt att dstadkomma
detta ar att forbattra verkstallighetsplaneringen. Alla personer under 40 ar
som déms for brott med strangare paféljd an béter bor darfor enligt min
uppfattning fa en sarskild kontaktperson och en personlig handlingsplan
for att forhindra &terfall i brott. Kontaktpersonen ska rekryteras av Krimi-
nalvarden och handlingsplanen ska upprattas av socialtjansten tillsammans
med Kriminalvarden. Ideella organisationers delaktighet ska sarskilt upp-
muntras. Handlingsplanens mal ar att forhindra aterfall i brott. Obligato-
riska delar som ska ingd ar bostad, egen forsorjning, socialt umgange och
familjeliv, behandling mot eventuella missbruk och metoder for ett liv
utan kriminalitet. | planen ska ingd hur démdas avhopp fran olika géing
ska kunna framjas och hur stdd ska byggas kring dem vid avhopp. Dessa
reformer medfor ett visst behov av extra resurser till Kriminalvarden; Mil-
jopartiet har darfor foreslagit finansiering av forslagen i var anslagsmotion
under utgiftsomrade 4.

3. Arbete och programverksamhet pa anstalt, punkt 3 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 41 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 1 och

2012/13:Ju358 av Désirée Pethrus och Irene Oskarsson (bdda KD) yrkande
3.

Stallningstagande

Ett av de storsta problemen for intagna inom kriminalvarden ar den
utbredda syssloldsheten.

Konkurrensen om enklare legoarbeten som tidigare ofta varit grunden
for sysselsattningen inom kriminalvarden ar i dag hard. Darfor maste alla
goda exempel tas till vara. Initiativ och lyckade exempel maste spridas.
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Det &r hog tid att Kriminalvarden pa alla satt forsoker komma till ratta
med sysslolGsheten. Det ska papekas att det rader sysselsattningsplikt for
den intagne, men det finns ingen plikt for Kriminalvarden att tillhanda-
hélla sysselsattning. Regeringen bor i regleringsbrevet till Kriminalvarden
eller p& annat satt ge myndigheten i uppdrag att ta fram en nationell stra-
tegi som innebdr att alla personer som har méjlighet att delta i ndgon form
av relevant sysselsattning ska ges mojlighet till det.

Det finns i dag olika behandlingsinsatser for sexualbrottsdémda. Vi
menar att denna behandling kan stérkas ytterligare. Med validerade behand-
lingsmetoder kan aterfallsrisken minskas betydligt. Vi menar att aven
frislappta fore detta sexualforbrytare maste foljas upp och erbjudas hjalp
och stod pa ett battre satt an i dag.

4. Utbildning, punkt 4 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:Ju361 av Borje Vestlund m.fl. (S).

Stallningstagande

Enligt min uppfattning har alla ménniskor i Sverige réatt till en fullgod
grundutbildning. Det ar samhallets ansvar att ge forutsattningar fér var och
en att tillgodogéra sig den. Utan grundutbildning &r det betydligt svérare
att f arbete och omgjligt att studera vidare. Det faktum att personer som
befinner sig inom kriminalvarden inte har grundlaggande utbildning méste
alltsa vara en prioriterad uppgift att ratta till.

Det finns anstalter som satsat stort pa utbildning. Det ar bra, men en
generell rattighet for intagna att kunna genomfora studier &r an sa liange
langt borta. Manga intagna har inlarningsproblem, koncentrationssvarighe-
ter och liknande. | dag bedrivs undervisningen i vanlig lektionsform med
komvuxlarare i viss man. | stor utstrackning ar den intagne emellertid han-
visad till att studera pa egen hand, vilket ar extra svart for den som har en
misslyckad skolgdng bakom sig. For att ge saval ekonomisk utvaxling av
de satsningar som gors som bdsta mdjliga forutsattningar for den enskilde
att lyckas behdver studiemiljon bli mindre torftig och mer utvecklad. Det
kan handla om storre satsningar pa studieteknik, hjalpmedel och inte minst
laxhjalp.
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En del anstalter har ocksd satsat pa yrkesutbildningar. Dessa utbild-
ningar & mycket populdra och ger ofta goda méjligheter till jobb efter
avtjanat straff. Det bor skapas fler platser for yrkesutbildning inom krimi-
nalvarden.

Jag anser sammanfattningsvis att en grundutbildningsgaranti och méjlig-
het till yrkesutbildningar for intagna i kriminalvarden ar en mycket viktig
satsning, sdvél ur ekonomisk som ur mansklig synvinkel. Kriminalvarden
bor darfor ges i uppdrag att ta fram en grundutbildningsgaranti for intagna.

5. Utslussningsavtal m.m., punkt 5 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 64 och
2012/13:Ju383 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1-4 och

bifaller delvis motion

2012/13:Ju285 av Metin Ataseven (M).

Stallningstagande

Vi anser att stodet vid overgéng fran anstalt till frihet maste utvecklas.
Forberedelserna for den intagnes frigivning ska vara sarskilt inriktade pa
konkreta atgarder for att underlatta denna Gvergéng. Syftet bor vara att den
intagne vid frigivningen i mojligaste man ska ha sin forsérjning ordnad
genom arbete eller pd annat satt och att han eller hon ska ha tillgang till
bostad.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap for att kunna
erbjuda bostad och uthildning samt det stéd och den vard som behdvs
efter frigivandet. For att underladtta kommunernas mojlighet till detta
menar vi att det bor utredas hur alla de resurser som finns inom missbru-
karvarden, socialtjansten, Arbetsformedlingen etc., kan samordnas pa ett
battre satt for att ge varje enskild individ ett relevant stoéd i samband med
frigivningen med ett s.k. utslussningsavtal. Stédet ska vara individuellt och
insatserna ska vara riktade mot exempelvis fortsatt missbruksvard, arbets-
praktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en
handlingsplan som skrivits under av den enskilde, kriminalvarden och kom-
munen. Regeringen bor initiera samverkan mellan exempelvis Arbetsfor-

2012/13:JuU12

35



2012/13:JuU12

36

RESERVATIONER

medlingen och Kriminalvarden. Det &r ocksé angelaget att Kriminalvarden
samverkar med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att forbattra
samverkan kring de intagna i kriminalvérden.

Vi vill sdledes betona vikten av att samhallet satsar mer pa forebyg-
gande arbete s& att de som har avtjanat sitt fangelsestraff inte aterfaller i
kriminalitet. Det ar viktigt att overgdngen mellan anstalten, frigivningen
och hemmet forbattras och utvecklas. Vidare bér mojligheten 6vervagas att
utforma nagon form av handlingsprogram sa att man inte lamnas ensam.

Kunskap och utbildning har en avgérande roll nar det galler mojligheten
att fa nagon typ av arbete eller sysselsattning. Manga av dem som avtjanat
sitt fangelsestraff har daliga erfarenheter av skolan. | vissa fall kan det
betyda att de delvis eller helt saknar grundlaggande skolkunskaper. Malet
med det aterfallsforebyggande arbetet bor enligt var uppfattning vara att
de som avtjanat sitt fangelsestraff ska uppna den niva i utbildningshierar-
kin som de vid ingangen till fiangelsevistelsen hade satt som mal. En
stravan bor vidare vara att finna metoder som ar mdjliga att generalisera i
ett fortsatt arbete for att 6ka mojligheterna till revansch. Andra framjande
tillvagagangssatt ar att skapa en organisation for att samla erfarenheter av
distansundervisning till relativt snavt formulerade malgrupper och att
utbyta erfarenheter med gymnasieskolorna.

6. Incitamentsmodeller, punkt 6 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Ett av huvudmalen for Kriminalvardens uppdrag ar att minska aterfall i
brottslighet. Enligt min mening saknas det emellertid en tydlig koppling
mellan ersattningen till myndigheten och hur vél den lyckas i uppfyllandet
av detta uppdrag. Vi anser att regeringen ska utforma en modell for ersétt-
ning till Kriminalvarden som i 6kad grad speglar maluppfyllelsen.
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7. Intensivivervakning med elektronisk kontroll, punkt 8 (S,
MP)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och
Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 10,

bifaller delvis motion

2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:Ju403 av Kent Ekeroth (SD) och

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32.

Stallningstagande

Samhallet har mycket att vinna pd att domda sd langt som mgjligt inte
placeras i anstalt. Det galler pa alla plan — sdval manskligt som socialt och
ekonomiskt. Vi vill darfor framhalla att intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll (fotboja) kan anvéndas for att tillsammans med andra hjélp-
medel stodja en effektiv utslussning fran institutionsvard. Likas& kan den
vara ett stod i olika frivardande insatser. Vi anser vidare att fotbojans
anvandande for villkorligt frigivna ska utbkas, men att dvertradelser ska
sanktioneras med fangelse om s& kravs. Sammanfattningsvis anser vi att
en utredning ska ske av om fotboja kan anvandas i hégre grad &n som é&r
fallet i dag, sdval under tid for anstaltsvistelse som for att ersatta frihetshe-
rovande pafoljder eller inga som del i frivardens arbete med domda.

8. Intensivovervakning med elektronisk kontroll, punkt 8 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju403 av Kent Ekeroth (SD) och

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32,

bifaller delvis motion

2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 2 och
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avslar motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Risken for aterfall okar med de lagférda personernas tidigare brottsbelast-
ning. Det &ar ett monster som kan observeras dver en langre tidsperiod.
Med anledning av detta anser jag att den som avtjanat straff for véldsbrott,
sexualbrott samt narkotikabrott (i vart fall grovt sddant) vid frislappandet
ska forses med en elektronisk fotboja under en period som ska sta i propor-
tion till straffets langd. Den démde ska ha full frihet efter avtjanat straff,
men maste pa detta satt i hogre utstrackning bevisa for samhallet att han
eller hon &r skotsam.

Som exempel kan namnas att den som avtjanat fingelsestraff i fyra ar
eller varit foremal for ungdomsvard i fyra ar bor bara en sadan elektronisk
fotboja i ett ar darefter. En person som varit frinetsberdvad i t.ex. atta ar
bor ha en langre period med fotboja, exempelvis tva &r.

9. Rymning, punkt 9 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju215 av Kent Ekeroth (SD) och

bifaller delvis motion

2011/12:Ju396 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

| dag utgér det inget brott att rymma frdn en kriminalvéardsanstalt. Att
doma grova brottslingar till fangelsestraff &r inte bara ett satt att skydda
samhallet fran grova brott utan ocksa ett sitt att ge dessa en mojlighet till
"botgéring”. Genom att ta emot och avtjana ett straff, som star i propor-
tion till det begéngna brottet, ges brottslingar méjlighet att erkanna sina
felaktiga handlingar. Darmed Gppnas ocksd for forlatelse och férsoning
med brottsoffer och samhélle.

Att daremot rymma ifrdn sitt fangelsestraff — och kanske t.o.m. bega
brott under tiden pd flykt — ar att gora det motsatta. Den som rymmer
signalerar att han eller hon inte staller upp pa rattssamhallets grundvalar
och inte soker botgoring for de oforratter som man orsakat ett brottsoffer.
Detta &r ett mycket klandervart beteende, och liksom andra mycket klan-
dervarda beteenden borde detta markeras mot genom en kriminalisering i
lag.
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I dag kan en rymling visserligen fa sin fangelsevistelse forlangd en kor-
tare tid. Denna mindre disciplinitgard saknar dock det symbolvarde ett
brott med tillhérande proportionerligt straff har. Vi bor darfor, likt vara
grannlander Danmark, Norge och Finland, kriminalisera rymning ifran kri-
minalvardsanstalt och avvikelse ifrdn permission (se Rymningsutredning-
ens betankande Sakert inlast? [SOU 2005:6 s. 100-101]).

Straffet bor liksom i véara grannlander maximalt vara tva till tre ars fang-
else.

Jag anser att regeringen bor dterkomma med ett lagférslag om detta.

10. Villkor for haktade m.m., punkt 10 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju342 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Ju202 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sverige har vid upprepade tillfallen fatt stark kritik fran sdval Europaradet
som FN angdende forhallandena pa svenska hakten. Jag vill i denna reser-
vation sérskilt framhalla négra av de omraden som kritiserats.

I den kritik som framforts frdn Europarddet mot svenska hakten har
bl.a. konstaterats att personer i svenska hakten har bristande tillgang till
medicinsk personal. Man har ocksd konstaterat att detta kan vara en orsak
till de manga sjalvmord och andra destruktiva handlingar som sker i hakte.
En annan riskfaktor kan vara att den som héktats befinner sig i ett akut
avgiftningstillstdnd. Att genomga en hastig avgiftning utan adekvat medi-
cinsk tillsyn kan vara livshotande i sig. Jag anser att det darfor bér goras
en forstarkning nar det galler tillgang till sjukvard i hakte. Regeringen bor
fa i uppdrag att aterkomma med férslag pa reglering som syftar till att
starka tillgangen till sjukvard for haktade.

Ett annat omrade dar kritiken mot Sverige har varit bade hard och omfat-
tande handlar om restriktioner for haktade personer. Anvéndandet av restrik-
tioner har lett till saval kritik som rekommendationer fran konventionsorga-
nen. Rekommendationerna har varit inriktade pa det sammantagna bruket
av restriktionerna samt deras langd. Att sitta i hakte med restriktioner dkar
riskerna for den intagne. D& den haktade inte kan delta i eventuell daglig
sysselséttning kan det innebdra att han eller hon tvingas vara i sin cell 23
timmar per dygn. Jag anser att det & skrdmmande att en réttsstat som
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Sverige under snart 20 ar inte lyckats komma till ratta med denna fraga.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om atgarder for att ratta
till de brister som pétalats av konventionsorganen.

Nér det géller arrester anser jag att det bor utredas om ansvaret for arres-
ter kan overforas fran polisen till Kriminalvéarden. | arresten hamnar man-
niskor som akut har frihetsberovats, inte sallan med véld. De kan ha gatt
igenom traumatiska upplevelser, de kan drabbas av panik och inte sallan
ar de drogpaverkade. Det ar angeldget att dven personer i arrest kan métas
av relevant utbildad personal och ha tillgang till sjukvard.

11. Haktesrestriktioner for barn, punkt 11 (S, MP)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och
Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Europaradets tortyrkommitté har kritiserat Sverige for det satt som barn
hédlls haktade pa. Dessutom har Barnombudsmannen féljt upp situationen
for barn i hakte. Drygt 80 procent av 15-17-&ringar i hakte ar belagda
med restriktioner. Aven om det ibland kan finnas skl till restriktioner mot
unga som haktats, maste samtidigt hansyn tas till att restriktioner under
lang tid kan ge mycket negativa konsekvenser for halsan. | flera hakten
forekommer det dessutom att haktade under 18 ar vistas tillsammans med
haktade vuxna. Vi menar att regeringen maste lata utreda hur skadeverk-
ningar som sker via restriktioner kan begransas och anpassa saval lagstift-
ning som héakten efter detta.

12. Behandlingsverksamhet pa hékte, punkt 12 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 61.

Stallningstagande

Manga misstankta ar haktade i avvaktan pd rattegang, ibland mycket Iang
tid. Vi anser att det ar otillfredsstillande att det inte under den tiden, da
manga ar som mest mottagliga for paverkan, erbjuds ndgra behandlingsin-
satser. Kriminalvarden borde utvecklas i detta avseende.

13. Droger pa anstalt, punkt 13 (S, MP)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och
Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 28 och

2012/13:Ju403 av Agneta Baorjesson m.fl. (MP) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av att den som déms till en frihetsberévande
pafoljd inte genom anstaltsvistelsen exponeras for droger. Tvartom ska
anstaltsvistelsen kunna vara en vag ut ur ett drogmissbruk. Vi anser att
drogfrinet nar det géller alkohol och narkotika ska vara ett krav pa saval
Statens institutionsstyrelses som Kriminalvardens anstalter och att det ska
vara en prioriterad uppgift for dessa myndigheter att se till att det inte
finns droger inom anstalterna.

14. Nya kriminalvardsanstalter, punkt 14 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2012/13:Ju287 av Kent Ekeroth (SD).
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Stallningstagande

Enligt min uppfattning har Schengensamarbetet inneburit en uppluckring
av Sveriges gransskydd. Detta har i sin tur lett till att utlandska ligor kom-
mer hit pa brottsturnéer. | detta sammanhang bor beaktas att den svenska
kriminalvarden ar mycket kostsam. Det &r i sig inget konstigt med det —
Sverige ar ett val utvecklat i-land. Darmed ar dven var kriminalvard utveck-
lad. Det konstiga uppstar nar utlandska medborgare, som kommit hit for
att begd brott, doms for brott och avtjanar straff i miljéer som ofta kan
vara av hogre standard &n vad de sjalva ar vana vid i sina hemlander.
Detta skapar inte incitament for att inte i framtiden atervanda hit pa ytterli-
gare en brottsturne.

Jag anser att Sveriges kriminalvard ska vara human men att den méste
anpassas efter verkligheten. Jag vill darfor att regeringen aterkommer med
ett forslag om att bygga en ny form av kriminalvardsanstalt for utlandska
medborgare som ska utvisas, avvisas eller vantar pa beslut om sadan
atgard. Denna nya form av kriminalvardsanstalt ska vara human men spar-
tansk — mat och husrum ges, men i dvrigt inga former av "fangelselyx” —
dvs. ingen god standard och inte nagra rehabiliteringsatgarder.

15. Anvéandning av straffregisterutdrag, punkt 15 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Inom allt fler sektorer krévs i dag att arbetssdkande kan visa upp straffre-
gisterutdrag. Detta sker i syfte att oka tryggheten inom vard, skola och
omsorg eller for den delen i taxibilar, men det innebér ocksa en risk for
stigmatisering av den som redan avtjanat sitt straff. Vi anser att denna
utveckling &r bekymmersam. Effekterna av det Okade anvandandet av
olika registerutdrag for dem som avtjénat sina straff och deras mojligheter
att rehabiliteras bor enligt var uppfattning utvarderas.



Sérskilda yttranden

1. Haktesrestriktioner for barn, punkt 11 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

I enlighet med vad som anfdrs i motionerna 2011/12:Ju342 (V) yrkande 3
och 2012/13:Ju202 (V) anser jag att barn inte bor placeras i héakte éver
huvud taget. Dessa motionsyrkanden behandlas forenklat i detta betén-
kande, se forslagspunkt 16 samt nedanstdende sarskilda yttrande. Till féljd
av mitt stallningstagande att barn alltsd inte dver huvud taget bor placeras
i hakte avstar jag fran att reservera mig till forman fér motion 2011/12:
Ju359 (S) yrkande 46 om héaktesrestriktioner fér barn.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (S, MP, SD, V)
Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Richard Jomshof (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Bérjesson (MP) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D4 det galler dessa forslag hanvisar vi till de stallningstaganden som
gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande fragor i betén-
kande 2010/11:JuU10. Vi vidhaller de synpunkter som férts fram dar, men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju254 av Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver uppféljningen och agerandet vid brott pa anstalter.

2011/12:Ju334 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor genomforas med syftet
att ta fram forslag for att motverka sysslolosheten inom kriminalvar-
den.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att alla intagna inom kriminalvarden ska ges
majlighet till studier minst till gymnasieniva.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samverka med SKL i fraga om att
utveckla normaliseringsprincipen inom kriminalvérden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora villkorlig halvtidsfrigivning for for-
stagangsdémda.

2011/12:Ju342 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjukvard i hakten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver tilldampningen av restriktioner vid
haktning.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att barn inte bor placeras i hakte.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om haktesrestriktioner for barn.

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler halvvégshus.

2011/12:Ju381 av Margareta Larsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inskranka ratten till o6vervakade besok pa anstalter.
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2011/12:Ju390 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta avtal med andra lander for att
mojliggdra att en utldnning som &r domd till fangelsestraff foljt av
utvisning kan avtjana sitt straff i ett annat land.

2011/12:Ju396 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver mdjligheten att kriminalisera rym-
ningar fran svenska fangelser.

2011/12:Ju401 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort den automatiska frigivningen efter tva tredjedelar
av avtjanat straff enligt 26 kap. 6 § brottsbalken nar det galler véldsbrott
som mord, drap, sexualbrott, ran eller misshandel, for narkotikabrott och
for tillgreppsbrott som inbrott och stéld samt for annan jamforlig brottslighet.

2011/12:Ju403 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora elektronisk fotboja for frislappta brottslingar.

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort den automatiska frigivningen efter
tva tredjedelar av utdomt straff enligt 26 kap. 6 § brottsbalken for
valdsbrott, sexualbrott samt narkotikabrott.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta avtal med andra lander for att
mojliggora att en utlanning som &r domd till fangelsestraff foljt av
utvisning kan avtjana sitt straff i ett annat land.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inféra elektronisk fotboja for frislappta
brottslingar.

2011/12:S0442 av Emma Henriksson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att mer aktivt beakta neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar i fragor som ror kriminalvardspolitik
och missbruksvard.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju202 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjukvard i hakte och arrest.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ansvaret for arrester ska éverforas fran
polisen till Kriminalvarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver tillampningen av restriktioner vid
haktning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att barn inte bor placeras i hakte.

2012/13:Ju215 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rymning fran kriminalvéardsanstalt och avvikelse fran per-
mission bor kriminaliseras.

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att institutioner ska vara fria fran droger.

2012/13:Ju262 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta avtal med andra lander for att
mojliggora att en utlanning som &r démd till fangelsestraff foljt av
utvisning kan avtjana sitt straff i ett annat land.

2012/13:Ju285 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervéga att se 6ver hur kontakten med arbetsmarknaden
for dem som friges efter fangelsestraff kan underlattas.

2012/13:Ju286 av Mathias Sundin (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra villkoren for villkorlig frigivning i 26 kap. 6 §
brottsbalken.
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2012/13:Ju287 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med ett forslag om att bygga
nya kriminalvéardsanstalter av lagre standard men med bibehallen sakerhet
dér utlandska medborgare samt de som doms till riktiga livstidsstraff ska
tas emot.

2012/13:Ju310 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den automatiska frigivningen efter tva tredjedelar av avtjanat
straff.

2012/13:Ju314 av Lars Gustafsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utoka de arbetsforberedande
insatserna for yngre frihetsberdvade personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att bli villkorligt frigi-
ven med fotboja.

2012/13:Ju327 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver uppféljning och agerande vid brott p& anstalter.

2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att alla intagna inom kriminalvarden ska ges
majlighet till studier pd minst gymnasieniva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att infora villkorlig halvtidsfrigivning for for-
stagéngsdémda.

2012/13:Ju358 av Désirée Pethrus och Irene Oskarsson (bada KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fortsdtta anstrangningarna
att utoka vardmojligheterna for domda barnsexhandelsforovare.

2012/13:Ju361 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten for fangelseinterner att genomga korkortsutbild-
ning.
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2012/13:Ju368 av Andreas Norlén (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att overvéga att se 6ver en dndring av bestdmmelsen om vill-
korlig frigivning i 26 kap. 6 § brottshalken.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

41,

61.

63.

64.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behandlingsinsatser i kriminalvarden for sex-
ualbrottsddmda samt uppféljning vid frislappandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behandlingsverksamhet pa hakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om halvvégshus.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utslussningsavtal.

2012/13:Ju383 av Shadiye Heydari (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra och utveckla 6vergangen mellan
anstalten, frigivningen och hemmet samt se dver mdjligheten att
utforma ndgon form av handlingsprogram sa att man inte lamnas
ensam.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finna metoder som &r mdjliga att generali-
sera i ett fortsatt arbete med att 6ka mojligheten for revansch for
individer som av en eller annan anledning har behov av detta.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de elever eller personer som avtjénat sitt
fangelsestraff och som deltar i &terfallsforebyggande verksamhet
ska nd den niva i utbildningshierarkin som de vid ingéngen hade
satt som mal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att samla, dverfora
och utbyta erfarenheter med gymnasieskolorna.

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla incitamentsmodeller for Kriminal-
varden och kommunerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om neuropsykiatriska funktionshinder hos brotts-
lingar.



10.

12.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en kontaktperson och personlig handlings-
plan for man under 40 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fothojans anvéndning ska utdkas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effekterna av det utdkade anvdndandet av
olika straffregisterutdrag for rehabiliteringen av dem som avtjénat
sina straff ska utvérderas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upprattandet av handlingsplaner for alla som
aterfaller i likartad brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nolltolerans mot droger pa anstalter for fang-
else och sluten ungdomsvard i landet.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 16

Motion Motionérer Yrkanden
16. Motioner som bereds férenklat

2011/12:Ju254 Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (bada M)
2011/12:Ju334 Lena Olsson m.fl. (V) 4
2011/12:Ju342 Lena Olsson m.fl. (V) 3
2011/12:Ju359 Morgan Johansson m.fl. (S) 47
2011/12:Ju390 Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) 8
2011/12:Ju401 Kent Ekeroth och Lars Isovaara (badda SD)

2011/12:Ju411 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 11 och 21
2011/12:S0442 Emma Henriksson (KD) 2
2012/13:Ju202 Lena Olsson m.fl. (V) 4
2012/13:Ju262 Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (béda SD) 8
2012/13:Ju286 Mathias Sundin (FP)

2012/13:Ju310 Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bdda SD)

2012/13:Ju327 Gustav Nilsson (M)

2012/13:Ju329 Lena Olsson m.fl. (V) 2
2012/13:Ju368 Andreas Norlén (M)

2012/13:Ju373 Morgan Johansson m.fl. (S) 63
2012/13:Ju403 Agneta Borjesson m.fl. (MP) 6

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



