Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3261
av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD)

med anledning av skr. 2015/16:33 Riksrevisionens rapport
om Vattenfall och energiomstillningen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att regeringen 1 sin
rapportering till riksdagen bor bli mer transparent, utforlig och kvalitativ i
redovisningen av Vattenfalls strategier och utveckling for att riksdagen ska kunna
beddma om bolaget &r ett konkurrenskraftigt och ledande foretag i
energiomstéllningen och dédrigenom bidrar till EU:s klimat- och energimal, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet med
hallbarhet inom de statligt 4gda bolagen som systematiserades 2007 i enlighet med
Global Reporting Initiative (GRI) bor fortsétta och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att energipolitiska beslut
som péaverkar Vattenfalls roll i energisystemet bor behandlas inom ramen for

Energikommissionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Statliga bolag

Vi i allianspartierna anser att statens uppgift normalt bor vara att ange de ramar och
regler som ska gilla for nédringslivet och foretagen, inte att 4ga och driva foretag. Staten
ar dock en stor foretagsdgare och kommer sa att forbli under 6verskadlig tid. Det stiller
hdga krav pa tydliga principer. De statliga bolagen bor drivas ldngsiktigt och
ansvarsfullt och, dér bolaget verkar pa en konkurrensutsatt marknad, enligt
marknadsmaéssiga krav for att sidkerstilla en effektiv konkurrens. Statens roll som
lagstiftare och dgare bor héllas isér och skotas pa ett professionellt sétt. En ansvarfull
bolagsstyrning fran statens sida innebér att Agardirektiven ska ldgga fast langsiktiga
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spelregler for de statliga foretagen. Vidare ska de statliga bolagen praglas av Oppenhet
och foredomlighet samt vara foregdngare avseende hillbarhetsfragor som t.ex.
jamstalldhet, miljo och socialt ansvarstagande.

Riksdagen bor enligt var mening uppmana regeringen att fortsétta utveckla
forvaltningen av de statligt 4gda bolagen och att minska eller avveckla sitt dgande om
sddana fordndringar leder till béttre fungerande marknader eller en mer effektiv

samhallsservice.

Hallbarhet i statliga bolag

Inom ramen for hllbarhetsarbetet lyfter Riksrevisionen att bolaget ska redovisa vilka
atgirder som bolaget planerar for att nd malen. Arbetet med héllbarhet inom de statligt
dgda bolagen systematiserades 2007 av alliansregeringen som forsta land i1 vérlden
enligt den allmént accepterade standarden Global Reporting Initiative (GRI). Detta har
skapat medvetenhet och en god grund for det fortsatta héllbarhetsarbetet i bolagen. Ett
arbete som forre finansmarknadsministern Peter Norman gick vidare med genom att
starka de statliga bolagens aktiva arbete pd omrdden som omfattar milj6, ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption, afféarsetik, jimstilldhet och méangfald. Liksom

individuella héllbarhetsmal for samtliga statliga bolag.

Styrning av Vattenfall

2005 fortydligade staten Vattenfalls uppdrag med skrivningen ”Bolaget ska inom ramen
for kravet pa affarsméssighet vara det ledande foretaget i omstéllningen till en ekologisk
och ekonomiskt uthéllig svensk energiforsorjning”. Med proposition 2009/10:179
fordandrade sedan alliansregeringen dgardirektivet till Vattenfall med fortydligandet:
Mot denna bakgrund anser regeringen att dgarens uppdrag till Vattenfall bor vara att
generera en marknadsmaissig avkastning genom att affarsmissigt bedriva
energiverksamhet s att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen mot
miljomassigt hallbar energiproduktion.” Den hér fordndringen var ett fortydligande av
den tidigare skrivningen som bl.a. Riksrevisionen patalat.

Formuleringen “’svensk energiforsorjning” togs bort med motiveringen att Vattenfall
ar ett internationellt bolag med mer dn hélften av produktionen och intékterna fran
marknader utanfor Sverige och har ddrmed ataganden som stracker sig lingre dn
nationens grins. Skrivelsen “det ledande foretaget” dndrades for Vattenfall att vara “ett
av de bolag” 1 omstéllningen for att leda utvecklingen mot en miljomaéssigt héllbar

energiproduktion. Alliansregeringen motiverade fordndringen med att peka pd



avvagningen mellan affirsméssighet och ’ledande i omstéllningen” dar marknadsmaéssig
avkastning méiste vara utgdngspunkt for all verksamhet 1 Vattenfall.

I Riksrevisionens rapport gors iakttagelser som Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna anser ligger under den operativa verksamhet som
Vattenfalls styrelse och ledning har att hantera. Agaren sitter upp dgardirektiv och
bolaget ska forhélla sig till dessa med ett utrymme for att navigera pa den marknad de
verkar pa savél langsiktigt som ibland utifrdn snabba forédndringar. Vi i Alliansen menar
att dagens dgardirektiv ar fullt tillrdckliga for en effektiv styrning av Vattenfalls
verksamhet. Samtidigt ser vi med oro pa regeringens tillimpning av direktiven, bland
annat avseende regeringens hantering av Vattenfalls 4gande av tysk kolkraft.

Alliansregeringen genomforde flera atgarder under atta ar vid makten som syftade till
att forbéttra styrningen av Vattenfall. Det ar viktigt att den inslagna vigen om
transparens och god kontroll av de statliga bolagen fortsétter framgent. Vi delar darfor
Riksrevisionens kritik av regeringen och anser att den i sin rapportering till riksdagen
bor bli mer transparent, utforlig och kvalitativ 1 redovisningen av Vattenfalls strategier
och utveckling for att riksdagen ska kunna bedoma om bolaget dr ett konkurrenskraftigt
och ledande foretag i energiomstillningen och darigenom bidrar till EU:s klimat- och
energimal.

Riksrevisionen menar ocksa att regeringen inte stiller tydliga krav pa bolaget att
inom en viss tid agera pa styrsignaler. Vidare skriver Riksrevisionen att styrningen
bygger pa att Vattenfall sjdlvmant vidtar atgarder och de pekar da pa att det kan
innebéra att kraftfulla atgérder for att skapa konkurrenskraft och bidra till
viardeutvecklingen startas for sent. I det sammanhanget vill vi frén allianspartierna vara
tydliga med att styrning av bolaget Vattenfall inte styrs med operativa forslag, utan sker
med dgardirektiv och att regeringen formulerar méal for bolaget. Dessa mél har sedan

bolaget att arbeta och verka efter.

Vattenfalls arbete med EU:s 2020-mél
Vattenfall fick av den forra regeringen ett fortydligat uppdrag att anvdnda EU:s s.k.
2020-mal som referenspunkt for uppfoljning i sin roll i energiomstéllningen. Vattenfall
har formulerat tydliga mal for att det ska vara mojligt att méta och f6lja upp att
verksamheten utvecklas i enlighet med uppdraget.

EU:s 2020-mal dr en referenspunkt for att utvirdera om Vattenfall bidrar till
utvecklingen av minskade utsldpp av klimatgaser och 6kad andel fornybar energi samt
aktivt verkar for en effektivare energianvindning. 2020-malen utgér en naturlig

referenspunkt for Vattenfalls rapportering om utvecklingen mot en hallbar



energiproduktion. Vattenfall har formulerat tydliga mal for att det ska vara mojligt att
mata och folja upp att verksamheten utvecklas i1 enlighet med uppdraget. Den redan
beslutade malsattningen att reducera koldioxidutsldppen till 65 miljoner ton per ar till

2020 ligger fast.

Lonsamhet och marknadsmiéssighet

Vi vill betona att framf6rallt I[onsamhet och marknadsméssighet ska styra Vattenfalls
verksamhet. Bolaget behdver ha ekonomiska resurser och stabil ekonomi for att spela en
roll i omstdllningen av energisystemet. Att producera och distribuera el &r en
kapitalintensiv verksamhet som kriver stora investeringar. Marknadsméissighet ar ett
centralt begrepp for Vattenfalls roll pa energimarknaden.

Vattenfalls investering 1 brunkolsverksamheten dr en omfattande verksamhet som
pagétt under mycket lang tid och stéller krav pa en ordnad omstéllning for att undvika
omfattande kapitalforstoring for bolaget. Vattenfalls styrelse dr de som svarar for
bolagets organisation och forvaltning.

Riksrevisionen har i sin rapport lyft att de inte anser att regeringen &r forberedd for
att hantera den finansiella risken med vare sig ett fortsatt 4gande eller en forsdljning av
tysk kolkraft. Riksrevisionen skriver att den ser det som viktigt att Vattenfall inom
ramen for det gillande regelverket ges de forutsdttningar som bolaget behover for att
kunna beddma konsekvenserna av en eventuell forsdljning. Riksrevisionens skrivelse
slar fast att regeringen har en ldngtgdende laglig mojlighet att upprétthalla
agarkontrollen 6ver de majoritetsidgda statliga bolagens styrelsearbete genom att
utforma direktiv, instruktioner och anvisningar. Riksrevisionen menar att det inte
foreligger nagot formellt hinder for regeringen att pa bolagsstimman besluta om hur
bolaget ska tolka sitt uppdrag utan att behdva komma till riksdagen.

Vattenfall och andra energibolag i Europa star under de kommande aren infor stora
utmaningar med lag efterfragan pa och hogt utbud av el, vilket ger fortsatt laga elpriser.
Som en konsekvens av dessa fordndrade marknadsforhdllanden reviderade dgaren under
hosten 2012 pé en bolagsstimma den 28 november Vattenfalls ekonomiska mal med
lagre och ddrmed rimligare avkastningskrav for att 6ka mojligheterna for satsningar pé
hallbar energi. Bolaget har en ny strategi med okat fokus pa klimatutmaningar och
Norden. Det dr Vattenfalls styrelse och ledning som ansvarar for att bolagets
verksamhet bedrivs sé att bolaget nar de mél som dgaren respektive bolaget har beslutat
om. Vi vill understryka vikten av att halla isir rollerna vad géiller den operativa

verksamheten och det som styrelsen gor, dgaransvar och dgardirektiv. Detta med



anledning av Riksrevisionens skrivning kring bland annat planeringshorisont for
bolaget.

Regeringen har tillsatt en Energikommission i mars 2015 som syftar till att ta fram
ett underlag for en bred politisk dverenskommelse om energipolitikens inriktning, med
fokus pé 2025 och framét. Slutligen menar vi i alliansen att energipolitiska beslut som
paverkar Vattenfalls roll 1 energisystemet bor behandlas inom ramen for

Energikommissionen.

Lars Hjdlmered (M)

Helena Lindahl (C) Maria Weimer (FP)

Penilla Gunther (KD)



