Justitieutskottets yttrande
1979/80: 1y

over propositionen 1979/80: 96 med forslag till ny utlinningslag jam-
te motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Inledning

I propositionen 1979/80: 96 har regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet) efter hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagda forslag till utldnningslag samt till lagar om édndring i rittegangs-
balken, lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och
rittshjalpslagen.

Arendet har hinvisats till arbetsmarknadsutskottet som genom beslut
den 25 mars 1980 har anhallit hos justitieutskottet om yttrande éver dels de
under den allmidnna motionstiden viackta motionerna 1979/80: 1470 av
Blenda Littmarck (m) och 1979/80: 987 av Wiggo Komstedt m. fl. (m). dels
propositionen 1979/80: 96 jimte motioner, allt i vad avser fragor inom
justitieutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1979/80: 1926
och 1927 samt 1935—1940.

Justitieutskottet har den 10 april 1980 beslutat att till arbetsmarknadsut-
skottet overlimna motionen 1979/80: 1121 av Ivan Svanstrém m.fl. (c)
(yrkandet 1) jimte yttrande darover.

Arendet foranleder foljande yttrande av justitieutskottet.

Passkyldighet

17§ iden foreslagna nya utlinningslagen foreskrivs att utlinningar som
kommer till Sverige eller uppehaéller sig hér skall ha pass om regeringen har
forordnat om detta. Regeringen fér enligt lagrummet féreskriva i vilka fall
svenska myndigheter far utfirda pass for flyktingar eller andra utléinningar.
Bestimmelsen motsvarar i sak 48§ i den nuvarande utlinningslagen
(1954:193). 1 den foreslagna lydelsen har emellertid anvénts begreppet
“flykting’’ medan det i den nuvarande lydelsen talas om politisk flyk-
ting’’. Andringen har samband med inforandet i den nya utlanningslagen
av den definition av vem som skall anses som flykting som anviinds i FN:s
flyktingkonvention (konventionen 1951 angaende flyktingars rittsliga still-
ning).

Utskottet vill peka pa att den nuvarande definitionen ocksa forekommer
i 1§ passlagen (1978:302). Enligt utskottets mening kan de foreslagna
6vergangsbestimmelserna till den nya utlinningslagen inte tas till intikt
1 Riksdagen 1979/80. 7 saml. Yttr. nr 1.
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for att underlita en konsekvensiindring i passlagen. Utskottet foreslar
darfor att arbetsmarknadsutskottet hemstiller
att riksdagen vidtar den éindringen i |§ passlagen (1978:302) att

orden “"politisk flykting™ byts ut mot ordet "flykting™.

Terroristlagstiftningen

1 30 och 47 8§ i den foreslagna utldnningslagen har tagits upp regler om
avvisning och utvisning av terrorister som i sak motsvarar 29§ forsta
stycket S och 30 § andra stycket nuvarande utlinningslagen. 173 § foreslis
regler om anstind med verkstiillighetsbeslut betriffande terrorister. Sa-
dant anstind skall beslutas av regeringen. Paragrafen motsvarar 51 § tredje
stycket nuvarande utldinningslagen. 1 szxkligt hinseende skiljer den sig dock
frin den niamnda, nu gillande bestimmelsen pd det séttet att den ocksé
reglerar frigan om anstind betriffande s. k. politisk utvisning enligt 48 § i
den foreslagna lagen.

Den angivna regleringen har samband med lagen (1975: {360) om tvangs-
atgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Enligt den lagen, som
ager giltighet £.n. till utgdngen av ar 1980, tir siarskilda tvangsiugirder
tillimpas for att utrona huruvida vissa terroristorganisationer eller grupper
planligger eller forbereder valdshandlingar for politiska syften. Spanings-
lagen innehéller ett flertal hiinvisningar till den nu gillande utldnningsla-
gen.

Utskollet noterar att spaningslagen inte foreslis dndrad i det nu féreva-
rande lagstiftningsidrendet. De fall di spaningslagen skall tillimpas under
tiden efter den nya utldnningslagens ikrafttrddande avses skola framgi av
enlOvcrgﬁngsbestiimmelsc till den nya utliinningslagen. Enligt évergings-
bestimmelsen skall den nya lagens bestimmelser tillimpas om det i lag
eller annan forfattning féorekommer hitnvisning till {oreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i den nya lagen (se lagradet. prop. s. 130).

Enligt utskottets mening talar bl. a. angeligenheten av klarhet i regler
som giiller anvindning av processuclla tvangsmedel for att spaningsiagen
bor indras redan nu. Det bor hirvidiag noteras att de utlinningar som
beskrivs i | § spaningslagen inte kan definieras enbart med en hénvisning
till 73§ 1 den nya lagen cftesom den bestimmelsen omfattar, térutom
terrorister, dven utlinningar som blivit foremal for s. k. politisk utvisning
enligt 48 § samma lag. Utskottet har emellertid funnit att saken kan ansté
till dess fragan om en eventuell forlingning av spaningslagens giltighetstid
provas senare i ar.

Med dessa utialanden foresfar justiticutskottet att arbetsmarknadsut-
skottet godtar den i propositionen foreslagna regleringen i nu berért hinse-
ende.
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Utvisning pa grund av brott

1 40—41 §§ i forslaget titl ny utlinningslag f6resias regler om utvisning pa
grund av brott. Bestimmelserna motsvarar 26—27§8§ i den nuvarande
lagen.

Enligt den foreslagna regleringen skall en utldnning fa utvisas ur riket om
han doms for ett brott. pa vilket kan f6lja fangelsc i mer én ctt ar, eller om
domstol undanrojer villkorlig dom cller skyddstillsyn som utlinningen har
domts till for sddant brott. Vidare skall en utlinning fa utvisas. om han har
begitt ett brott pad vilket kan folja fangelse enligt utlinningslagen eller
enligt forfattningar som har utfiardats med stdd av den lagen. En forutsitt-
ning for beslut om utvisning i det sistnamnda fallet dr att omstindigheterna
vid brottet dr forsvarande cller att utliinningen under de senaste aren fore
brottet har begatt brott av samma slag.

En annan forutsiitining for beslut om utvisning ir enligt forslaget att det
pa grund av girningens beskaffenhet och évriga omstindigheter kan be-
faras att utlinningen kommer att fortsitta med brottslig verksamhet hir i
riket cller att brottet ir s4dant att han inte bor fi stunna Kvar.

Om en utlinning utvisas pa grund av brott skall det men som han
dirigenom dsamkas beaktas nir pafoliden for brottet bestims.

Den beskrivna regleringen innebir ingen dndring i forhallande till vad
som giller nu.

Betriffande majligheterna i dvrigt att avidigsna en utlinning i samband
med att han doms for brott innebir forslaget en begriansning i forhallande
till vad som giiller nu. Enligt den nuvarande lagen far utlinning som niir
Atal vicktes sedan minst ett &r innehar permanent uppehilistillstand eller
som vid nimnda tidpunkt sedan minst fem ar tillbaka har varit bosatt i riket
forvisas endast om synnerliga skil foreligger. Enligt forslaget skall sidana
skil foreligga for utvisning av utlinning som varit bosatt i landet i tre ar.
IF6r medborgare i annat nordiskt land foreslas en tid av tva ar. Den som har
flyktingforklaring eller som annars uppenbart ar att anse som flykting och
har behov av fristad i Sverige fir enligt férslaget utvisas endast om han
begitt allvarliga brott.

Reglerna om utvisning pd grund av brott berérs i flera motioner.

I motionen 1979/80: 1470 av Blenda Littmarck hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir en oversyn av pafoljdsreglerna for utlindska medbor-
garc som begir brott i Sverige i enlighet med vad i motionen anforts.

Motioniiren pekar pa att mdjligheten for en forvisad att fa en lindrigare
pafdljd innebir att han, om forvisningen inte kan verkstillas. tar en lindri-
gare pafoljd in en svensk medborgare eller en utlinning som blir forvisad.
Denna ordning éir enligt motionéren inte rimlig. Vidare anser motioniren
att det faktum att utlanningen under viss tid haft pcrmanent uppehallstill-
stand inte bor ha nigon sjilvstindig betydelse vid provningen av om
férvisning (utvisning) skall ske.
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I motionen 1979/80: 1926 av Allan Ekstrom (m) yrkas att riksdagen
beslutar att 41§ i forslaget till utlinningslag erhaller foljande lydelse i
motsvarande del: "En utlinning. som hade permanent uppehallstillstand
sedan minst ett &r néar talet viicktes eller som da var bosatt i Sverige sedan
minst fem ar, fir utvisas endast om det foreligger synnerliga skil ™.

I motionen 1979/80: 1937 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) (yrkandet I,
delvis) hemstills att riksdagen antar de dndringar i 41 § forslaget till utlin-
ningslag som foljer av vad som féreslagits i motionen.

Enligt motionirernas mening bor de nuvarande reglerna om en femérs-
grins behéllas oforindrade. Motionidrerna héinvisar till behovet av att
forhindra att kriminella utnyttjar den svenska generositeten i invandrings-
och flyktingfragor {6r samhiillsskadlig verksamhet.

I motionen yrkas vidare att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anfors i motionen om éversyn av regierna for utvisning pa
grund av brott (yrkandet 2, delvis).

Motionirerna anfor att de finner det stotande att exempelvis personer
som ir utlindska medborgare och som fotts eller vuxit upp i Sverige kan
utvisas. Enligt motionirerna ir det befogat att nu utreda férutsittningarna
for att ge dessa utlinningar ett forstarkt skydd mot utvisning.

I motionen 1979/80: 1940 av Inger Lindquist (m) hemstiills att riksdagen
beslutar dels att sista meningen i 41 § forslaget till utlinningslag skall utgd
(yrkandet I). dcls att den i 41 § angivna tidrymden om tre ar skall ersittas
med fem ir (yrkandet 2).

Utskottet delar den uppfattning som ligger till grund for regeringens
forslag i denna del. nimligen att samhiillet bér ha mojlighet att reagera med
beslut om avligsnande fran riket om en utlanning hir gor sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Den angivna uppfattningen grundar sig som foéredra-
gande statsradet anfor (s. 60—61) pd principen att det endast ir svenska
medborgare som har e¢n ovillkorlig ratt att vistas hér.

Utskottet har heller ingen erinran mot den i forslaget gjorda avgrins-
ningen av den brottslighet som skall kunna foranleda forvisning eller till de
forutsittningar som eljest uppstallts i 40 § i forslaget.

Fragan om hur det men som utlinningen lider genom avlidgsnandet skall
beaktas vid bestimningen av paféljd har behandlats av utskottet vid 1976/
77 ars riksmote med anledning av en motion i frigan (JuU 1976/77: 1).
Utskottet framholl da att den gillande ordningen i manga fall leder till att
en utlinning erhéller ligre straff 4n som normalt skulle félja pa brottet; kan
férvisningen scdermera inte verkstillas pa grund av politiskt verkstéllig-
hetshinder, kommer utldnningen i férmanligare stéllning dn den som doms
for likartad brottslighet utan att samtidigt forvisas. Utskottet hiinvisade till
att de oligenheter som den angivna ordningen kunde leda till frimst
bottnar i att domstol som beslutar om foérvisning har mycket begriinsade
mojligheter att bedoma om hinder sedermera kan foreligga mot beslutets
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verkstillande, t.ex. pd grund av politiskt flyktingskap. Olidgenheterna
innebar cnligt utskottets mening otvivelaktigt att utfallet av domstolarnas
straffmiitning i dessa fall inte sillan framstar som slumpartad och stétande
fran riattvisesynpunkt. En sddan ordning kunde. uttalade utskottet, sjilv-
fallet inte accepteras. Utskottet noterade med tillfredsstillelse att motions-
sporsmélet omfattades av den éversyn riérande utlinningslagstiftningen
som infetts ar 1976. Motionen pikallade med hinsyn hirtill enligt utskot-
tets mening inte nagon riksdagens ftgéard.

h Frigan om straffmiitningen i samband med férvisning har ocksa berorts
av utskottet vid behandling av placerings- och permissionsreglerna i lagen
(1974: 203) om kriminalvird i anstalt (se JuU 1974:2, 1978/79: 15).

Utlanningslagkommittén foreslog i det betinkande (SOU 1979:64) Ny
utlinningslag, som ligger titl grund fér propositioncn, att bestimmelserna
om beaktande av menet i sin nuvarande utformning skulle utgé. Forslaget i
denna del kritiscrades av atskilliga remissinstanser (se prop. s. 194).

Utskottet delar féredragande statsriadets uppfattning att det inte finns
anledning att ta bort den nuvarande bestimmelsen om beaktande av
menet. Samtidigt vill dock utskottet understryka vad utskottet uttalade vid
1976/77 ars riksmote om att en sadan ordning inte kan accepteras som
innebir att domstolarnas straffméiitning framstir som slumpartad och st$-
tande frin rittvisesynpunkt. De foreslagna reglerna om flyktingstatus som
hinder for beslut om utvisning bor dock enligt utskottets mening leda till att
problemet i praktiken blir mindre aktuellt.

Utskottet forutsitter att tillimpningen av de nya reglerna noggrant foljs
utifrian dessa aspekter samt att regeringen. om olidgenheter av betydelse
fortsittningsvis visar sig foreligga. dverviger dndrad reglering i &mnet.

Nir det giller lingden av den vistelsetid efter vilken utvisning skall fa
ske endast om det foreligger synnerliga skil forordas i motionerna 1926
och 1937 att den nuvarande ordningen skall behéllas, dvs. tidrymden skall
for alla utlanningar vara fem ar. I motionen 1940 forordas att tidrymden for
andra utldnningar dn nordiska medborgare skall bestimmas i enlighet med
nuvarande ordning till fem &r.

Vid stallningstagande till frigan vilken tidrymd som bér géilla i det
aktuella avseendet miste enligt utskottets mening beaktas att det enligt
forslaget. liksom hittills, alltid skall tas hdnsyn till utlinningens levnads-
och familjeférhéllanden samt till hur linge utldnningen har vistats i Sveri-
ge. Utskottet vill liksom foredragande statsradet understryka vikten av att
storsta mojliga hinsyn tas till utlinningens och hans familjs sociala situa-
tion. Ett sddant hiansynstagande ligger ocksa i linje med den liberalare syn
pé utlinningars stillning som har vuxit fram i vart land under senare &r.

Nir det giller det sniivt begrinsade, rent kriminalpolitiska sporsmal som
hir foreligger till bedomning far emellertid konstateras att det finns situa-
tioner di hansynen till utlinningens sociala situation inte talar mot ett
beslut om utvisning. Att for dessa fall generellt stilla upp det starka hinder
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mot utvisning som regeringens forslag om tidrymd inncbir kan enligt
utskottets mening leda till resultat som strider mot det 6vergripande intres-
set att forhindra brottslingar att komma till Sverige och uppehélla sig hiir. 1
detta hinseende bor beaktas att den internationella brottstigheten under
senare tid utvecklats pé ett oroande sitt och i 6kad omfattning kommit att
beréra ocks vart land.

Mot denna bakgrund delar utskottet den mening som fors fram i motio-
nerna 1926, 1937 och 1940, nidmligen att den nuvarande femarsgrinsen
skall behéillas, och forslaget i propositionen om en tredrsgrins bor inte
genomforas. I likhet med vad som anférs i de bada {6rstnémnda motioner-
na bor enligt utskottets mening inte heller inforas ndgon sirskild tidrymd
betriffande medborgare i andra nordiska ldnder. Betriffande dessa med-
borgare torde dndock foreligga starka skal att underlata beslut om utvis-
ning. Hir bor ocksa pekas pa den bestimmelse i lagen om svenskt medbor-
garskap (1950: 382) enligt vilken en medborgare i annat nordiskt land kan
upptas till svensk medborgare sedan han haft hemvist hir i riket i tva ar.

Utskottet forordar med hiinvisning till det anférda att gillande ordning
betriffande tidrymd behdlls. Stillningstagandet innebiir att utskottet inte
stiller sig bakom yrkandet i motionen 1470 sévitt giiller betydelsen av
permanent uppehalistillstand.

Nir det giller den i motionen 1937 upptagna fragan rérande utvisning av
utlindska medborgare som vuxit upp hiir i landet anser utskottet i likhet
med vad foredragande statsradet anfor i propositionen (s. 63) att sddana
personer over huvud taget inte bor avligsnas hirifran pa grund av beging-
et brott. En sadan tillampning av utvisningsreglerna inryms enligt utskot-
tets mening i den foreslagna forfattningsmaéssiga regleringen rorande férut-
sittningarna for utvisning pa grund av brott. Utskottet férutsitter att
reglernas tillampning i denna del noga foljs av regeringen och att frigan om
dndrad lagstiftning kommer att aktualiseras om behov darav visar sig
foreligga. Nagon begiran frin riksdagens sida rorande utredning och for-
slag i enlighet med vad som foreslds i motionen 1937 ir enligt utskottets
mening inte erforderlig.

Med hinvisning till det anforda foreslar justitieutskottet arbetsmark-
nadsutskottet att hemstalla '

1. att riksdagen betriffande beakrande av men till foljd av utvisning
pd grund av brott avslar motionen 1979/80: 1470 t denna del
(delvis),

. att riksdagen betriffande permanent uppehdllstillstind avslar
motionen 1979/80: 1470 i denna del (delvis),
3. att riksdagen betriaffande beaktande av flvktingstatus avslar mo-
" tionen 1979/80: 1940 i denna del (yrkandet 1),
4. att riksdagen betriffande urvisningshinder med anledning av mo-
tionen 1979/80: 1926, motionen 1979/80: 1937 i denna del (yrkan-
det 1, delvis), motionen 1979/80: 1940 i denna de! (yrkandet 2)

r9
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antar 41 § i den i1 propositionen 1979/80: 96 féreslagna utldnnings-

lagen med den idndringen att paragrafen erhéiller féljande som
Utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

418

Nir en domstol dverviger om en
utlinning bor utvisas enligt 40§,
skall den ta hiinsyn till utlinningens
levnads- och familjeforhillanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige. En utldnning. som hade
permanent uppehélistillstind sedan
minst ett r nir atalet viicktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar eller, i fraga om med-
borgare i annat nordiskt land, se-
dan minst tvd dr. far utvisas endast
om det foreligger synnerliga skal.
Den som har en flyktingforkiaring
eller den som annars uppenbart ér
att anse som flykting och har behov
av f{ristad i Sverige far utvisas en-
dast om han har begatt sadana
handlingar som anges i 78 §.

Utskottets forslug

Niir en domstol dverviger om cn
utlinning bor utvisas enligt 40§,
skall den ta hdnsyn till utlinningens
levnads- och’ familjeforhallanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige. En utliinning, som hade
permanent uppehillstiflstand sedan
minst ett ar nér atalet vicktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst fem dr. fir utvisas endast om
det foreligger svnnerliga skiil. Den
som har en flyktingtérklaring cller
den som annars uppenbart dr att
ansc som flykting och har behov av
fristad i Sverige fér utvisas endast
om han har begitt sidana handling-
ar som anges i 78 §.

5. att riksdagen betriffande hir uppvuxna witlinningar avslar mo-
tionen 1979/80: 1937 i denna del (yrkandet 2. delvis).

Ansvarsregler

195-99 §¢§ i den nya utlanningsiagen foreslis regler om ansvar {or brott
mot utlinningslagen eller mot {orfattning, som har utfirdats med stéd av
denna lag. De dndringar i forhillande till den nuvarande regleringen som
hérvidlag foreslas ér i allt visentligt av spriklig och redaktionell art. Vissa
sakliga édndringar foreslas dock. Bl.a. toreslds att forsdk att hjilpa en
utlinning att olagligen komma in i riket gors straftbart. Vidare foreslas att
boter inférs som pafolid f6r ringa fall av olovlig vistelse i riket. Det féreslis
ocksd en regel om atalsprovning i ringa fall.

Den foreslagna regleringen grundas ej pi nidgon allmiin éversyn av
ansvarsbestimmelserna. En sidan ingér i utlinningslagkommitténs fort-
satta arbete.

I motionen 1979/80: 987 av Wiggo Komstedt m.fl. (m) hemstiills att
riksdagen anhiller att regeringen ser over gillande lagstiftning nir det
giller undangébmmande av utvisad person samt att detta bedoms som en
brottslig handling och kan leda till ital for den som undangdmmer utvisad.

Den i motionen upptagna fragan berordes vid remissbehandlingen av
utliinningslagkommitténs betinkande. Harvid ansag bl. a. rikspolisstyrel-
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sen det angeldget att det infordes sddana ansvarsbestimmelser att den
Okande illegala invandringen kan stdvjas. Under remissbehandlingen fore-
slogs i forsta hand att straff skulle inforas for den som hjilper en utlanning
att illegalt ta sig in i landct dven nér forsoket misslyckas. Vidare foreslogs
straff bl. a. for den som hjilper en utlinning som enligt ett utvisningsbeslut
skall avligsnas fran Sverige att hilla sig dold for att undvika verkstéllighet.

Foredragande statsradet anfor i anslutning till redovisningen av remiss-
instansernas forslag att hon har stor forstaelsc for kraven pa mera effektiva
pataljdsbestammelser vid framfor allt organiserade brott mot utldnningsla-
gen. Den nuvarande situationen dr enligt statsradet otillfredsstillande.
Enligt hennes mening dr det viktigt att hela detta komplex blir féremal for
en Oversyn av utlinningslagkommittén och sedvanlig remissbehandling
innan mer omfattande dndringar genomfors.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att efterlevnaden av utlin-
ningslagstiftningen kan kontrolleras bl. a. med hjilp av effektiva pafolids-
bestimmelser. Vad som har sagts nu talar for att straffbestimmelser i det
avseende som toreslds i motionen 987 infors. Sadana bestimmelser kan
cnligt utskottets mening ses som ett naturligt komplement till straffansva-
ret for medhjalp till illegal inresa i Sverige. Reglernas nidrmare utformning
bor dock overvigas ytterligare. Bl. a. bor undersokas fragan om straffrihet
for utlinningens nirmaste i linje med vad som enligt 17 kap. 11 § brottsbal-
ken giller vid brottet skyddande av brottsling. Utskottet utgér fran att har
berdrda dverviganden kommer till stand utan nigon sirskild atgird fran
riksdagens sida. Motionen 987 bor dirfér limnas utan bifall.

Vid den fortsatta dversynen av ansvarsbestimmelserna bor betriiffande
straffansvaret for hindrande av avvisning eller utvisning av terrorist enligt
utskottets mening ocksa beaktas den bristande lagtekniska dverensstim-
melsen mellan 15§ 1 i den numera upphivda lagen om sirskilda atgarder
till forebyggande av vissa vildsdad med internationell bakgrund (terrorist-
lagen) och 64§ sista stycket i nuvarande utldnningslagen. vilket lagrum
forestds bli overfort till 96 § andra stycket 2 i den nya lagen. Vid 6verforan-
det till utlinningslagen synes bestimmelsen till sin ordalydelse ha fatt en
vidare innebord dn vad som har varit avsett (se prop. 1973: 37 och prop.
1975/76: 18).

Med hiinsyn till vad som foreslas i propositionen betriffande straffan-
svar och atal for olovlig vistelse i riket bor ej motionen 1470 savitt den ror
straffmétning for sadant brott foranleda nigon atgird fran riksdagens sida.

Utskottet foresiar med hinvisning till det anférda att arbetsmarknads-
utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 987 och 1979/80: 1470 i hir
behandlade delar.
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Riittsligt bitrade

I motionen 1979/80: 1927 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen skall hemstilla om att ett nytt forslag till utlinningslag
snarast framliggs dér ritt till juridiskt bitrade infors for alla som pastar sig
vara flyktingar vid alla typer av avvisningar (yrkandet 2 b).

I motionen 1979/80: 1941 av Olle Wiistberg i Stockholm (fp) yrkas att
riksdagen skall besluta att-en person som uppger sig vara politisk flykting
far ritt till juridiskt bitrdde nidr frigan om avvisning provas (yrkandet 2 h).

Enligt rittshjilpslagen (1972:429) har en utldnning méjlighet att f& of-
fentligt bitride i bl. a. 4renden angdende forpassning eller utvisning enligt
utlinningslagen samt vid utredning hos polismyndighet nir det har upp-
kommit friga om forpassning eller utvisning. Offentligt bitride kan ocksa
forordnas i d&rende angaende avvisning, dock ej hos polismyndighet om det
inte finns anledning att understélla drendet invandrarverket eller om utlin-
ningen inte héllits i forvar mer dn en vecka. Bitride kan vidare forordnas
bl. a. i drende angdende verkstillighet enligt utldnningslagen om det finns
anledning att understilla drendet invandrarverket for provning av politiskt
flyktingskap.

Offentligt bitrade skall utses om det inte maste antas att behov av bitride
saknas.

De andringar som i nu forevarande lagstiftningsiirende foreslas i ritts-
hjédlpslagen innebir en anpassning till terminologin i den nya utlinningsla-
gen,

Den nuvarande regleringen infordes i huvudsak ar 1978 (prop. 1977/
78:90, AU 30). I forarbetena till det lagstiftningsidrendet uttalade foredra-
gande statsridet att fa saker ar biittre dgnade att 6ka utlinningens rittssa-
kerhet dn att han pa ett tidigt stadium far ett kunnigt bitride: av séirskild
vikt var att bitradet fanns med redan under polisutredningen. Huvudprinci-
pen for ritten till offentligt bitrade i utlanningsirenden angavs vara att
ingen — utom savitt giller de avvisningar som utan langre frihetsberévan-
den beslutas av polisen — skall kunna avligsnas ur riket utan att ha
erbjudits bistind av ett offentligt bitrade: erbjudandet borde ske si snart
man borjar sitta i friga att utlinningen skall avligsnas.

Den utvidgade ritt till offentligt bitride som inférdes ar 1978 ger inte
utlinningen ratt till bitrdde vid s. k. korta avvisningar, dvs. avvisningar
som polismyndighet enligt gillande bestimmelser beslutar och verkstiller
omedelbart eller kort tid efter inresan. Denna begrinsning har gjorts mot
bakgrunden av att sddan avvisning endast far ske i-helt klara fall (se prop.
1977/78: 90, 5. 69). S :

I samband med éndringar i rattshjilpslagen ar 1979 (prop. 1978/79: 90,
JuU 30, rskr 268) gjordes den ytterligare utvidgningen av reglerna att
offentligt bitride skulle kunna férordnas redan under polisutredningen, nér
fraga uppkommit om utvisning. 1 det lagstiftningsiarendet erinrades om att



JuU 1979/80: 1y 10

forutsittningarna {or att forordna offentligt bitride i utlinningsiirende re-
dan dessforinnan var mer liberala dn i dvriga fall. dir offentligt bitride kan
komma i fraga (prop. 1978/79:90 s. 186).
Vid bedomningen av motionsdnskemalen om vidgad ritt till offentligt
bitrade i utlinningsirenden bor enligt utskottets mening beaktas foljande.
Polismyndigheten skall enligt forslaget till oy utlinningslag anmiila prak-
tiskt taget alla avvisningsbeslut till statens invandrarverk (37 §). som dir-
vid genast skall besluta om verket skall dverta drendet. Om invandrarver-
ket overtar drendet forfaller polismyndighetens avvisningsbeslut. Dess{or-
innan far beslutet inte verkstillas. Sedan drendet 6vertagits av invandrar-
verket kan, som framgar av det foregiende. offentligt bitride férordnas.
Mot bakgrunden av de overviganden som, cnligt vad nyss har sagts.
giordes vid inforandet aren 1978 och 1979 av den nuvarande mojligheten
till offentligt bitride och med hdnsyn till de forslag rorande anmiilan av
avvisningsbeslut som nu liggs fram saknas enligt utskottets mening skiil att
foresli dndring i enlighet med motionsénskemalen.
Med hiinvisning till det anforda foreslar justitieutskottet att arbetsmark-
nadsutskottet hemstéiller
att riksdagen avslir motionen 1979/80: 1927 i nu berord del (yrkan-
det 2 b) och motionen 1979/80: 1941 i nu berord del (yrkandet 2 h).

Nordiska forvisningsbeslut

I motionen 1979/80: 1121 av Ivan Svanstrom m. fl. (vrkandet 1) hemstills
att riksdagen hos regeringen skall begira att kontakt tas med 6évriga nordis-
ka lander i syfte att mgjliggora nordiska férvisningsbeslut.

Enligt motionérernas mening dr det for det internationella samarbetet i
kampen mot narkotikabrottsligheten en nackdel att det inom Norden inte
finns ett gemensamt férsvar mot de internationella ligorna. En atgird for
att forbattra situationen skulle enligt motionirerna vara att infora forvis-
ning inte cndast frin beslutslandet utan édven (réin hela Norden: motioni-
rerna pekar pa att passtriheten inom Norden gor en sadan reform sirskilt
angeligen. .

1 18 och 19 §§ utlinningslagen finns {. n. regler om avvisning av utliinning
som kommer till Sverige. Reglerna innebir bl.a. att utlinningen skall
avvisas om pa grund av tidigare &domt frihetsstraft eller niigon annan
sirskild omstindighet skiligen kan antas att han kommer att begé brott i
Sverige eller i annat nordiskt land. En utlinning fir ocksi avvisas pa
begiiran av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
om det kan antas att han annars beger sig till det land som begiir avvisning-
en.

Den nuvarande regleringen foreslas i huvudsak utan éindring bli 6verford
till den nya utlinningslagen (28—29 §%).

Bestimmelserna om avvisning vid Sveriges grins av utliinningar som
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inte dr onskvirda i annat nordiskt land infordes dr 1957 i samband med
godkinnandet av passkontrolloverenskommcelsen mellan Sverige, Dan-
mark. Finland och Norge {prop. 1957: 190, 2LU 39).

Genom passkontrollverenskommelsen skapades ett gemensamt nor-
diskt passkontrollomride. Den stat som verkstéller passkontroll gor detta
pa alla de nordiska staternas viignar och skall i forekommande fall avvisa
utliinningar dven i annan stats intresse. Det dligger sdlunda staterna bl. a.
att vid de nordiska yttergranserna avvisa utlinningar som ir uppforda i
nigon av de fordragsslutande staternas forteckningar dver utvisade utlin-
ningar. Aven utlinningar som av annan orsak inte anses bora {2 tillatelse
att resa in i ndgon av de fordragsslutande staterna kan avvisas.

For Sveriges vidkommande fors den nidmnda forteckningen éver utléin-
ningar hos rikspolisstyrelsen (se prop. 1976/77: 10, JuU 16). Forteckning-
en. den s. k. U-boken. tjinar som spirregister vid kontroll av utlinningars
inresa i nordiskt land. Den innehaller uppgifter om i Sverige meddelade
forpassnings-. forvisnings- och utvisningsbeslut som dr férenade med for-
bud att utan sérskilt tillstind dterviinda till riket. Dessutom innehaller den
uppgifter om i Danmark, Finland. Island och Norge meddelude forpass-
nings- och utvisningsbesiut betriffande utomnordiska medborgare for
vilka géller torbud att atervinda till det land som har meddelat beslutet. U-
boken distribueras till bl.a. samtliga grinskontroller och polisdistrikt i
Sverige samt till de centrala utlinningsmyndigheterna i de dvriga nordiska
linderna. 1 utlinningskungdérelsen (1969: 136) finns sirskilda bestimmelser
om viseringstving for utlinningar som har avlagsnats frin annat nordiskt
land.

Genom den beskrivna. pa den nordiska passkonlrolk’ivcrcnékommelsen
grundade ordningen for kontroll av utlindska medborgares inresa i de
nordiska linderna tillgodoses enligt utskottets mening i allt viisentligt
énskemiélen i motionen 1121 om s. k. nordiska férvisningsbeslut. Motionen
bor darfor inte vinna riksdagens bifall.

Justiticutskottet {éreslar med hiinvisning till det anférda att arbetsmark-
nadsutskottet hemstiller

att riksdagen avsliar motionen 1979/80: 1121 i nu berérd del (yrkan-
det 1.

Hiktning

[ propositionen foreslis en dndring i 24 kap. 21 § riittegangsbalken som
gor det mojligt for domstol att | samband med beslut om utvisning pé grund
av brott férordna att den domde i hiikte skall avbida att beslutet rorande
utvisning vinner laga kraft. Haktning skall kunna ske om det skiligen kan
befuras att den domde undandrar sig utvisningen.

Genom den foreslagna lagindringen undanrgjs nu forekommande tvek-
samhet rorande mojligheten att anviinda hikining i den aktuella situa-
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tionen. Andringen tillgodoser ett i praxis uttalat behov och ligger i linje
med dnskemal som framforts av justitieutskottet & 1973 (JuU 1973: 28).
Utskottet tillstyrker den féreslagna lagdndringen.

Statsfinansiella effekter av forslagen

I propositionen limnas en allmén beskrivning av hur vissa av {drslagen i
propositionen piverkar behovet av resurser pd olika omraden. Bchov av
yiterligare resurser hos statens invandrarverk och inom polisvisendet
{orutses bl. a. till foljd av forstagen om flyktingférklaring och om anmiilan
av vissa av polisens avvisningsbeslut till invandrarverket. Det pipckas att
forslaget i sistnimnda hiinseende ocks forutsitter att en jourverksamhet
anordnas hos verket.

I anslutning hartill féreslar regeringen bl. a. att riksdagen

1. till Lokala polisorganisationen: Foivaltningskostnader for budgetaret
1980/81 under andra huvudtiteln — utover i proposition 1979/80: 100, bilaga
S. foreslaget forslagsanslag — anvisar ytterligare 917000 kr.,

2. att till Polisverket: Inkép av motorfordon f6r budgetaret 1980/81
under andra huvudtiteln — utéver i proposition 1979/80: 100, bilaga 5. fore-
slaget reservationsanslag — anvisar ytterligare 65 000 kr.,

3. att tilt Lokala polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1980/81
under andra huvudtiteln — utgver i proposition 1979/80: 100, bilaga 5.
foreslaget reservationsanslag — anvisar ytterligare 35000 kr.

Fragan om jourtjinst hos invandrarverket berors ocksd i motionen 1937.
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kiinna vad som séigs hdarom i motionen (yrkandet 2, delvis).

Enligt motiondrernas mening bor jourtjinsten organiseras si att informa-
tionsbehovet vid passkontrolien tillgodoses.

Justitieutskottet har inte nfgot att erinra mot regeringens forslag till
medelsanvisning till polisvisendet utéver den som riksdagen pa hemstillan
. av utskottet beslutat om tidigare i ar (JuU 1979/80: 24, p. 3. 4 och 5. rskr
182).

I motionen 1937 uppméirksammas de svérigheter som kan uppkomma f6r
personer som vid ankomsten till Sverige vid forekommande stickprovs-
kontroll intc omedelbart kan styrka sin rétt att resa in i landet. Detta kan
gilla bade utlindska medborgare med tillstdnd att vistas i Sverige och
svenska medborgare. Sporsmalet har behandlats i en fragedebatt under
innevarande riksméte (riksdagens protokoll 1979/80: 51 s. 13). Statsradet
Karin Andersson hinvisade dérvid till forslaget om den nyss ndmnda
jourtjansten och férmodade att inrdttandet av den skulle komma att climi-
nera de aktuella svarigheterna. .

Utskottet. som anser det vara av storsta vikt att svarigheter av den
angivna arten inte uppkommer, forutsitter att inrattandet av jourtjinsten i
forening med_ de resurstillskott som foreslas i propositionen kommer att
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bidra till att eliminera svarigheterna. Utskottet anser det ocksa angeliget
att rikspolisstyrelsen noga foljer utvecklingen nir det géller polisens be-
fattning med grinskontrollen i det hir uppmérksammade avseendet. Na-
gon sirskild atgard fran riksdagens sida dr — utifrdn de synpunkier justi-
ticutskottet har att beakta — enligt utskottets mening inte erforderlig.
Med dessa uttalanden foreslar justiticutskottet att arbetsmarknadsut-
skottet hemstélicr
1. att riksdagen anvisar medel till polisviasendet i enlighet med vad
som forestas i propositionen,
2. att riksdagen avslar motionen 1979/80: 1937 i nu berord del (yr-
kandet 2, delvis).

Ovrigt
Forslagen i propositionen och motionerna i de delar som inte berdrs i det
foreghende foranleder inte ndgot uttalande fran justitieutskottets sida.

Stockhoelm den 22 april 1980

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostinga (fp), Bjorn Korlof (m), Lilly
Bergander (s), Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote
Jonsson (m). Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf Mathsson
(s). Bonnie Bernstrom (fp) och Maja Bickstrom (s).

Avvikande meningar

1. Utvisning pa grund av brott

Ake Polstam (c), Hans Petersson i Rostinga (fp), Gunilla André (c), Ella
Johnsson (c) och Bonnie Bernstréom (fp) anser

delys att den del av utskottets yttrande som borjar med ""Vid stéllningsta-
gapde’” och slutar med “permanent uppehlistillstand’ bort ha féljande
lydelse.

Den forindrade synen pa invandrarnas roll i samhiillet och strivandena
att tillférsdkra invandrarna en med svenska medborgare jamstélld stillning
méste enligt utskottets mening fa sitta sin pragel ocksa pd den del av
utlinningslagstiftningen som berdr utvisning pa grund av brott. Detta
giiller ¢j endast bestimmelser som tar sikte pa flyktingar. En limplig tgéiird
i den silunda onskade riktningen dr enligt utskottets mening att minska den
tidrymd som f. n. giller f6r kravet pi synnerliga skdl — exempelvis grov
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brottshghet — for utvisning. En sddan ordning skulle ocksé ligga i linje med
vad davarande statsradet Anna-Greta Leijon i detta hinseende uttalade i
direktiven till utlanningslagkommittén (se SOU 1977: 28 s. 31 1.). Hirvidlag
bor understrykas att en utlinning som utan att ha begétt brott lagligen har
vistats i landet under tre &r bl. a. genom familjebildning och arbete normalt
torde ha titt en sidan anknytning till Sverige att starka skil talar emot ctt
beslut om utvisning. 1 sammanhanget bor ocksa beaktas att en trearsgrins
giller tor kommunal réstratt och for valbarhet | kommunala val. Det bor
dock framhallas att om en trearsgrins i enlighet med vad som foreslas i
propositionen stéills upp i det nu aktuella avsecndet detta ¢j hindrar utvis-
ning vid allvarlig brottslighet, exempelvis grovt narkotikabrott, orgunisera-
de och ekonomiska brott samt valdsbrott. Utskottet vill i denna del peka
pa vad féredragande statsridet anfor i propositionen (s. 63) rorande inne-
borden av uttrycket synnerliga skal™’.

Med hianvisning till det anfoérda tillstyrker utskottet att en utliinning som
vistats 1 riket under tre ar tillerkiinns det starkare skydd mot utvisning som
féreslds i propositionen. Pa dc skil som foredragande statsradet anfor i
propositionen (s. 62 och 63) bor vidare enligt utskottets mening nordbor i
detta hianseende fa det starkare skydd som féreslis i propositionen.

Den silunda av utskottct forordade ordningen motsvarar den som fore-
slds betriffande utvisning pa grund av asocialitet (44 §).

Utskottets stillningstagande innebiér att utskottet inte stéiller sig bakom
yrkandet i motionen 1470 savitt giiller betydelsen av permanent uppehiills-
tillstand.

dels att utskottet bort foresla arbetsmarknadsutskottet att hemstilla
4. att riksdagen betriffande wurvisningshinder med avsiag pd motio-
nen 1979/80: 1926, motionen 1979/80: 1937 i denna del (yrkandet
1. delvis) och motionen 1979/80: 1940 i denna del (yrkandet 2)
antar 41 § i den i propositionen 1979/80: 96 foreslagna utlinnings-
lagen.

2. Rittsligt bitride
Hans Petersson i Rostanga (fp) och Bonnie Bernstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar med “"Vid bedéomning-
cn’ och slutar med ""med motionsénskemalen™ bort ha féljunde lydelse.

Genom inforandet i den nya lagen av regler om anmilan av avvisnings-
beslut till statens invandrarverk stirks utlinningens stillning i samband
med polismyndighets provning av frigan om avvisning. En utlinning. som
pastar sig vara flykting, kommer dock inte att kunna [ offentligt bitride
forrin verket beslutat dverta drendet. Den ordningen kan enligt utskottets
mening inte anses tillfredsstallande. Sasom framhalls i motionen 1941 kan
ju situationen vid grinsen vara avgorande for en tlyktings framtid, kanske
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for hans liv. Han bor darfor ha en ovillkorlig ratt till rittshjilp genom
offentligt bitrdde. Reglerna om sadant bitrade bor darfor dndras i detta
syfte.

dels att utskottet bort foresla att arbetsmarknadsutskottet hemstaller
att riksdagen med anledning av motionen 1979/80: 1927 i nu berord
del (yrkandet 2 b) och motionen 1979/80: 1941 i nu berérd del
(yrkandet 2 h) hos regeringen begir forslag till sidan dndring i
rittshjalpsfagen att ritt till juridiskt bitrdde inférs for alfa som vid
ifrigasatt avvisning uppger sig vara flyktingar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






