) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:53

Torsdagen den 12 januari

Kl. 12.00-16.08

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 12, 13 och 14 december justerades.

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:204

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:204 Brott mot &dldre
av Lars-Arne Staxang (M)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 27 januari 2017.
Stockholm den 4 januari 2017
Justitiedepartementet
Anders Ygeman (S)
Enligt uppdrag
Martha Renstrém

Interpellation 2016/17:213

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:213 Raddningstjanstpersonal i beredskap
av Daniel Backstrom (C)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 27 januari 2017.
Stockholm den 10 januari 2017
Justitiedepartementet
Anders Ygeman (S)
Enligt uppdrag
Daniel Strém
Rattschef
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Interpellation 2016/17:214

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:214 En polishogskola i Rosengard
av Tobias Billstrém (M)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till dréjsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 27 januari 2017.
Stockholm den 4 januari 2017
Justitiedepartementet
Anders Ygeman (S)
Enligt uppdrag
Martha Renstrém

Interpellation 2016/17:218

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:218 Forsdmrad postutdelning i glesbygden
av Lotta Finstorp (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 31 januari 2017.
Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 10 januari 2017
Né&ringsdepartementet
Peter Eriksson (MP)
Enligt uppdrag
Margareta Gardmark Nylén
Amnesrad

§ 3 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:

EU-dokument

KOM(2016) 723 till civilutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
8 mars.

KOM(2016) 759 och KOM(2016) 862 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
8 mars.

KOM(2016) 853 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
8 mars.



§ 4 Svar pa interpellation 2016/17:200 om FRA och kontrollen

Anf. 1 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Stig Henriksson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att kontrollfunktionerna verkligen ska fungera och for att riks-
dagen via normala kanaler ska fa relevant information om de brister som
finns.

For en demokratisk rattsstat ar det viktigt med ett val fungerande in-
tegritetsskydd. Forsvarsunderréttelseverksamheten &r en verksamhet som
omgérdas av stark sekretess. Just darfor &r den noga reglerad i lag och for-
ordning, bland annat i syfte att varna enskildas personliga integritet.

Vi har darfor ocksa skapat olika kontrollmekanismer som kompletterar
och delvis dverlappar varandra. Kontrollmyndigheten Statens inspektion
for forsvarsunderrattelseverksamheten har till exempel i uppgift att kon-
trollera att forsvarsunderrattelsemyndigheterna foljer de aktuella forfatt-
ningarna.

Jag delar inte Stig Henrikssons syn att kontrollen inte fungerar. Tvart-
om &r det regeringens uppfattning att systemet for att varna den personliga
integriteten vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet fungerar
pa det satt som avsetts i lagstiftningen. Forsvarets radioanstalt ska i sin
verksamhet beakta bade den personliga integriteten och myndighetens
uppgift att bedriva en effektiv forsvarsunderrattelseverksamhet.

Riksrevisionen l&mnade i januari 2015 sin rapport om Statens inspek-
tion for forsvarsunderréttelseverksamhetens kontroll av forsvarsunder-
rattelseverksamheten. Riksrevisionens Overgripande slutsats var att in-
spektionen har fatt forutsattningar for att kunna bedriva kontrollverksam-
heten pa ett effektivt satt och att den utfor de uppgifter som myndigheten
har enligt lagar och férordningar.

Riksdagen uttryckte vid sin behandling av regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport att den ser positivt pa hur kontrollen fungerar. Vid
den senaste riksdagshehandlingen av regeringens arliga skrivelse om re-
sultatet av foregaende ars uppféljning och granskning av signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet uttalade riksdagen att systemet for att
vérna den personliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunderrattel-
severksamhet fungerar pa det satt som avsetts i lag och férordning.

Betraffande Datainspektionens granskning av Forsvarets radioanstalt,
som Stig Henriksson hénvisar till, vdlkomnar jag denna granskning. Kriti-
ken avser att radioanstalten inte genomfor regelbundna logguppféljningar
i forsvarsunderrattelseverksamheten, och myndigheten ska senast den 1
maj 2017 till Datainspektionen lamna en skriftlig redogdrelse for vidtagna
och planerade atgarder avseende en central logganalysfunktion.

Forsvarets radioanstalt har meddelat att myndigheten nu genomfor
nodvandiga atgarder. Jag anser att det &r viktigt att Férsvarets radioanstalt
slutfor det pagaende arbetet med att vidta atgarder for att sakerstalla att de
personuppgifter som behandlas skyddas. Forsvarsdepartementet avser
ocksa att ta del av Forsvarets radioanstalts redovisade atgarder.

Mot denna bakgrund anser jag att det i dag inte behover vidtas nagra
extra atgarder for att existerande kontrollfunktioner av Férsvarets radioan-
stalts verksamhet ska fungera. Det gor de namligen redan. Att det da och
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da lamnas synpunkter fran olika kontrollorgan &r just ett tecken pa att kon-
trollerna fungerar och bidrar till att successivt utveckla och starka integri-
tetsskyddet.

Anf. 2 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag tackar férsvarsministern fér svaret.

Sjuk sak dor aldrig, sa de gamla islanningarna, och sa ér det nog med
den FRA-lag som riksdagen antog 2008 och som Vénsterpartiet sedan dess
har varit kritisk till.

Nu har vi alltsa det forhallande att den offentliga delen av Statens in-
spektion for forsvarsunderrattelseverksamheten, Siun, pa atta ar i sina rap-
porter, som regering fatt och riksdag sedan behandlat i form av en skrivelse
frén regeringen, just aldrig hittat nagot att anméarka pa. Inte heller har det
sarskilda rad, Integritetsskyddsradet, som instiftades och som bestar av
hogt uppsatta jurister utsedda direkt av regeringen slagit larm ndgon gang.

Lika lite har forsvarsutskottet, som regelbundet beséker FRA och in-
formeras om verksamheten, fatt nagra signaler om att allt inte star ratt till
i den bésta av varldar.

I stallet far vi lasa i Dagens Nyheter att Forsvarets radioanstalt slarvar
med personliga uppgifter och att loggfiler éver hur anstéllda soker bland
den personliga informationen foljs upp for déaligt. Detta slar Datainspek-
tionen fast efter en granskning, och samma brister patalades redan 2010.
Dérmed lever FRA inte upp till kravet i personuppgiftslagen. Det utlovas
en forbattring i ar.

Vidare kan vi i DN lasa att FRA 2009 hos myndigheten Krigsarkivet
begarde att personuppgifter fran spaningen skulle & sparas for all framtid
— men villkorat. Uppgifterna skulle bara fa anvandas for historiska, veten-
skapliga eller statistiska andamal. Arkivet skulle ha hog sekretess i 95 ér.
Nu visar det sig att man har blandat underrattelserapporter om aktuella,
pagaende handelser med historiska data. Det finns ocksa fragetecken om
vilka pa myndigheten som har méjlighet att lasa rapporterna.

Om det sarskilda radet kan vi i DN lasa att det pa atta ar inte har slagit
larm till myndigheten en enda gang trots att andra granskningar vid upp-
repade tillfallen har hittat allvarliga brister. Radet verkar inte fungera sa
bra, for vid vart fjarde sammantrade har bara en person funnits pé plats.

Regeringen har uppenbarligen kant till dessa brister men inte riksdagen
och svenska folket, for bristerna framgar i ett till nyligen hemligstamplat
dokument fran Siun — ett dokument som DN fatt ut.

Men forsvarsministern &r uppenbarligen ndjd med hur systemet funge-
rar. Han ar n6jd med att Siuns rapporter inte visar pa nagra fel. Han ar
ocksa nojd och véalkomnar nar fel hittas. Vare sig FRA far kritik eller inte
far kritik anser ministern tydligen att det bevisar att kontrollen fungerar.
Det blir lite moment 22 éver det.

Fragorna kvarstar: Borde inte atgarder vidtas nar fel hittas och inte rat-
tas till p& sex langa ar? Ar det inte ett tecken pé att systemet inte fungerar?

Ar det inte &tminstone lite pinsamt efter alla dessa fina rapporter att det
ar via medierna de brister jag har redovisat har kommer fram?

Anf. 3 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Herr talman! Min syn ar att FRA:s verksamhet ar mycket viktig for
Sverige. Denna verksamhet bidrar till att skapa relevanta beslutsunderlag



for att vi ska kunna fora en sjalvstandig, aktiv sakerhets-, utrikes- och for-
svarspolitik. Det ar sarskilt viktigt i en osékrare varld.

FRA ger alltsa viktiga bidrag till det svenska totalforsvaret. Man ger
ocksé en god bild av vad som sker i Ostersjdomradet, man foljer militara
ovningar och utvecklingen i naromradet och man ger en bra uppfattning
av Rysslands strategiska planering pa langre sikt.

FRA é&r ocksa en vasentlig del av det svenska cyberforsvaret. Forra
aret, 2016, hade vi ungefar 100 000 cyberattacker. Det var bland annat fran
statliga angripare mot svenska mal. Det handlar om intrangsforsok, kap-
ningar av svenska datorer och olika typer av angrepp. FRA rapporterar
I6pande om sadant hér till bland annat Sépo. Det handlar ocksa om att be-
kampa internationell terrorism.

Det &r viktigt att klargora denna typ av uppgifter s att man ser vilken
vasentlig betydelse denna verksamhet har.

Sa till de rapporter som har lamnats om olika saker som man vill félja
upp inom ramen fér FRA:s verksamhet. Vad géller till exempel det som
l&ggs i Krigsarkivet ar det uppgifter som behandlas for underrattelseédnda-
mal och som behdver sparas for att man ska kunna ga tillbaka och se vad
som skrevs tidigare. Det kan ocksa handla om att en mottagare hor av sig
och vill friga om en rapport.

Efter ett antal ar finns inte det behovet. Rapporten ska da bevaras for
historiska andamal enligt det beslut som har fattats i Krigsarkivet. Enligt
lagen om behandling av personuppgifter i FRA:s forsvarsunderréattelse-
och utvecklingsverksamhet far uppgifterna bevaras for historiska, statist-
iska eller vetenskapliga &ndamal.

Siuns synpunkter gar ut pa att FRA bor ha tydligare rutiner for nar och
hur detta ska ske. S&dana rutiner &r nu under utarbetande. Siun séger sjalva
att det ror sig om ett papekande fran deras sida om att de tycker att FRA
kan gora det battre men att det inte &r i form av det man kallar for allvarlig
kritik. Det &r dock en tydlig markering.

FRA har kommenterat att de anser att Siun har ratt i att FRA bor ha
tydligare rutiner for hur och nér de ska avskilja historiska uppgifter fran
aktuella uppgifter. Nu &r forbattrade rutiner under utarbetande.

Fréagan &r vad det kan vara for typ av uppgifter. Det kan vara uppgifter
som handlar om en militar 6vning i ett annat land eller om vad en eventuell
terrorgrupp planerar nar det géller attentat eller annan verksamhet. FRA
héller pa att se Gver sina rutiner sa att det ska finnas tydliga regler for nar
en rapport gar fran att vara aktuell till att vara en historisk handling.

Nar det galler antalet granskningsarenden har Siun genomfort drygt
80 sadana arenden for FRA, varav 14 har lett till ndgon form av synpunkt.
Det ar en nagot lagre andel an for dvriga granskade myndigheter. Om Siun
skulle hitta allvarliga fel kan de beordra FRA att avsluta inhdmtning eller
overlamna arenden till aklagare. Sa har inte skett.

Jag tycker att det ar rimligt att fundera pa vad som ar rimliga propor-
tioner i denna debatt.

Anf. 4 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag vill understryka att jag delar ministerns uppfattning
att FRA har en viktig uppgift och skoter manga uppgifter val. Men minis-
tern beskriver hur det borde fungera, inte riktigt hur det fungerar.
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Ndr det galler de anméarkningar man far om hur man hanterar uppgif-
terna for historiska och andra andamal godkandes ansékan 2009, och 2017
ar det fortfarande inte till fyllest ordnat. Det tyder inte pa ndgon bradska i
arendet.

Jag tycker att det &r allvarligt nar de rapporter och skrivelser som ut-
skott och riksdag far visar en bild och verkligheten en annan. Jag kan inte
vara tillfreds med det.

Jag kan ta fler exempel. Det avsldjades 2013 att USA:s underrattelse-
tjanst NSA har massovervakat miljontals méanniskor, inklusive vanligt sin-
nade staters stats- och regeringschefer och internationella organisationer —
nastan vem som helst. Aterigen: Vem avsléjade FRA:s inblandning i
detta? Jo, det var SVT:s Uppdrag granskning.

Nér den gravande brittiske journalisten Duncan Campbell vittnade om
NSA-skandalen i EU-parlamentet i september 2013 pekade han, vid sidan
av Storbritannien och USA, ut Sverige och FRA som den viktigaste parten
i den globala 6vervakningsverksamheten.

I manga lander har man inlett omfattande granskningar av landernas
inblandning, men sa icke i Sverige. Jag vet inte om det &r for att man inte
vill stéra den omhuldade transatlantiska I&nken eller vad det &r, men nog
finns det mycket att titta p&. Jag vill darfor fraga ministern: Ar det inte,
med tanke pa vad som nu har avsljats men ocksa vad som tidigare har
avslojats, dags att gora en rejal genomlysning av det som uppenbarligen ar
ganska skevt?

Det finns manga andra exempel man kan ta, men jag néjer mig med
dessa sa lange. Darmed inte sagt att allt FRA gor inte ar bra. Som jag be-
tonade g6rs manga positiva saker, och det &r en viktig uppgift, inte minst
i de tider vi befinner oss i. Men det &r oerhort kénsligt nar befogenheter
ges som riskerar manniskors personliga integritet p& det sétt som lagstift-
ningen medger. Darfor ar det viktigt att man skoter detta inte bara battre
an de flesta myndigheter utan mer eller mindre utan fel. Om det uppstar
fel ska det inte ta sex, sju eller atta ar att ratta till dem. Det ar fruktansvart
allvarligt.

Som jag sa hittades fel for flera ar sedan: Datainspektionen for sju atta
ar sedan och Siun for sex sju ar sedan. De &r inte tillrattade an, men det
ska bli battre. Jag tycker att det ar lite markligt med en sadan senfardighet
i en sa viktig fraga.

Anf. 5 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Det &r bra att vi ar 6verens om att FRA har en vésentlig
och viktig uppgift och att deras verksamhet nar det galler underréttelsein-
h&mtning med hénsyn till totalférsvarets behov och den inhdmtning som
sker i forhallande till terrorismbekampning ar viktig.

Nér det galler de olika sakerna menar jag fortfarande att man far vélja
lite vad man anvander for ord. Nér man lyssnar pa Stig Henriksson — & ena
sidan &r verksamheten bra och viktig, men & andra sidan finns den andra
delen — far man néstan bilden att detta &r en verksamhet som verkligen &r
pa fallrepet eller att situationen &r katastrofal. Det menar jag att den verk-
ligen inte &r.

Den analys som gors av de myndigheter som har att agera har ar att de
aterkommande ger olika synpunkter och for resonemang med FRA och att



FRA har meddelat att de &r beredda att vidta olika typer av atgarder och
ocksa gor det. Jag har forsokt beskriva att man gor nagot at situationen.

Jag tror att Stig Henriksson skulle ha utmérkta méjligheter att via kon-
takt med FRA besoka dem och fora ett direkt resonemang med represen-
tanter for FRA i denna fraga. Det gar kanske dven att arrangera ett mote
med representanter for Siun for att framfora eventuella synpunkter men
ocksa fa en redogarelse for hur de forsoker arbeta med detta.

Négra kommentarer till olika journalistiska arbeten som har skett nar
det géller denna verksamhet har jag inte.

Vi agerar inte nar det géller Siuns verksamhet. Det skulle forvana mig
oerhort mycket om deras verksamhet har nagon béaring pa en analys av vad
effekterna skulle kunna bli fér den transatlantiska lanken. Vad jag vet har
vi heller inte, nér vi formulerade lagstiftningen eller forutsattningarna foér
uppfoljningsarbetet kring lagstiftningen, haft ndgra sédana ambitioner el-
ler sidointressen i sammanhanget.

Jag upprepar det jag sa: Om det ar sa att Siun skulle ha hittat nagra
allvarliga fel kan de beordra FRA att avsluta inhdmtning eller dverlamna
arenden till dklagare. Detta har hittills inte skett.

Det ar kanske nér det galler hur allvarlig en situation ar som jag och
Henriksson skiljer oss at. Jag tycker inte att det i dag finns ndgot behov av
att vidta extra atgarder for att existerande kontrollfunktioner for Forsvarets
radioanstalt ska fungera battre. Vi har redan den typen av kontrollfunk-
tioner.

Att det da och da lamnas synpunkter fran olika kontrollorgan &r tecken
pa att man foljer upp verksamheten och bidrar till att successivt utveckla
och stérka integritetsskyddet. | grunden handlar detta arbete om att gora
en bra verksamhet béttre.

Anf. 6 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Mina fragor kvarstar. Jag har besokt FRA, liksom flera
av mina partikamrater. Aven forsvarsutskottet besoker FRA regelbundet.
Hittills har vi inte natts av informationen, som vi i stéllet har fatt ta del av
via medierna. Det tycker jag ar allvarligt.

Mina fragor kvarstar allts3, men jag vill addera en till. Om det nu ar
Siun som vi mer eller mindre helt ska forlita oss pa for denna granskning
tycker jag att det vore kladsamt om alla partier fanns representerade i Siun.
Min fraga till statsradet ar om han &r beredd att verka for att alla partier
ska vara representerade dar och om det ar detta som ar kungsvégen till
kontroll for riksdagen.

Man ska alltid tdnka pa sitt eftermale. Nu ser ministern frisk och kry
ut, s det ar inte nagon diagnos jag staller har, men jag tankte sluta ungefar
som jag borjade, med de gamla islanningarna. | Havamal star:

Fanad dor, frander dor, sjalv dor du dven;
ett vet jag som aldrig dor; dom éver déd man.

Anf. 7 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Domen Gver dod man kan man alltid fundera pa. En viktig
del i ett sédant forfarande, om det nu ar viktigt och vasentligt i samman-
hanget, kan vara att man ser till att man aktivt stéder en for svenska staten
och den svenska sékerheten oerhort vasentlig och viktig verksamhet. Det
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kan ocksd vara ett satt att agera och kanske inte bidra till att dverdriva
kritik och eventuella invandningar.

Henriksson skulle kanske fundera p& om han verkligen pa djupet har
diskuterat sina fragor med ledningen for FRA. Jag tror sikert att FRA-
ledningen &r beredd att stilla upp pa den typen av resonemang. Jag har
sjalv varit med pa denna typ av utskottssammandrag, och det kanske inte
alltid &r s att tiden dar réacker till for att man ska ga till botten om man har
ett mycket specificerat intresse.

Representation i olika styrelser ma vara en sak. Men man kan ocksa
moéta Siuns ledning om man har specifika fragor och saker som man vill
att de redogor for. Den mojligheten finns alltsa. Bara for att man har haft
ett mote ar det inte detsamma som att man har gatt pa djupet med den
eventuella problematik som man funderar 6ver.

Vi har nu haft lite tid att diskutera detta, och jag har gett regeringens
syn pa detta. Vi tycker att det ar viktigt att man foljer upp verksamheten,
och vi foljer upp de rapporter som finns. Vi tycker att kontrollen fungerar,
och vi har sett att man har genomfort 80 granskningsarenden. 14 av dessa
arenden har lett till synpunkter, och FRA forsoker danda jobba i detta sam-
manhang.

Man har méjlighet fran Siun att avsluta inhdamtning och éverlamna ett
arende till aklagare om man anser att det & nodvandigt och om det finns
allvarliga fel. Sa har hittills inte skett.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 5 Svar pa interpellation 2016/17:201 om miljokrav vid militarév-
ningar

Anf. 8 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Carl Schlyter har stallt féljande fragor till mig om For-
svarsmaktens évning Aurora:

Vad avser jag att gora for att sékerstélla att neurotoxisk farg och andra
miljofarliga &mnen inte ska spridas mer an absolut nddvandigt under év-
ningen?

Hur kommer jag att sékerstalla att raddningstjansten har kunskap om
och kompetens for att hantera eventuellt farliga kemikalier vid olyckor?

Kommer jag ocksa att sikerstélla att man till exempel inte malar om
under 6vningen med i Sverige forbjudna féarger, eller inte anvander andra
kemikalier som ar forbjudna i Sverige?

Hur avser jag att sékerstélla att utlandska styrkor blir informerade om
de svenska nationella undantagen och vilka av deras undantag som inte
géller i Sverige?

Forsvarsmakten har i linje med regeringens forsvarspolitiska inriktning
for perioden 2016—-2020 planerat Forsvarsmaktens genomférande av for-
svarsmaktsovning Aurora under hésten 2017.

Ovningen syftar till att 6ka Forsvarsmaktens samlade formaga att mota
en eskalerande vapnad konflikt i vart ndaromrade. Scenariot lagger ramen
for forsvar av eget territorium efter ett strategiskt dverfall mot Sverige.
Detta ska astadkommas genom trovardighet i krigforingsformagan och vi-



dare forstarkas genom tillganglighet av dugliga krigsférband och For-
svarsmaktens nédra samarbete tillsammans med andra myndigheter, fore-
tag, organisationer och stater.

Det enskilt viktigaste under inriktningsperioden &r att 6ka den opera-
tiva formagan i krigsforbanden. For att kunna astadkomma en storre ope-
rativ formaga ar stérre komplexa 6vningar med alla vapengrenar nédvan-
diga.

Ovningen &r planerad att genomforas under perioden den 11-29 sep-
tember 2017 med en huvudsaklig évningsperiod med forband den 19-27
september.

All den internationella militara 6vningsverksamhet som bedrivs i Sve-
rige genomfors enligt svensk lagstiftning och i linje med de miljotillstand
som galler for respektive skjutfalt och 6vningsomrade. Forsvarsmaktens
verksamhet pé skjutfalt omfattas av miljoprévning enligt miljobalkens re-
gelverk. Utlandska forband som 6var pa svenskt territorium har att folja
svensk lagstiftning. Svensk raddningstjanst och Forsvarsmakten har kom-
petens att hantera farliga kemikalier vid olyckor.

Svensk lag géller och bestimmer forutséttningarna, dimensioneringen
och genomfdérandet av dvningen pa svenskt territorium.

Anf. 9 CARL SCHLYTER (MP):

Herr talman! Jag dnskar herr talmannen och forsvarsministern en god
fortséttning.

Jag tycker inte att jag har fatt svar pd mina fragor. Férsvarsministern
konstaterar att forsvarets huvuduppgift i dessa évningar ar att starka sin
formaga, och det ar helt sant. Forsvarsministern konstaterar vidare att
raddningstjansten har kompetens att hantera detta och att svensk lag ska
gélla i Sverige.

Det var inte detta som min fraga handlade om. Min fraga handlade om
hur vi sékerstaller att raddningstjansten har kunskap om eventuella kemi-
kalier som de inte &r bekanta med i och med att de &r forbjudna i Sverige
och att andra lander har nationella undantag for forsvarsandamal for att
anvanda dessa kemikalier. Hur sékerstéller vi att vi har kunskap om exi-
stensen av dessa kemikalier och att réddningstjéansten har ratt utrustning
och kompetens att hantera dessa, som alltsa till vardags inte finns i Sve-
rige?

Nar det géller den andra frdgan om miljotillstanden for forsvarets ov-
ningsverksamhet har man vid miljéprévningen beréttat vad man tanker
gora. Det finns till exempel regler om forsoksverksamhet med nya vapen.
Hur gor vi om det finns blyoxider i raketmotorkrut som vi inte har i Sve-
rige, eller om de anvander andra varianter av tdndsprangdmnen? Det finns
blyazid, blypikrat och blystyfnat i olika ammunitionstyper.

Manga utlandska militara fordon har hexafluorpropan for militarfordo-
nens brandslackning som de maste fa tillstand att anvanda nar de kommer
hit.

Det finns sexvart krom i tatskikt pa aluminium och magnesium inom
flygvapnen. Hur sakerstaller vi att vi har kunskap om vad de for in i Sve-
rige och hur de anvéander det?

Forsvaret har fatt tillstdnd att anvanda branslen och smérjmedel som
finns i deras drivmedelskatalog. Men Nato anvénder &ven andra som inte
finns med i forsvarets drivmedelskatalog.
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Min fraga ar darfor: Hur vet vi vilka amnen som de anvander har? Hur
sakerstaller vi att de uppnar erforderliga tillstdnd? Hur sakerstaller vi att
de har kunskap nog att félja svensk lagstiftning? Miljobalken har dels ett
kunskapskrav, dels ett bevishordekrav att det ar nédvandigt, dels en for-
siktighetsprincip som innebér att man ska undvika det som inte &r nédvéan-
digt, dels produktvalsprincipen. Hur sdkerstaller forsvarsministern att ut-
landska styrkor har kunskap om detta och kan folja svensk lag?

Anf. 10 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Forsvarsmaktens verksamhet pa skjutfalt och i Gvnings-
omraden omfattas av miljoprévning enligt miljobalkens regelverk. Det
bygger pa de punkter som Schlyter redovisar har. Det ar i sa fall i samband
med miljéprovningen och en uppféljning av dessa delar som man fér ana-
lysera och gora de konstateranden som behdvs. De regelverk som géller i
Sverige gller alltsé aven for utlandska forband som évar pa svenskt terri-
torium.

Forsvarsmakten kommer pé sedvanligt sitt att behandla évningens ge-
nomforande i ett sérskilt tekniskt avtal med deltagande lander. Enligt de
rutiner som da galler upplyser Forsvarsmakten de utlandska forbanden
narmare om det svenska regelverkets innehall. D& menar jag att alla delar
i den typen av regelverk maste omfattas.

Anf. 11 CARL SCHLYTER (MP):

Herr talman! Utlandska styrkor har egna regleringar. De har sin Force
Health Protection Act och sé vidare. D& har jag en undran nér det galler att
det kan uppsta en konflikt i detta sammanhang, dar man gér en annan be-
démning och dar man har fatt ett lagligt nationellt undantag men dar Sve-
rige har valt att detta undantag inte ar strategiskt nédvandigt for Forsvars-
maktens behov.

Hur hanterar vi en eventuell konflikt mellan utlandsk lag och svensk
lag, mellan internationell lag och svensk lag? I artikel 396 i EU-fordraget
ségs det att utlandska styrkor kan ha undantag av forsvarsintresseskal att
ens meddela vilka &mnen de anvénder. Hur tanker forsvarsministern agera
vid en eventuell konflikt? Tanker han sdga: Tyvérr, om du inte vill berétta
vilka &mnen som du har med dig kan vi inte acceptera detta eftersom du
inte har forutsattningar att folja svensk lag? Eller kommer forsvarsmi-
nistern att krava att man for att f3 6va hér ska ange vilka amnen man an-
vander? Och om utlandska styrkor har &amnen som ar mycket skadliga, och
som inte till vardags hanteras i svensk raddningstjanst, hur avser férsvars-
ministern och annan ansvarig minister da att sakerstalla att raddningstjans-
ten far information och kunskap i god tid s att de kan forbereda sig for
insatser vid eventuella olyckor med &mnen som de till vardags inte skulle
behdva hantera?

Anf. 12 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Det &r val ocksa sa att vi nu diskuterar myndighetsutov-
ning. Forsvarsministerrollen innefattar inte myndighetsutévning i den har
typen av delar, utan det & myndigheternas uppgift att klara ut det. Jag sé-
ger det for att vi ska fa ratt perspektiv pa debatten.



Det ar allts& Forsvarsmakten som ansvarar for givna miljotillstand. Ar
det sa att brott begds mot tillstanden blir det i forsta hand en fraga for For-
svarsmakten att driva. Ar det utldndsk personal som har brutit mot ett mil-
jotillstand loses fragan om ersattning enligt géllande avtal med landet i
fraga.

Vi har ocksa ett statusavtal som heter PFF SOFA och &r tillampligt for
militar ovningsverksamhet med Nato och PFF-lander. Enligt avtalet atar
sig ett vardland att inte utkrava ersattning for skada pa statlig egendom
som anvands av dess militéra styrkor. Skada pa annan statlig egendom 16-
ses genom Overenskommelse mellan de berérda staterna eller genom skil-
jedomar. Skada pa tredje mans egendom ldses genom Gverenskommelse
eller dom i enlighet med den mottagna statens regler om vad som galler
vid ansprak som harrér fran de egna vapnade styrkornas verksamhet.

Det finns allts regelverk for den har typen av bitar, men det ar For-
svarsmakten som har ansvaret att se till att givna miljétillstand foljs. Det
ar ocksé Forsvarsmakten som har att fora den hér typen av resonemang
kring vad olika tillstand innebar, och det ar svenska regler som géller i
dessa sammanhang — bade pa skjutfalt och pa 6vningsfalt. De omfattas av
miljoprovning enligt miljobalkens regelverk. Carl Schlyter har sjélv hén-
visat till detta och redogjort for vilka huvudpunkter som ingar i det.

Anf. 13 CARL SCHLYTER (MP):

Herr talman! Jag tror att vi bada har en god bild av vad som ar myn-
dighetsutdvning och vad som ar regeringens ansvar. Vad jag blir lite oroad
av dr att forsvarsministerns svar, sdsom jag tolkar det, innebér att forsvars-
ministern anser det lampligt att 6verlata at Forsvarsmakten att avgora om
utlandska styrkor ska kunna anvéanda i 6vrigt forbjudna &mnen i Sverige,
eller att man accepterar dessa med hjalp av undantagsregler i internationell
lagstiftning.

Hur ska vi annars tolka det faktum att man om man vill férdndra en
verksamhet i god tid maste skicka in ans6kningar om férandrad verksam-
het till lansstyrelsen? Kan forsvarsministern redogéra for om Forsvars-
makten infor en internationell 6vning nagonsin har ansokt om tillstand hos
l&nsstyrelsen for forandrad verksamhet — till exempel for att uppfylla kra-
vet om att ett vapen som inte forut har anvants i Sverige kommer att an-
vandas? Under den hér vningen vet jag sakert att &tminstone ett vapensy-
stem kommer att anvdndas som inte forut har anvants i Sverige. Har en
ans@kan skickats in om detta?

Har forsvarsministern sett till att Forsvarsmakten har en god balans?
Vad har forsvarsministern gett for instruktioner till Férsvarsmakten gal-
lande vilka avvagningar som ska géras mellan militarstrategiska mal och
uppratthallandet av ett fullgott miljoskydd?

Anf. 14 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Fragan om exakt hur 6vningen ska utformas och vad re-
spektive land ska gora &r &nnu inte slutligt behandlad och klargjord, utan
dér &r vi inne i en process. Samtidigt tycker jag inte att det &r rimligt att
jag som minister intervenerar i denna typ av processer, utéver mina befo-
genheter, och utdvar en typ av myndighetsstyrning som skulle resultera i
att jag relativt snabbt forpassades till konstitutionsutskottet for granskning.
Har maste vi i stallet ga pa det regelverk som finns.
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Det ar svenska regler som galler. Det ar miljétillstand som galler for
de skjutfalt och dvningsomraden som &r. Det gors miljoprévningar, och
det ar miljobalkens regelverk som galler. Det &r Forsvarsmakten som ar
ansvarig for den hér typen av fragor. Min vetskap om Férsvarsmakten byg-
ger pa att man &r grannlaga i olika sammanhang. Vi har ocksa regelverk
for hur man hanterar situationen om givna miljotillstand inte foljs. Bjuder
vi in ett land som sedan medvetet bryter mot de miljétillstand som finns
blir det naturligtvis ocksa negativt for en fortsattning och méjlighet att be-
driva den typen av verksamhet med det landet i fortséttningen.

Till dess motsatsen ar bevisad forutsatter jag alltsa att svenska regel-
verk och de lagar vi har respekteras.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:186 om sjomans skattevillkor

Anf. 15 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Hans Rothenberg har fragat mig vad jag avser att gora for
att ge svenska sjoman som tjanstgor i andra lander rimliga skattevillkor i
Sverige samt vilka férdndringar jag vill se i det nordiska skatteavtalet som
ger svenska sjoman rimliga villkor att arbeta efter.

Fragan verkar framst ha sin grund i det nordiska skatteavtalet och be-
skattningen av personer som bor i Sverige och arbetar pa fartyg registre-
rade i andra nordiska lander. Utgangspunkten for att besvara fragan ar att
det nordiska skatteavtalet ger Sverige ratt att beskatta arbetsinkomster som
personer som bor i Sverige har fran arbete ombord pa fartyg med nordisk
flagg. Det ar rimligt; man kan begéra att personer som visserligen arbetar
pa sjon men bor och utnyttjar allman valfiard i Sverige betalar skatt pa
samma nivéa som galler for andra bosatta i Sverige.

Nu har dock Sverige valt att till stora delar ensidigt avsta fran denna
beskattningsrétt. Det har framst gjorts som en anpassning till nordiska sér-
regleringar i fraiga om beskattning av ombordanstallda, for att underlatta
for grupper som annars skulle fa en sarskilt ogynnsam beskattning. Jag
tanker har framst pa anstallda pa danska sa kallade DIS-fartyg. Som rétts-
tilldmpningen har visat omfattar dessa undantag dock inte ombordanstéll-
da pé fartyg som anvands inom verksamhet i oljeindustrin. Det verkar vara
denna grupp Hans Rothenberg nu lyfter fram.

Det 4r inte uppenbart for mig vilka skal som finns for att dessa, i manga
fall vdlavlénade, personer ska betala lagre skatt &n andra i Sverige boende.
| stallet bor fragan ges en allsidig belysning nasta gang det nordiska skat-
teavtalet omforhandlas i dessa delar.

Anf. 16 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Jag hoppas att mina argument ska vara lika starka som
min forkylda rost &r svag. Jag tackar ministern for svaret.

Ett stort antal svenskar som arbetar pa norska supplyfartyg har tillaggs-
beskattats efter en ny tolkning av det nordiska skatteavtalet. Arendet har
natt anda upp i Skatterattsnamnden, och det handlar om hur det nordiska
skatteavtalet ska tolkas. Skatteverket har sedan nagra ar tillbaka gjort en



ny tolkning av hur personer fran ett nordiskt land som arbetar ombord pa
supplyfartyg i ett annat nordiskt land ska beskattas.

| korthet handlar det aktuella fallet om att svenskar som arbetat pa
supplyfartyg pa norsk sockel tidigare endast har betalat skatt i Norge men
numera ska dels betala full skatt i Norge, dels skatta &ven i Sverige — men
da efter att den norska skatten raknats av. For den enskilde sjomannen kan
det bli fraga om att betala en tillaggsskatt pa mellan 30 000 och 100 000
kronor. Det & summor som &r betydande for vilken privatperson som
helst, oavsett inkomst.

Det finns problem i forhallandet att sjoman — det &r kvinnor och maén,
fran matroser till sjckaptener och fran maskinpersonal till stodpersonal i
kok och service ombord pa fartygen — arbetar utomlands stora delar av
aret. De arbetar ofta mer an halva aret i ett annat land. Det &r personer som
ofta jobbar tolvtimmarspass sju dagar i veckan. Har &r det inte tal om nagra
ob-tillagg eller ndgon overtidsersattning. Har handlar det om helt vanlig
vardag for svenska arbetande personer.

Min framsta fraga till finansministern var vad ministern avser att gora
for att ge svenska sjdmén som tjanstgor i andra lander — det kan vara andra
l&nder &n bara Norge — rimliga skattevillkor dven i Sverige. Min andra
fraga var vilka forandringar ministern vill se i det nordiska skatteavtalet
som ger svenska sjomén rimliga regler att arbeta efter.

P& de har bada fragorna fick jag inget svar. Daremot fick jag hora ett
resonemang om att det i manga fall rér sig om valavlonade personer, som
ska betala lagre skatt an andra i Sverige boende.

Vilavlénade personer? Jag vet att denna debatt foljs i tv och pé natet.
Jag vet att vanner inom bade Sjébefalsforeningen och Seko sjofolk ar val-
digt intresserade av detta, eftersom det berdr deras medlemmar. Detta be-
ror personal som manga ganger arbetar for laga loner, 1angt bort fran hem
och familj, med pa manga satt obekvam arbetsbelastning, arbetstid och ar-
betsplats.

Dessa ménniskor vill finansministern svepa undan genom att séga att
det i manga fall handlar om vélavlénade personer och att det darfor inte ar
nagot problem.

Herr talman! Jag tycker inte att vi ska gora skillnad pa manniskor uti-
frén négra premisser — vare sig utifran kon, religion eller inkomst. Alla
maéanniskor &r vérda en rimlig och réttvis behandling. Men som skattereg-
lerna ser ut nu &r det inte rattvist. Jag undrar: Star finansministern fast vid
att det hér bara berdr valavlonade personer?

Anf. 17 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Fragan ar vad som &r en réttvis och rimlig beskattning.
Hur mycket Iagre skatt ska manniskor som arbetar pa sjon ha an manniskor
som arbetar i Sverige? Hur mycket lagre skatt ska en sjokapten ha &n en
underskoterska, som arbetar i Sverige? Det &r inte uppenbart att den argu-
mentation som Hans Rothenberg for &r den enda rimliga.

Det &r inte optimalt att det delvis &r olika beskattning for sjémén som
arbetar utomlands. Vissa regler galler till exempel for dem som arbetar pé
vissa fartyg i Norge, medan andra beskattningsregler galler for dem som
arbetar inom oljeverksamheten. Detta &r som sagt inte optimalt.
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Men det som Hans Rothenberg efterfragar dr en vidare skattenedséatt-
ning an den som finns i dag. Detta skulle innebdra att en storre grupp
svenskar skulle betala lagre skatt an manniskor som arbetar i Sverige. Da
maste man stalla sig fragan om det ar rimligt att manniskor som arbetar pa
sjon har annu lagre skatt &n méanniskor som arbetar i Sverige. Det finns en
nedséttning av skatten for dessa ménniskor via det sérskilda avdrag som
man far nar man arbetar pa sjon.

Bakgrunden till de regler som vi har &r det danska DIS-registret. Nar
danskarna inforde detta register, som innebar att man i praktiken inte tog
ut nagon loneskatt for anstéllda pa de farjor som gér i Oresund, ledde det
till att rederierna betalade betydligt I&gre 16n, de facto en nettoldn. Resul-
tatet blev att svenska anstallda pa dessa fartyg fick en nettolon men sedan
fick full beskattning i Sverige, vilket naturligtvis ledde till en orimlig situa-
tion for dessa personer. DA inférdes det har undantaget.

Men nar man gjorde detta undantag kom det att omfatta &ven andra
personer, som inte hade nettoldn. Detta innebar att det finns personer som
inte har nettoldn men som anda inte betalar nagon skatt i Sverige. Det &r
detta undantag som Hans Rothenberg nu vill sétta ned ytterligare.

Om man skulle utvidga det har undantaget ytterligare pa det satt som
Hans Rothenberg foreslar finns det en risk att det kommer in méanniskor i
den gruppen som inte &r beskattade i nagot annat land. D& skulle vi alltsa
fa in personer som i sa fall helt skulle undvika beskattning, vilket jag tror
att bade Hans Rothenberg och jag menar vore olyckligt.

Sjalvklart finns det i denna grupp béade personer som har higa loner,
exempelvis befal, och personer som har lagre I6ner. Det handlar alltsd bade
om personer med hogre I6ner och om personer med lagre I6ner.

Anf. 18 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for ett ndgot mer utvecklat och ny-
anserat svar.

Men problemen kvarstar. Det &r ganska komplicerat for personer som
arbetar till sjoss, beroende pa att skattereglerna styrs valdigt mycket av
fartyget som de &r ombord pa.

Det finns vissa kriterier som galler, exempelvis att arbetsgivaren ska
vara stationerad inom EES-omradet och att fartyget ska vara oceangaende
mer &n 180 dagar om aret.

Beskattning av svenska sjoman bygger pa var fartyget befinner sig, inte
var sjomannen i sig arbetar. Det kan alltsa rora sig om en person som
monstrar pa i Mauretanien och monstrar av i Sydafrika och som &r ute och
arbetar pa olika fartyg i ett halvar. Men alla dessa fartyg i sig gor inte mer
an 180 dagar om aret utanfor Europa, och da beskattas sjopersonalen uti-
fran var fartyget har befunnit sig under aret i stallet for utifran var perso-
nalen har arbetat.

Detta borde finansministern se som en ganska orimlig situation. Jag
skulle vilja fraga finansministern om hon ser ndgon mojlighet att dndra
dessa regler sa att beskattningen foljer var personen i fraga arbetar, inte
var arbetsplatsen — det vill sdga fartyget — i sig under ett ar har befunnit sig
nér sjémannen inte har varit ombord.

Herr talman! Skattereglerna &r alltsa olika beroende pd om man arbetar
utanfor Sverige eller i Sverige. | finansministerns svar star det att man drar
nytta av den svenska valfarden. Det gor man forstas, under den tid man &r



hemma. Men under den tid som man inte & hemma nyttjar man inte den
svenska valfarden. For manga sjoman handlar detta om mer &n ett halvar.

De som arbetar inom oljeindustrin i Norge utnyttjar inte den svenska
vélfarden utan ar utskrivna ur det svenska socialférsakringssystemet.
Svenska sjomén som arbetar for norska offshoreredare har socialt skydd
genom norska NAV.

Jag vill upprepa att detta arbete, som finansministern kallar valavionat,
ofta innebér tjanstgdring tolv timmar om dagen, sju dagar i veckan, utan
ersattning for overtid eller tjanstgoring pa helger. Detta &r en ganska ex-
trem form av arbete.

Det som har hént &r att Skatteverket sedan en tid tillbaka har gjort en
ny tolkning av detta avtal. Sjopersonal som har varit ute och arbetat utifran
vissa villkor, kanske i decennier, drabbas nu av kraftig efterbeskattning.

Jag vill havda att detta inte &r rimligt. Det borde ocksd, nar man stter
fingret pa det, leda till att det gors en justering av dessa forhallanden.

Anf. 19 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Reglerna for hur sjoman beskattas ar véldigt komplice-
rade. Det handlar bland annat om att det finns sérskilda undantagsregler i
den svenska lagstiftningen — om man har en sjdinkomst far man en skatte-
reduktion i Sverige.

Det ar generellt sa att manniskor som jobbar pa sjon betalar lagre skatt
&n manniskor som arbetar i Sverige. Man kan argumentera for att detta &r
rimligt, givet att man inte fullt ut nyttjar den svenska vélfarden pd samma
sédtt som ménniskor som alltid befinner sig i Sverige.

Men reglerna styrs ocksa av de olika skatteavtal som vi har. Det hand-
lar ofta om att svenskar jobbar i andra nordiska lander, och da styrs detta
av det nordiska skatteavtalet.

Dessa regler ar oerhdrt komplicerade. Det kan till exempel finnas en
regel som galler for de allra flesta, men en annan regel som géller fér dem
som jobbar pa fartyg som har nagot samband med den norska oljeindustrin,
vilket beror pa att Norge kraver att vi ska ha sarskilda villkor for all verk-
samhet som har med den norska oljeindustrin att gora.

Det finns, som sagt, skatteundantag och skattenedséttning for ménni-
skor som arbetar pa sjon. Detta galler i Sverige, och darutéver finns dven
ytterligare nedséttning eftersom Sverige ensidigt avstar fran att beskatta en
del av de inkomster som vi har rétt att beskatta via det nordiska skatteav-
talet.

Det &r detta ensidiga avstdende fran att ta ut skatt som vi enligt avtalet
har mojlighet att ta ut som Hans Rothenberg tycks vilja utvidga, &ven om
jag inte har sett nagra sadana forslag i den moderata budgetmotionen.

Det som Hans Rothenberg foreslar skulle ocksa kunna leda till att en
del manniskor inte betalar skatt ndgonstans, och det tror jag ar ett problem
som ocksa Hans Rothenberg ser. Det vore naturligtvis inte lyckligt.

Nar det galler den fraga som Hans Rosenberg staller om man skulle se
olika pa detta finns det en annan regel, namligen fér oceangaende fartyg.
Att gora en forandring i den regeln, sé att det spelar mindre roll var fartyget
ar flaggat och mer var fartyget befinner sig, ar inte en frédga som jag har
satt mig in i. Jag skulle garna vilja géra det innan jag svarar pa den fragan.
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Anf. 20 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Den har lagstiftningen inrattades for 30 ar sedan och var
tankt som en tillfallig brygga mellan det gamla sjomansskattesystemet och
ett nytt uppdaterat system som skulle matcha det vanliga skattesystemet.
Men det nya kom aldrig, utan det provisoriska blev permanent med bara
mindre justeringar efter klagomal fran EU.

Det finns ett examensarbete pa 30 poéang fran Lunds universitet som
beskriver det har utomordentligt val. Jag tror att finansministern, ndr hon
satter sig in i de har reglerna och avtalen for oceangdende fartyg, med noje
kan l&sa den.

Man kan jamfora med engelsk lagstiftning. Den &r inte fullt s& kompli-
cerad. Dar racker det att sjomannen som arbetar pd ett fartyg ar borta fran
England halva aret for att f en annan beskattning. Vill man krangla till det
finns det ocksa majligheter att gora relevanta omradesbegransningar. D&
skulle fjarr- och narfartsdefinitionen kunna vara en maéjlig ingéng.

Reglerna maste vara klara, tydliga och forutsagbara. Det ar manga sjo-
arbetande manniskor i Sverige, tyvarr inte s manga som vi hoppas att det
ska bli nar tonnageskatten har kommit pa plats. Men det ar manga som
hoppas pa att finansministern och regeringen ska ta tag i den har fragan pa
allvar och se det som en mdjlighet att till viss del beskatta manniskor som
bor kvar i Sverige och arbetar i sjofart utomlands. Risken &r att man bo-
sétter sig i ett annat land. D& blir det noll skatteintakter till Sverige.

Efter 30 ar borde det vara dags att se 6ver det har. Jag hoppas och utgar
frén att finansministern kommer att ta tag i den har fragan och att vi kan
debattera den utifrdn mer positiva utgangspunkter framéver.

Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Ja, fartygsnéringen ar en viktig naring for Sverige och
betyder mycket for jobb och sysselséttning i flera delar av landet. Reger-
ingen har ocksa visat intresse for den har naringen, inte minst genom att vi
antligen har genomfort forslaget om tonnageskatt, som ju har legat i lang-
bank under de atta &r som Moderaterna satt i Finansdepartementet. Nu har
vi antligen fatt tonnageskatteregleringen, vilket jag hoppas leder till att vi
kommer att fa fler fartyg som &r flaggade i Sverige men ocksa fler manni-
skor i Sverige som arbetar inom sjofarten.

Det &r viktigt att padminna om att sjéinkomst, vilket det inte alltid later
som nar man lyssnar pd Hans Rothenberg, beskattas lagre 4n andra in-
komster i Sverige, s vi har en skatterabatt for manniskor som har en sjo-
inkomst. D& &r det viktigt att stalla sig fragan vilka ytterligare nedsétt-
ningar av skatten manniskor som arbetar pa sjon ska ha utéver den gene-
rella nedsattningen som alla har. Det blir naturligtvis orimligt om de som
har en nettolon via det danska DIS-registret ska betala full skatt i Sverige.
Sedan &r fragan hur manga fler som ska omfattas av det undantaget, hur
manga av dem som de facto har en bruttolon, en fullstandig 16n, som ocksa
ska fa den extra nedsattningen.

Vi vill att det ska vara nagon form av likabehandling och rimlig be-
skattning. Men det kan naturligtvis vara sa att manga ménniskor som ar-
betar i Sverige och betalar full skatt inte tycker att det ar fullt rimligt om
andra som har sjéinkomster ska betala véldigt mycket lagre skatt an de
sjalva. Det &r en aspekt pa rimlighet i beskattningen som &r viktig att ta
med har.



Den har fragan kan sakert komma upp nésta gang vi omforhandlar det  Prot. 2016/17:53
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Overlaggningen var harmed avslutad. Svar pa
interpellationer

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:188 om skatten och entreprené-
ren

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jérgen Warborn har fragat mig vilka initiativ jag ar be-
redd att ta for att forbattra Sveriges foretagsklimat och skapa konkurrens-
kraftiga skattenivaer.

Sverige r en liten, 6ppen ekonomi i en global omvérld. Foérutsattning-
arna for svenska foretag att viaxa och expandera pa en internationellt kon-
kurrensutsatt marknad ar betydande for sysselsattningen, tillvaxten och det
svenska valfardssamhallet. Det & mer &n bara skattenivaer som avgor ett
lands konkurrenskraft. Enligt World Economic Forums senaste rapport har
Sverige forbattrat sin konkurrenskraft och klattrat frén en niondeplats till
en sjatteplats i rankningen av 138 lander.

Regeringens naringspolitik syftar till att gora det enklare for foretag att
utveckla och driva sin verksamhet. Goda skatteméssiga villkor for inve-
steringar &r viktigt sa att svenska foretag aven i framtiden ska kunna kon-
kurrera, véxa, exportera och anstélla fler. Regeringen fortsétter darfor ar-
betet med att skapa langsiktigt hallbara foretagsregler. Det sker bland an-
nat genom fortsatt arbete med Foretagsskattekommitténs férslag att skapa
skattemassiga villkor som ar mer lika vid finansiering av eget och lanat
kapital och samtidigt forbattra konkurrensvillkoren i svensk ekonomi. For
att underlatta for sma och unga foretag att rekrytera och behalla nyckel-
personer foreslar regeringen vidare att lattnader i beskattningen av perso-
naloptioner infors i vissa fall. I syfte att minska skattefusk och skatteun-
dandragande foreslar regeringen att bland annat uppgifter om utbetalda er-
sattningar for arbete och skatteavdrag pa individniva, det vill saga per be-
talningsmottagare, ska lamnas I6pande till Skatteverket. Uppgifterna ska
normalt lamnas méanadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen
i en kontrolluppgift. Ett sadant forslag kan ocksa leda till en sundare kon-
kurrens.

Det ar samtidigt viktigt att se att den skatt som betalas gar till att finan-
siera och underhalla ett fungerande samhallssystem — ett system som utgor
sjalva forutsattningen for foretagen att verka och utvecklas. Sverige &r en
stabil rattsstat med en valfungerande infrastruktur och en effektiv offentlig
sektor, vilket utgor sjalva grunden for ett sunt affarsklimat och effektiv
produktion. Sverige ar ocksa en valfungerande vélfardsstat dar alla har ratt
till utbildning, sjukvard och ekonomiskt stod. Allt detta ar en forutsattning
for att foretagen ska fa tillgang till utbildad arbetskraft, som kan bidra till
verksamheten med hela sin potential. Foretagens skatter bor alltsa inte en-
bart ses utifran kostnadssidan. Utan dem hade namligen foretagens maj-
ligheter att véxa och utvecklas varit mycket sémre.
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Anf. 23 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Jag vill tacka finansministern for svaret.

I en alltmer globaliserad varld med alltmer 6kad rérlighet blir skatte-
konkurrensen viktig for att sdkerstélla att bolag stannar i Sverige, startar i
Sverige och flyttar till Sverige. Det ar sa vi sakrar att jobben blir fler och
utanforskapet mindre.

Nyligen har bolagsskatten sénkts i Danmark, Norge, Finland och Stor-
britannien liksom i Tyskland for nagra ar sedan. Storbritannien kommer
2020 att ha lagst bolagsskatt inom G20 med 17 procent. Det uttalade syftet
med detta &r att locka till sig investeringar och darmed jobb till landet.
Efter brexit diskuteras ytterligare skattesankningar dér. Nu &r det bara
nagra dagar kvar tills Trump satter sig i Vita huset, och dven dar har det
pratats om langtgaende bolagsskattesankningar. | presidentvalskampanjen
i Frankrike, som snart gar in i ett slutskede, har sankta skatter ocksa lyfts
fram.

I ministerns svar namns Sveriges sjatteplats i World Economic Forums
Global Competitive Index. Jag tycker att det &r valdigt gléddjande att Sve-
rige ligger Iangt fram i den undersdkningen, och jag antar att finansmi-
nistern delar min asikt. Det ar tvd omraden som namns i rapporten som
extra viktiga for att Sverige ska kunna fortsétta att forbattra sin konkur-
renskraft. Det ena &r en mer flexibel arbetsmarknad och det andra &r skatter
som stimulerar till arbete.

Det star sa hir i rapporten: ”Sweden has dropped 26 places to 120th in
terms of the effect of taxation on incentives to work”. Oversatt: Sverige
har tappat 26 platser i den senaste undersdkningen till plats 120 nér det
galler skatter som stimulerar till arbete — alltsé plats 120. Lat mig pAminna
om vad finansministern sa i sitt forsta inlagg: Det &r 138 lander som mats.
Och Sverige ligger pa 120:e plats, vilket utifrdn ett konkurrensperspektiv
ar nara botten nar det galler skattefragan.

Samtidigt som World Economic Forums index visar att vi behgver l1ag-
ga om vara befintliga skatter for att starka konkurrenskraften ar regeringen
i fard med att géra motsatsen. Hitintills har skatterna hojts med ungefar
40 miljarder, och tittar man pa de utredningar som ar pa gang ser det ut
som att ytterligare 23 miljarder kan komma att inforas.

Jag vill fraga finansminister Magdalena Andersson om hon anser att
hdjningarna av skatterna leder till 6kade drivkrafter till arbete. Kommer
jobben att bli fler om man hdojer skatten pa entreprendrskap och hart ar-
bete?

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag &r vél medveten om de olika delarna i denna rankning.
De visar just det som jag ofta brukar diskutera hér i talarstolen med Mo-
deraterna, namligen att man inte bara kan titta pa effekterna av skatten pa
arbete och foretagande utan ocksa vad man anvéander skattepengarna till.

Trots att vi har hojt skatten och darmed sjunker i den har rankningen
gor sattet vi anvander pengarna pa att vi anda stiger sa manga placeringar
att svensk konkurrenskraft sammantaget 6kar med regeringens politik, en-
ligt World Economic Forum. Vi 6kar i rankningen pé en rad omréaden, till
exempel nér det géller att vi kraftigt har forbéttrat statsfinanserna jamfort
med ndr Moderaterna fanns i Finansdepartementet. Vi har hoppat upp
30 placeringar.



Moderaterna vill garna bortse fran det faktum att man inte bara kan
titta pa skatteuttaget; man maste ocksa titta pa vad pengarna anvands till.
Regeringens samlade politik &r enligt World Economic Forum battre for
Sveriges konkurrenskraft an nar Moderaterna styrde landet.

Anf. 25 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Vi bortser inte alls fran vikten av att anvanda skattepeng-
arna pd ett bra satt, tvartom. Vi tittar naturligtvis bredare och inte bara pa
skattefragorna. Men skattefragorna &ar en viktig aspekt, och det lyfter
World Economic Forum upp. De rekommenderar Sverige att titta pa bland
annat skatterna som en av tva viktiga fragor.

Herr talman! | tisdags tréffade jag Fredrik som &r vd for ett it-bolag i
Kista. Han grundade sitt bolag for elva &r sedan tillsammans med en kol-
lega. De &r i dag sju anstallda och har dessutom tre heltidsinhyrda konsul-
ter, som jag tror ar systemutvecklare. De ar alltsé tva delagare och har inget
externt kapital.

Han berattade for mig att de tre fyra forsta aren var ganska pavra. Nar
man startar ett bolag &r intdkterna inte helt sdkrade. Han sa att det inte var
fraga om hur mycket 16n man kunde ta ut, utan om det skulle bli nagon Ién
over huvud taget. Efter tre fyra ar hade bolaget borjat réra sig lite, och det
gick allt battre. Da insag de att for att mata kundernas efterfragan var det
dags att anstélla den forsta personen. Men da paverkades kostnaderna for
bolaget mycket. De var tva och skulle bli tre. Det handlar om en ganska
stor tillvaxt, vilket gjorde att de sjalva fick halla tillbaka sin léneutveck-
ling. Han berattade att han under de dar aren i princip levde pa sin fru.

Under de tre senaste aren har bolaget varit ldnsamt och omsétter unge-
far 11 miljoner. Det ser ut att g& annu battre om nagra ar. De har 70 procent
av omsattningen utomlands. Han berattade for mig att reformen med
3:12-reglerna som infoérdes 2006 eller 2007 — jag minns inte exakt — gor
att det i framtiden kommer att bli bra for honom. Han tog risken att ga fran
ett stort bolag med bra 16n och ett tryggt arbete in i entreprendrskap for att
utveckla nagot, anstélla manniskor och leva pa en valdigt lag 16n for han
sag att det skulle I6na sig och skulle kunna béra frukt i framtiden.

Nu &r han dar. Foretaget gar allt battre. Det finns nu mojlighet att ta ut
en utdelning. Men utredningsforslaget om 3:12-reglerna har gjort honom
valdigt besviken och lite frustrerad. Han hade varit pa ett informationstill-
falle med sin revisor. Och om jag uppfattade saken rétt gick de déar i korri-
dorerna och pratade om hur man skulle férhélla sig till utredningen och
vad man skulle kunna gdra som ett resultat av den. Tre olika funderingar
rorde sig i rummet. Ska man borja skatteplanera for att undvika reglerna?
Ska man i stéllet anstélla i andra lander? Eller ska man flytta foretaget och
etablera sig i ett annat land?

Det hér handlade om Fredrik och ett bolag i Kista. Men fére jul métte
jag ocksa ett annat bolag i Hallands inland som hade en ungefér likadan
beréttelse.

Moderaterna tillsatte utredningen om 3:12 for att underlatta dgarskiften
i famansbolag. Sedan dess har regeringen kidnappat utredningen, och det
enda syftet verkar nu vara att hoja skatten pa entreprendrskap. Vi anser
fortsatt att man ska underlatta vid generationsskiften. Vi anser dock inte
att man kraftigt ska hoja skatten pa entreprendrer som i sin tur skapar jobb
och tillvaxt.
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Vad har finansministern for rdd till Fredrik och hans kollegor pa
it-bolaget? Ska de skatteplanera, anstélla i andra lander eller flytta bolaget
utomlands?

Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag noterar att konkurrenskraften inte var nagot Jérgen
Warborn ville fortsdtta tala om. Utan nu &r vi tillbaka med moderater som
skrdms med regeringens skattepolitik. De menar att den kommer att mins-
ka sysselsattningen och foretagandet i Sverige.

Detta har Moderaterna hallit pd med i tva och ett halvt &r nu. Men tittar
vi pa resultatet av regeringens politik ser vi att sysselsattningen 6kar och
arbetslosheten sjunker. Sverige har en mycket hog tillvaxt jamfort med
manga andra lander, och statsfinanserna har forbattrats.

Lat oss titta mer konkret pé 3:12-utredningen. Det &r en utredning som
har kommit in, vi har tagit emot den och den har nu skickats ut p& remiss.
Regeringen kommer naturligtvis att noga ldsa remissinstansernas syn-
punkter, och sedan kommer vi att ta stallning till hur vi avser att ga vidare
med fragan.

I grunden handlar det om hur mycket lagre skatt entreprendrer ska be-
tala &n andra manniskor som arbetar i Sverige. Hur mycket lagre skatt ska
en entreprendr ha jamfort med exempelvis en underskoterska? Entrepre-
norer tar stora risker, och man kan darfor argumentera for att skatten ska
vara lite lagre. Diskussionen handlar om hur mycket l&gre skatt entrepre-
noren ska betala &n underskdéterskan.

Anf. 27 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Finansministern menar att jag skrdms med regeringens
egen utredning. Vad jag forsokte gora var att beratta om Fredrik som jag
traffade och om hur han och andra bolag resonerar. Jag tycker att detta
snarare borde skrdmma finansministern och regeringen, for det betyder att
skatteintakter kommer att forsvinna fran landet.

Sysselsattningen okar och tillvéxten &r god. Ja, konjunkturen &r god,
sa det ar egentligen inte sa markligt.

3:12-utredningen &r inte den enda utredning som regeringen har pa
gang. Bensinskatten ska héjas och en finansskatt ska inforas. Det talas om
vagslitageavgift och flygskatt. | roret, s att séga, ligger 23 miljarder i skat-
tehdjningar, vilka i manga fall drabbar foretagen.

Jag tycker att det &r markligt att man vill hoja skatten pa entreprenor-
skap och jobb. Enligt regeringens egen budget kommer 980 000 manni-
skor att vara i utanférskap ar 2020 — alltsa nara 1 miljon manniskor i utan-
forskap. Ska dessa ga fran bidrag till jobb kravs arbetsgivare som vill an-
stalla dem. Vi vet att fyra av fem personer som far jobb far det i ett sma-
foretag. Da ar det markligt att regeringen riktar in sig mot entreprendrer
och smaforetag for att hoja skatterna for dessa. Hojda skatter for dem leder
till 1&gre drivkrafter att fortsétta anstélla, vilket &r precis det som Fredrik
beréttade for mig.

Anf. 28 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Herr talman! Vid varenda skatteférandring som regeringen har gjort
har Moderaterna sagt: Nu kommer foretag inte att vilja anstéalla langre. Nar



vi hdjde arbetsgivaravgiften for ungdomar stod Moderaterna och jag i tim-
tal hér i talarstolen, och Moderaterna beréttade att ungdomar nu inte langre
skulle fa nagra jobb. Men ungdomsarbetslosheten &ar den lagsta pa 13 ar.
Vid varenda skattehojning vi har gjort har Moderaterna statt hér i talarsto-
len och sagt att foretag kommer att sluta anstélla och att det kommer att
vara forskréckligt for tillvaxten och sysselsattningen. Vi har absolut en bra
konjunktur, och sysselséttningen stiger. Moderaterna har i timtal hér i ta-
larstolen talat om vad som skulle bli resultatet av regeringens politik.
Verkligheten har bevisat att det inte blev sa.

Anledningen &r att regeringen for en val avvagd ekonomisk politik. Ja,
vi har hojt skatteuttaget och tagit bort en del skattenedsattningar som har
varit valdigt dyra och ineffektiva. Sedan anvénder vi i stéllet de pengarna
for atgarder som skapar sysselsattning och tillvéxt, till exempel genom vi-
dareutbildning och arbetsmarknadsutbildning inom yrken dar det rader
stor brist. Den sammantagna politiken fran regeringen har lett till hogre
tillvéxt, hdgre sysselsattning och lagre arbetsloshet. Det ar fakta.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:190 om konsekvenser av sol-
skatten

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har fragat mig dels om det &r mitt
stallningstagande att en fullgod konsekvensanalys genomférdes fore im-
plementeringen av solskatten, dels vilka atgarder jag tinker vidta for att
sékerstalla att inforandet av skatter & motiverat och att dess konsekvenser
&r ordentligt analyserade.

Vad som fragan torde avse ar energiskatt pa viss elektrisk kraft i for-
héllande till genomférda och aviserade forandringar av beskattningen av
viss férnybar elproduktion. Forsta steget i den trestegslosning for utvidgad
skattebefrielse som regeringen presenterade den 21 november 2016 &r nu
pa remiss. Forslaget innebar en utvidgad skattebefrielse som aven avses
gélla for viss egenproducerad el som beskattades under den forra regering-
en.

Den hér aktuella andringen baseras pa forslag som lamnades av en av
den forra regeringen tillsatt utredning. | betdnkandet behandlades forsla-
gets konsekvenser. Under den fortsatta beredningen av forslaget har dess
konsekvenser analyserats. Saval betankandet som en promemoria med ett
justerat forslag och dari beskrivna konsekvenser har remitterats. Den yt-
terligare information som da kom in har anvénts vid analyserna. Aven i
detta fall har en ordentlig konsekvensanalys gjorts, och regeringen avser
att &ven fortséttningsvis gora ordentliga analyser.

Anf. 30 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Jag tackar finansminister Magdalena Andersson for sva-
ret, trots att hon inte svarade pé fragan. Nu &r det tyvarr sa att ministern
ibland inte svarar som jag hade téankt mig. Det kanske inte &r sa konstigt.
Men denna géng, herr talman, svarade hon verkligen inte p& fragan jag
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stallde. Min fraga om konsekvensanalys handlade om inférandet av sol-
skatten, inte om att regeringen pudlade och nu tar bort sin egen skatt.

Hur finansminister Magdalena Andersson s& gravt kan missa vad jag
fragar efter ar anmarkningsvart. For att tydliggora vad jag faktiskt fragar
efter upprepar jag nu fragan: Ar det finansministerns stallningstagande att
en fullgod konsekvensanalys genomfordes fore implementeringen av
solskatten? Jag fragar inte om borttagandet, herr talman, utan om konse-
kvenserna av implementeringen av solskatten nar den infordes.

Det &r trakigt att finansministern pa ett sadant satt undviker att svara.
Det &r nonchalant av henne. Tyvarr ar detta det interpellationssvar jag fatt,
men nu har vi ju finansminister Magdalena Andersson hér i riksdagens
kammare. Vi ger henne darfér mojligheten att ratta till sitt misstag och
svara pa fragan. Det ar viktigt, herr talman, att vi far hora hur finansmi-
nistern ser pa konsekvensanalysen av inforandet av just denna lagstiftning.

Inférandet av solskatten mottes av stark kritik och motarbetade dven
nagot som regeringen sager sig vilja dstadkomma: mer fornybar el. Det ar
ocksa intressant att det visade sig att regeringen missuppfattat EU:s krav
om hur el fran fornybara energikéllor maste beskattas. | forordning
2007:1244 om konsekvensutredning vid regelgivning kan vi under 6 § 6
ldsa att “en beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar
utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen” ska goras vid en konsekvensanalys. Hér, herr talman, missade
tydligen regeringen nagot, da den under hosten sag sig tvingad att erkanna
att den hade fel.

Dérfor fragar jag igen, herr talman: Kunde regeringen ha gjort nagot
annorlunda, eller anser finansminister Magdalena Andersson fortfarande
att en fullgod konsekvensanalys gjordes?

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Den férandring som gjordes i budgetpropositionen for
2016 baserades pa en utredning som tillsattes pa den tid da det var Mode-
raterna som styrde pa Finansdepartementet. Den utredningen gjorde natur-
ligtvis en konsekvensanalys av de forslag som fanns i utredningen. Utred-
ningen var ocksa pa remiss innan regeringen kom med det har forslaget till
Sveriges riksdag.

Ndr jag tittar i papperen framstar det som att Moderaterna inte hade
nagon avvikande uppfattning d& utan att det har var en dndring som &ven
Moderaterna rostade ja till hdsten 2015. Korrigera mig garna om jag har
fel pa den punkten!

Det var en helt vanlig beredningsprocess. Det var en utredning som
kom med ett forslag. Utredningen remitterades, och sedan kom regeringen
med ett forslag.

Har &r det viktigt att papeka att den forandring som vi nu kommer att
gora baserar sig pa andra EU-regler an vad som var fallet fére 2016. Da
hade man ambitionen att man skulle ha en administrativ nedséttning. Den
forra regeringen gjorde uppenbarligen bedémningen att detta inte var hall-
bart. Det fanns ju ocksa hot om anmalningar frén svenska foreningar; man
skulle anmala Sverige for att detta inte var forenligt med EU:s statsstdds-
regler. Jag utgar fran att det var bakgrunden till att Moderaterna i reger-
ingsstallning bedomde att detta inte var hallbart och att man darfor be-
hovde utreda fragan och gora en forandring.



Det var ocksa den bedémningen vi gjorde. Vi gjorde den forandringen,
men var da ocksa tydliga med att vi skulle undersoka och se om det fanns
nagra andra oppningar for att ha en obeskattad eller mycket lag beskattning
pé solel. Det arbetet inleddes, och nu har vi kunnat komma fram med ett
forslag. Vi har nu hittat ett annat undantag i EU-reglerna. Enligt var be-
domning &r det hallbart och riskerar inte att leda till att méanniskor far be-
tala i efterhand. Just att man riskerade att efterbeskattas var problemet med
den ordning som radde under den tid da Moderaterna satt i Finansdeparte-
mentet.

Anf. 32 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Jag kan informera Magdalena Andersson om att Modera-
terna inte rostade for den rodgrona regeringens budgetproposition for
2016, dér solskatten infordes.

Inforandet av solskatten och innehdllet har vi debatterat tidigare. Da-
gens debatt, herr talman, handlar om de konsekvensanalyser som gjordes
eller inte gjordes infor inférandet. Detta &r en frdga som jag tycker att vi
borde fa ett riktigt svar pa, for det hér visar hur regeringen forbereder de
lagar som styr Sverige.

Men, herr talman, det kanske inte &r sa konstigt att finansministern val-
jer att argumentera som hon gor. Hade hon svarat pa den fraga jag faktiskt
stallde hade hon varit tvungen att erkanna att Regelradet, som ingar i re-
geringens egen myndighet och granskar alla regeringens lagforslag, tydligt
uttryckte att konsekvensbeskrivningen inte var tillrackligt bra for det hér
lagforslaget och gav tummen ned. Det ar séllan alla remissinstanser &r
Overens om huruvida ett lagforslag ar bra, herr talman, men att regeringen
véljer att bortse frén sin egen myndighet ar ratt hapnadsvackande.

Herr talman! Nu &r det inte bara i det har arendet som regeringen far
kritik av Regelradet for bristande konsekvensanalyser. | en sammanstall-
ning fran 2015 visar det sig att endast 36 procent av regeringens lagforslag
fick godként av regeringens egen myndighet. Sveriges elevers skolresultat
&r ofta uppe till diskussion. Kan du, herr talman, tanka dig den kritikstorm
som skulle komma om bara 36 procent av Sveriges elever fick godként i
till exempel matematik? Liknande kritik borde regeringen fa for sitt un-
dermaliga arbete med konsekvensanalyser av de lagar den infor.

Herr talman! Annu en géng vill jag darfor stélla fragan till finansmi-
nister Magdalena Andersson: Anser du fortfarande att den konsekvensa-
nalys som genomfordes infor inforandet av en skatt pa solel var fullgod?
Ett ’ja” eller ’nej” vore bra, herr talman. Jag skulle ocksa girna vilja hora
en motivering till svaret.

Anf. 33 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Det &r en viktig fraga som Cecilie Tenfjord-Toftby lyfter.
Fragan om konsekvensutredningar hanger ihop med hela foretagsklimatet
och det som finansministern och jag debatterade nyss: konkurrenskraften
i Sverige. Har vi bra konsekvensutredningar mojliggor det bra beslut har i
riksdagen.

Regelradet, som &r regeringens egen myndighet och ligger under Till-
véxtverket, ar med och svarar pé remisser som rér konsekvensutredningar.
Det &r viktigt att man lyssnar pa den kritik som kommer darifran for att
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sakerstalla att foretagen drabbas av sa lite byrékrati som mojligt och kan
fokusera pa sin karnverksamhet.

Jag har tidigare debatterat dessa fragor med nédringsministern, och jag
tror att vi ar Gverens om att kvaliteten pa konsekvensbeskrivningarna
maste hojas och att bra beslutsunderlag ar en forutsattning for att vi ska fa
bra, andamalsenliga regler. | forlangningen leder detta ocksa till 6kad
sysselsattning och tillvaxt.

Det ar slaende att ganska manga av de konsekvensutredningar som
lamnar Finansdepartementet haller 1ag kvalitet. Darfor skulle jag vilja fra-
ga finansministern: Vad avser hon gora for att forbattra kvaliteten pa kon-
sekvensutredningarna i utredningar fran Finansdepartementet?

Anf. 34 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag ar fullt medveten om att Moderaterna inte rostade ja
till regeringens budgetproposition, men jag har inte hittat ndgon avvikelse
i den moderata budgetmotionen vad galler just den férandring av solskat-
ten som gjordes. Det innebar rimligen att Moderaterna star bakom den for-
andring som interpellanterna nu tycks vara kritiska till. R&tta mig garna
om jag har fel! Nér Cecilie Tenfjord-Toftby rostade ja till Moderaternas
budgetmotion rostade hon alltsa ocksa ja till den forandring som hon nu
tycks vara kritisk till.

Vad géller konsekvensanalyser finns det ett beredningskrav i reger-
ingen. Det &r sjalvklart att regeringen ska uppfylla det kravet. Detta grans-
kas ocksa av Lagréadet, och regeringen har inte fatt nagon kritik for att vi
inte pa dessa omraden lever upp till det beredningskrav som finns i grund-
lagen.

Utbver beredningskravet gors det konsekvensanalyser, och det ar na-
turligtvis viktigt att sddana gors. Ett satt att sékerstalla det 4r genom utred-
ningar dar man gor konsekvensanalyser som man redogor for i de propo-
sitioner som lamnar regeringen och hamnar pa riksdagens bord. Har sker
naturligtvis ett utvecklingsarbete for att standigt forbattra konsekvensana-
lyserna.

Det &r ocksa viktigt att papeka att det i denna fraga fanns en utredning
som innefattade konsekvensanalyser, och de fanns naturligtvis ocksa med
i de forslag som regeringen lamnade.

Anf. 35 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Nédrmare tror jag inte att vi kan komma ett svar fran fi-
nansminister Magdalena Andersson pa frdgan om konsekvensanalysen av
solskatten; det ar ju konsekvensanalys det handlar om i dag och inte om
sjalva skattens innehall.

Min interpellation, herr talman, bestod av tva fragor, som min kollega
Jorgen Warborn var inne pa. Den andra fraga jag stallde géllde vilka at-
gérder finansministern tanker vidta for att sakerstalla att inférandet av
skatter &r motiverat och att konsekvenserna &r ordentligt analyserade.

Det &r en ratt omfattande fraga, som finansministern véljer att besvara
med inte en utan en halv mening. | svaret fran finansministern kan man
lasa: ”och regeringen avser att dven fortsittningsvis gora ordentliga ana-
lyser.” Vad &r detta for svar?

Jag har i mitt tidigare inlagg redogjort for att endast 36 procent av re-
geringens lagforslag 2015 fick godként av regeringens egen myndighet



Regelradet. Vad menar d& Magdalena Andersson i sitt svar med “dven
fortséttningsvis™?

Och, herr talman, det blir vérre. Regelradets granskning for 2016 &r
annu inte officiellt ssmmanstalld. Gar man in och laser pa deras hemsida,
dér samtliga rapporter finns tillgdngliga, ser man dock att bara 4 av Fi-
nansdepartementets 46 lagforslag fick tummen upp fran Regelradet, det
vill siga att de ansags tillrackligt bra. 4 av 46 lagforslag, herr talman, fick
godkant av Regelradet!

Ar det detta finansminister Magdalena Andersson menar med “&ven
fortsattningsvis gora ordentliga analyser” borde vi alla vara mycket oro-
ade. Detta &r inte sérskilt fortroendeingivande. Det &r nonchalant, och det
ar slarvigt. Sa har kan man absolut inte styra Sverige!

Anf. 36 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Jag tror inte att jag fick svar p& min fraga om vad finans-
ministern tanker gora for att forbattra situationen nar det galler de konse-
kvensbeskrivningar som lamnar Finansdepartementet.

Moderaterna har ett antal olika férslag som vi har utvecklat i en motion
om att forbattra kvaliteten pa konsekvensutredningarna. Det handlar om
att intensifiera utbildningen for regelgivare, om att regeringen ska stérka
styrningen av kommittéer och annat utredningsarbete och om att speciellt
fokusera pa foretagens kostnader och konkurrensforhallanden.

Jag hor att Magdalena Andersson néjer sig med att man inte har fatt
kritik frdn Lagradet. Men jag skulle anda vilja ha en kommentar till hur
hon ser pa den kritik som kommer fran Regelradet. Det finns ju en forord-
ning om att man ska uppratta konsekvensbeskrivningar och en ganska tyd-
lig checklista for hur det ska goras. Det framgar av sjalva forordningen vad
konsekvensbeskrivningen ska innehélla, men det behandlas ocksa i Pro-
positionshandboken och i ytterligare en checklista.

En naturlig fraga blir darfor: Ar ministern medveten om den laga kva-
liteten pa de konsekvensutredningar som lamnar Finansdepartementet?
Hon namner ju sjalv att det kommer att kravas ett utvecklingsarbete pa
detta omrade. Vad kan vi mer konkret vanta oss av finansministern och
regeringen pa omradet?

Anf. 37 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att sdga att det forslag som regeringen
kommer att lagga pa riksdagens bord kommer att innebéra betydande re-
gelforenklingar for dem som producerar solel.

De som har ett 6verskott pa solel och sedan saljer det vidare kommer
inte langre att behova betala skatt. Tidigare var man da skattskyldig, och
det blev naturligtvis valdigt krangligt om till exempel en bostadsrattsfor-
ening hade solceller pa taket och fick en del dverskottsel som man sedan
salde vidare. D& var man tvungen att betala skatt pa all sin solelsprodukt-
ion, och det var valdigt krangligt. Med vart forslag kommer det att bli be-
tydligt lattare for till exempel bostadsréttsforeningar och andra mindre
producenter av solel.

Den andra fragan ar konsekvensanalyser. Det ar naturligtvis oerhort
viktigt att man gor konsekvensanalyser av de forslag man lagger fram och
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att de ar valgrundade och val genomarbetade. Har har det skett ett utveck-
lingsarbete &ven under alliansregeringens tid, och det kvalitets- och ut-
vecklingsarbetet kommer sjalvklart att fortsatta under den hér regeringen.

Det &r naturligtvis viktigt att vi lyssnar pa de synpunkter som kommer
in fran Regelradet och andra instanser nar det galler hur vi kan och bor
arbeta med att forbattra konsekvensanalyserna. Det ar viktigt att riksdagen
har goda underlag nér man ska fatta beslut om regeringens propositioner.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:197 om skatt pa finansiell verk-
samhet

Anf. 38 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jorgen Warborn har frdgat mig om jag avser att vidta
nagra atgarder for att kompensera for de negativa effekter som en skatt pa
finansiell verksamhet kan fa for landsbygdens utveckling. Han har aven
frdgat mig om jag och regeringen 6vervager andra lésningar dn en skatt pa
I6nekostnader.

Som jag tidigare svarat Jorgen Warborn under hosten ar jobb och hall-
bar tillvaxt tva fundamentala faktorer for att manniskor ska kunna bo och
verka pa landsbygden. Regeringen arbetar aktivt for att skapa méjligheter
och forutsattningar for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet, bland annat
inom landsbygdsprogrammet, som genom till exempel investeringsstdd
for landsbygdsforetag, stod till kommersiell service och stod for bred-
bandsutbyggnad ska bidra till Ionsamma och livskraftiga foretag.

Jag vill se en positiv utveckling pa landsbygden, for foretagen och for
de kvinnor och méan som bor och arbetar dar. Politiken och dess insatser
ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvéxt och vélfard i alla delar
av landet.

Utredningen om skatt pa finanssektorn lamnade sitt betankande Skatt
pa finansiell verksamhet i november 2016. Beténkandet har pa sedvanligt
séatt darefter skickats ut pa remiss. Remisstiden gar ut den 15 februari 2017.
Arendet kommer sedan att beredas vidare inom Regeringskansliet. Jag av-
ser inte att foregripa denna beredning. Avsikten ar dock att pa ett eller an-
nat sétt infora bankskatt.

Jag vill pdminna Jorgen Warborn om att hans parti i budgetmotionen
for 2017 framhaller att skatteuttaget pa den finansiella sektorn bor éka och
att en utgangspunkt bor vara en viss hojning av just de sociala avgifterna.

Anf. 39 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Tack till finansministern for svaret! Lat mig borja dar fi-
nansministern avslutade. Det &r riktigt att det i Moderaternas budget skrivs
precis sa. Betyder det att jag inte lyssnar in kritiken som har kommit efter
det att vi formulerade texten? Nej, naturligtvis &r det inte sa. Jag hoppas
att &ven finansministern och regeringen lyssnar till kritiken och att mi-
nistern liksom vi véger fakta mot varandra.



Jag maste saga att jag tycker att det ar problematiskt med beskattning
just pa lonekostnaden. Och varfor ar det problematiskt? Det beror pé att
jag ar radd for att detta slar ganska hért framst mot jobben. Om man lagger
en 6kad kostnad just pa 1onen riskerar man att tydligt prioritera jobben som
skattebas. Jag onskar att det skulle finnas ndgot annat satt att I6sa denna
beskattning. Som finansministern sakert vet ar jag lite aterhallsam nar det
géller att infora nya skatter, och jag skulle naturligtvis helst undvika ocksa
denna.

Jag skulle anda vilja ha en kommentar av ministern. Finns det nagon
majlighet att hitta ndgon annan beskattning &n just pa lonekostnaden? Hur
ser ministern och regeringen pa det? Jag vet att beredning pagar, och jag
fick inget riktigt svar i det skriftliga svaret. Men skulle ministern dnda
kunna resonera, utan att ta stallning, om olika fér- och nackdelar med att
lagga beskattningen pa lénekostnaden eller mojligtvis pa nagot annat be-
skattningsunderlag?

Anf. 40 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att papeka att det finns en skillnad mel-
lan Jérgen Warborn och mig. Vi fran regeringens sida har tagit stallning
for att vi vill ha en bankskatt. Vi har daremot inte tagit stallning till hur
denna bankskatt ska utformas. Vi har inte sagt att vi tycker att den ska vara
pa just socialavgifter. Detta skiljer mig fran Jorgen Warborn och Modera-
terna, som tydligt i Sveriges riksdag har lagt fram forslag om att den fi-
nansiella skatten pa banker ska tas ut just pa sociala avgifter. Den fraga
som Jorgen Warborn stiller — om det hér ett bra satt att ta ut skatten pa —
borde han kanske egentligen stélla till sig sjalv eller till UIf Kristersson.

Vi har fatt utredningen pa regeringens bord. Den ar nu ute pa remiss.
Vi kommer naturligtvis att titta pa alla de synpunkter som kommer in frén
remissinstanserna. Sedan kommer vi att bestimma hur vi ska ga vidare
med fragan.

Jag ser ocksa, precis som Jorgen Warborn verkar ha upptackt nu, att
det kan vara problem med att ta ut skatten pa just sociala avgifter. Det
kanske &r en av anledningarna till att regeringen inte har tagit stallning till
just detta forslag. Det skulle sjalvklart vara intressant att se om det gar att
ta ut skatten pa andra sétt. Det kommer naturligtvis ocksa att vara intres-
sant att se vilka idéer remissinstanserna kan ha pa omradet. Darefter kom-
mer vi att ta stallning.

Egentligen ar det kanske mest intressant att hdra vad Jérgen Warborn
sager i fragan. Han maste ju dven i oktober ha varit medveten om de even-
tuellt negativa effekter som finns av att ta ut skatten pa just sociala avgifter.
Vad &r det for problem med att ta ut skatten pa det satt som har uppkommit
i debatten som Jérgen Warborn inte kénde till i oktober?

Jag ar ocksa intresserad av att fa veta hur manga av de olika forslag
som fanns i den moderata budgetmotionen som inte I&ngre &r aktuella. Mo-
deraterna har nu andrat sig i den har frdgan, och jag vet att ni har andrat er
om forsvaret. Hur manga andra fragor ar det som Moderaterna har andrat
uppfattning i under den senaste manaden? Det &r bara for lite drygt en ma-
nad sedan som Jorgen Warborn tryckte pa ja” for just den moderata bud-
getmotionen.
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Anf. 41 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Jag tyckte att det var ett bra och faktiskt ganska uttom-
mande svar, dven om finansministern sdkte konflikt och polemik i detta
medan jag forsoker soka ndgon form av realism och att lyfta in den kritik
som har ventilerats.

Det &r kanske inte &r riktigt med sanningen dverensstdimmande att fi-
nansministern inte pa nagot satt har tagit stallning till detta. I de utred-
ningsdirektiv som finansministern har skrivit finns det ett tydligt spar dar
man ska utreda just den danska modellen med l6nesummekostnad, eller
vad det nu heter. Vi ska halla oss till sanningen och vara tydliga med att
vara bada partier har fort fram denna typ av idéer.

Jag ar dnda lite glad over att finansministern soker konflikt, for det
maste betyda att hon inte langre tycker att det &r en bra metod att lagga
skatten just pa lonekostnaden. Hon menar att jag ska stalla fragan till mig
sjalv. Det ar just det jag gor; jag har stallt fragan till mig sjélv. Det ar darfor
jag ventilerar den ocksd med ministern. Detta var for en gangs skull ett
ganska tydligt svar. Jag hoppas att det betyder att regeringen inte gar fram
med en l6sning som bygger pa l6nekostnaden och att man alltsa har lyssnat
pa kritiken.

Det ska bli spadnnande att fortsétta att folja beredningsarbetet, och det
kan mojligtvis ge upphov till fler debatter i fragan.

Lat mig ocksa lyfta den andra fraga som jag staller i interpellationen:
frdgan om paverkan pé landsbygden. Om man anvénder denna modell slar
det saklart ganska héart mot de foretag, banker och forsakringsbolag som
har stora kontorsnat. Detta ar inte riktigt konkurrensneutralt, det vill sdga
att det paverkar en viss typ av foretag med en viss typ av affarsmodell
medan det inte paverkar andra bolag riktigt lika mycket. Det galler de mer
internetbaserade bankerna och liknande.

Jag vill garna fa en kommentar till hur finansministern ser pa konkur-
rensneutraliteten i ett sadant har forslag men ocksa vad det skulle innebéra
for landsbygden. Det ar klart att om man har hoga lonekostnader och far
en annu hogre skatt pa dem maste man som bank eller forsakringsbolag pa
nagot satt hantera den Gkade kostnaden. Det riskerar naturligtvis att leda
till att man drar ned pé servicen i landsbygden. Det ar en oro som jag har
nér det galler det forslag som utredaren har kommit med. Jag hoppas att
finansministern ocksa kan lyssna in denna kritik.

Avslutningsvis skulle jag vilja fa reda pa en annan sak. Jag méarker att
finansministern bade i det skriftliga svaret och i debatten anvander ordet
bankskatt. Det ar lite intressant. Utredningen handlar om skatt pa finansiell
verksamhet, och det gor ocksa den fraga jag har stallt. Jag stéller fragan av
en speciell anledning, for om man slarvigt anvander ordet bankskatt skulle
man kunna tro att detta &r en skatt som riktar sig mot banker, och bara mot
banker. Men det gér den inte. Den riktar sig forvisso mot banker men ocksa
mot forsakringsbolag. Och det stannar inte dér. Atminstone enligt ett sar-
skilt yttrande till utredningen menar man att det &r éver 300 000 bolag som
berdrs av den tkade skatten.

Med anledning av detta skulle jag vilja stalla en fraga till finansmi-
nistern. Eftersom hon anvander ordet bankskatt — betyder det att hon och
regeringen redan i beredningsarbetet har smalnat av sig till att detta bara
ska gélla banker? Eller &r det bara ett slarvigt uttryck i debatten nar man
egentligen menar att man ska beskatta hela den finansiella verksamheten?



Anf. 42 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag anvander ordet bankskatt for att vi har gétt till val pa
bankskatt. Det ar det vi har begért valjarnas mandat for att inféra. Vi hade
en annan utformning i det forsta forslaget an det som finns i denna utred-
ning och som &r ett mycket bredare forslag. Det argument som utredningen
lutar sig mot &r att de vill beskatta all den verksamhet som &r undantagen
fran moms.

Jag anvénder ordet bankskatt eftersom det &r precis det vi har gatt till
val pa. Det ar det som har varit var énskan.

Det galler ocksa att hitta en utformning som &r férenlig med olika re-
gelverk, inte minst EU:s statsstodsregler.

Regeringen avvaktar nu alla remissvar i fragan. Sedan kommer vi att
arbeta vidare och komma med besked om hur vi avser att ga vidare.

Jorgen Warborn ar bekymrad 6ver méjligheterna att bedriva bankverk-
samhet i glesbygd. Det glader mig oerhért mycket. Nar Moderaterna satt i
regeringsstéllning ville de namligen avskaffa det gruppundantag som finns
for en del verksamheter. Det hade inneburit en omfattande dkad beskatt-
ning just for bankverksamhet som drivs ute i glesbygd, namligen pa spar-
bankerna. Jag hoppas verkligen att Moderaterna har besinnat sig och inte
l&ngre vill ta bort det gruppundantaget, som de ville gora i regeringsstéll-
ning. Vi lyckades namligen stoppa det. Det hade varit ett drapslag mot alla
sparbanker runt om i landet.

Jag tackar for det fall Moderaterna har andrat uppfattning och numera
ocksa bryr sig om méjligheterna for sparbanker att driva verksamhet runt-
om i landet. Det ar oerhort viktigt for finansieringen, inte minst av de lo-
kala foretag som finns i hela Sverige.

Anf. 43 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Jag vill aterigen tacka ministern for svaret. Det blev tyd-
ligt igen.

Jag har inga problem med att konflikten riktas mot mig och Modera-
terna for att forsvara landsbygden. Jag kan garna vara den person som fi-
nansministern riktar udden mot, sa lange man inte gér det mot landsbyg-
den, mot foretagen pa landsbygden eller mot kapitalmarknaden i 6vrigt.

Det hér ar viktigt for det breda foretagsklimatet i hela Sverige egentli-
gen. Om ett land har en bra och val fungerande kapitalmarknad skapas det
mojligheter for entreprendrskap och for fler foretag att finansiera sig.

Med tanke pa den konkurrens som finns pa skatteomradet — vilket jag
och finansministern har debatterat tidigare i dag — ar det, i bland annat
brexittider, ocksa nar det géller det hir forslaget intressant att se att ett bra
skattesystem i Sverige kan mdjliggora att en del foretag kanske kan attra-
heras att komma hit i svallvagorna av brexit — om det nu blir en brexit,
men det blir det troligtvis. Men da krévs det att vi har en bra skattemiljo.

Sammantaget har det varit en jéttebra debatt. Det tydliggjordes att fi-
nansministern, som jag tolkar det, Gvervager att inte g pa lonesumma och
att hon tycker att utredarens forslag skulle vara negativt for landsbygden.

Anf. 44 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det stora hotet mot banker i glesbygd har vi lyckats un-
danrdja genom att stoppa Moderaternas forslag om att ta bort gruppundan-
taget for moms.
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Vi kommer att dterkomma med hur ska ga vidare med forslaget. Det &r
viktigt att vi analyserar alla de synpunkter som kommer in via remissin-
stanserna. Jag och Jérgen Warborn har tidigare i dag diskuterat att det &r
viktigt att vi tar in alla synpunkter som kommer in, sa att vi kan gora or-
dentliga konsekvensanalyser av vara forslag. Vi kommer att analysera dem
noggrant och darefter aterkomma med besked om hur vi ska ga vidare.

Regeringens ambition & mycket tydlig. Vi vill inféra ndgon form av
bankskatt. Exakt hur den ska utformas kommer vi att dterkomma med.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.43 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 14.00, da fragestunden skulle borja.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 14.00.

§ 10 Fragestund

Anf. 45 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill hilsa statsraden vilkomna. Fragor besvaras i dag av narings-
och innovationsminister Mikael Damberg, statsradet Sven-Erik Bucht,
statsradet Asa Regnér och statsradet Peter Eriksson.

En fraga ska vara av Gvergripande och allmanpolitiskt slag eller avse
ett amne som faller inom statsradets ansvarsomrade och ror dennes tjanste-
utévning. Narings- och innovationsminister Mikael Damberg besvarar sé-
val allmanpolitiska fragor som fragor inom sitt eget ansvarsomrade.

Bostadsbristen

Anf. 46 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Jag tankte stalla en fraga till bostadsminister Peter Eriks-
son.

Att bostadsbristen ar akut ar vi bada medvetna om. Kderna for att fa en
bostad véxer, och kommunerna gar pa kna for att ordna boende till nyan-
landa.

Till det kom nu &rets rapport om hemloshet, dar statistiken for Malmo
visar att hemlosheten dkade med 30 procent under 2016. Vi ser manga
méanniskor med laga inkomster, fler barnfamiljer och nu aven fler nyan-
ldnda som blir hemldsa.

Jag tycker att situationen ar akut, s& min fraga till bostadsministern ar:
Vad tanker bostadsministern gora at detta?



Anf. 47 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag far tacka for fragan.

Vi har under ganska ménga ar haft en bostadsbrist som har gatt mot en
bostadskris. Under den h&r mandatperioden forsdker regeringen goéra
nagonting at de problemen.

Samtidigt har vi fatt en snabb befolkningsokning, och i det laget har vi
tyckt att det kanske inte &r riktigt rimligt att fortsatta med att det bara &r en
del av kommunerna som tar bostadsforsdrjningsansvaret. Vi har genom ny
lagstiftning sett till att &ven andra kommuner, alla kommuner i Sverige, &r
med och tar ansvar. Det &r kravet som lagstiftningen stéller.

Vi har dessutom gett stod till de kommuner som tar ansvar och bidrar
till att bygga och f& fram bostader. Ganska mycket pengar har gétt ut fran
regeringen — narmare 2 miljarder det senaste aret — till de kommuner som
tar sig an det hér pa ett bra satt.

Anf. 48 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Jag far tacka for svaret, men jag anser anda att regeringen
pratar mycket om atgarder men genomfor véldigt fa.

Om vi tar det akuta med de nyanlénda kan vi konstatera att i princip
alla kommuner i storstadsomradena misslyckats. Det &r ingen som har kla-
rat av det har. Darfor borde man kunna genomfora atgarder for att latta upp
sd att vi inte hamnar i samma situation pd den kommunala sidan som vi
gjorde pa den statliga sidan forra hosten.

Vad avser ministern att géra?

Anf. 49 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Vad Moderaterna verkar avse ar att Sddertélje helst ska
ta s& mycket som majligt av problemen medan vi tycker att alla ska vara
med och ta ansvar. Det &r det som &r den stora skillnaden.

Dessutom har vi under den har regeringen sett till att det byggs bosté-
der i Sverige i en utstrackning som det inte har gjorts pa flera decennier.

Vi jobbar ocksa vidare med att se till att bygg- och planprocesserna gar
mycket snabbare och effektivare &n tidigare.

Det &r vél det stora svaret.

Landsbygdskommitténs betinkande

Anf. 50 MONICA HAIDER (S):

Herr talman! Jag skulle vilja stalla en fraga till landsbygdsminister
Sven-Erik Bucht.

Landsbygdskommittén ldmnade i férra veckan sitt slutbetdnkande. Det
innehéller 75 konkreta forslag for en sammanhallen politik for Sveriges
olika landsbygdsomraden. Det ar forslag som stracker sig 6ver atta olika
politikomraden, fran naringspolitik till att underlatta civilsamhéllets enga-
gemang, bland annat att 6ka den statliga narvaron och utveckla den kom-
mersiella servicen i hela landet. Det &r férslag som tillsammans kan bidra
till utvecklingen och &r till nytta for hela landet, inte bara for landsbygden.

Min fraga till statsradet ar: Hur snart kommer du som statsrad att ta
initiativ med anledning av Landsbygdskommitténs betdnkande?
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Anf. 51 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Tack for fragan!

Jag vill forst séga att det ar unikt att man kommer fram till ett samlat
dokument med en samlad politik fér svensk landsbygd. Det har aldrig ti-
digare hant. Att alla riksdagspartier & med och har natt enighet om 74 av
75 forslag ar ocksa unikt.

Jag sa vid mottagandet att vi rdknar med att lagga fram en proposition
under 2018. Vi har skickat ut betdnkandet pa remiss. Vi ska analysera for-
slagen.

Men redan i dag, vill jag meddela, har regeringen fattat ett beslut som
berdr ett av forslagen i kommitténs betdnkande. Det &r en utredning som
vi har tillsatt av kreditgarantier vid finansiering av bostider. Aven lands-
bygdslanen ingar i det uppdraget, som var ett forslag fran kommittén.

Anf. 52 MONICA HAIDER (S):

Herr talman! Tack for svaret! Det ar gladjande att ni redan har fattat
beslut om att utreda ett av de forslag som vi i kommittén har lagt fram. Det
ar ett valdigt viktigt forslag, skulle jag vilja pasta. Det rader brist pa bosta-
der pa landsbygden saval som i staderna.

Min foljdfraga ar vad ni kommer att gora vad géller civilsamhéllets
engagemang pa landsbygden. Vad kan man ténka sig for riktade insatser
dar?

Anf. 53 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Det finns flera forslag i kommitténs betdnkande som be-
ror det omradet. Jag tror dock att det ar viktigt att vi lyssnar in remissin-
stanserna i stéllet for att jag har i dag sager exakt vad det &r vi kommer att
gora utifrdn det betdnkande som ni 6verldmnade till regeringen. Men det
finns manga intressanta forslag dar, som jag tror kommer att engagera
ocksé dem som lamnar svar.

Klassificeringen av barnpornografibrott

Anf. 54 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Jag vill stalla en fraga till statsradet Damberg.

Avsldjanden i medier har de senaste dagarna visat att tusentals svens-
kar forra aret laddade ned filmer och bilder med sexuella 6vergrepp pa
barn. Det gar inte att i ord beskriva hur vidriga dessa brott &r.

Nér en person laddar ned filmer dar barn utsatts for sexuella 6vergrepp
klassas inte brottet som ett sexualbrott utan som ett brott mot allmén ord-
ning med ett maxstraff pé& tva ars fangelse. Det gor att polisen séllan kan
prioritera att utreda fallet.

Genom en enkel omflyttning i lagen kan brottets prioritet hos polisen
hojas. Vénsterpartiet vill se en andring av lagen. Barnpornografibrott mas-
te flyttas till sexualbrottskapitlet. Nar kommer det att ske?

Anf. 55 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack for fragan! Jag tror att det ar fa av oss som har last
tidningarna de senaste veckorna utan att allvarligt upprdras éver det som



har hant och de barn som har kréankts och fortsatter att krankas langt efter
att 6vergreppet har begatts. Det hér ar en fruktansvard form av brottslighet.
Det ar avskyvart.

Inte minst Morgan Johansson har forklarat att med tanke pa hur det har
har uppdagats &r vi beredda att se 6ver lagstiftningen och se om regelverket
behover skarpas ocksa juridiskt for att komma &t det har. Men det kravs
ytterligare insatser och samarbeten for att uppmarksamma och inte minst
lagfora de har brottslingarna, bade i Sverige och internationellt. Det ar en
fraga som regeringen kommer att ta pd stort allvar.

Anf. 56 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Tack for ditt svar, Mikael Damberg!

Det ar ju mestadels man som begar sexualbrott, och det finns en for-
vrangning av den manliga normen som legitimerar mans beteende och un-
derordning av kvinnor och barn.

Vi ar tack och lov ménga feminister som dagligen kdampar mot sexuellt
vald och for ett jamstallt samhalle.

Vad vill regeringen gora for att den destruktiva mansnormen ska for-
andras och for att man i storre utstrackning ska sluta bega brott?

Anf. 57 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Som man och minister i regeringen &r jag valdigt stolt
dver att vi leder vérldens kanske forsta feministiska regering, dar dessa
fragor diskuteras strategiskt for att paverka alla politikomraden.

P& det har omradet har regeringen redan gjort valdigt mycket. Vi har
beslutat om en uppdaterad handlingsplan till skydd for barn mot manni-
skohandel, exploatering och sexuella évergrepp. Vi har forlangt preskrip-
tionstiden for brotten sa att man kan komma &t brottslingarna dven nar tid
har gatt. Vi har jobbat med att kravet pa dubbel straffbarhet ska avskaffas
for att man ska komma &t dem internationellt.

Rétten till personlig assistans

Anf. 58 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Det ar nu knappt en manad sedan som Inspektionen for
socialforsakringen kom med sin rapport med anledning av den forandring
vi kan se av ratten till personlig assistans. Manga av dem som har de storsta
behoven och manga av dem som ar de mest behovande och sarbara i vart
samhalle ar i dag oroliga. De far i manga fall inte den personliga assistans
eller annan typ av insats de har ratt till enligt lagstiftningen via lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

| inspektionens rapport pekar man bland annat pa att det finns en kraf-
tig insndavning av rétten till personlig assistans i forhallande till vad som
framgar av lagtexten och att det beror pa domstolstolkningar men ocksé pa
myndighetens tolkningar. Min fraga till statsradet Asa Regnér ar: Vad gor
regeringen nu akut for att komma till ratta med den situation vi har?
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Anf. 59 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Tack, Emma Henriksson, for fragan.

Sedan rapporten kom har vi lagt fram ett regleringsbrev. Som Emma
Henriksson vet var rapporten en bestallning som vi gjorde. Den &r en dver-
syn av flera domar som har fallit och vilkas effekter vi ville veta mer om.
Om jag ska vara arlig kvarstar nog nagra av fragorna som vi ville ha be-
svarade i rapporten, det vill sdga lite mer konkret om effekten av domarna.
I regleringsbrevet gar vi nu darfor vidare med flera uppdrag till olika myn-
digheter for att f4 annu mer konkretion och forslag pa vad vi kan gora.

Vad vi ocksa har gjort, som jag tror ar annu viktigare for manniskor, ar
att pa olika satt se till att manniskor inte ramlar mellan stolarna. Vi vet
sedan tidigare att om man inte far statlig assistans far man ofta kommunal
assistans. Vi behdver veta mer om hur det ser ut, helt enkelt.

Anf. 60 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! For de manniskor som jag har kontakt med som &r be-
rorda kanns fragan inte som ndgonting man kan vanta pa. Det har fore-
kommit uppgifter om att statsradet eventuellt kommer att lagga fram till-
laggsdirektiv till den utredning som ska vara klar hosten 2018. Men detta
ar personer som har och nu riskerar att bli utan.

Vi far uppgifter om att Forsakringskassan raknar med att 30-50 pro-
cent av de omprévningar som gors kommer att innebéra att manniskor far
mindre eller helt blir utan. Stammer de uppgifterna? Kanner statsradet till
dem?

Anf. 61 Statsrddet ASA REGNER (S):

Herr talman! Som Emma Henriksson ké&nner till kom flera av domarna
under Alliansens tid. Det hade varit mojligt att se dver dem &ven tidigare
darfor att effekterna av dem var kinda redan da.

Som Emma Henriksson ockséa kanner till har vi inte andrat i lagstift-
ningen. Daremot har vi tillsatt en utredning som ska se 6ver hela lagstift-
ningen for att kunna modernisera den.

De uppdrag som vi har i regleringsbreven dr ett mer skyndsamt sétt att
fa veta mer och sakerstalla att manniskor som har ratt till personlig assi-
stans ocksa far det.

Postnords anvandning av utlandska underleverantorer

Anf. 62 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr talman! Jag har en fraga till ndringsminister Mikael Damberg.

I Tidningen Proffs kunde vi i december ldsa att Postnord anlitar under-
leverantorer fran laglonelander for att fa marknadsmassiga priser. Det ska-
par I6nedumpning och knécker svenska akerier som vill kéra med sjysta
arbetsvillkor och I6ner. Samtidigt 4gs Postnord av danska och svenska sta-
ten. som arbetar emot social dumpning.

For varje svensk bil som ersdtts med en utlandsk forlorar staten
700 000 kronor arligen i forlorade skatteintakter. Hur ar det mojligt att
man med staten som agare tillats agera pa detta vis? Borde inte staten agera
som ett foredome i denna fraga och se till att jobben och skatteintakterna
stannar i Sverige?



Anf. 63 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack for fragan, aven om jag blir lite forvanad Gver att
just sverigedemokrater stéller fragor om ordning och reda pé svensk ar-
betsmarknad. Vi hade for inte sa lange sedan en omréstning har i kamma-
ren som handlade om huruvida vi skulle stélla krav pa kollektivavtalslik-
nande villkor i offentlig upphandling. Dar valde Sverigedemokraterna att
ga med de borgerliga och stoppa forslaget. Det skulle ha sett till att skatte-
pengar de facto gar till uppratthalla sjysta villkor pa svensk arbetsmarknad.

Detta ar en viktig fraga som handlar om transportsektorn i Sverige dar
regeringen har agerat pa bred front. Det har varit osjysta villkor, I6nekon-
kurrens och daliga villkor under en langre tid. Vi satsade nu senast 100
miljoner kronor i 6kad kontroll for polisen av akeribranschen. Vi har ocksa
okat majligheten till kontroller och klampning, dar polisen kan lasa fast
hjul pé en lastbil som inte foljer lagstiftningen.

Jag kan aterkomma i mitt nasta svar om att Postnord som ett statligt
foretag ska agera foredomligt. Jag aterkommer till det senare.

Anf. 64 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr talman! Vi vet bade du och jag, naringsministern, att forslaget i
det finstilta inte skulle gynna arbetstagarna. Det & anmérkningsvart att re-
geringen inte prioriterar den svenska arbetsmarknaden i forsta hand och
beklagligt att Sveriges lastbilschaufférer har en regering som ger bort mil-
jarder arligen i skatteintakter som indirekt gynnar andra staters valfird och
arbetsmarknad. Man skulle kunna 6nska att regeringen prioriterade Sveri-
ges arbetstagare och arbetsmarknad forst.

Anf. 65 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Om det &r ngonting som regeringen har prioriterat och
kommer att fortsatta att prioritera ar det ordning och reda pa svensk arbets-
marknad. Tyvarr har Sverigedemokraterna inte hjélpt oss i det arbetet utan
stjélpt i det arbetet.

Det var en jatteviktig omrastning i slutet av forra aret. Sverigedemo-
kraterna visade sin politiska hemvist langt ut pa hogerkanten mot svenska
I6ntagare. Det kommer vi att tala om manga ganger i kammaren men ocksa
i nésta valrorelse.

(Applader)

Atgarder for tryggare bostadsomréden

Anf. 66 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! | gar under partiledardebatten horde vi statsministern tala
om det viktiga samhéllsbygge som nu pagar. Jag tanker da bade pa bosta-
der och pa valfard. Detta ska ske och sker i hela Sverige och for hela be-
folkningen. Vi kunde ocksa haromdagen hora fran Brottsforebyggande ra-
det att flera nu kanner sig otryggare &n tidigare i sitt eget bostadsomrade.
Jag undrar hur bostadsministern och regeringen ser pa detta och ocksa pa
mojligheterna att forebygga och planera for trygghet och bade trygga bo-
stader och bostadsomraden.
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Anf. 67 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Tack for fragan. Det dr en valdigt central sak att planera
bostader och samhéllen pa ett sddant sétt att manniskor kan kinna en trygg-
het i lokalsamhallet. Dar har det funnits brister. Men ofta gar det att vidta
atgarder med relativt enkla medel. Det handlar till exempel om att lysa upp
i omraden dar det kan kénnas osékert och otryggt och att bygga om sa att
det blir enkelt, tydligt och latt att ta sig mellan olika delar av samhéllet.

Det handlar om hur man planerar och bygger i lokalsamhéllet. Vi har
avsatt sarskilda medel i statsbudgeten de senaste aren for att man ska kun-
na fa ett stod for ombyggnationer sarskilt i de miljonprogramsomraden
som ibland har diskuterats i det hr sammanhanget.

Anf. 68 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Man kan i undersdkningen se att det &r stora skillnader
mellan hur man och kvinnor ser pa tryggheten. Det ar sa stora siffror som
att 31 procent av kvinnorna kéanner sig otrygga och kan lata bli att g ut pa
kvéllstid eller ha betankligheter om att ga ut jamfért med 9 procent bland
mannen. Vi kan se samma sak ndr det handlar om rédsla for dverfall och
misshandel. Detta ar en demokratifraga, och man maste ocksa ha det fe-
ministiska samhallet i atanke. Jag undrar hur ministern ser pa det.

Anf. 69 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Det ar helt enkelt en central frihetsfraga. Bade mén och
kvinnor ska kunna kanna sig trygga att kunna rora sig i lokalsamhallet. Det
handlar mycket om hur man i kommunerna valjer att planera befintliga och
nya bostadsomraden.

Jag tycker att vi politiskt ska stalla hogre krav pd kommunerna i fram-
tiden nar det galler att se till att ocks& kvinnor kdnner sig trygga i bostads-
omradena.

Situationen for arsrika manniskor

Anf. 70 BARBRO WESTERHOLM (L):

Herr talman! Min frdga vénder sig till &ldreminister Asa Regnér.

Valdigt manga arsrika manniskor véntar i dag pa att fa flytta till trygg-
hetsboenden. Manga arsrika vantar pa att flytta till vard- och omsorgsho-
enden. Och manga arsrika manniskor vantar i dag upp till 24 timmar pa
akutmottagningarna. Kommuner och landsting klarar uppenbarligen inte
sina uppdrag. Hur lange ska vi ha det s har, och vad gor regeringen i
dagslaget?

Anf. 71 Statsrédet ASA REGNER (S):

Herr talman! Tack, Barbro Westerholm!

Satsningar pa aldre manniskors livskvalitet och aldreomsorg &r en
fraga som regeringen verkligen prioriterar, bland annat genom 2 miljarder
per ar i en bemanningssatsning for aldreomsorgen.

Nér det galler &ldreboenden har jag och bostadsministern nyligen till-
sammans introducerat ett investeringsstdd for att 6ka byggandet. Under
Alliansens tid vid makten under de senaste tio aren har dessvarre 20 pro-
cent av platserna i dldreboenden férsvunnit, trots att behovet har 6kat. Det



ar ett jattestort problem som vi maste komma till ratta med. Vi har ocksa
haft méten med aktorer for att se till att man nu kommer igang och anvén-
der dessa pengar.

Ja, det innebér ett stort lidande att vanta pa aldreboenden. Darfor har
vi forsokt att bade starka aldreomsorgen och stimulera bostadsbyggandet
pa det har omradet genom de har medlen.

Anf. 72 BARBRO WESTERHOLM (L):

Herr talman! Tack, statsradet, for detta! Pengar &r i och for sig bra, men
pengar som kommer pa det har séttet innebar ofta valdigt kortsiktiga 16s-
ningar. Kommuner och landsting séger till och med att det &r forgiftade
pengar. Det styr fel.

Vad finns nu i kappsacken nar det géller att fa igdng atgédrder som ar
langsiktiga?

Anf. 73 Statsrddet ASA REGNER (S):

Herr talman! Det handlar om ett valdigt flexibelt investeringsstdd som
&r skapat just for att man ska kunna anvéanda det fér de behov som finns
hos &ldre pa den ort det géller. Det ska kunna anvandas for dem som vantar
pa boende, helt enkelt.

Detta ar ett ansvar for kommunerna, men det hér &r ett rejalt stod fran
regeringen for att man ska kunna samarbeta i den har viktiga fragan. Vi
har detta for 6gonen. Vi foljer det. Om tva manader kommer jag ocksa att
ta emot forslag fran den utredning som tittar pa kvalitet i dldreomsorgen i
framtiden. Detta &r ocksé en del av det.

Foljderna av grans- och id-kontroller i Oresundsregionen

Anf. 74 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Sedan ett ar tillbaka har vi id- och granskontroller vid
Oresundsbron. En sak som har hant sedan dess &r att integrationen i Ore-
sundsregionen har stannat av. Ménga granspendlare har sagt upp sig, res-
tiderna har forlangts, och manga foretag vittnar om omfattande problem.
Tagoperatorerna har fatt ersattning for de direkta kostnaderna for kontrol-
lerna, men man har inte fatt ersattning for de patagligt minskade resande-
volymerna.

Ikea har sitt internationella kontor i Hyllie, séder om Malmd. Man vitt-
nar om problem, och man &r beroende av flygplatsen Kastrup, Copenhagen
Airport.

Min fréga gar till naringsministern: Vad avser regeringen att gora for
att forbattra Oresundsintegrationen?

Anf. 75 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack, Rasmus Ling, for fragan! Vi vet ju om att med
id-kontrollerna och granskontrollerna uppstod det bade problem och en del
tidsforluster for méanniskor som pendlar. Det underlattar naturligtvis inte
integrationen 6ver Sundet. Aven om vi var medvetna om det var det dock
nodvandigt att dessa atgarder med den situation som Sverige var inne i.
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Det har ocksé fétt effekt. Vi ser nu att Sverige kan hantera den situation vi
hade med migrationen. Nu diskuterar vi hur vi ska ta den fragan vidare.

Det har just gjorts ett forsok med en ny rutin for id-kontroll pa Kastrup,
dar kontrollerna kan ske i ett steg i stallet for tva. Forhoppningen &r att
detta, om det faller val ut, ska kunna minska problemen med kontrollerna,
sd att det ska ga smidigare, och darmed ska det kunna ga annu fler tag. Det
ar ett exempel pa atgarder vi nu vidtar. Vi forsoker hitta samarbeten med
den danska sidan for att gora det sa smidigt som mojligt.

Anf. 76 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Jag hoppas att kontrollerna
snart kommer att upphévas. | dag finns det inget behov av dem for att
minska antalet asylsokande eftersom det har gatt ned sa pass mycket i hela
Europa.

Jag vill pa nytt stalla en fraga utifran integrationen i Oresundsregionen:
Vilka konkreta granshinder avser regeringen att jobba med under det kom-
mande &ret for att underlitta naringslivet och integrationen i Oresundsre-
gionen?

Anf. 77 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Det absolut viktigaste ar att de kontroller som sker gar sa
smidigt som méjligt. Skulle vi hamna i en situation dér det &r mojligt att
pa sikt avveckla dem skulle det naturligtvis vara bra, men jag tror att man
maste se fragan i ett storre perspektiv an sa.

Det ar valdigt mycket forskning och utveckling som sker gemensamt
mellan Sverige och Danmark. Vi hade ett initiativ pa livsmedelssidan, dar
vi tyvarr inte vann, som hade kunnat betyda mycket. Nu har vi ESS och
MAX IV-laboratoriet, som kommer att betyda véldigt mycket for inte bara
svensk forskning utan ocksa europeisk forskning, som vi kan gora tillsam-
mans.

3:12-reglernas effekter pa jobben

Anf. 78 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! En vanlig dag &r det dver 900 000 ménniskor som inte
gar till jobbet. Enligt regeringens egna siffror kommer det att vara bortat 1
miljon manniskor i utanférskap i Sverige ar 2020. For att bryta utanfor-
skapet behdver vi fler jobb och vaxande foretag. Vi vet att fyra av fem nya
jobb kommer i de mindre foretagen.

Mikael Damberg och regeringen har nu ett férslag om att chockhdja
skatten for smaforetagare och entreprendrer i Sverige, det som kallas
3:12-reglerna. Det innebér for en bagare, en bilverkstad eller en blomster-
affér att Damberg nu vill hja deras skatt med i storleksordningen 25 pro-
cent. Darfor vill jag fraga naringsministern: Hur kan denna Dambergsskatt
pa smaforetagare och entreprendrer leda till fler jobb?



Anf. 79 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack for den fragan, Lars Hjalmered! Det &r lite otursamt
for Lars Hjalmered att tala om jobbtillvéxt i dag eftersom Arbetsférmed-
lingen har kommit med nya siffror som visar att arbetslosheten aterigen
sjunker i Sverige. Det ar tredje aret i rad dar arbetslsheten sjunker mycket
och sysselsattningen fortsatter att vaxa. Varslen ar de lagsta pa tio ar. Det
ar lite otur med tajmningen av fragestéllningen, for var jobbpolitik levere-
rar ju. Vi ser nu ett minskande utanforskap i Sverige. Under den borgerliga
tiden hade vi ett vdxande utanforskap i Sverige. Vi kommer att fortsatta
pressa tillbaka arbetsldsheten och utanforskapet i Sverige genom aktiv po-
litik.

Regeringen har inte lagt fram néagot férslag om ny beskattning. Déare-
mot har det funnits en utredning som har varit ute pd remiss. Den behand-
las nu av regeringen. Regeringen kommer att &terkomma nar och om vi
har ett férslag fardigt.

Anf. 80 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! Alliansen tillsatte en utredning for ndgra ar sedan som
hade fokus pa att underlatta generationsskifte i mindre foretag. Det var de
sa kallade 3:12-reglerna man skulle titta Gver. Mikael Damberg valde att
ge denna utredning ett nytt uppdrag. Forslaget har nu kommit, och om man
skulle genomfora det innebér det faktiskt en chockhojning for smaféreta-
gare och entreprendrer. Samtidigt vet vi att det finns ett enormt utanfor-
skap. Det &r en jatteutmaning. Det behovs fler jobb, och vi vet alla att det
&r just i de minsta foretagen de nya jobben kommer.

Darfor staller jag fragan: Varfor vill Mikael Damberg med kirurgisk
precision skjuta in en skattehdjning pa dem som kan skapa jobben?

Anf. 81 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! 3:12-fragan forféljde ocksa den forra regeringen med alla
andringar som inte ledde till att nagon blev glad. Nu har vi ett forslag fran
en utredning. Det &r inte regeringens forslag utan en utrednings forslag.
Nar regeringen kommer med sitt forslag kan vi diskutera 3:12-fragan igen.
Annars fortsétter jag som naringsminister att underlatta finansieringen. Vi
diskuterar nu hur vi kan korta betaltiderna, sa att inte minst sma och me-
delstora foretag fortsatt kan véxa och expandera i Sverige utan att agera
bank &t stora foretag.

Regeringens politik for personlig assistans

Anf. 82 HANNA WIGH (SD):

Herr talman! Jag har véantat pé att regeringen ska béttra sig i frigan om
personlig assistans. Fore jul kunde jag l&sa det nya skdnskrivna reglerings-
brevet till Forsékringskassan, dar regeringen skriver att man vérnar en
hallbar utveckling av assistansersattningen. Hallbar for vem? Ar det for
regeringen, som framtvingar besparingar pd omréadet? Ar det for alla dem
som inte kan leva sina liv till fullo &ven om de har assistans i dag, da de
lever i skrack for vad Regeringskansliet ska fa for sig harnast?
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Regeringen, med Asa Regnér i spetsen, skyller sina tillkortakomman-
den pa brukarna nar man framhaller att assistansmedlen inte ska anvindas
for att betala for jurister. Det ar regeringen och myndigheten som urholkat
mojligheten for vanligt folk att soka och fa assistans. Det handlar om be-
sparingskrav och om att lusldsa lagar som fan laser Bibeln i jakten pé kryp-
hal. Det ar anledningen till att det behdvs jurister i dag for att man ens ska
kunna fa assistans. Skyll inte pa brukarna!

Jag vill veta om regeringen ska fortsétta att spara pa de svaga med per-
sonlig assistans. Eller kommer nagot konkret att goras snart?

Anf. 83 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Tack, Hanna Wigh, for fragan! Regeringen har inte dndrat
lagstiftningen. Regeringen ar man om att medlen till personlig assistans —
det ar i dag 30 miljarder — gar just till personlig assistans; det handlar om
brukarnas rattigheter och behov.

Vi vet i dag genom ett antal rapporter, minst fem stycken, att en ratt
stor andel gar till annat an det som det var tankt for. Jag tycker att runt
10 procent — det &r vad Forsakringskassan sjalv uppskattar det till — &r en
stor andel av 30 miljarder. Forsakringskassan uppskattar att det ligger na-
gonstans dér. Jag tycker att det & anmérkningsvart att skattebetalarnas
pengar anvands till andra saker. Det vill jag komma at. Jag tycker att jag
har ett ansvar for det, fér manniskornas skull och for reformens skull. Dér-
for har vi sett till att Forsakringskassan i sitt arbete ska se till att medlen
verkligen gar just till manniskornas behov.

Anf. 84 HANNA WIGH (SD):

Herr talman! Det handlar om att motverka éverutnyttjande och brotts-
ligt nyttjande med ett sérskilt fokus pa den okande timutvecklingen. Det
ar en skonskrivning av det gamla direktivet och ett misstankliggérande av
alla. Nybeviljandet av assistans har sjunkit fran 6ver 60 procent till 30 pro-
cent pa tio ar. De 70 procent som fatt avslag har alltsa inget behov.

Detta handlar om verkliga manniskor med verkliga liv. Deras rattig-
heter tas ifran dem. Tillsatt en haverikommission, och hedra LSS genom
att spara pengar nagon annanstans! Kan regeringen gora det?

Anf. 85 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Sverigedemokraterna tycker inte att det ar viktigt att
beivra brottslighet — det var en intressant information. Jag tycker att det ar
det. Jag tycker att de vélfardspengar vi har ska anvandas for dem som har
ratt till dem. Det ska goras s& nu, och det ar viktigt for fortroendet i fram-
tiden, bade brukarnas och allmanhetens fortroende for reformen.

I det regleringsbrev som vi har skrivit vill vi sikerstélla att medlen gér
till det som det var tankt och till dem som det var tankt. Vi vill ocksa sa-
kerstélla, genom en rad uppdrag som vi ger till olika myndigheter, att méan-
niskor inte hamnar mellan stolarna.



Besoksnaringen

Anf. 86 EMILIA TOYRA (S):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till narings- och innovationsmi-
nister Mikael Damberg.

Férra veckan presenterade Landsbygdskommittén sitt betdnkande, dar
de lyfte upp vikten av arbetstillféllen och en bransch som &r oerhort viktig
for landsbygden och for jobben, ndmligen besoksnaringen. Olika utma-
ningar som presenterades var bland annat persontransporter, tillgang till
ratt arbetskraft och svarigheter med att ha sysselsattning aret runt. Darfor
ar min fraga: Hur arbetar regeringen med att sakerstélla att utmaningarna
eller, om man talar klarsprak, problemen blir sa sma som mgjligt, helst
obefintliga, sa att vi har mojlighet att bo och leva i hela landet?

Anf. 87 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack for fragan! Besoksnaringen &r en enormt viktig
bransch i hela Sverige. Den é&r viktig i stora stader. Vi fick en rapport
haromdagen om att Stockholm rankas jattehogt som resmal i de globala
métningarna och drar folk till Sverige. Men vi ser att besoksndringen i dag
skapar jobb och tillvaxtmdjligheter i hela Sverige.

Forra aret vixte natterna dubbelt s snabbt i Sverige som i Ovriga
Europa. Det ska vi fortsatta med.

Regeringen har jobbat med att marknadsfora Sverige utomlands. Det
&r 110 miljoner mer for att marknadsféra Sverige utomlands. Vi ser en
positiv utveckling av det. Vi har jobbat med destinationsutveckling for att
fa fler destinationer att vara redo att ta emot inte minst internationella be-
sokare. Vi har nu ocksa tillsatt en SOU for att for forsta gdngen pa valdigt
lange ta ett samlat grepp om hela besoksnaringens utveckling. Det &r Britt
Bohlin som utreder och leder det arbetet for att vi till nasta ar ska fa ett
samlat underlag nér det géller hur vi strategiskt kan jobba med beséksna-
ringsutveckling i Sverige.

Anf. 88 EMILIA TOYRA (S):

Herr talman! Jag ténkte just stdlla en foljdfraga om destinationsut-
veckling. Jag kommer sjalv fran Kiruna, som ligger i Lappland, som &r ett
valdigt starkt varumarke. Men jag tror att det finns manga destinationer i
Sverige som skulle kunna vara &n storre varumarken.

Kan du mer detaljerat ga in pa hur man jobbar med just destinationsut-
veckling eller varfor det ar viktigt?

Anf. 89 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Destinationsutveckling ar viktigt for att marknadsféra
spannande och unika destinationer — Sverige har véldigt varierande desti-
nationer som gor Sverige spannande internationellt. Men det handlar ocksa
om att lyfta. Det réacker inte med att man &r unik. Det géller ocksa att det
finns en foretagskultur med boenden, mat, transporter och andra kring-
tjanster for att inte minst internationella turister ska vaga och vilja gora
bestallningar och for att man ska kunna driva en besoksnaring vidare pa
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en ort. Det &r d&rfor man jobbar ihop nationellt med regionerna. Man job-
bar med starkare destinationer i Sverige inte bara for att marknadsfora dem
utan ocksa for att f dem att blomstra.

Samarbete pa forsvarsomradet

Anf. 90 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Jag vander mig till minister Damberg. Han kan sla upp
fliken F, som i forsvar, i sin inldsningsparm.

Vi har precis haft forsvarskonferens i Salen. Dér talade bland annat
statsminister Lofven. Han sa att svenska folket kraver att vi &r vuxna upp-
giften. Det &r klokt, ratt och riktigt. Forsvarsminister Hultqvist talade da-
gen darefter och hade pd manga stt ett ganska raljant inledande stycke i
sitt anférande. Han attackerade — det var egentligen en retorisk tjurrusning.
Han duckade dessutom for eget ansvar.

Jag tycker att vi kan vara manga som sjalvkritiskt kan se tillbaka pa
den férsvars- och sakerhetspolitik som har bedrivits tidigare, men nu géller
det att gora saker. Vi ser ocksa att omvarldsvillkoren forsamras. Fran Mo-
deraternas sida har vi pekat pa satsningar har och nu for en total summa
om 8 %2 miljard.

Mina fragor &r: Hur avser regeringen att sla vakt om en fortsatt samar-
betsanda givet de har tva olika sakerna? Avser regeringen att ga fran ord
till handling néar det galler satsningar pa forsvaret har och nu?

Anf. 91 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag var i r inte med i Salen, sa jag kan inte exakt recen-
sera vad som hande dér. Men jag noterade att Peter Hultqvist ocksa hade
talat om den forra regeringens forsvarspolitiska agerande. Man gjorde un-
der forra mandatperioden kraftiga besparingar pa forsvaret. Dessutom av-
vecklade man varnpliktssystemet. Under den har mandatperioden bestam-
mer vi oss for att vanda den utvecklingen och satsa mer pa forsvaret penga-
massigt men ocksa aterinfora varnpliktsarmén i Sverige. Det innebar de
facto ett skifte i forhallande till den forra regeringens utveckling.

Vi vill garna bygga detta pa samarbete, men man kan inte vara sa stott,
aven om man ar moderat och tycker om forsvar, att man inte kan ta en viss
kritik i fraga om hur man agerade under férra mandatperioden. Jag tror att
svensk forsvarspolitik skulle tjana pa mer langsiktighet och pa att man var-
nar uppgorelser och vagar sta for dem. Men det handlar ocksa om att dis-
kutera de utmaningar vi star infor har och nu.

Anf. 92 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Under de tvd foregdende alliansmandatperioderna,
2006—2014, var det aldrig sa att man lade ett hogre bud i kammaren an vad
regeringen hade presenterat. Jag tycker att vi alla kan vara sjalvkritiska,
men det galler dven socialdemokrater pa besok i Sélen.

Jag aterkommer till min fraga. Givet det forsamrade sakerhetslage som
vi sedan en tid befinner oss i undrar jag: Vill regeringen pa nagot satt med-
verka till ytterligare satsningar pa svensk forsvarsférmaga har och nu?



Anf. 93 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Det &r bra att Hans Wallmark utgar fran forsvarsformaga.
Det ar ju det vi talar om, hur vi starker svensk forsvarsformaga Gver tid.
Da brukar vi i Sverige utga fran forsvarsberedningar och analyser och fak-
tiskt se vilka behov som finns. VVad gér vi for prioriteringar? Sedan disku-
terar vi ekonomin.

Jag konstaterar att langsiktigheten inte stracker sig langre &n sedan de-
cember, da Moderaterna rostade pa forsvarsoverenskommelsen och den
budgetforstarkning som vi gemensamt hade kommit 6verens om. Det var
sd sent som i mitten av december. Det gar alltsa snabbt i de hér utspelsti-
derna, ocksa for Moderaterna.

Valfard i hela landet

Anf. 94 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag har en fraga till landsbygdsminister Sven-Erik Bucht.

Det &r valdigt gladjande att det nu gar bra for Sverige, att vi har en
sjunkande arbetsloshet och att vi har en tillvaxt. Men det finns ocksa man-
niskor som kénner oro och som upplever att Sverige glider isar. Nu har vi
vid flera tillfallen pratat om Landsbygdskommitténs forslag, med 75 pro-
grampunkter, som kom i forra veckan. Men det finns ocksa fler omraden.
Det finns en véntande livsmedelsstrategi, och det finns andra saker som
man skulle kunna géra for att landet ska halla ihop.

Nar det géller att man och kvinnor ska kunna leva pa landsbygden och
kunna utbilda sig — det handlar om kompetensforsorjning — sa att de kan
ta de jobb som faktiskt finns pa landsbygden galler det att kanske agera
redan innan remissinstanserna har sagt sitt pa vissa omraden.

Aven om Sven-Erik Bucht har svarat till viss del vill jag alltsd 4nda
stalla fragan om hur vi ska klara en bra vélfard i hela landet framéver.

Anf. 95 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Anledningen till att vi tillsatte den h&r kommittén och gav
dessa direktiv till den var just det som Monica Green fragar om, namligen
att kunna vanda den utveckling som finns pa svensk landsbygd. I det har
landet har stad och landsbygd dragits isar pA manga satt.

Darfor ar det viktigt att vi nu har fatt det hér forslaget. Som jag sa tog
det atta dagar for regeringen for att i dag ta det forsta steget till att titta pa
det har med landsbygdslan, som ingér i uppdraget. Jag utesluter inte att vi
kommer att komma med fler &tgédrder under detta ar, men den samlade
politiken utgar jag fran att vi kommer att ta i en proposition under 2018.

Anf. 96 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Det ar jattebra att det kommer en samlad politik pa om-
radet, samtidigt som det faktiskt ocksa griper in i alla andra politikomra-
den. Det handlar ju om kompetensférsdrjning, kommunal service, post-
tjanster, bredbandsutbyggnad och bostéder, alltsa valdigt manga politik-
omraden. Trots att det ska vara samlat méaste man anda se till att det im-
plementeras pa andra omraden.
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Nu ska Sven-Erik Bucht komma till Skdvde pa mandag — valkommen!
Jag vill skicka med kravet att livsmedelsstrategin snart kommer och att den
utvecklar aven Skaraborg.

Anf. 97 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag ser fram emot besoket i Skévde. Det ar framfor allt
diskussion kring jordbruksfragor som kommer att beréras pa det matet,
men givetvis &r livsmedelsstrategin en del i det.

Livsmedelsstrategin &r ett helhetsgrepp som regeringen har tagit som
beror bade primarproduktion och jordbruk, fiske och tradgard men ocksa
den smaskaliga och storskaliga livsmedelsindustrin. Den beror export,
handel och dven besoksnaringen, matturism och sa vidare.

Det &r ett helhetsgrepp, och jag hoppas att vi kan komma éverens med
oppositionen i den fragan.

Inriktningar pa gymnasiets naturbruksprogram

Anf. 98 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Min fraga gar till naringsminister Mikael Damberg.

Besoksnaringen har vi talat om hér i dag. Den &r en av Sveriges mest
livskraftiga naringar med foretag som sysselsétter manga manniskor. Det
ar en naring som har behov av olika kompetenser, och det &r vanligt att
manga unga och nyanlanda far sina forsta jobb hér. Vardet av turismex-
porten var 2015 storre an lakemedels-, stal- och jarnindustrin.

Skolverket har fatt uppdraget att lamna forslag om nya inriktningar
inom gymnasieskolans naturbruksprogram. Redan i varas lamnades betan-
kandet in, dér Skolverket foreslar att naturbruksprogrammet ska smalna av
till fem inriktningar. Det skulle innebéra att inriktningarna for naturturism,
jakt, viltvard, fiske och vattenvard, rekreation och upplevelser ska utga —
inriktningar dar de flesta far jobb eller startar eget.

Min fraga till minister Damberg &r darfor om regeringen har for avsikt
att stalla sig bakom Skolverkets forslag att smalna av naturbruksprogram-
met.

Anf. 99 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Regeringen har tagit emot Skolverkets férslag men inte
landat i ett eget forslag. Vi far titta pa de synpunkter och asikter som fors
fram.

Nu har ocksé Alexandra Anstrell framfort sina synpunkter pa detta, och
det tar jag med mig i det fortsatta arbetet. Jag tror inte att intentionen, vare
sig fran Skolverket eller ndgon annan, &r att den nya gymnasieskolan ska
strypa eller smalna av jobbmajligheterna i Sverige. Syftet maste vara det
motsatta.

Jag maste ta med mig fragan eftersom jag inte jobbar s néra den att
jag exakt och detaljerat kan beskriva hur arbetet kommer att bedrivas fram-
dver. Jag vet dock att regeringen &nnu inte har tagit stallning.



Anf. 100 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Det later positivt och lovande nar minister Damberg sager
att det har ar valdigt viktigt. Jag hoppas verkligen att regeringen tar till sig
vad manga har sagt, bade har och pé andra stéllen, eftersom naturturism ar
valdigt intressant for besoksnaringen. Kanske jag kan f& ministern att lova
att han verkligen aterkommer i fragan nar besluten ar tagna.

Anf. 101 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag lovar att folja upp fragan, inte minst med mina mi-
nisterkolleger som jobbar lite n&rmare med just den specifika &ndringen
av gymnasieskolan, framéver.

Bostadsbyggande som ett medel fér minskad segregation

Anf. 102 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Min fraga gar till bostadsminister Peter Eriksson.

Under 2016 uppnadde vi i Sverige den hogsta byggtakten sedan mil-
jonprogrammet. Vi ser att det byggs overallt i hela landet, bade pa lands-
bygd och i storstad. Boverket bedémer ocksa att byggandet fortsatter att
Oka &ven under 2017. Det &r en positiv trend, och vi vet att det behovs,
eftersom nést intill alla kommuner uppger att de har bostadsbrist.

Nar fokus blir att bygga bort bostadsbristen sa snabbt som majligt ar
dock risken att man inte tar det tillfalle som finns att bygga bort problem
pa bostadsmarknaden och till exempel motverka segregation. Jag undrar
darfor hur regeringen arbetar med att skapa forutsattningar att bygga bort
segregationen.

Anf. 103 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Tack for fragan! Vi har i statsbudgeten ett sarskilt stod
som &r riktat till de omraden dér det nu behovs stora renoveringar, bland
annat i miljonprogramsomradena. Det ar till for att starka dessa omréaden
for att vi ska kunna minska segregationen.

Jag tanker ocksa pa den sa kallade boséttningslagen som har kommit
nu och som ocksa handlar om att stodja kommuner som Sodertélje och
andra som har fétt ta ett valdigt stort ansvar tidigare nar det géller bostads-
forsorjningen. Nu ser vi till att fler &r med och tar ansvar sa att hela Sverige
&r inbegripet i detta arbete.

Anf. 104 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Min foljdfréaga ar: Finns det fler incitament som ministern
kan ténka sig att ta till for att bygga bort segregationen &ven i enskilda
samhdllen? Vi talar om det stora, men om vi &ven talar om det lilla.

Anf. 105 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Ndr vi nu bygger i den omfattning som vi gor handlar det
om att se till att bygga samhéllen och inte bara bostadsomraden. Det ar
otroligt viktigt att man ute i kommunerna runt om i Sverige i dag inte gor
om samma misstag som vi gjorde pa 60- och 70-talen utan i stallet bygger
riktiga samhéllen, dar arbetsplatser och andra funktioner &r inbegripna i
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lokalsamhaéllet s& att det inte bara blir omraden utanfor stdderna med bo-
stader som &r isolerade fran annan verksamhet.

Utbildningspolitiken och matchningen pa arbetsmarknaden

Anf. 106 ROZA GUCLU HEDIN (S):

Herr talman! Min fraga gér till Mikael Damberg.

Vi har i dag en situation med ungeféar 100 000 lediga jobb. Samtidigt
misslyckas néringslivet med ett av fem rekryteringsforsok. Valfarden har
valdigt svart att hitta personal. Fyra av tio foretag skjuter upp en planerad
expansion. Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket beskriver en skriande
brist pa yrkesutbildad personal. Samtidigt kan vi se att intresset for vara
yrkesutbildningar minskar.

Ar 2025 berdknar SCB att det kommer att saknas 34 000 gymnasialt
utbildade inom teknik och tillverkning, varav 26 000 inom industri. Det
kommer att saknas 9% tusen inom fordon och 6ver 80000 inom
hélso- och sjukvard och den sociala sektorn.

Hur tanker regeringen méta upp detta och se till att matchningen sker?

Anf. 107 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack, Roza, for en valdigt viktig fraga! Vi har nu en situ-
ation dar utbildningspolitik blir en allt viktigare tillvéxtfaktor for Sverige.
Det vill saga: Lyckas vi fa utbildningssystemet att matcha de behov som
finns bade i offentlig sektor och i naringsliv kan vi halla igang men ocksa
utveckla svensk tillvéxt och jobbtillvéxten framéver. Utbildningspolitiken
har darfor fatt en storre jobbdimension &n tidigare.

Vad ar losningen pa detta? Eftersom vi underutbildar folk i Sverige har
vi 70 000 fler utbildningsplatser som vi rullar ut p& universitet, yrkeshog-
skola, komvux och i arbetsmarknadspolitiken.

Den andra fragan ar hur vi far attraktionskraften i gymnasieutbild-
ningen att 6ka. Samverkan &r absolut viktigast. Nar branscher och sektorer
ar med och planerar och bedriver utbildningen blir kvaliteten hdgre. Jag
tror ocksa att Gymnasiekommittén ar inne pa nagonting valdigt spannande
och tittar pa gymnasiekompetensen, som ger mojlighet for studenterna att
ocksa gora andra val framGver. Jag tror att det &r en viktig fraga for att oka
statusen.

Anf. 108 ROZA GUCLU HEDIN (S):

Herr talman! Tack for svaret!

Jag lyssnade intresserat pa partiledardebatten i gar. Anna Kinberg
Batra malade upp en dyster bild av foretagen. Hon beskrev inte problemen
utifrdn vad jag gick in pa i mitt inldgg, utan hon sa bara: Skatt, skatt, skatt!
Hon antydde att vissa manniskor inte vill jobba. Jag horde inte ndgot om
satsning, och jag horde inte nagot om framtidshopp for unga, for vara ny-
anlénda och andra som behdver en adekvat utbildning for att ta de jobb
som de behdvs till for vart gemensamma samhéllsbygge.

Vad skulle en borgerlig regering innebara for valfarden, och vad kan
deras politik gora for att mota behoven?



Anf. 109 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag kanske inte ska uttala mig sd mycket om vad en bor-
gerlig regering skulle innebara. Vi har sett atta ar av det.

Jag tycker att det ar intressant att folja statistiken nu, dar det framgar
att sysselsattningen fortsatter att 6ka i Sverige. Det rader historiskt hdga
sysselsattningsnivaer.

Det som skiljer var period fran den tidigare perioden &r att arbetslos-
heten sjunker. Jag tror att det har mycket med utbildning att géra. Vi mat-
char de arbetslésa med de kunskapskrav som rader pa svensk arbetsmark-
nad. Far man inte de kunskaperna kommer man inte in pa arbetsmark-
naden. Dar ar yrkesprogrammen och yrkesvux viktiga faktorer framdver
for att sanka arbetsldsheten och skapa tillvaxt.

Skuldhantering vid skilsméssa

Anf. 110 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag vill stilla min frdga till jamstalldhetsminister Asa
Regnér.

En form av ekonomisk misshandel handlar om att den ena partnern
lockar den andra partnern att ta gemensamma lan. Nar Ianen ska betalas
vill inte partnern betala lanet. D4 far den andra sta for allt. Inte ens om man
skiljer sig gar det att gora nagot at problemet. Pengar drivs in fran den som
har pengar. Om den ena partnern finns hos kronofogden och inte priorite-
rar att betala hamnar den andra i klam.

Detta kan leda till att bada till slut hamnar hos kronofogden. Detta age-
rande kan vara ett led i annan misshandel — ekonomisk, psykisk, sexuell,
fysisk och sa vidare.

Fragan ar om det &r tankbart att efter en skilsmassa fa dela skulden i
tvé delar sa att man inte behdver betala mer an sin halva.

Anf. 111 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Sjalva sakfragan faller inte under mitt ansvarsomrade i
regeringen. Men naturligtvis ska det finnas lagstiftning som skyddar mén-
niskor nar de ingar aktenskap. Som enskild individ ska man veta vad som
galler om man ingar aktenskap, ar sambo eller pa olika satt ingar ekono-
miska relationer med den person man lever med.

Den viktigaste jamstalldhetspolitiska atgarden &r att det just nu rader
en hdg sysselsittning for bade kvinnor och man. Att kvinnor liksom man
har en egen ekonomisk plattform att st& pa ar nagot av det absolut viktig-
aste.

Jag tar med mig Hillevi Larssons fraga till ansvarigt statsrad.

Postnord och villkoren vid statlig upphandling
Anf. 112 TERES LINDBERG (S):

Herr talman! Min fraga gar till Mikael Damberg. Jag skulle vilja plocka
upp den fradga som har varit uppe tidigare i dag om Postnord.
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Det statliga Postnord har valsat runt i medierna det senaste aret. Det
har gallt allt fran postutdelning och bristande arbetsmiljo till fastighets-
boxar. Nu senast &r det transporterna.

Medvetet eller omedvetet kan vi konstatera att Postnord, som &r ett
statligt bolag, & med och bidrar till 16nedumpning via de tjanster bolaget
kdper. Det &r stora problem i transportsektorn. Har borde de statliga fore-
tagen kunna ga fore.

Hur kan regeringen garantera att de statliga foretagen upphandlar till
sjysta villkor?

Anf. 113 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag vet att Teres Lindberg kan posten val, och vi har dis-
kuterat Postnord tidigare i olika sammanhang. Det &r ett bolag som &r un-
der enorm press, har fattat en del svara beslut och gjort en del felaktiga
organisationsfoérandringar som har lett till utmaningar fér bolaget — som vi
inte har slutat att diskutera i Sverige utan kommer att fortsétta att diskutera.

Nar det géller transportbranschen har Postnord ett ansvar. Jag blev
oroad éver uppgifterna om hur man har agerat i leverantérskedjan. Darfor
blev jag glad nér Postnord sa att uppgifterna ska granskas.

Mitt budskap &r att Postnord som en statlig aktor ska agera foredémligt.
De ska ga fore och visa hur man kan agera pa olika marknader och att det
spelar roll att staten &r en viktig dgare.

| dag har jag fatt ny information. Postnord kommer nu att intensifiera
arbetet med uppfoéljningen av underleverantorer infér 2017. De kommer
att gora fler kontroller, fordjupa granskningarna och dessutom ta hjalp av
externa revisorer. Det ar bra.

Anf. 114 TERES LINDBERG (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det ar viktigt att rege-
ringen tar fragorna pa allvar. Vi skulle kunna titta mer pa hur kollektivav-
talet kan anvandas. Aven om riksdagen réstade ned ett forslag fran reger-
ingen om att stélla sociala krav kan vi via regleringsbreven och kraven pa
de statliga bolagen tillampa kollektivavtalet. Dar behdvs ingen lagstift-
ning, utan det ar snarare fraga om agaren. Vi skattebetalare ska veta med
sakerhet att den verksamhet och de upphandlingar staten gér ocksa &r se-
ridsa och till sjysta villkor.

Anf. 115 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Hela diskussionen handlar om att statliga foretag ska
agera foredomligt. Vi ska vara arliga med att denna sektor ar en av de
smutsigaste branscherna. Det ar en av de branscher dar manniskor verkli-
gen har utnyttjats mest och dar manga foretag upplever en illojal konkur-
rens. Det krdvs mer insatser &n att bara titta pa de statliga bolagen. Man
maste titta pa hur reglerna uppfylls pa svensk arbetsmarknad. Det &r ett
brett arbete som maste goras for att stdda upp i transportbranschen i Sve-
rige.



Anf. 116 ANDRE VICE TALMANNEN:

Det finns inga ytterligare anmalda fragestallare. Darmed ar dagens fra-
gestund avslutad. Jag far tacka statsrad och ledaméter som har deltagit i
den.

§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:191 om IB-programmets (Inter-
national Baccalaureate) dndrade forutsattningar

Anf. 117 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Alexandra Anstrell har fragat mig om jag och regeringen
star bakom det beslut som Universitets- och hogskoleradet (UHR) har fat-
tat nér det géller foreskrifter om vérdering av utldndska betyg och vilka
konsekvensanalyser jag och regeringen har till beslutet vad géller risken
att detta beslut driver studiebegavningar ur landet.

Under den senaste tiden har jag besvarat ett antal skriftliga fragor fran
oppositionen om vérdering av utlandska gymnasiala betyg som till stor del
berér samma sak. Jag star fast vid de svaren.

Lat mig inleda med att séga att jag haller med Alexandra Anstrell om
att IB-utbildning &r en bra och viktig utbildning som ger en god forbere-
delse for hogskolestudier.

Nér det galler UHR vill jag sdga féljande. UHR som myndighet har ett
bemyndigande i hogskoleférordningen att meddela foreskrifter om merit-
vérdering av betyg. UHR har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om
vardering av utlandska betyg och tagit hansyn till remissynpunkter, och
darefter har myndighetens styrelse fattat ett beslut. I myndighetens upp-
drag ligger att s& l1&ngt som majligt se till att olika grupper av sékande till
hogskolan konkurrerar pa likvardiga villkor. Det finns inget i UHR:s age-
rande som ger mig anledning att ifragasatta myndighetens satt att fullgora
sitt uppdrag.

Nar det géller sakfragan vill jag understryka att jag har stor respekt for
den oro som inte minst foretradare for 1B-utbildning uttrycker. Daremot &r
jag radd att oron till stor del bygger pa okunskap. Fragan om hur IB-bety-
gen ska vérderas &r en del av en betydligt stérre helhet och hdnger samman
med den tidigare borgerliga regeringens gymnasiereform.

Den arskull som pabérjade gymnasieskolan hosten 2011 fick betydligt
svarare att f hogsta betyg dn vad det hade varit tidigare. Under en over-
gangsperiod skapades darfor en tillfallig urvalsgrupp for sokande med be-
tyg fran den nya gymnasieskolan. Denna grupp upphor fran och med host-
terminen 2017.

De utlandska betygen (inklusive 1B-betygen) har hittills varderats i for-
héllande till betygsfordelningen i den tidigare gymnasieskolan, dar det var
betydligt fler elever &n nu som fick hdgsta méjliga betyg. For att sokande
med utldndska betyg inte systematiskt ska konkurrera ut elever fran den
nya gymnasieskolan nér den tillfalliga urvalsgruppen till hdsten upphor
maste varderingen av de utlandska betygen anpassas till betygsattningen i
den nya gymnasieskolan. UHR:s utgangspunkt har varit att andelen elever
med betyg fran till exempel IB-utbildning som far det hogsta mojliga me-
ritvardet ska vara lika stor som andelen elever i den mest jamforbara grup-
pen i den svenska gymnasieskolan.
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Den grupp som IB-eleverna i forsta hand kommer att konkurrera med
platserna om ar elever som gatt i den nya gymnasieskolan. I den nya me-
ritvarderingen kommer béda grupperna att fa svarare an tidigare att fa
hogsta mojliga meritvarde. Darmed kommer de meritvarden som krévs for
att antas till populédra hégskoleutbildningar sannolikt att sjunka. Detta in-
nebar alltsd inte att det blir svarare att antas till populara hégskoleutbild-
ningar, aven om farre sokande fran 1B-utbildningar an tidigare far hogsta
mojliga meritvérde. Jag vill verkligen betona detta, herr talman!

Det finns alltsa inget som talar for att sokande med betyg fran 1B-ut-
bildning inte kommer att sta sig val i konkurrensen med sokande fran den
nya gymnasieskolan. Dérfor beddmer jag inte heller att de forandringar
som UHR har beslutat om riskerar att driva studiebegavningar ur landet.
Utan en justerad vérdering av utlandska betyg skulle konsekvensen dare-
mot bli att de elever som gatt i den svenska gymnasieskolan skulle fa svart
att konkurrera om platserna pa populara hogskoleutbildningar. Det vore
olyckligt.

Anf. 118 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet Hellmark Knutsson for svaret.

Statsradet sager i sitt svar att det tidigare var betydligt fler elever som
fick hogsta mojliga betyg i gymnasieskolan &n nu. Med férdndringen av
Gy 11 &r det nu betydligt svarare an tidigare att fa hogsta betyg i gymna-
sieskolan.

D& precis som nu har 1B-programmen sin sjugradiga betygsskala, dar
en elev kan f& max 45 poang i sin examen. Betygen ar fortsatt av hog kva-
litet och satts externt efter slutexamen, vilket gor dem i stort sett infla-
tionsskyddade. Har har alltsa ingen forandring skett.

Den betygskonvertering som UHR:s siffror bygger pa galler elever
med gymnasieexamen. 76 procent av eleverna pa IB far gymnasieexamen
medan 94 procent pa gymnasiet far gymnasieexamen. Det ar alltsa farre
elever som far gymnasieexamen pa IB &n pa gymnasiet. En rimlig slutsats
kan vara att det &r svarare att fa diplom fran IB dn gymnasieexamen fran
ett vanligt program.

Herr talman! Det &r viktigt att lyfta fram i debatten att 1 av 465 i varl-
den nér 45 poang pa IB. | Sverige skrev 1 330 elever slutexamen 2015.
Tva av dessa fick 45 poing.

Om man i stéllet bygger denna betygskonvertering pa alla elever, dar
gymnasieelever med meritvérde 9 eller lagre och IB-elever med betyg un-
der 24 bada far noll, visar det att UHR:s tidigare betygskonvertering for
IB-elever legat ganska bra, forutom for dem som ligger pa 80 procent och
over. En @ndring dér kan vara rimlig ur den synvinkeln.

Daremot ar UHR:s beslut for drastiskt, da 1B:s betygskonvertering lig-
ger vasentligt under gymnasieelevernas betyg. Denna skillnad har till och
med Okat jamfort med hur man konverterade dem i relation till Gy 94.

En berédkning med alla elever inréknade gjord av en statistiker och pro-
fessor i nationalekonomi visar pa en annan konverteringskala, som i mangt
och mycket landar i en liknande den vi har haft tidigare men &r mer réttvi-
sande vad galler de sista 20 procenten — och jag trodde att det var just
rattvisa vi var ute efter.



Herr talman! Jag ber att f& upprepa min inledning. Tidigare var det
alltsa betydligt fler elever an nu som fick hogsta mojliga betyg i gymna-
sieskolan. Med forandringen av Gy 11 &r det alltsa betydligt svarare att fa
hogsta betyg, vilket ocksa var meningen. Men IB-programmen har inte
foréndrats.

Det har alltsa blivit svarare att fa hogre betyg i gymnasieskolan, vilket
Gy 11-reformen bland annat handlar om och som &r bra, men det har inte
skett nagon forandring av 1B-betygen. Att man da vill konvertera dem
strangare for att man har gjort en uppryckning av gymnasieskolan &r for
mig en gata.

UHR rapporterar i dag att forandringar av meritvardering slar hardast
pé program dar det kravs hoga meritpoéng for att antas. Det ar precis dar
dessa elever drabbas.

Fru statsradet sager i sitt svar att hon ar radd att oron for 1B-konverte-
ringen bygger pa okunskap. Men nar oroade kritiker ar rektorer, skolledar-
férbund, politiska foretradare och en professor i nationalekonomi blir jag
mer radd att vi har en regering som inte tar ansvar.

Kritik har framforts till UHR for statistikrakningen, men kritikerna har
fatt svaret att detta ar gangse metod.

Att minus och minus blir plus &r jag med pa, men fel plus fel blir just
bara dubbelfel.

Jag uppmanar ministern att ta tillfallet i akt. Det finns tid att styra om
detta.

Anf. 119 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! | dag var UHR i utbildningsutskottet for att diskutera just
denna fraga. De var tydliga med att de hade fatt ett regeringsuppdrag som
bland annat innebar att skulle anvénda en rent statistisk metod och att man
inte skulle ha ndgra dvergangsbestammelser.

Det senare innebar att det drabbar retroaktivt. Elever som har gétt ut,
redan gar pa eller har sokt IB-programmet far uppleva att deras forutsatt-
ningar att séka till hogre utbildning har férandrats helt och héllet. Antingen
ska de g om gymnasieskolan, vélja om eller byta program mitt under sin
gymnasietid for att kunna atgérda detta.

IB-elever har tidigare funnits i samma kvotgrupp som de som har de
gamla gymnasiebetygen, alltsd G, VG och MVG. Dessa, i den kvotgrupp
som kallas Gy 00, far behalla sin vardering medan de som har gétt ut 1B
far se sin vérdering och sina betyg forandras retroaktivt.

UHR:s motiv till att anvanda en statistisk metod for omvérdering i stal-
let for en kvalitativ analys ar att man i sa fall skulle behdva titta pa sa
manga olika internationella utbildningar, vilket inte & méjligt och gorbart.

Jag tycker dock att 1B har en sarstéallning jamfort med andra interna-
tionella gymnasieutbildningar. Dessa elever gar ju i stor utstrackning pa
svenska gymnasieskolor i Sverige, och 1B-programmet ar som ett gymna-
sieprogram bland flera.

Fragan ar om det ar rimligt att gora sa har. De flesta IB-elever soker
till svensk hdgre utbildning. De har gatt pa svenska gymnasier, och har
bott i Sverige under hela sin gymnasietid. Det vore rimligt att de behand-
lades likadant som andra gymnasieelever i stéllet for att Klumpas ihop med
elever som har gatt internationella utbildningar utomlands.
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Jag tycker att vi i Sverige ska varna den typ av utbildning som IB &r.
Det &r en utbildning av hég kvalitet som sékerstéller att betygen ar rattvisa
och inte utsatta for inflation. Den ger ocksa majlighet att valja olika ut-
bildningar utomlands.

Jag undrar om statsradet ar beredd att se 6ver denna fraga och krava en
kvalitativ analys och att lata 1B fa en sarstéllning jamfért med andra inter-
nationella gymnasieprogram som finns med i samma kvot. Jag undrar ock-
sd om statsradet ar beredd att ta fram 6vergangsbestammelser sa att inte de
som redan har gétt ut IB eller gar déar i dag drabbas hart.

Anf. 120 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Nar det galler sjalva sakfragan har jag som sagt respekt
for den oro som har uttryckts fran flera hall for bade nuvarande och fram-
tida IB-elevers mojlighet till vidare studier.

Jag tror dock att oron &r delvis obefogad. Jag kan inte se att de beslu-
tade forandringarna, som kommer att galla likvardigt frdn en och samma
tidpunkt, skulle innebéara att det relativt blir svarare att komma in pa popu-
lara hogskoleutbildningar. Detta &r det viktiga att betona. Jag ser inte heller
nagon grund for att det skulle ge en retroaktiv effekt av nagot slag.

Myndigheten har i uppdrag att folja konsekvenserna av sina beslut och
hur detta faller ut. Jag kommer ocksa via departementet att félja myndig-
hetens arbete kring detta genom vara myndighetsdialoger for att se om det
blir de effekter som man befarar — men som jag inte i dag kan se att det
finns nagon grund for.

Det ar viktigt att vi har ett likvardigt antagningssystem. Ingen ska vare
sig gynnas eller missgynnas.

Vi behover ocksa se till att de studiebegdvningar vi har i den svenska
gymnasieskolan kan konkurrera pa samma villkor om de attraktiva hég-
skoleutbildningarna.

Vad galler 6vergangen till den nya gymnasieskolans meritvérdering
fran den gamla ville man ge just den har typen av 6vergangsbestammelser.
Men nér det successivt kommer in elever som har det nya gymnasiebetyget
ser vi att de forfordelas i jamforelse med 1B-eleverna, som jamfors mot de
gamla betygen.

Det &r detta som jag inte tycker ar okej. Jag tycker att det &r viktigt att
vi varken gynnar eller missgynnar nagra elever. Vi behéver alla talanger,
oavsett om de har gatt en internationell utbildning eller en svensk gymna-
sieutbildning.

Som svar pa fragan om jamforelse vill jag séga att med det nya syste-
met kommer férre att nd hogsta meritvarde saval inom den svenska gym-
nasieskolan som inom IB. Detta innebdr att meritvardena for dessa hog-
skoleutbildningar kommer att sjunka, och ddrmed kommer man att ha sam-
ma mojligheter att konkurrera om platserna.

Den senaste tiden har de utlandska betygen faktiskt varit kraftigt 6ver-
representerade bland de antagna pa de mest populara hogskoleutbildning-
arna, darfor att de svenska gymnasieeleverna har missgynnats allteftersom
den nya meritvarderingen i den nya gymnasieskolan har ¢kat i andel. Dér-
for ar det viktigt att justeringen gors, sa vi far en likvardig antagning till
var hogre utbildning.



Som sagt ska jag folja upp detta noga och foéra en dialog om hur myn-
digheten féljer upp sitt beslut och om det finns grund for den oro som op-
positionen och de faktiskt berérda har uttryckt. | dag kan jag inte se att det
finns grund for denna oro.

Anf. 121 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! IB:s betygskonvertering &r en omdiskuterad fraga. Det ar
manga som har hort av sig till mig och varit oroade. Senast i gar hérde
Linnea av sig, en elev som laser sista aret pa IB i Jonkdping.

Linnea efterfragar, utéver mina fragor i interpellationen, en kvalitativ
jamforelse mellan IB och svenska program, alltsa en undersokning av vad
som kréavs av eleverna for att nd hoga betyg i respektive skolsystem.

Herr talman! Jag ska lasa hogt ur Linneas mejl: UHR tycks ha jamfort
IB-elever och elever pa naturvetenskapliga programmet. De har sett att
dessa elever har likvirdiga betyg frn hogstadiet men att IB-elever sedan
drar ifrdn och far hogre avgangsbetyg frdn gymnasiet an naturelever. Har
de inte tankt pé att det kan finnas en anledning till det? Det kan ju faktiskt
vara sa att 1B-systemet staller hogre krav pa sina elever och att detta resul-
terar i hogre betyg. Betygsskillnaden behdver, menar jag, inte bero pa ett
matematiskt fel i betygsoversattningen. Det kan ju vara sa att 1B-elever
faktiskt gar ut med hogre betyg &n elever pa naturvetenskapliga program,
punkt.

Har statsradet Hellmark Knutsson nagot att saga till Linnea och hennes
klasskompisar?

Ytterligare en relevant fraga, precis som Maria Stockhaus lyfte upp, ar
varfor tidigare 1B-elevers betyg devalveras nar de gymnasielever som har
G, VG eller MVG far behélla sina betygssnitt? Vore det inte rimligt med
en likabehandlingsprincip dar 1B-elever far behalla sin tidigare konverte-
ring och darmed behandlas likvardigt med de elever som de redan har delat
kvotgrupp med?

UHR:s beslut togs nar elever i arskurs 3 redan valt och péaborjat sitt
program och séaledes inte hade mojlighet att andra sitt val. Likasa drabbas
elever som har tagit ett ars studieuppehall efter examen 2016. Vidare drab-
bas ocksa de elever som tar examen i ar.

| gér fick jag ett ytterligare mejl, frdn en bitradande rektor for ett av
Sveriges IB-program. Han ar ocksa rektor for andra program, vanliga gym-
nasieprogram. Han berattade att de nu héller p& med ansokningarna till
Storbritannien, som ska vara klara pa fredag, i morgon alltsd. De slér nu
rekord i antal ansdkningar till Storbritannien, det vill sdga att eleverna so-
ker sig bort fran Sverige.

Att inom det svenska skolvasendet kunna ta del av en utbildning som
ger tillgang till bade svenska och internationella universitet lockar manga
svenska ungdomar i dag. Da far vi hoppas att detta inte &r en nationell
trend, byggd pa den okunskap som ministern talar om.

Anf. 122 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! Att vi ska ha ett réttvist och likvardigt antagningssystem
tror jag inte att ndgon ifragasatter. Det ar oerhort viktigt.

Det &r ocksa viktigt att den anstrangning som kravs for att fa ett hogre
betyg syns i den vérdering som gdrs av betygen, om man inte har ett
svenskt gymnasiebetyg. Det &r just en sadan kvalitativ analys av IB som
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vi efterfragar, i och med att denna uthildning faktiskt genomfors i Sverige
— en analys dar man gar in djupare pa utbildningen i stéllet for att klumpa
ihop den i en statistisk kdrning, som man gor nar man tittar pa andra inter-
nationella gymnasieutbildningar.

Jag skulle vilja ha en kommentar om retroaktiviteten, for den tycker
jag &r ganska anmarkningsvard. Den undergraver fortroendet for politiska
beslut som fattas om viktiga saker som elevers utbildning och framtid. N&r
man véljer en utbildning maste man kunna kénna sig trygg med att de kri-
terier och forutsattningar som géller ocksa kommer att gélla nar man har
gétt ut utbildningen och att de inte dndras retroaktivt, som i detta fall.

Jag vill veta om statsradet tycker att det &r rimligt att man agerar pa det
sattet — att man later beslut fa verkningsgrad retroaktivt. Att man ska folja
utvecklingen och ha kontakt med myndigheten hjélper inte Linnea och
hennes klasskompisar, som sitter mitt i detta just nu. Det kommer antagli-
gen att vara for sent for dem.

Anf. 123 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Jag har som sagt redan kommenterat detta. Jag ser inte att
det finns nagon saklig grund for oron for att detta ska ge en retroaktiv ef-
fekt av nagot slag. Tvértom ser jag att det var en viktig atgard som man
var tvungen att vidta for att inte missgynna svenska elever som har gatt i
den nya svenska gymnasieskolan. De blev kraftigt missgynnade nar de
okade i antal. Daremot behdvde man ha en dvergangsperiod for detta.

Vi ska ha ett antagningssystem som varken gynnar eller missgynnar
nagon. Detta ar ocksd UHR:s uppdrag. Det &r ett myndighetsbeslut som
myndighetens styrelse har fattat utifran det uppdrag de har, att vi ska ha en
likvérdig antagning till hdgre utbildning.

Vi ska vara radda om vara talanger, men de finns inte bara pé& IB-ut-
bildningar utan ocksa i den svenska gymnasieskolan. De maste ocksa kun-
na konkurrera med sina meritvarden for att komma in pa de populéra ut-
bildningarna, och det ar betydligt svarare nu att na de hogsta vardena. Jag
skulle aldrig kunna tédnka mig att ha ett system dar de missgynnas syste-
matiskt, och jag hoppas att inte heller Moderaterna kan det.

UHR:s uppdrag ar som sagt att fa till en likvéardig antagning. Det ar
detta som de har jobbat med. Jag har inte sett ndgot i deras beslutsunderlag
som far mig att tro att de har gjort fel i denna process. Tvartom har jag stor
respekt for myndighetens kompetens, ocksa nér det galler att vardera olika
utbildningar. De jobbar med detta dagligen och kan det valdigt val.

Med detta sagt ar ett av mina uppdrag att félja om det som man &r
orolig for faktiskt sker, men i dagslaget kan jag inte se att det finns en
saklig grund fér denna oro. Myndigheten har ett ansvar for att folja upp
sina beslut for att se att de leder till det som &r uppdraget, namligen att fa
en likvérdig antagning till svensk hogre utbildning.

Anf. 124 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Med det av UHR fdreslagna systemet, dar 20 gymnasie-
poang kravs for manga uthildningar, blir Sverige det enda land i vérlden
dar universiteten kraver nastan maximala 45 poéang fran IB-gymnasierna
for antagning.

For att bli antagen till Cambridge, som rankas som Europas framsta
universitet, kravs i dag 40 poang eller mer. Men for att komma in pd manga



svenska larosaten kommer det med detta forslag att kravas 44-45 poang
samt full pott pd meritpoangen for en 1B-elev.

Mot detta har aven det socialdemokratiska skolborgarradet i Stock-
holm pladerat fortjanstfullt i Dagens Samhélle. Han och Lotta Edholm fran
Liberalerna menar i artikeln att den forandring som UHR féreslar kommer
att leda till att IB-programmen tappar sin attraktivitet for elever i Sverige
som planerar att studera pa svenska universitet.

Svenska elever kommer att valja bort 1B-utbildningen eftersom de nya
konverteringsnivaerna omojliggor for dem att, trots hoga betyg, konkur-
rera om platserna pa universitet och hégskolor med elever fran de andra
gymnasieprogrammen. De skriver vidare att de elever som anda véljer att
ga IB-programmet inte kommer att soka sig till hogre utbildningar i Sve-
rige, med lagre internationell rankning, utan till utlindska som valkomnar
dem.

Min fréga till fru ministern &r: Ar deras oro ocksé byggd pa okunskap?

Anf. 125 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Jag tackar Alexandra Anstrell for en konkret fraga. Men
vi har annu inte sett var antagningsnivaerna kommer att hamna med detta
nya system. Darfor kan varken ni eller jag svara pa den fragan. Nér det blir
farre som kan na de hogsta meritvardena — men vi minskar inte antalet
platser pa dessa populara hogskoleuthildningar — kommer antagligen de
meritvarden som krévs for att man ska kunna ta sig in att sjunka. D& kan
man mycket val komma in som IB-elev d&ven om man inte har nétt det
hogsta meritvardet, pd samma satt som en svensk elev som har gatt i
svensk gymnasieskola och som inte har natt det hogsta meritvardet anda
kan antas till dessa populéra hégskoleutbildningar pa samma och lika vill-
kor. Det ar det som ar det viktiga.

Jag hoppas &terigen att Moderaterna inte vill ha ndgon annan typ av
graddfil utan att vi ska ha en likvardig antagning till var hogre utbildning,
sd att bade talanger som har gatt 1B-uthildning och talanger som har gatt
svensk gymnasieskola ska ha majlighet att komma in pa svensk hagre ut-
bildning och att de ska konkurrera likvérdigt. Det &r detta uppdrag som
UHR nu har genomfart, och man har ocksa fattat ett sjalvstandigt myndig-
hetsbeslut.

P& sedvanligt satt kommer jag att folja detta, precis som myndigheten
sjalv har till uppgift att félja det. Men for mig som hégskoleminister ar det
otroligt viktigt att vi har ett likvardigt och transparent antagningssystem
som varken gynnar eller missgynnar nagon.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:193 om den svenska rymdna-
ringen

Anf. 126 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Hans Rothenberg har fragat narings- och innovationsmi-
nistern hur ministern och regeringen har analyserat konsekvenserna av
Sveriges beslut vid det europeiska rymdorganet Esas ministermdte i borjan
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av december om att satsa en mindre del av de medel som Esa pekat ut som
nodvandiga for svenskt deltagande i den europeiska barraketen Ariane,
och hur ministern avser att agera for att hantera féljderna av beslutet.

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det 4r jag som ska svara pa
interpellationen.

Framtiden for de europeiska barraketsprogrammen i Esa beslutades re-
dan vid ministermdtet 2014. Sverige gjorde vid ministermotet i december
2016 nagra kompletterande ataganden for att fullfolja de forpliktelser som
ingicks 2014 for den existerande raketgenerationen Ariane 5 och den kom-
mande raketgenerationen Ariane 6, som &r under utveckling. Det innebér
att Sverige lade in ytterligare drygt 27 miljoner euro i tillagg till de atagan-
den om 89,5 miljoner euro som gjordes 2014. Dértill har Rymdstyrelsen
under 2016 atagit sig att finansiera verksamhet inom Ariane 6-programmet
fér 190 miljoner kronor framéver for att tdicka GKN Aerospaces behov av
stod till produktionsutrustning.

Med de nya atagandena fortsétter barraketerna att vara det omrade
inom Esa som far de storsta svenska satsningarna. Under de kommande tre
aren kommer Rymdstyrelsen att betala 250-300 miljoner kronor arligen
till Esas barraketsprogram. Det motsvarar ndrmare 40 procent av Sveriges
betalningar till Esa. De svenska satsningarna pa olika Esaprogram utgar
fran Rymdstyrelsens beddomning av hur storsta nytta for den samlade
svenska rymdverksamheten kan uppnas for saval samhallsnytta och forsk-
ning som tidig teknikutveckling och foér svensk rymdindustri. Regeringen
har fortroende for Rymdstyrelsens beddmning och hantering av Sveriges
deltagande i Esas program.

Né&r det galler medel som Esa ska ha pekat ut som nddvéndiga for
svenskt deltagande forhéller det sig inte riktigt pa det satt som Rothenberg
beskrivit. Esa ser naturligtvis positivt pa alla medel som Esa kan f& fran
medlemslénderna till de olika programmen, men det &r Sverige som be-
stammer lamplig niva pd de medel som vi deltar med. Daremot finns det
onskemal fran GKN Aerospace om full statlig finansiering av deras ut-
veckling och produktion av komponenter till barraketerna utan egen med-
finansiering, trots att bolaget tillhor en stor internationell och bérsnoterad
koncern. Forutom det principiellt tveksamma med en sédan omfattande
statlig finansiering av ett privat bolags verksamhet skulle det dessutom in-
nebara en niva pa det svenska bidraget som inte ar hallbar med hansyn till
Rymdstyrelsens anslag och uppdrag och behoven inom annan svensk
rymdverksamhet.

Nér det géller framtiden for GKN Aerospace i Trollhdttan & min for-
hoppning att den pagaende dialogen mellan Rymdstyrelsen och GKN
Aerospace ska ge positiva resultat som mojliggor saval fortsatta kontrakt
till bolaget som fortsatt sysselsattning for dess hogt kvalificerade medarbe-
tare, med en bibehallen god balans mellan Sveriges olika ataganden i det
europeiska rymdsamarbetet. En del av ansvaret for att ett sddant positivt
resultat ska uppnas ligger hos foretaget sjalvt och forutsatter ansvarsfulla
och goda affarsméssiga och ekonomiska dvervdaganden. Staten har genom
Rymdstyrelsen strackt sig mycket langt redan genom sin ambition att ska-
pa mojligheter for GKN Aerospace att fa kontrakt inom Esas barraketspro-
gram.



Det svenska atagandet for det politiska mélet om ett sjalvstandigt euro-
peiskt tilltrade till rymden, och mer konkret for den befintliga raketen Ari-
ane 5 och den kommande raketen Ariane 6, ligger fast och har i och med
det senaste ministermatet i Esa 6kat ytterligare. Aven om GKN Aerospace
skulle dra slutsatsen att foretaget 4nda inte kan fullfolja gjorda ataganden
och de affarskontrakt som de har ingatt innebar det inte att Sverige drar sig
ur barraketsprogrammet. Utdver GKN Aerospace har &ven RUAG Space
i MdIndal kontrakt for leverans av komponenter till Arianeraketerna.

Anf. 127 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Som jag har skrivit i min
interpellation traffades Europas rymdministrar inom ramen for rymdorga-
net Esa nyligen. Sverige valde da att satsa en mindre del av de medel som
Esa pekat ut som nédvéndiga for svenskt deltagande i den europeiska bar-
raketen Ariane. Detta har inneburit konsekvenser.

Anledningen till att jag stéllde interpellationen till narings- och inno-
vationsminister Mikael Damberg &r att jag faktiskt tycker att den landar
mycket ratt dar. Det ar en nagot underlig ordning att rymdfragorna ligger
pa Utbildningsdepartementet. De har tidigare legat pa Naringsdepartemen-
tet. Detta ar ndmligen i allra hogsta grad en verksamhet som handlar om
innovationer och om avancerad ndringsverksamhet. Konsekvenserna av
om sadan naringsverksamhet inte kan fungera val kommer slutligen att
landa pa Naringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.

Foretaget GKN i Trollhdttan brukar kallas Europas Center of Excel-
lence fér munstycken och turbiner till Arianeraketen. Detta &r verksam-
heter som ger synergier dven till civila och militara flygmotorafférer. Tek-
nologi- och utvecklingsarbete finansieras av Sverige via Esa och ligger
under Rymdstyrelsens anslag. Sverige har varit med i detta arbete sedan
70-talet.

Sverige har, som sagt, sedan december valt att satsa betydligt mindre
an vad Esa 6nskar. Detta ar inte bara ett signalsprak, utan det ar ett signal-
sprak som far konsekvenser. Det &r ett behov som Esa har pekat ut utifran
kraven pa de olika raketerna. Till exempel Gvertecknades satsningarna i
fraga om den mindre Vegaraketen av Esalanderna samtidigt som Sveriges
bidrag blev noll, trots att detta ar ett program som Sverige och GKN deltar
i.

Detta innebar tyvarr att detta foretag inte kan uppratthélla sin kompe-
tens inom raketmunstycken och inte heller kan leverera utifrén Sveriges
ataganden och ambitioner vid tidigare ministermoten.

Ministern namner har att det ar ett bérsnoterat bolag, och da ska de
uppenbarligen kunna klara sig sjalva. Det kan man moéjligen séga. Men det
ar trots allt sa att alla leverantorer i dessa raketprogram har fatt tuffa ata-
ganden ndr det géller att leverera battre produkter till vasentligt lagre pri-
ser. Detta dr nagonting som GKN och manga andra foretag har stallt upp
pa i forhandlingar och har bundit sig till. Men det har ocksa gjort att man
har tagit bort manga av de viktiga marginaler som gor att de inte kan géra
andra ataganden.

Ministern hénvisar till Rymdstyrelsen. Ja, det &r bra att ha fortroende
for Rymdstyrelsen, men den gor inga konsekvensanalyser och samhalls-
bedémningar. Den tittar pa sin budget och prioriteringar inom den. Jag har
flera interpellationsdebatter under dagen, och samtliga ministrar hanvisar
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till en myndighet. Jag tror inte att det var s& Axel Oxenstierna tankte sig
det nér han satte igdng den svenska myndighetsstrukturen.

Jag upprepar mina fragor. Hur har ministern och regeringen analyserat
konsekvenserna av detta beslut? Hur avser ministern att agera for att han-
tera foljderna av detsamma?

Anf. 128 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! Europas rymdministrar méttes fore jul, och kontentan av
det motet nar det géller Sveriges atagande och regeringens prioriteringar
ar att det inte finns tillrackligt med pengar for att kunna fullfélja ett svenskt
deltagande i det europeiska bdrraketsprogrammet Ariane. Programmet
handlar om att Europa ska ha en egen access till rymden, vilket har varit
ett prioriterat mal for Sveriges och 6vriga Europas lander.

Regeringens forehavanden har, herr talman, innebar ocksé att den
rymdindustri som i dag sysselsatter ungefar 150, inte bara kvalificerade
utan valdigt kvalificerade, medarbetare i Trollhattan undermineras och tro-
ligtvis kan komma att avvecklas eller flyttas utomlands. Det innebar ocksé
de facto att Sverige med mycket kort varsel lamnar ett ungefar trettioarigt
engagemang i det gemensamma bdrraketsprogrammet, vilket troligtvis
kan leda till férseningar i programmet i Europa och kanske &ven kostnads-
Okningar for 6vriga deltagande lander.

Om man viker ut detta, herr talman, och tittar pa den typ av varsel som
eventuellt kan komma — liksom utmaningar for enskilda foretag — ser man
att foretagare ofta agerar pa affarsmassig grund, vilket var fallet med till
exempel Ericsson nu senast och en del andra. Det ar pa affarsmassig grund
man forhaller sig till att gora saker och vidta &tgarder i sin verksamhet.

I detta fall talar vi om en valdigt kvalificerad rymdverksamhet i Troll-
hattan, dar ansvaret ligger pé statsradet Hellmark Knutsson och hennes
kollegor i regeringen. Det &r alltsé deras forehavanden och de uppdrag de
ger till olika myndigheter som kommer att félla avgérandet om de 150 job-
ben i Trollhattan blir kvar eller inte. Ett icke-agerande fran ministerns sida
innebdr de facto att man i forlangningen lagger ned verksamheten.

Man kan ocksa backa nagra ar, herr talman. Diskussionen ar namligen
inte ny utan har funnits tidigare. Strax fére 2010 — jag tror att det var 2009
— var detta uppe till diskussion, och da reste ledande socialdemokratiska
foretradare till Trollhattan och sa att verksamheten bara maste vara kvar.
Man tog strid for detta, men uppenbarligen géller inte den linjen langre.

Om jag ska summera detta, herr talman, tycker jag att det finns at-
minstone tva rétt viktiga fragor som borde lyftas fram till ministern i dis-
kussionen. Den forsta fragan ar varfor regeringen inte vill sdkra rymdverk-
samheten i Trollhdttan. Gor ministern och regeringen inget ytterligare
kommer man namligen att bomma igen detta, och 150 kvalificerade jobb
forsvinner.

Den andra fragan &r vilka konsekvenser regeringens forehavanden pa
detta omrade far. Nar regeringen agerar som den nu gor och detta kan lag-
gas ned i Trollhattan, vilka effekter far det for jobben, industrin, rymdpo-
litiken och sékerhetspolitiken? Vad har ni gjort for analys, ministern?



Anf. 129 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Jag méste borja med att kommentera tva pastdenden som
gors har.

For det forsta: Nar det galler flytten av rymdfragorna till Utbildnings-
departementet var det ndgot som gjordes under den forra regeringen och
som vi har hallit kvar vid. Vi ar som regering fortfarande kollektivt ansva-
rig for de beslut som fattas, och pa Uthildningsdepartementet finns det
manga fragor av olika karaktar som &r helt avgérande for naringslivet.
Rymdfragan ar bara en av dem.

For det andra ckade vi vara ataganden i samband med ministermotet i
december 2016. Det 4r alltsa inte sa att vi har minskat vara ataganden. Det
har vi inte heller gjort i forhallande till GKN, utan vi har varit tydliga med
vad det ar for pengar som finns avsatta for andamalet. Vi star alltsa fast
vid de ataganden Sverige har gjort, och vi star fast vid den budgetering
som &r gjord.

Ska vi nu &ndra budgeteringen handlar det ju om att minska annan
rymdverksamhet. Det skulle i sa fall innebara att Sveriges satsningar pa
omraden som jordobservation, telekommunikation, teknikutveckling och
annat skulle minska annu mer — vilket det gjorde vid ministerradet 2012,
da den borgerliga regeringen var ansvarig, just for att man tillforde mer
pengar till barraketsprogrammet.

Vi kommer som sagt inte att lamna nagot barraketsprogram, utan vi
kommer att sta fast vid sdval det atagande vi gjorde vid ministermétet 2014
som de utokade &taganden vi gjorde 2016. Vi har ocksa sett till att GKN
Aerospace har fatt tillgang till pengar som var avsatta for verksamhet
langre fram, s att de har tillgang till dessa pengar redan nu for att klara
sitt uppdrag.

Nu pagar forhandlingar eftersom GKN Aerospace som enda foretag
har aterkommit och bett om dannu mer pengar for att klara sitt atagande.
Skulle vi tillféra dessa pengar skulle vi som sagt behova dra ned pa annan
rymdverksamhet som &r valdigt viktig. Innan regeringen vidtar eventuella
atgarder vill jag darfor avvakta och se hur de férhandlingar som pagar mel-
lan GKN Aerospace och Rymdstyrelsen faller ut och om man kommer att
leva upp till sina ataganden eller inte. Sedan kan det finnas anledning for
oss att dterkomma om detta.

Jag delar uppfattningen att detta ar viktig och hogkvalitativ verksam-
het, men det &r ocksa viktigt att vi &r aktsamma om statens pengar. Detta
&r namligen helt offentligt finansierat. Jag tycker att det finns en rimlighet
i att privata, stora foretag — som naturligtvis ocksa har vinster av att delta
i dessa stora program, till exempel genom kunskapsutveckling for sin per-
sonal och genom innovation och teknikutveckling som de kan anvénda
inom andra delar i sitt foretag — klarar av att uppfylla de ataganden de har
gjort. Atagandena var ocksé tydliga och klara nar man gick in i detta pro-
gram tillsammans och gav GKN Aerospace mojlighet att vara en del av
det europeiska barraketsprogrammet.

Anf. 130 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Jag undrar om ministern har traffat GKN. Det ar uppen-
bart att det finns olika bilder av laget hos foretaget respektive myndig-
heten. Myndigheten gor, som jag namnde tidigare, sin bedémning utifran
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andra aspekter an Overgripande samhéllsperspektiv. Det kanske vore
lampligt att fa information direkt fran bada parterna.

I en interpellationsdebatt i november forra aret sa ministern: ”Att stodja
ett europeiskt oberoende tilltrade till rymden kanns oerhért viktigt just nu,
inte minst mot bakgrund av det som hander. Sverige som ett neutralt och
fredligt land, som till exempel satter klimatutmaningen hogt pa agendan,
kan da vara med och diskutera hur informationen fran och tillgangen till
rymden ska anvéndas.”

Om vi nu véljer att inte fullfolja vara ataganden och Iamnar den euro-
peiska raketverksamheten, ar det da inte ett agerande at motsatt hall? Jag
tycker att detta ar lite grann att spela roulett med en sa viktig verksamhet.
Det ar uppenbart att Rymdstyrelsen och GKN inte har kommunicerat pa
ett sdtt som har gjort att parterna har forstatt varandra. D3 &r det dags att
regeringen kliver in och forsoker fa en egen bild av detta.

Foretaget i Trollhattan ma vara borsnoterat, ha utlandska agare och
vara hur stort som helst med hur viktiga aktiedgare som helst, men om
detta bolag beddmer att det inte kan fullfélja sina ataganden kommer det
att fa konsekvenser. Det ar vél kanske battre att aka till Trollhattan innan
det blir ett varsel for 150 personer. Det kanske ar béattre att forebygga en
krisplan. Trollhattan har ju tidigare varit foremal for diverse regeringsen-
gagemang, bade under socialdemokratiska och borgerliga regeringar.

Min frdga &r alltsd om ministern har traffat GKN direkt. Ar ministern
beredd att ta diskussionen 6ga mot 6ga? | sé fall kanske vi inte behdver
diskutera detta, och framfor allt kanske vi inte behdver ha en diskussion
om en eventuell krisplan for Trollhattan och denna spetsteknologiska verk-
samhet som &r viktig for Trollhattan, for Sverige och for det kunnande om
bérraketer som behdvs inom hela Europa.

Anf. 131 LARS HJIALMERED (M):

Herr talman! Ministern ville beratta fakta. Lat mig da bygga pa genom
att sdga nadgot om det som ministern kallar “’var prioritet” och vad som
hander om man foljer detta. Bolaget i fraga, i Trollhattan, sager att atagan-
det vad géller barraketsprogrammet da inte kan fullféljas. | forlangningen
av detta hotas 150 hogkvalificerade jobb i Trollh&ttan.

Ministern sa att Sverige inte lamnar Arianeprogrammet, det europeiska
barraketsprogrammet. Detta ar helt sant, men fragan har handlar om att
ministern och regeringen med sina férehavanden och sitt agerande — eller
brist pa agerande — sitter 150 hogkvalificerade jobb i Trollhattan i riskzo-
nen.

Herr talman! Att doma av diskussionen nu verkar ministern inte vara
beredd att andra sig, vilket kan fa till konsekvens att dessa jobb i Trollhat-
tan gar forlorade.

Har kan vi ga tillbaka till den diskussion som fordes for ett antal ar
sedan. Da sa partikollegor till ministern tydligt att detta var en utomordent-
ligt viktig verksamhet for Trollhattan, for Sverige och for Europa, och att
den skulle véarnas. Vi hor inte de rosterna i debatten just nu, exempelvis
frén den nuvarande gruppledaren for Socialdemokraterna i riksdagen.

Herr talman! Jag skulle vilja &terupprepa en av mina fragor, namligen
den om konsekvenser och konsekvensanalys. Om det nu &r sa att ministern
inte sager sig vara villig att gora ndgonting mer — och vi ser att 150 jobb
med detta kan gé forlorade — hur ser d& ministern pa de konsekvenser som



hennes och regeringens beslut far for jobben, industrin, rymdpolitiken och
sékerhetspolitiken?

Anf. 132 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Forst vill jag sdga att Rymdstyrelsens uppdrag som statlig
myndighet &r just att géra en dvergripande samhéllsperspektivbedémning
av hur pengarna kan anvandas pa allra béasta satt.

| samband med dessa ministermoten, da vi har forhandlat om det har
programmet och om det svenska atagandet, har det funnits med i bilden att
vi har viktig industri som kan leverera detta.

Det handlar dock inte bara om ett féretag, utan det géller flera foretag.
GKN ér det absolut storsta, men RUAG Aerospace levererar ocksa kom-
ponenter. De har inte kommit tillbaka och bett om mer pengar, utan de har
accepterat det belopp som de fick i samband med att vi fattade dessa beslut
om det svenska deltagandet och de ataganden som da gjordes om att leve-
rera komponenter.

Man ser ocksa vardet av att ha denna typ av leveranser till barrakets-
programmen — leveranserna leder till kompetensutveckling och teknikut-
veckling inom foretaget och bland de anstallda.

Skillnaden vad géller GKN &r att de har kommit tillbaka och vill ha
mer pengar dn vad som sas i samband med att atagandena gjordes. Det &r
detta som Rymdstyrelsen och GKN nu sitter och férhandlar om. GKN har
redan tillforts 190 miljoner av framtida pengar for att kunna klara sina ata-
ganden.

Det stammer alltsa inte att regeringen inte har gjort nagonting eller att
var myndighet inte har gjort ndgonting. Det har vi absolut gjort, och vi har
gjort det darfor att detta &r viktigt. Det &r viktigt att Sverige fullféljer sina
ataganden.

Vi kan dock inte sérbehandla vissa foretag, och det hoppas jag att ni
moderater inte heller tycker. Vi maste ha likvardig behandling av de fore-
tag som deltar i de viktiga rymdprogram som ingér i atagandet. Det maste
ocksa finnas ndgonting som foretaget sjalvt vill bidra med — nagonting som
man ser ar med och utvecklar den egna verksamheten. Nar det géller ett sa
stort foretag &r det svart att se att det inte skulle finnas nagonting som &ven
ger dem ett mervarde.

Det jag har sagt ar att det ar viktigt att de férhandlingar som pagar mel-
lan Rymdstyrelsen och GKN far slutforas. Jag hoppas att Moderaterna de-
lar synen att vi ska tillata dem att féra denna dialog.

Sverige kommer inte att lamna de ataganden som vi har gjort i samband
med barraketsprogrammen, men vi maste se till att vi hushallar med skatte-
pengarna pa allra béasta satt.

Vi kan inte sérbehandla vissa foretag. Vi ska se till att all den rymdin-
dustri som vi har — som bidrar till kunskap och arbetstillfallen runt om i
Sverige, inte minst i Vastsverige — far samma forutsattningar och inte sér-
behandlas.

Anf. 133 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Att hushélla med skattepengar behéver man inte lara mo-
derater. Vi héller ocksa hért pa att man ska vara varsam med varenda skat-
tekrona och framfor allt inte krama ur varenda medborgare mer &n vad som
&r nddvandigt.
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Verkligheten ar det man far forhalla sig till. Nar verkligheten forandras
och forutsattningarna inte dr exakt som de var for fem eller sex ar sedan
far man vara beredd att forandra sin egen hallning.

Jag fick inget svar av ministern i hennes senaste inldgg om huruvida
hon har varit och traffat GKN i Trollhattan, 6ga mot éga, eller om GKN
har varit pa departementet och halsat pa.

Jag tror att det vore valdigt bra om detta skedde. Vad jag har forstatt
har man inte fatt nagra l6ften, eller nagonting, fran Rymdstyrelsen som gor
att man beddmer att man kan fullfolja det har programmet. Jag tror inte att
det finns nagot sjalvandamal for ndgon aktor i viktiga, avancerade europe-
iska hogteknologiska program i att kliva av i onddan. Vilket vérde skulle
finnas i det? Vilket pr-massigt véarde skulle det finnas for ett foretag i att
kliva av ndgonting? Det skulle bara ge dalig pr.

Man méste se Gver om det &r ndgonting som har forandrats den senaste
tiden. Jag tror att det &r valdigt viktigt att ministern tar ett méte 6ga mot
dga.

I annat fall: Hur hanterar hon konsekvenserna som jag beskrev i mina
tva fragor? Vad gor ministern om det blir nedskarningar i Trollhattan? Blir
det ndringsminister Mikael Damberg och arbetsmarknadsminister Ylva Jo-
hansson som da far agera?

Det &r viktigt att ha en plan aven i den har fragan. Jag hoppas att dia-
logen kommer att innebéra att det har programmet kan fullféljas av alla
parter.

Anf. 134 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Jag tackar Hans Rothenberg for fragorna.

Som sagt: Den har dialogen fors mellan Rymdstyrelsen och GKN
Aerospace. Rymdstyrelsen har redan varit valdigt valvillig och frigjort
190 miljoner kronor frén framtida utbetalningar. Dessa pengar ligger ut-
dver den penningsumma som var kand i samband med att man gjorde detta
atagande.

Nu vill GKN ha ytterligare pengar, och det &r detta man sitter och for-
handlar om. Jag kan inte som minister l&gga mig i hur detta skots av myn-
digheten, utan det ligger pa myndigheten att fora den hér dialogen vidare.

GKN Aerospace ar, som sagt, det enda foretag som har begart pengar
utéver summan som var utlovad i samband med att dtagandena gjordes.
Om nya pengar ska tillféras kommer annat att behova skéras bort, och da
har man inget helhetsperspektiv pa den svenska rymdverksamheten.

Det finns ocksa risk for sarbehandling av industriforetag. Det finns fler
industriforetag som ar med och levererar hér, och dessa har inte kravt nya
pengar.

Jag hoppas verkligen att detta inte &r en ordning som Moderaterna fo-
resprakar — att man kan komma i efterhand och be om mer pengar, att mi-
nistern eller regeringen sedan ska g in och lova saker och att vi far olika
satt att hantera privata foretag. Det ar viktigt att de kan konkurrera pa
samma villkor och vara delaktiga i denna viktiga verksamhet.

Det finns sikert anledning att aterkomma till denna frga. Jag star na-
turligtvis bakom att vi &ven fortsattningsvis ska ha ett oberoende tilltrade
till rymden och att Sverige ska uppfylla sina dtaganden gentemot EU.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 13 Svar pa interpellation 2016/17:182 om det mobila bredbands-
natet

Anf. 135 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Hans Rothenberg har fragat mig vad jag avser att gora for
att oppna upp mojligheten for fler aktorer att kopa rattigheter pd 700-me-
gahertzbandet.

Den 31 oktober 2016 beslutade regeringen att 700-megahertzbandet far
upplatas for tillstandspliktiga tv-sandningar till och med den 31 maj 2018.
Detta beslut foranledde Post- och telestyrelsen, PTS, att stélla in den fre-
kvensauktion som var planerad att starta den 1 december i fjol.

Det ar PTS uppgift att utforma de nérmare villkoren for hur frekven-
serna ska tilldelas i enlighet med lagen om elektronisk kommunikation.
Hur PTS kommer att utforma spektrumtaket infér en kommande auktion
gar i dag inte att saga.

Rent allmant bor det dock framhallas att nar det galler konkurrensen
avseende spektrum och faststéllande av spektrumtak vid auktioner bed6-
mer PTS hela den relevanta marknaden. Det innebér att PTS i sin utform-
ning av spektrumtaket tittar pa hur hela marknaden ser ut nar det géller
mobiloperatorernas spektrumtillgang av frekvenser med liknande egen-
skaper, det vill sdga frekvenser under 1 gigahertz.

Det innebdr att myndigheten i sin beddmning analyserar det totala in-
nehavet av spektrum hos olika operatorer, vilket inkluderar frekvensinne-
hav i 800- och 900-megahertzbanden.

Jag ber om ursékt om det blir lite tekniskt, kanske inte for Hans
Rothenberg, men det kan finnas andra som inte tycker att det hér &r direkt
vardagssprak.

Anf. 136 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! D& kan vi kanske forsoka att tala p4 samma vaglingd i
den har fragan.

Ja, det har &r extremt tekniskt. Det &r svart att ge en beskrivning utan
att ge sig pa alla de har begreppen. Men jag ska ge en bakgrund till att jag
har skrivit interpellationen och stallt fragan till ministern.

Ar 2014 beslutade regeringen att éppna upp det s& kallade 700-mega-
hertzbandet for mobilt bredband frdn och med 2017. Spektrumet for
700-megahertzbandet &ar sarskilt gynnsamt just for mobila bredbandstjéns-
ter i glesbygd, eftersom det ger en stdrre ytmassig tdckning for spektrumen
i de hogre banden. Darmed bidrar 6ppnandet av det har bandet till att for-
béttra mobiltackningen i glesbygden. Det ar ett viktigt steg for att kunna
Oka forutsattningarna for att bo och verka i glesbygden.

Né&r Post- och telestyrelsen senast auktionerade ut ett spektrum rorde
det sig om tva ganger 30 megahertz i 800-megahertzbandet, det vill sdga
nagra hundra megahertz per grupp. Det ar en frekvensbredd som en ope-
rator behdver for att kunna anvénda sitt spektrum mest effektivt. Nu kom-
mer jag in pa det som fragan egentligen handlar om. Detta innebar att minst
tre aktorer fick mojlighet att kdpa spektrum i det har bandet. Men for den
kommande auktioneringen av motsvarande megahertz, 700-bandet som vi
talar om, har man i stéllet valt att satta spektrumtaket vid 2 ganger 20 me-
gahertz. Det innebar att om en aktor bjuder pa rattigheterna till motsva-
rande det nya spektrumtaket kommer endast tva aktorer att ha mojlighet
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att kopa rattigheter. Bortsett fran alla tekniska termer ar det som &r pudelns
kérna att det innebdr att det &r farre aktdrer som kan vara med. Det innebér
ocksa en konkurrensbegransning.

Herr talman! | bredbandsstrategin fér Sverige fastslog regeringen 2009
mycket ambitiost att Sverige ska ha bredband i varldsklass. Malet bor vara
att 2020 ska 90 procent av hushallen och féretagen ha tillgang till bredband
med minst 100 megabit per sekund. Det ar ett mal som PTS nu bedémer
ska uppnas.

Till bredbandsmalet adderade regeringen 2011 i en digital agenda for
Sverige malet att Sverige ocksa ska vara bast i vérlden pa att anvanda di-
gitaliseringens mojligheter.

I Landsbygdskommitténs nyligen presenterade utredning foreslas som
ett nytt mal att alla ska ha tillgang till bredband med minst 200 megabit
per sekund ar 2025.

I det har sammanhanget &r det viktigt att fler ska ha mdjlighet att buda
pa rattigheterna. Det ar viktigt ur landsbygdsperspektiv, och det ar viktigt
ur konkurrensperspektiv.

Jag far inte riktigt klam pa i svaret om ministern ar bekymrad Gver att
det &r farre aktorer som kan vara med och buda nu eller om det &r nagon-
ting som inte spelar nagon storre roll, sa 1at detta vara min fraga har och
nu.

Anf. 137 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Det kan handa att Hans Rothenberg inte riktigt hdngde
med fore jul, da vi ju allihop var trotta. Men regeringen antog precis fore
jul en ny bredbandsstrategi, som jag foreslagit, med kraftigt htjda ambi-
tioner och malsattningar bade for de mobila naten och for det fasta bred-
bandet till hushall och foretag. Det ar mycket viktigt, for det innebar att vi
har ambitionen i dag, i motsats till tidigare, att alla ska kunna fé en bra och
snabb tillgang till internet och &ven stabila och bra mobila nat Gver hela
Sverige. Det kommer att krava fortsatt stora investeringar, bade fran pri-
vata aktorer och fran det offentliga, for att se till att glesbygden &r med pa
ett bra satt.

Nér det galler de konkreta fragorna om hur nya band ska fordelas ut till
foretag har vi den ordningen att det & myndigheten Post- och telestyrelsen
som beslutar om hur fordelningen ska ske. Nu har vi tillfalligt stoppat for-
delningen och auktioneringen av det s& kallade 700-bandet, men regering-
ens ambition &r att det ska ut s& snabbt som majligt och att det helst inte
ska drdja till 2018.

Post- och telestyrelsens tidigare forslag géallande sin tankta auktion var
inte att det maste vara bara tva aktorer som skulle fa spektrum, utan det
fanns ett tak pa 2 ganger 20 megahertz. Men Post- och telestyrelsen hade
forberett for att det skulle kunna bli fem aktorer, for det &r inte sékert att
alla vill ha eller behover kopa en sa stor mangd. Det handlar ju valdigt
mycket om vad man har redan tidigare. Det &r inte sa att det ar ett nytt
system for varje nytt band, utan operatérerna kan till exempel ha 4G i flera
olika band. Det kan finnas enskilda operatorer som borjar fa fullt i sitt nat
och behdver mer kapacitet och da kanske képer 2 ganger 20, medan andra
har storre utrymme kvar och kanske bara behéver 2 ganger 5 megahertz.



Om PTS skulle fullfélja den auktion som man hade forberett skulle det
kunna bli fler &n tva, kanske tre, fyra eller fem, som till slut koper delar av
de hér banden pé auktionen och lagger dem till sitt tidigare innehav och pa
det sattet starker och bygger ut sina nat.

Avslutningsvis ar jag inte orolig for att PTS forslag skulle leda till
minskad konkurrens — vi har redan konkurrens ute pa naten — utan jag tror
att PTS tanker igenom det hdr valdigt noga. Jag har stort fortroende for att
de klarar av att skéta den hér delen.

Anf. 138 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Tack for svaret! Jag tolkar det &nda som att ministern har
ambitionen att det ska vara fler aktérer med i upphandlingsférfarandet,
men da ar det viktigt att det sker pa ett sétt sa att det gérs mojligt.

Jag utgér fran att det fors en dialog mellan regeringen och myndig-
heten. Aven om Axel Oxenstierna ville ha strikta sparrar mellan myndig-
hetsutévningen, lagstiftningen och den verkstallande makten maste det
anda finnas utrymme for regeringen att delge sin ambition har.

Vi talar om tva saker: dels om konkurrensfragan, dels om tilldelnings-
forfarandet. Vad géller konkurrensen ndmns frdmjandet av konkurrensen
som en av tva huvudsakliga faktorer for att uppna lagens Gvergripande
mal. Bade mal och framgangsfaktorer anges i lagens portalparagraf. Den
sdger att “syftet skall uppnas framst genom att konkurrensen och den in-
ternationella harmoniseringen pa omradet framjas. Samhallsomfattande
tjanster skall dock alltid finnas tillgangliga pa for alla likvardiga villkor i
hela landet till 6verkomliga priser.”

Betraffande tillstandsgivningen kan regeringen inte bara peka pa att det
&r PTS ansvar. Det anges att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer — regeringen kan alltsd vara den som bestammer — &r den
som beslutar om vilka villkor som ska galla vid tillstdndsgivningen. Det ar
saledes fullt mojligt for regeringen att gora en regeringsfraga av detta om
den skulle vilja komma dithén.

Jag tror att det &r viktigt att satta in detta i ett sammanhang. Nar mobil-
och datatéckning blir mer eller mindre som en nyttighet som man kan jam-
fora med tillgang till rinnande vatten och frisk luft far detta inte fallera pa
grund av att det skapas onddigt trdnga oligopol. Det racker med att man
sjalv blir utan mobiltelefon och den tillgang till information som i dag ar
vardagsmat under nagra timmar for att man ska kénna sig forflyttad unge-
far tva decennier tillbaka i tiden.

Med tanke de Ianga avsténd som finns mellan manniskor &r landsbyg-
den extremt kéanslig for detta, vilket jag tror att ministern i allra hdgsta grad
staller upp pa.

Anf. 139 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag haller verkligen med Hans Rothenberg om att det &r
oerhort viktigt for speciellt landsbygden att vi har bra mobila nét i Sverige.
Jag skulle kanske inte sdga att det &r lika viktigt som rinnande vatten och
frisk luft, men i det moderna samhéllet ar det otroligt viktigt. Det &r fullt
rimligt att jamfora med annan infrastruktur som el eller végar. Detta &r
ocksa anledningen till att regeringen kraftigt har hojt ambitionerna for att
hela Sverige ska vara med och ha bra mobila nat och tillgang till fast bred-
band inom nagra fa ar.
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Nér det galler den konkreta fragan om tilldelning och hur det gar till
kan jag halla med om att det &r regeringen som styr myndigheterna. Det
finns en mojlighet att styra. Man kan gora det genom lagstiftning, genom
regleringsbrev och pé andra satt. Men jag tror att regeringen ska akta sig
for att ga in i ett enskilt beslut, for da finns en risk att den bryter mot grund-
lag och konstitution. Jag har varit med i KU lite for l&nge for att vilja ta
den risken.

Med den erfarenhet jag har tycker jag inte heller att man behéver vara
sérskilt radd for att konkurrensen just nu ska minska. Vi har ganska bra
konkurrens vad galler utbyggnaden av bade mobila nat och bredband i
Sverige. Den &r bland de bésta i hela Europa. Var strategi med marknads-
styrd utveckling fungerar hittills relativt vél.

Nar man tilldelar ett nytt spektrum och ett nytt omrade som ska auk-
tioneras ut for att marknaden ska fa ytterligare kapacitet for mobilnaten
behover det inte alls betyda att konkurrensen minskar. Aven om det bara
skulle vara tva, tre eller fyra foretag som far tillgang till 700-bandet, efter
att vi kanske har fordelat till forsvaret — de har ocksa haft ambitioner att fa
del av detta nat — och blaljusmyndigheterna, behover det inte betyda mind-
re konkurrens. De andra naten och frekvensbanden som redan &r utauktio-
nerade finns kvar. Konkurrensen fortsatter.

Det viktigaste &r att vi far en auktionering for dem som redan har trangt
i sina nat. Detta &r ett skal till att det &r brattom. Ju fortare vi far ut detta,
desto battre blir konkurrensen, aven om det bara skulle bli tva akt6rer som
till slut skulle képa, menar jag.

Anf. 140 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Jag tolkar ministerns svar som att detta ar en fraga som
regeringen kommer att ha dgonen pa. Att ga fran tre mojliga aktorer till
tva ar inte som att minska fran 30 till 20, utan det &r en mycket smalare
vég. Jag hoppas verkligen att alla inblandade parter — saval myndigheten
som regeringen —kommer att gora ytterligare anstrdngningar for 6kad kon-
kurrens pa omradet.

Jag kommer att folja fragan om tillforlitliga bredband, oavsett om det
ar i storstad eller pa landshygd. Jag tackar ministern for debatten. Nu tén-
ker jag dgna mig at att utveckla en plan for tillforlitliga stamband.

Anf. 141 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag tycker att man ska vara radd om sina band, oavsett
om det ar stdimband eller de megahertzband som vi talar om hér, for de &r
naturtillgdngar som &r dndliga. De gér atminstone inte att byta ut hur som
helst. Bade stambanden och de frekvensband vi talar om &r en naturtillgang
som vi ska vara forsiktiga med.

Konkurrensen pa detta omrade ar valdigt viktig. Det ar den som ser till
att vi far en bra situation och méjligheter for svenska konsumenter, foretag
och hushall att kunna anvanda internet och mobiltelefoner pa ett satt som
inte kostar skjortan. Man kan vara aktiv, och det bidrar till att Sverige
ocksa dr med i varldstoppen nar det galler att ta fram nya appar, nya an-
vandningsomraden och ny teknik. Det skapas ocksa nya foretag pa omra-
det.

Jag ar glad 6ver att vi ligger l1angt framme och att svenska konsumenter
ligger langt framme. Jag &r ocksé glad Gver att vi har en myndighet med



bra kompetens pad omradet. Jag litar pa att den kommer att se till att vi
fortsatt har bra konkurrens. Och nar vi lagger till ny kapacitet till befintliga
nat tror jag inte att det bidrar till mindre konkurrens utan att den snarare
Okar och att mojligheterna for fler foretag att vara med forbattras.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 14 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

KOM(2016) 811 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler
tillfallig tillampning av ett allmant férfarande for omvand betalnings-
skyldighet pa leveranser av varor och tjanster dver ett visst troskel-
vérde

KOM(2016) 815 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen och av férordning (EG) nr 987/2009 om till-
lampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 (Text av be-
tydelse for EEA och Schweiz)

KOM(2016) 825 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och
om upphévande av foérordning (EG) nr 1889/2005

8 15 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 11 januari
2016/17:220 Migrationsverkets handlaggningstider
av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:221 Allmanhetens fortroende for polisen
av Lars-Arne Staxang (M)
till statsradet Anders Ygeman (S)
§ 16 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 11 januari
2016/17:624 Neddragningar inom polisen i Vastmanland

av Roger Haddad (L)
till statsradet Anders Ygeman (S)
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Prot. 2016/17:53 2016/17:625 Myndigheternas it-sakerhet
12 januari av Lotta Olsson (M)
E— till statsradet Anders Ygeman (S)
2016/17:626 Atgarder med anledning av 6kad efterfrdgan pa svart-
arbete
av Lotta Olsson (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:627 Privat naringsverksamhet och jav
av Boriana Aberg (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 17 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 11 januari

2016/17:555 Uppfoljning av bistandsbudgeten

av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2016/17:522 Bistand till Burma

av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

2016/17:528 Polisens ansvar for medborgarnas trygghet
av Maria Malmer Stenergard (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:533 Bolagisering av socialtjanster

av Kent Harstedt (S)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:537 Andring av juridisk konstillhérighet
av Hillevi Larsson (S)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:540 Dronarfotografering

av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:541 Vaxande vardkoer

av Thomas Finnborg (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:561 Foretradaransvaret och skatteintakter
av Maria Malmer Stenergard (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:550 Smittskyddet

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:551 Bortprioritering av stddet till arbetet mot hiv och andra
smittsamma sjukdomar

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
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2016/17:549 Okad otrygghet i Jarvaomrédet

av Amir Adan (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:557 Tullens befogenheter

av Lars-Arne Staxang (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:546 Vittnesskyddet

av Lars-Arne Staxéng (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:583 Dronare i naringslivet

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2016/17:593 Modern teknik som verktyg inom de gréna naringarna
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:594 Lansstyrelserna och foretagsklimatet

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:545 Straff for méanniskosmuggling

av Lars-Arne Staxéng (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:554 Overklagande av statusférklaring

av Johanna Jonsson (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:559 Polisiar narvaro i Jamtlands lan

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:562 En haverikommission mot barnaktenskap
av Christina Ornebjar (L)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:582 Vattenbrist och nationell sakerhet

av Peter Persson (S)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:580 Myndigheternas budgetramar

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:568 Beredningen av Barns och ungas ratt vid tvangsvard
(SOU 2015:71)

av Christina Ornebjar (L)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:577 Lattillgangligt stéd

av Eva Lindh (S)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:575 Andrade beskattningsregler for okad privatbostadsut-
hyrning

av Ewa Thalén Finné (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:574 Placering av barn och unga pa stédboenden
av Jenny Petersson (M)

till statsradet Asa Regnér (S)
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2016/17:592 Boendealternativ for barn och unga pa stédboende
av Jenny Petersson (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:591 Kommunernas placering av barn och unga pa stédbo-
ende

av Jenny Petersson (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:586 Brister pa HVB-hem

av Jenny Petersson (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:589 Brister i socialtjansten

av Jenny Petersson (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:595 Det juridiska ansvaret inom lagstiftningen om kassa-
registret

av Lars-Arne Staxang (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:596 Allemansréatten och markégarens intressen

av Lars-Arne Staxang (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:600 Straffrattslig reglering av vald mot polishundar

av Roger Haddad (L)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:601 Post i glesbygd

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 16.08.

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till ajourneringen kl. 13.43,
av andre vice talmannen darefter till och med § 13 anf. 138 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Olof Pilo
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