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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens andrade forslag till
beslut om Europeiska unionens egna
medel

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens andrade forslag till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel strider mot subsidiaritets-
principen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet konstaterar att forslaget innebar omfattande upplaning for
finansiering av betydande okningar i EU:s programverksamhet. Det kan inte
anses klarlagt att upplaningen i forsta hand kommer att anvandas for att
hantera coronapandemins konsekvenser. Utskottet anser darmed att atgarden
ar alltfor 1angtgdende for att nd malen med forslaget. Utskottet anser dartill att
det inte ar tydligt motiverat varfor denna typ av upplaning skulle hanteras
battre p& unionsniva an pa nationell niva.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen vid behandlingen
av kommissionens ursprungliga forslag till radsbeslut om egna medel ansag
att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2017/18:FiU51).

| utldtandet finns ett sarskilt yttrande (L).

Provade forslag

Kommissionens andrade forslag till radets beslut om systemet for Europeiska
unionens egna medel (COM(2020) 445).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens andrade férslag till
radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2020) 445)

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 22 juni 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i
Luled (M) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 28 maj 2020 6verlamnade kommissionen ett reviderat forslag till radets
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445).
Kammaren bordlade kommissionens forslag den 1 juni 2020 och hénvisade
forslaget till finansutskottet den 2 juni. Tidsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande loper ut den 24 juli.
Den 15 juni inkom regeringen skriftligen med information om regeringens
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning i forslaget.

Bakgrund

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till EU:s flerdriga
budgetram 2021-2027. | anslutning till forslaget lade kommissionen dven
fram ett forslag till radsbeslut om EU:s egna medel. Mot bakgrund av utbrottet
av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 och de
samhallsekonomiska konsekvenser som detta fatt presenterade kommissionen
den 27 maj 2020 en aterhdmtningsplan for EU. Planen bestdr av tva
huvuddelar: ett aterhamtningsinstrument och ett reviderat forslag till flerarigt
budgetramverk for 2021-2027. Som en del i denna plan presenterades dven ett
reviderat forslag till radsbeslut om EU:s egna medel.

Utgifterna i EU:s budget delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (dtaganden). Ett dtagande som gors i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och kommande
ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Budgetens inkomster bestar i huvudsak av avgifter fran medlemslanderna.
Inkomsterna bendmns egna medel och regleras i beslutet om systemet for EU:s
egna medel. | beslutet faststélls de kategorier av egna medel som ska tas upp i
unionens budget, de hdgsta uttagssatser som ska tillampas, taket for egna
medel, korrigeringsmekanismer (om de anses nddvandiga) och finansieringen
av dem samt vissa budgetprinciper. Det nuvarande systemet for egna medel
har tre huvudsakliga inkomstkategorier: s.k. traditionella egna medel (framst
tullar), momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel. Enligt det
nuvarande beslutet om egna medel far det totala belopp som tilldelas unionen
for att tdcka anslag for betalningar inte dverskrida 1,23 procent av samtliga
medlemsstaters sammanlagda BNI. Totala anslag for &taganden far inte
overskrida 1,29 procent av medlemsstaternas ssmmanlagda BNI.

Beslutet om egna medel maste efter att det antagits av Europeiska unionens
rad godkannas av alla medlemsléander for att trada i kraft. Riksdagen godkénde
det nuvarande beslutet om egna medel (2014/335/EU, Euratom) i november
2014 (prop. 2013/14:238, bet. 2014/15:FiU7, rskr. 2014/15:9). | september



REDOGORELSE FOR ARENDET

2016 godkande det sista medlemslandet beslutet, och det kunde dérmed trada
i kraft den 1 oktober 2016.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar i det reviderade forslaget till beslut om egna medel att
taket for egna medel hojs fran 1,23 procent till 1,4 procent av EU:s samlade
BNI métt som betalningar, och fran 1,29 procent till 1,46 procent matt som
ataganden. Det infors vidare en bestammelse om att upplanade medel inte ska
anvandas till att finansiera driftsutgifter.

Enligt forslaget ska kommissionen, i syfte att hantera foljderna av
coronapandemin, fa befogenhet att 1ana upp ett kapital till unionen pa hogst
750 miljarder euro i 2018 &rs priser. De upplanade medlen far anvéndas till
vidareutlaning till medlemsstaterna pa hogst 250 miljarder euro i 2018 ars
priser. Genom ett undantag frdn bestimmelsen om att inte lana till
driftsutgifter far de upplanade medlen dven anvandas till utgifter pa hogst 500
miljarder euro i 2018 ars priser.

Aterbetalning av kapitalbeloppet p& de medel som anvénds till utgifter och
rantebetalningar ska belasta EU:s budget. Aterbetalning ska enligt forslaget
ske fr.o.m. den 1 januari 2028 t.0o.m. 31 december 2058. Kommissionen ska
enligt  forslaget bestdmma ordningen for administrationen av
lanetransaktionerna.

Kommissionen foreslar dven att taket for egna medel tillfalligt hojs fran 1,4
procent till 2,9 procent av EU:s BNI métt i betalningar, for att tdcka
garantibeloppet for unionens samlade skulder. Métt i dtaganden hojs taket
tillfalligt fran 1,46 procent till 2,06 procent. Den tillfalliga hojningen ska enligt
forslaget gélla till dess att skulderna inte langre finns kvar, dock langs t.o.m.
den 31 december 2058. Den tillfalliga hojningen ska enligt forslaget inte
anvéndas for betalning av unionens 6vriga skulder.

Om de godkanda anslag som tagits upp i budgeten inte &r tillrackliga for att
EU ska kunna fullgora de skyldigheter som uppkommer med anledning av
upplaningen ska medlemsstaterna stalla nédvandiga medel till kommissionens
forfogande.

I ovrigt ligger det forslag till beslut om egna medel som kommissionen
presenterade i maj 2018 fast (COM(2020) 325).
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens andrade
forslag till radets beslut om systemet for Europeiska
unionens egna medel (COM(2020) 445)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (L).

Prévning av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den mén som malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade &tgdrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pé
unionsnivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 §
riksdagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med férslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledamoter begar det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

I beredningen av é&rendet kan utskottet enligt 10 kap. 10 8§
riksdagsordningen begéra information om regeringens beddmning av
subsidiaritetsprincipens tillampning. Regeringen ska i sa fall lamna
informationen inom tvé veckor.

Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (bet. 2015/16:KU5) innefattar
subsidiaritetsprévningen ett visst matt av proportionalitetsbedomning. Av
orden “endast om och i den man” anses framgé att subsidiaritetsprovningen
innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av detta foljer att den
foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nddvandigt for att uppna de
efterstravade malen med férslaget.
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Subsidiaritetsprincipen i det aktuella &rendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen presenterar inte en beddmning av tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen i det andrade forslaget till beslut om egna medel. |
forslaget anfors dock att coronapandemin kraver exceptionella atgarder. Enligt
kommissionen méste EU ordna lampliga medel for att uppnd malen att
aterstalla langsiktig tillvaxt och motstandskraft (resiliens) i EU:s ekonomier.
Kommissionen konstaterar att forslaget om att lata EU under exceptionella och
tillfalliga omstandigheter lana upp medel pé kapitalmarknaden underlattar for
medlemsstater vars nationella budgetar &r belastade av krisen. For att kunna
gora detta ar det nodvandigt att hoja taket for egna medel, eftersom EU dé kan
moéta de finansiella dtaganden som upplaningen innebér. De upplanade medlen
ska enligt forslaget dverforas till terhamtningsinstrumentet, som i en anda av
solidaritet ger finansiellt stod till belastade medlemsstater. Med tanke pa
krisens omfattning och dess langtgdende ekonomiska och finansiella effekter
ar det enligt kommissionen lampligt med en insats pa EU-niva. En insats pa
denna niva kan mobilisera tillrackliga resurser och mildra krisens direkta
sociala och ekonomiska foljdverkningar.

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar i sin skriftliga information till finansutskottet att
artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) slar fast
att unionens utgifter ska finansieras genom egna medel. Artikeln ger ingen
vdagledning om vilka dessa egna medel &r eller hur de ska utformas. Artikeln
ger EU:s ministerrad befogenhet att genom ett enhalligt beslut efter hérande
av Europaparlamentet reglera utformningen av systemet for egna medel.
Beslutet ska godkannas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestdmmelser.

Regeringen anfor att EU och dess verksamhet allmént sett behover ett
finansieringssystem och en budget, dels for att uppratthalla en administrativ
kapacitet, dels for att kunna utféra de uppgifter och uppnd de mal som
faststallts i fordragen, oavsett hur omfattande dessa ar, hur de formuleras eller
hur de uttolkas. Behoven — och dérmed budgetens storlek och inriktning —
varierar givetvis med uppgifternas och malens omfattning och 6ver tiden. Ett
sddant system kan inte utformas pd medlemsstatsniva. Nivan pé taket for egna
medel bor i kvantitativa termer regleras i relation till nivan pé utgifter p EU-
budgeten. Nivan pa taket har ingen paverkan pa subsidiaritetsbeddomningen.

Regeringen anfor vidare att utrymmet mellan taket for egna medel och
taken for ataganden och betalningar pd EU:s budget kan anvandas for att
unionen ska kunna ta upp lan for vidareutlaning till medlemsstater. Det har
hant vid ett antal tillfallen, bl.a. i samband med finanskrisen fran 2010 nar EU
lanade for vidareutlaning genom betalningsbalansstodet for medlemsstater
som inte har euron som valuta och europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM). Regeringen konstaterar &ven att det
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UTSKOTTETS PROVNING

nyligen beslutats om ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av utbrottet av covid-19
(SURE), som innebar upp- och utlaning av detta slag. Upplaning sker aven for
makrofinansiellt stod till 1ander i EU:s naromrade till vilka unionen har nara
forbindelser. Sammanlagt ar i dagslaget knappt 52 miljarder euro utestéende,
varav merparten utgor 1an till Irland och Portugal genom EFSM. Principen om
att EU genom kommissionen lanar upp medel for att vidareutldna dessa har
tidigare beddmts och beddéms &ven nu av regeringen vara forenlig med
subsidiaritetsprincipen. Verksamheten &r sjalvfinansierande genom att
lantagaren genom aterbetalning, amorteringar och rantebetalningar tacker
unionens utgifter for upplaningen.

Utéver upplaning for vidareutlaning till medlemsstater foreslar
kommissionen att lanade medel ska kunna anvandas for att finansiera l6pande
utgifter i EU:s budget. Regeringen konstaterar att detta inte har gjorts tidigare.
Syftet dar att kortsiktigt finansiera betydande Okningar i EU:s
programverksamhet. For medlemsstater med svagare kreditvéardighet ar
gemensam uppléning férmodligen mer gynnsamt 4n nationell sadan. Forslaget
forefaller enligt regeringen ta sin utgéngpunkt i beddmningen att det for EU
som helhet ar mer effektivt att konstruera ett upplaningsinstrument pa EU-
niva.

Regeringen bedomer att den foreslagna lneverksamheten ar omfattande
och kommer att medféra att EU méste finansiera aterbetalningar (nar utstallda
obligationer forfaller) och rantor under en lang foljd av ar. Regeringen
bedémer dven att beroende pa hur finansieringslésningen utformas kommer
Sveriges EU-avgift eventuellt att bli hdgre &n den annars skulle ha varit till
dess att skulden &r aterbetald. Det paverkar de takbegransade utgifterna och
den offentliga sektorns finansiella sparande, vilket i sin tur paverkar
mdéjligheten att uppna de nationella budgetpolitiska malen.

Nivan pa utgiftstaken i unionens flerariga budgetram regleras inte i svensk
lagstiftning utan faststélls i ett radsbeslut efter forhandling i Europeiska radet.
EU har inte tidigare 1&nat medel for att tiacka I6pande utgifter pad budgeten.
Eftersom inkomsterna och utgifterna i EU:s budget enligt fordraget ska vara i
balans och finansieras med egna medel innebar forslaget att lanefinansiering
antingen behover betraktas som ett eget medel eller som en extern inkomst
som regleras vid sidan av budgeten. Regeringen konstaterar att kommissionen
forefaller betrakta lanefinansieringen som en extern inkomst.

Huruvida principen om att med EU:s budget som sakerhet 1&na for att
finansiera utgifter ar forenlig med subsidiaritetsprincipen ar enligt regeringen
svart att bedéma enbart med utgangspunkt fran forslaget till beslut om egna
medel. Den tekniska konstruktionen beddéms sannolikt vara forenlig med
subsidiaritetsprincipen. For en heltdckande bild av bade inkomst- och
utgiftssidan bor dock forslaget i denna saval som i andra aspekter bedémas
samlat med de rattsakter som reglerar system for I6pande utgifter som féreslas
finansieras med lanade medel.
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Kompletterande information

Finansutskottet subsidiaritetsprovade kommissionens ursprungliga forslag till
radsbeslut om egna medel i juni 2018 och ansag att forslaget inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51). Utskottet ansdg att
kommissionens forslag innehdll bestammelser som var alltfor langtgaende for
att nd malen med forslagen. Det gallde framfor allt den foreslagna korgen med
nya egna medel. Riksdagen beslutade att ld&mna ett motiverat yttrande i
enlighet med den lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med
ett svar pa det motiverade yttrandet i november 2018 (C(2018) 6569 final).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler EU:s budget och forhandlingarna om den kommande flerariga
budgetramen stér utskottet fast vid att Sverige aven i fortsattningen ska verka
for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, vilket innebar en
kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Den
svenska restriktiva grundhaliningen nar det galler EU:s budgetpolitik ar fast
forankrad i riksdagen. Utskottet anser att EU:s ekonomiska &tgarder till fljd
av covid-19, inklusive atgarder for att stodja aterhamtningen bér vara
temporara, valriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Stod bor s& 1angt
som mojligt bygga pd existerande instrument och befintliga
finansieringsformer och inte pa nya egna medel. Det ska ocksa riktas till de
delar av EU som har storst behov och som ekonomiskt och socialt har drabbats
hérdast av coronapandemin.

Utskottet konstaterar att det tidigare har forekommit att EU:s budget
anvants for att lana upp medel for vidareutldning inom ramen for olika
mekanismer. Déaremot har upplaning inte tidigare skett for att finansiera
lépande utgifter i EU:s budget. Det aktuella forslaget innebar omfattande
uppléning for finansiering av betydande okningar i EU:s programverksamhet.
Det kan inte anses klarlagt att upplaningen i forsta hand kommer att anvandas
for att hantera coronapandemins konsekvenser. Utskottet anser dérmed att
atgarden &r alltfor langtgdende for att nd malen med forslaget. Utskottet anser
dartill att det inte ar tydligt motiverat varfér denna typ av upplaning skulle
hanteras battre pa unionsniva an pa nationell niva.

Utskottet vill i sammanhanget &ven paminna om att riksdagen vid
behandlingen av kommissionens ursprungliga forslag till radsbeslut om egna
medel i juni 2018 ansdg att forslaget inte var forenligt med

subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).

Mot bakgrund av detta anser utskottet att kommissionens andrade forslag
till radsbeslut om EU:s egna medel inte kan anses vara férenligt med
subsidiaritetsprincipen.
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Sarskilt yttrande

Subsidiaritetsprévning av kommissionens dndrade forslag till
radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2020) 445) (L)

Mats Persson (L) anfor:

Liberalerna anser att subsidiaritetsprincipen & mycket viktig. Det &r angel&get
att beslut tas pa ratt nivd, sd nara medborgaren som mojligt. Under
coronakrisen réader ett extraordinart lage och det &r viktigt att EU kan agera
gemensamt och kraftfullt. Att EU i detta lage kan lana upp medel pa de
internationella marknaderna &r en viktig del i upprattandet av en effektiv
politik.



BiLAGcA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens dndrade forslag till radets beslut om systemet fér Europeiska
unionens egna medel (COM(2020) 445).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat kommissionens andrade forslag till radsbeslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445).

Né&r det géller EU:s budget och forhandlingarna om den kommande
flerdriga budgetramen star riksdagen fast vid att Sverige dven i fortsattningen
ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, vilket
innebér en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen nar det galler EU:s
budgetpolitik &r fast forankrad i riksdagen. Riksdagen anser att EU:s
ekonomiska atgarder till foljd av covid-19, inklusive atgarder for att stodja
aterhamtningen bor vara tempordra, valriktade, proportionerliga och
budgetrestriktiva. Stod bor sd Iangt som méjligt bygga pad existerande
instrument och befintliga finansieringsformer och inte pa nya egna medel. Det
ska ocksa riktas till de delar av EU som har stérst behov och som ekonomiskt
och socialt har drabbats hardast av coronapandemin.

Riksdagen konstaterar att det tidigare har férekommit att EU:s budget
anvants for att lana upp medel for vidareutlaning inom ramen for olika
mekanismer. Daremot har upplaning inte tidigare skett for att finansiera
lIépande utgifter i EU:s budget. Det aktuella forslaget innebdr omfattande
upplaning for finansiering av betydande okningar i EU:s programverksamhet.
Det kan inte anses klarlagt att upplaningen i férsta hand kommer att anvéndas
for att hantera coronapandemins konsekvenser. Riksdagen anser ddrmed att
atgarden ar alltfor Iangtgéende for att nd mélen med forslaget. Riksdagen anser
dartill att det inte ar tydligt motiverat varfor denna typ av upplaning skulle
hanteras battre pa unionsniva an pa nationell niva.

Riksdagen vill i sammanhanget dven paminna om att riksdagen vid
behandlingen av kommissionens ursprungliga forslag till radsbeslut om egna
medel i juni 2018 ansdg att forslaget inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).

Mot bakgrund av detta anser utskottet att kommissionens andrade forslag
till radsbeslut om EU:s egna medel inte kan anses vara fdrenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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