Utrikesutskottets betinkande nr 9 ar 1973

Nr 9

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motion om utvidgning av
folkrittens regler for krigforing.

Motionen

I motionen 1973:99 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om att inom vederbdrliga FN-organ
fororda en utvidgning av folkrittens regler for krigféring till att omfatta
de multinationella féretagens delaktighet i krigsforbrytelser™.

Motionirerna hinvisar till att anvindningen av vissa vapen strider mot
de folkrittsliga reglerna for krigfdring. Vidare limnas uppgifter om vissa
amerikanska firmors tillverkning av stridsmedel. Motionirerna dnskar fa
till stind en undersbkning av de multinationclla foretagens verksamhet
och stiilla den i den internationella offentlighetens rampljus. I motionen
citeras bl. a. uttalanden i amerikansk debatt av innebord att det skulle
utgdra en varning for industrin &verallt om den var tvungen att med
militirerna dela ansvaret for krigsforbrytelser och brott mot minsklig-
heten.

Utskottet

Motionen 1973:99 berér frigan om méjligheten att kriminalisera den
tillverkning som multinationella f&retag bedriver av vapen och andra
stridsmedel, vilkas anvindning ir folkrittsligt férbjuden.

Dessa fragor har sirskilt uppmirksammats av olika ideclla organisatio-
ner i Forenta staterna, som bl.a. varit verksamma f{6r att upplysa
aliminheten om férekomsten av kontrakt mellan amerikanska firmor och
krigsmakten om tillverkning av delar fér bl. a, vissa sdrskilt grymma
anti-personella vapen. Av uppgifter som publicerats av dessa organisatio-
ner framgar att ifrigavarande legotillverkning motsvarar endast en
mycket liten del av den irliga amerikanska férsvarsbudgeten, ehuru ctt
hundratal firmor ir engagerade i verksamheten.

De internationella stravandena att begriinsa krigets lidanden kon-
centreras Lill férhandlingar om nedrustning och rustningsbegriinsning, om
faststillande av férbud mot anviindningen av vissa vapen och stridsmeto-
der samt om inférande av internationella straffbestimmelser f6r brott
mot folkritten i krig.

Hir mi erinras om att strivandena att astadkomma forbud mot
tillverkning och innchav av vissa vapen och stridsmedel — huvudsakligen
ett arbetsomride fo6r nedrustningsférhandlingarna — inte hittills lett till
genomgripande resultat.

Ett fdrbud mot tillverkning av kiirnvapen och andra kirnladdningar
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har inférts genom 1968 4rs férdrag om fdrhindrande av spridning av
kiarnvapen. Varje icke-kiirnvapenstat, som ir fordragspart, forbinder sig
sidlunda att icke tillverka eller pd annat sitt fOorvirva kiirnvapen eller
andra kdrnladdningar.

Produktionsférbud har ocksa uppstillts betriffande bakteriologiska
vapen. 1971 ars konvention om biologiska stridsmedel foreskriver
silunda bl. a. att konventionsstaterna skall vidta nddvindiga dtgirder for
att forbjuda och forhindra utveckling, tillverkning och lagring av
biologiska vapen och toxiner inom vederbdrande staters territorier, resp.
under deras jurisdiktion eller kontroll annorstides. Konventionen trider i
kraft, nir 22 stater, diiribland Fo&renta staterna, Sovjetunionen och
Storbritannien, har deponerat sina ratifikationsinstrument. Hittills har 11
stater ratificerat konventionen, diiribland de tre nimnda stormakterna.

Nedrustningskommissionen i Geneve har nu beslutat att ge prioritet it
utarbetande av forbud mot tillverkning och lagring av kemiska vapen.
Sverige har verkat for att en effektiv konvention pd detta omride skall
komma till stind. Den svenske delegaten i nedrustningskommissionen
framlade den 26 april 1973 pi tio icke-paktanslutna medlemmars viignar
ett dokument, som redogdr for hur ctt avtal enligt deras uppfattning bor
se ut. Dokumentet behandlar bl. 2. mera detaljerat in som gjorts tidigare
frigan hur ett kontrollsystem kan byggas upp med en kombination av
nationell och internationell kontroll och med ett internationellt kontroll-
organ,

I detta sammanhang kan vidare hiinvisas till att FN s generalsekreterare
pd uppdrag av generalférsamlingen utarbetat en rapport rérande napalm
och andra brandvapen. Rapporten har nu cirkulerats till medlemsrege-
ringarna {6r deras synpunkter. Arendet stdr pid dagordningen for
gencraltérsamlingen hdsten 1973. Frin svensk sida har understrukits den
vikt som man fister vid att medlemsregeringarna avger synpunkter pi
rapporten for att dirmed forse generalférsamlingen med en fast grundval
t6r ett beslut betriffande den fortsatta behandlingen av frigan rérande
begriinsningar i tillverkning och lelgring av napalm och andra brandvapen.

Resultaten av det internationella arbetet pd nedrustningens omrade
har hittills inte pd langt nir motsvarat forvintningarna. Férhoppningen ar
nu att bl. a. de amerikansk-sovjetiska férhandlingarna om begriinsning av
strategiska vapen skall kunna forbittra tdrutsittningarna dven f6r de
mera globalt inriktade nedrustningsstriivandena.

Det internationella arbetet for att utvidga reglerna for humanisering av
krigféring, bl. a. inférande av foérbud mot anvdndningen av vissa vapen
har avsatt flera resultat dn nedrustningsarbetet. Det fﬁreiigger salunda
enighet om vissa allmiinna principer om de typer av vapen som inte far
anvindas, liksom om ctt antal specifika férbud mot vissa vapen och
stridsmedel. Ett av skiillen vartdr detta arbete varit mera framgingsrikt in
anstringningarna att dstadkomma tillverkningsfdrbud torde vara att det
inte toreligger samma svarigheter att effekiivt kontrollera forbud mot
anviindning som férbud mot tillverkning av krigsmateriel.

En svirighet ir att vissa stater torde beddma det dnskvirt att fortsitta
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tillverkningen och hilla forrdd av ett vapen, vars anvidndning &r
forbjuden, for att i repressaliesyfte kunna anvinda detsamma, om
motsidan i en vipnad konflikt skulle begagna vapnet i strid med gillande
forbud.

Allminna folkrittsliga regler om férbud mot vissa typer av vapen finns
i 1907 ars fjirde Haag-konvention angiende lagar och bruk i landkrig.
Dir uppstills bl. a. férbud att anvinda vapen, projektiler eller imnen som
ir dgnadc att férorsaka onddiga lidanden. Ur denna konvention liksom ur
folkriittslig sedvinja kan vidare hirledas ett principiellt fé6rbud mot
anvindning av vapen som urskiljningslost drabbar civila och militara mal,
liksom mot foérrddiska stridsmedel eller stridsmetoder.

Specifika forbud finns uppstidllda 1 1899 ars Haag-deklaration mot
anvindningen av s. k. dumdum-kulor, i 1907 ars nimnda Haag-konven-
tion mot anvindningen av gifter och férgiftade vapen samt i 1925 ars
Gencve-protokoll mot anvindning av kemiska och bakteriologiska strids-
medel. Daremot foreligger inte sddana specifika forbud betriffande den
grupp 4av vapen som ndmns i motionen 1973:99, nimligen napalm,
fosforbrandbomber, anti-personella bomber och minor, t. ex. stalkule-
bomber, 16vminor etc. Det ma i detta sammanhang ocksi nimnas att det
i motionen nimnda s. k. 1923 drs Haag-reglemente for luftkrigfdring inte
har tritt i1 kraft.

Frigan om att pd grundval av de allmiinna folkrittsliga principerna
utarbeta klara forbud mot anvindningen av vissa konventionella vapen —
bl. a. hela den grupp som nimns i motionen 1973:99 — har aktualiserats i
det internationella arbete som pégdr for att modernisera folkrittens
regler rérande vipnade konflikter. '

Forhandlingsverksamheten p& detta omride beriknas bli intensiv
under 1973 och 1974 bide inom FN och inom ramen f6ér de av
Internationella R6da kors-kommittén anordnade konferenserna. Sverige
tar aktiv del i detta arbete och har kommit med ett flertal forslag — delvis
av stor principiell betydelse.

Internationella Roda kors-kommittén fortsitter sin strivan att fa fram
ett acceptabelt fOrslag till nya dverenskommelser som bl. a. innehéller
férbud mot vapen som orsakar onédigt lidande. Enligt svensk mening bér
man dirutdver konkret precisera vilka vapen som hir avses. Uppfatt-
ningarna i denna friga ir ritt skiftande mellan olika stater. De.svenska
forsoken att verka for att man tydligt skall ange vilka vapen som &r
forbjudna har stétt pd motstand fran olika hill, men férhoppningen ir att
detta motstand framdeles skall minska.

Internationella Rdda kors-kommittén har inbjudit till ett antal
expertkonsultationer berérande bl. a. frigan om speciellt grymma kon-
ventionella vapen. Dessa konsultationer har tillkommit efter férslag av
Sverige och nigra andra stater.

Den schweiziska regeringen planerar att sammankalla en konferens pa
diplomatnivd i bdrjan av 1974 f6r behandling av Internationella Rdda
kors-kommitténs olika férslag.

Vad angdr frigan om internationell kriminalisering av brott mot
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folkritten, si har detta arbete bedrivits bl. a. i FN:s kommission for
internationell ritt, varvid ‘man sokt fé till stdnd definitioner av brott mot
krigets lagar. Verksamheten har emellertid legat nere sedan man, i
samband med fo6rsdk till kodifiering av principerna i Niirnberg-stadgan,
inte kunnat enas om en definition av begreppet aggression. Frin svensk
sida har man senast under 1972 Aars gencralférsamling yrkat pé
aterupptagande av arbetet pd en internationell brottsbalk, sirskilt i vad
den berdr krigsférbrytelser. Enligt svensk uppfattning bor sidant arbete
inte behdva vila i avvaktan pd att FN ndr fram till en dverenskommen
definition av begreppet aggression, nagot som sannolikt kommer att dréja
innu en avseviird tid.

Utskottet konstaterar att den svenska utrikespolitiken traditionellt
varit starkt inriktad pd att frimja det internationella arbetet for
utveckling av folkrittens regler om humanitet i krig samt f6r nedrustning
och rustningsbegriinsningar. Vidare tillh6r Sverige de linder som har visat
det storsta intresset for att fa till stind en internationell brottsbalk.

Sjilvfallet maste maélet vara att utvidga folkritten pa dessa omriden,
bl. a. genom att i stdrsta mdojliga utstrickning dstadkomma férbud inte
bara mot anvindning utan #ven mot tillverkning av inhumana och
grymma stridsmedel. Férbuden maste avse all tillverkning, vilket innebir
att de bl. a. bdr vara si utformade att de effektivt stoppar iven den
tillverkning som bedrivs av multinationella féretag. Det ma hir erinras
om att 1971 ars konvention om biologiska stridsmedel — niir den tritt i
kraft — kommer att Aligga de till konventionen anslutna staterna att
foérhindra all tillverkning av ifrigavarande stridsmedel inom vederbdrande
staters territorier, resp. under deras jurisdiktion eller kontroll annor-
stides.

De multinationella féretagens roll i detta och liknande sammanhang
fortjanar att uppmirksammas. En skiirpt nationcll och internationcll
lagstiftning som reglerar dessa foretags verksamhet diskuteras inom olika
internationcllia fora, bl. a. ILO.

Utskottet forutsiitter att man frin svensk sida dgnar sidrskild uppmairk-
samhet &t dessa {rigor. Utskottet anser emellertid inte realistiskt att
Sverige, pd det sitt som foreslis i motionen 1973:99, tar initiativ for att
brinnmirka tillverkningen av vissa vapen sisom krigsforbrytelse, innan
det uppstillts folkrittsliga forbud mot sadan tillverkning. Med hénvisning
till det som hir anforts avstyrker utskottet motionen 1973:99.

Utskottet hemstiiller .

att riksdagen avslar motionen 1973:99.

Stockholm den 8 maj 1973

Pi utrikesutskottets viignar
ARNE GELJER

Nirvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), Bengtson i
Jénképing (¢), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Johansson i
Jonképing (s), Wirmark (fp), Palm (s), Korpds (c), Goransson (s),
Turesson (m), Hellstrtém (s), Ericson i Orebro (s) och fru Nilsson i
Kristianstad (c).
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