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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition angdende forsvarsforskningens framtida organi-
sation m. m.; given Stockholms slott den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver forsvarsirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av betinkanden frin 1969 irs forsvarsforskningsutredning
foreslds i propositionen dndringar i organisation och finansieringsformer
for kunskapsuppbyggande och tillimpad, ej objektbunden forskning for
totalférsvarsindamél. I huvudsak all sidan forskning fGreslds samlas i ett
nytt delprogram, Gemensam forsvarsforskning. Forsvarets forsknings-
anstalt foreslds fi programansvar for detta delprogram. Anstalten skall
liksom f. n. ocksa utfora storre delen av den forskning som redovisas
under delprogrammet. Militirpsykologiska institutet och vissa special-
medicinska forskargrupper inom forsvaret foreslas bli inordnade i forsk-
ningsanstalten. Anstallen foreslds dven Overta forsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationens uppgifter.

Ledningen av forskningsanstalten skall liksom f. n. utdvas av en styrel-
se och en generaldirektdr. Anstalten f6reslds bli organiserad pa fem
huvudenheter och ett centralt kansli f6r planering och administration.

Huvudenhet 1 bdr huvudsakligen svara fér forskning avseende planerings-

metodik m. m. samt f6r samordning av forskningsanstaltens medverkan i
studier och utredningar inom totalfSrsvaret. Forskningen vid huvudenhet
2 bor huvudsakligen avse konventionella vapensystem samt vissa fragor
rorande skyddet mot kiarnvapen, vid huvudenhet 3 system och metoder
for teknisk informationsbehandling, vid huvudenhet 4 skydd mot ABC-
vapen och vid huvudenhet $ minniskans betingelser i totalf 6rsvaret.

Enligt forslag i prop. 1973:55 skall huvudenhet 3 lokaliseras till
Link6ping och huvudenhet 4 till Umea. Delar av huvudenhet 5 forlaggs
till Karlstad och Linkdping medan forsk ningsanstalten i 6vrigt blir kvar i
Stockholmsomradet.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 88
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 16 februari 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern {5r utrikes #rendena
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for {6rsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiiler etfter
gemensam bercdning med statsridets Ovriga ledamoter fraga om forsvars-
7 . . L .
forskningens framtida organisation m. m. och anfér.

Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag i april 1969
fem sakkunniga! 161 att se dver forsvarsforskningens inriktning. ledning,
organisation, samordning och ansvarsférhilanden.

De sakkunniga, som antog benimningen 1969 ars férsvarsforskningsut-
redning (FU-69), avlimnade i juni 1970 delbetinkandet (SQU 1970:54)
Forskning for forsvarsscktorn. I betinkandet analyserades bl. a. forsvars-
forskningens roll i férsvarsplaneringen. Betinkandet mynnade ut i fyra
huvudalternativ till principiell utformning av férsvarsforskningens organi-
sation. Utredningen foérordade att ett av dessa skulle liggas till grund foér
det fortsatta arbetet pa elt detaljerat organisationstorslag.

Faktorer som #r av betydelse for det langsiktiga behovet av resurser (6r
flygteknisk forskning och utveckling har belysts av en expertgrupp och
redovisats i rapporten (Ds F6 1970:10) Synpunkter pa dimensionerande
faktorer f6r flygteknisk forskning och utveckling.

Efter remiss har yttranden &ver forsvarsforskningsutredningens forsta
delbetinkande avgetts av dverbefilhavaren — efter hdrande av forsvars-
grenscheferna — fdorsvarets civilférvaltning, foérsvarets sjukvardsstyrelse,
fortifikationsforvaltningen, forsvarets materielverk, forsvarets forsknings-
anstalt, militdrpsykologiska institutet, militdrhégskolan, civilférsvarssty-
relsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, flygtekniska férséksanstalten,
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen, socialstyrelsen, statens bak-
teriologiska laboratorium, televerket, statskontoret, statistiska central-
byrén, riksrevisionsverket, universitetskanslerimbetet, statens medicinska
forskningsrad, statens rad for samhillsforskning, stalens veterinir-
medicinska anstalt, Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, styrelsen for
teknisk utveckling, ingenjorsvelenskapsakademicn, forsvarets materielan-

1 Professorn Ame Engstrom, ordforande, professorn Goran Borg, dircktdren
Gunnar Lindstrom, forskningschefen Lennart Lundberg och generalmajoren Nils
Skdld. Lu.:iberg avled den 18 oktober 1969 och cftertriiddes den | november 1969
av avdelningschefen Nils-Henrik Lundquist.
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skaffningsutredning, Svenska utvecklingsaktiebolaget, Sveriges Industri-
férbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteminnens central-
organisation (TCO), Statstjinsteminnens riksforbund (SR), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Svenska teknologfdreningen
och Virnpliktiga underofficerares riksférbund. Universitetskanslers-
dmbetet har bifogat yttranden av rektorsimbetena vid karolinska institu-
tet, tekniska hogskolan i Stockholm och hégskolan i Linkdping.

Pé grundval av utredningens forsta delbetinkande och remissyttrande-
na 6ver detta meddelade Kungl. Maj:t i april och juni 1971 tilliggsdirek-
tiv tor det fortsatta arbetet. I december 1971 Overlimnade forsvars-
forskningsutredningen delbetiinkandet (Ds F6 1971:5) Féorsvarsforsk-
ningens ledning och i oktober 1972 slutbetinkandet (SOU 1972:8)
Forskningen inom férsvaret. Betinkandena mynnar ut i férslag hur de
olika huvuddelarna i forsvarsforskningsorganisationen bor utformas och
lokaliseras.

P& uppdrag av utredningen har forsvarets rationaliseringsinstitut ut-
arbetat huvuddragen i ett ekonomiskt redovisningssystem for forsvars-
forskningsorganisationen samt bitritt utredningen med vissa organisa-
tionsfrigor. Uppdraget har redovisats i rapporten (Ds Fé 1971:6) Syn-
punkter pi ekonomisk redovisning m. m. i en ny forsvarsforskningsorga-
nisation. Rationaliseringsinstitutet har vidare p4 utredningens uppdrag ut-
rett organisation och dimensionering av vissa stodfunktioner inom forsk-
ningsorganisationen. Detta uppdrag har redovisats i rapporten (Ds Fo
1972:3) Stédfunktioner i en ny férsvarsforskningsorganisation.

Efter remiss har yttranden &ver betinkandena avgetts av &verbefil-
havaren — efter horande av forsvarsgrenscheferna — forsvarets civilfor-
valtning, f8rsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, fGrsva-
rets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, militirpsykologiska insti-
tutet, militirhégskolan, civilférsvarsstyrelsen, beredskapsndmnden fér
psykologiskt férsvar, férsvarets rationaliseringsinstitut, flygtekniska for-
sOksantalten, férsvarsmedicinska forskningsdelegationen, socialstyrelsen,
statens bakteriologiska laboratorium, statskontoret, riksrevisionsverket,
universitetskanslersimbetel, statens medicinska forskningsrad, statens
veterindrmedicinska anstall, springimnesinspektionen, &verstyrelsen for
ekonomiskt férsvar, styrelsen fér teknisk utveckling, ingenjdrsvetenskaps-
akademien, Sveriges Industriférbund, forsvarets forskningsanstalis perso-
nalorganisationers representantskap, LO, TCO samt SACO. Foérsvarets
forskningsanstalt har bifogat yttrande av foretagsnimnden vid anstalten.
Universitetskanslerimbetet har bifogat yttranden av rektorsimbetena vid
universitetet i Lund, karolinska institutet, tekniska hégskolan i Stock-
holm och hégskolan i Linképing. LO hinvisar i sitt yttrande till ett av
Statsanstilldas forbund avgivet yttrande.

Frigan om olika forsvarsforskningsmyndigheters lokalisering har dven
behandlats av delegationen f&r lokalisering av statlig verksamhet, senast i
betinkandet (SOU 1972:55) Decentralisering av statlig verksamhet — ett
led i regionalpolitiken, del 2, slutrapport.

Vissa frigor med anknytning till forsvarsforskningens framtida organi-
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sation har vidare behandlats av 1969 ars utredning f6r samordnad
forskning i betiinkandet (Ds 1 1970:2) Samordnad teknisk forskning.

Forsvarsforskningens nuvarande organisation m. m.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten i forsvarets planerings- och
programbudgetsystem, m. m.

Enligt direktiven skulle férsvarsforskningsutredningen vid sitt arbete
beakta det nya planerings- och budgeteringssystem som tillimpas inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade fr. o. m. budgetiret 1972/73
(prop. 1970:97, SU 1970:203, rskr 1970:420).

Utgéngspunkten i systemet &r sirskilda studier av den internationella
utvecklingen, miljostudier, och av det svenska samhillets forindring. [
perspektivplan er redovisas olika alternativ for framtida férsvars-
utformningar samt handlingsvdgar och mojligheter att nd dessa. For
handlandet pa kort sikt upprittas handlingsprogram i form av femaériga
rullande programplaner. Underlag f6r statsmakternas stillnings-
taganden till sirskilt resurskrivande objekt, t. ex. nya vapensystem och
stora organisatoriska forindringar, redovisas i s. k. systemplaner.

Utmairkande fér det nya systemet dr att planering och budgetering i
stor utstrickning inriktas mot krigsférbanden, varvid férband med samma
eller likartade uppgifter f6rs samman till d el p r o g r a m. F6r budgete-
ringen fors delprogrammen samman till organisatoriska
huvudprogram som knyter an till nuvarande ansvarsférhallanden
inom f6rsvaret. Dessa huvudprogram tillgodoser frimst kraven frin
ansvars-, produktions- och resurstilldelningssynpunkt. De organisatoriska
huvudprogrammen ir féljande.

I. Arméfdrband

2. Marinférband

3. Flygvapenfdrband

4. Central och hogre regional ledning

5. Gemensamma myndigheter och funktioner
6. Civilforsvar.

Foér diskussion av fdrsvarets utformning pa ling sikt, frimst inom
ramen for perspektivplaneringen, f6rs delprogrammen samman till a v -
vigningsprogram. Dessa sitts samman s3 att de underlittar
belysningen av visentliga frigor om avvigningen mellan olika férsvars-
funktioner. I den indelning i avvigningsprogram som har anvints i 1972
ars férsvarsbeslut (prop. 1972:75, FoU 1972:17, rskr 1972:231) och i
anvisningarna f6ér perspektivplaneringen avseende det militira forsvarets
utveckling efter &r 1977 ingar bl. a. avvigningsprogrammet Allmin
forsvarsforskning.

Verksamheten inom det militira f6rsvaret indelas i produk-
tionsomraden, ivilka verksamhet av likartad karaktir férs sam-
man. Huvudproduktionsomridena for det militira forsvaret dr foljande.
1. Ledning och férbandsverksamhet
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2. Materielanskaffning
3. Anskaffning av anliggningar m. m.
4. Forskning och utveckling.

Huvudproduktionsomridet Forskning och utveckling indelas i féljande
delproduktionsomraden, nimligen
4.1 Tillimpad, objektbunden forskning, utveckling och f6rs6k,

4.2 Tillimpad, ej objektbunden forskning samt
4.3 Kunskapsuppbyggande forskning.

For organisatoriska program har utsetts programansvariga myndigheter
och for varje produktionsomréade en eller i vissa fall flera produktionsan-
svariga myndigheter. I minga fall vilar bida typerna av ansvar pa en och
samma myndighet. :

For verksamhetsomréide som beror flera program eller produktionsom-
rdiden och som kriiver sirskild kompetens m. m. finns sirskilda fack-
myndigheter utsedda.

Redovisningen av anslag under fjirde huvudtiteln utgir frin den
organisatoriska programindelningen. Anslagsframstéllning gérs av myn-
dighet som dr programansvarig fér huvudprogram eller, betriffande
huvudprogrammen 4 och 5, delprogram.

For att genomféra verksamheten anviinds ett uppdragssystem. Inom de
anslag som beviljas av riksdagen meddelas uppdrag som avgrinsas med
hinsyn till indelningen i program och produktionsomraden. Uppdrag som
limnas av Kungl. Maj:t till produktionsmyndighet kallasprimérupp-
drag. Uppdrag som har en produktionsmyndighet eller annan verkstil-
lande myndighet som avsindare och en produktionsmyndighet eller
annan verkstillande myndighet som mottagare benimnssekunddr-
uppdrag.

Underindelningen av huvudproduktionsomridet Forskning och utveck-
ling i delproduktionsomriaden har flera berdringspunkter med den indel-
ning av forsknings- och utvecklingsverksamheten i grundforskning, tillim-
pad forskning och utvecklingsarbete som férekommer i nationell och
internationell forskningsstatistik.

Dens. k.grundforskningen brukar betecknas som ett syste-
maliskt och metodiskt sdkande efter ny kunskap och nya idéer utan
nigon bestimd tillimpning i sikte. Begreppet innefattar bade fri grund-
forskning utan inskrankning i forskningens inriktning och riktad grund-
forskning dir forskningens syfte &dr att ligga en grund som kan tidnkas ge
tillimpningar, vanligen inom eit visst omride. Den riktade grundforsk-
ningen utgdr siledes en del av den mélbundna forskningen. Delproduk-
tionsomradet Kunskapsuppbyggande forskning avser framst riktad grund-
forskning av betydelse for totalforsvaret.

Tilliampad forskning innebdr systematiskt och metodiskt
sdkande efter ny kunskap och nya idéer med en bestimd tillimpning i
sikte. Delproduktionsomradet Tillimpad, ej objektbunden forskning
motsvarar i stort vad som i officiell forskningsstatistik kallas tillimpad
forskning.
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Utvecklingsarbetet, slutligen, 4r ett systematiskt utnyttjan-
de av forskningens resultat for att dstadkomma nya produkter, nya
processer, nya system eller visentliga férbéttringar av existerande sidana.
Delproduktionsomradet Tillimpad, objcktbunden forskning, utveckling
och fors6k omfattar i huvudsak utvecklingsarbete i forskningsstatistikens
mening.

Den ej objektbundna forskningen (delproduktionsomridena 4.2 och
4.3) kan sédgas ha en mer langsiktig syftning genom att den bl. a. skall
tillhandahalla en del av det tekniskt-vetenskapliga beslutsunderlaget for
framtida objektbunden utvecklingsverksamhet (delproduktionsomridet
4.1).

Under huvudproduktionsomridet Forskning och utveckling redovisas
for budgetaret 1972/73 forsknings- och utvecklingsinsatser f8r forsvars-
dndaméal om sammanlagt ca 600 milj. kr. Hérav avser nira fyra femtedelar
objektbunden forskning och utveckling (delproduktionsomrade 4.1) med
direkt anknytning till férsvarets matericlanskaffning. Den objektbundna
forskningen och utvecklingen utférs huvudsakligen inom industrin pi
bestéllning av forsvarets matericlverk. Kostnaderna redovisas foretrides-
vis under de fOrsvarsgrensvisa huvudprogrammen. For huvuddelen av den
objektbundna forskningen och utvecklingen ir sdlunda férsvarsgrensche-
ferna programmyndigheter och materielverket produktionsmyndighet.

' Férsvarsforskningsutredningens forslag berdr frimst forsvarets forsk-
ningsanstalt, militirpsykologiska institutet, flygtekniska férsSksanstalten
samt vissa forsvarsmedicinska forskargrupper som delvis finansieras av
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen. Delegationen berors ocksé av
forslagen. Tillsammans har dessa enheter f. n. nirmare 1 900 anstillda
och en irsbudget av sammanlagt ca 140 milj. kr. De nimnda forsknings-
enheterna med undantag av flygtekniska férsoksanstalten samt i viss man
militirpsykologiska institutet och de forsvarsmedicinska forskargrupper-
na bedriver frimst ej objektbunden forskning. Kostnaderna f6r enheter-
nas verksamhet — med undantag av flygtekniska forsdksanstaltens — redo-
visas huvudsakligen under resp. myndigheters organisatoriska delprogram
inom huvudprogrammet Gemensamma myndigheter och funktioner. De
nimnda myndigheterna har bide program- och produktionsansvar f6r hu-
vuddelen av den ej objcktbundna forsvarsforskning som de bedriver.

Férsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt bildades ar 1945 genom en sammanslag-
ning av olika férsvarsforskningsenheter som hade tillkommit under 1930-
och 1940-talen. Anstalten hade vid starten ca 120 anstillda. Numera
svarar forsvarets forskningsanstalt med en arsomsiittning av dver 120 milj.
kr. och omkring 1 550 anstillda fér huvuddelen av den ej objektbundna
forskningen for forsvarsindamal.

Forskningsanstalten har enligt sin instruktion till uppgift att bedriva
forskning for forsvarsindamal, frimst inom de naturvetenskapliga, tek-
niskt-vetenskapliga och medicinska forskningsgrenarna i den mén sidan
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forskning inte ankommer pad andra myndigheter och institutlioner.

Verksamheten vid forskningsanstalten &r frimst inriktad pa tillimp-
ningar inom omridet konventionella vapensystem med tillhérande spa-
nings-, styrnings- och sambandsteknik samt pd skydd mot kirnstrids-
medel, biologiska och kemiska stridsmedel (ABC-stridsmedel). Betydande
insatser gors ocksd inom omridet planerings- och systemanalysmetodik.

En del av verksamheten utgdrs av kunskapsuppbyggande forskning
inom olika tillimpade vetenskaper och teknologier med sikte pa framtida
tillimpningar inom totalforsvaret. Vidare bedrivs tillimpad forskning i
direkt anslutning till ati sirskilda systemldsningar och komponenter tas
fram och viirderas. Detta sker i samarbete med berérda myndigheter
inom totalférsvaret. Dirvid deltar forskningsanstalten aktivt i det studie-
och utredningsarbete som bedrivs av de planerings- och anskaffningsan-
svariga myndigheterna inom totalfdrsvaret.

Forsvarets forskningsanstalt leds av en styrelse. Ledamo6ter av denna ir
chefen for anstalten, som ir styrelsens ordfdrande, och hogst dtta andra
ledamdter som Kungl. Maj:t utser sirskilt. Chef t6r anstalten 4r en
generaldirektor.

Forskningsanstalien dr organiserad pa fyra avdelningar och tvd byrier.
Avdelning 1 bedriver forskning huvudsakligen inom kemi, medicin och
biologi. Avdelning 2 bedriver foretriidesvis fysikalisk forskning med
anknytning till optik, detonik samt styr- och reglerteknik. Avdelning 3
bedriver forskning huvudsakligen inom teleteknik och elektronik. Avdel-
ning 4 bedriver forskning inom fysik och kemi, frimst med anknytning
till verkningar av och skydd mot kirnladdningar samt avseende material-
frigor. Vidare finns en planeringsbyri, i vars uppgifter ingir operations-
och systemanalys och dirmed sammanhingande forskning och metodut-
veckling samt central sammanhallning av forskningsplanering, kontakt-
och informationsverksamhel. Slutligen finns vid anstalten en administra-
tiv byrd. Forskningsanstaltens organisalion framgir av en tabld som torde
fa fogas till statsridsprolokollet i detta irende som bilaga 1.

Forskningsanstaltens verksamhet budgeteras till sin huvuddel, ca 90 %,
pa primidruppdrag under fjirde huvudtiteln. For planering, budgetering
och redovisning av verksamheten tillimpar forskningsanstalten ett internt
programbudgelsystem. [ detta fordelas forskningsinsatserna under del-
programmet Foérsvarets forskningsanstalt pa programelement som ankny-
ter till olika tekniska tillimpningsomraden inom totalférsvaret.

Programelementen idr féljande, nimligen
— A-skyddsteknik,

— B-skyddsteknik,

— C-skyddsteknik,

-— Ammunitions- och vapenteknik,

-- Stridslednings-, informations- och styrteknik,
— Fordons- och farkositeknik,

— Tillf6rlitlighets- och férsérningsteknik,

— Humanteknik och

— Overgripande studier och utredningar.
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Forskningsuppdrag under programelementen fordelas inom forsknings-
anstaltens resursorganisation, som under avdelningsnivian 4r uppdelad i
institutioner. Institutionerna har vanligen sin kompetens forlagd till
fackomriden som omfattar olika grundliggande vetenskaps- och teknik-
omraden. Anstaltens insatser inom ett tekniskt tillimpningsomrade
(programelement) byggs i regel upp av insatser frin ett flertal fackomra-
den och dirmed forskningsinstitutioner, Detta dterspeglar verksamhetens
tvirvetenskapliga karaktir.

Huvuddelen av forsvarets forskningsanstalt har lokaler inom kvarteret
Garnisonen i1 Stockholm i nira anslutning till de centrala staber och
férvaltningar som anstalten samarbetar med. Andra delar av forskningsan-
staltens verksamhet 4r forlagda till laboratorier och férséksomriaden i
Ursvik norr om Stockholm (avdelning 1 och delar av avdelning 4) och
Grindsjén sydost om Stockholm (delar av avdelning 2). Dirutdver
forfogar anstalten &ver ett antal forsdksstationer som har byggts upp dér
sirskilda krav pa omrédets karaktir har forelegat, exempelvis for antenn-
provningar, hydroakustik m. m. I detta sammanhang b6r dven nimnas
den seismologiska multipelstation f6r detektionsseismologisk forskning
och internationellt datautbyte som forskningsanstalten har byggt upp
och driver utanfér Hagfors pa sarskilt uppdrag av Kungl. Maj:t.
Verksamheten foreslas fr. o. m. budgetaret 1973/74 finansieras frin tred-
je huvudtiteln (prop. 1973:1 bil. 6 s. 42).

Forskningsanstalten forfogade 4r 1971 6ver en lokalyta om samman-
lagt ca 75 000 m?. Anstalten har vidare sirskilda forséksomriden. I Urs-
vik och Grindsjén disponerar anstalten silunda markomraden om totalt
ca 8 km?.

Forsvarets forskningsanstalt har en stor instrumentutrustning som ir
anpassad till de tillimpningsomraden anstalten arbetar inom. Forsknings-
anstalten forfogar vidare &ver omfattande stdd-- och serviceresurser for
forskningsverksamheten.

Forskningsanstalten bedriver en omfattande informations-, kontakt-
och utbildningsverksamhet. En viktig del av kontakt- och informations-
verksamheten utférs genom att anstaltens personal medverkar i arbets-
grupper inom olika totalférsvarsmyndigheter. Genom direkta kontakter
mellan personal vid forskningsanstalten och olika avnimarmyndigheter
dverfors silunda fortlépande specialistkunnande och forskningsresultat
utdver vad som kommer till uttryck i formella, skriftliga rapporter o. d.
Omvint bidrar de informationer som byts vid personliga kontakter
mellan anstaltens forskare och handliggande personal vid olika myndig-
heter inom totalférsvaret till att den l6pande forskningsverksamheten
anpassas till avnamarnas behov.

Bredden och omfattningen péa forskningsanstaltens verksamhet gor att
anstaltens kontakter med andra forskningsorgan berdr ett stort antal
vetenskaps- och teknikomraden. Under &r 1971 lade anstalten ut 73
uppdrag till universitet och hdgskolor och till andra statliga forsknings-
institutioner. Uppdragens totala kostnad var ca 3,5 milj. kr. eller omkring
3 % av anstaltens omsittning.
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Utdver uppdragen till olika forskningsinstitutioner hade fOrsvarets
forskningsanstalt ar 1971 uppdrag utlagda pa ett 40-tal industrier och
konsulter inom och utom landet till en totalkostnad av ca 2,8 milj. kr.

De formelia uppdragen inglr i ett samarbetsnit av delvis informell art,
Utover de fall ddr direkt samarbete bedrivs torde sédlunda flertalet
forskare uppritthalla nigon form av kontakt med universitets- och
hégskoleinstitutioner.

Myndigheter och féretag utanfor forsvarssektorn har under budgetaret
1971/72 lagt ut uppdrag till forskningsanstalten om tillsammans ca 4,8
milj. kr. Av detta belopp kommer drygt hilften fran styrelsen for teknisk
utveckling och olika forskningsrad.

Forskningsanstaltens kontakter med forsvarsindustrin dr omfattande.
Flertalet industrikontakter beror pé olika uppdrag som forsvarets mate-
rielverk ligger ut pa berdrda industrier.

Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten tillkom &r 1940. Anstalten inordnades
under férsvarsdepartementet ar 1963 efter att tidigare ha sorterat under
handelsdepartementet. F. n. har anstalten omkring 250 anstéllda och en
arsomsittning av ca 20 milj. kr.

Flygtekniska forsoksanstalten skall enligt sin instruktion frimja ut-
vecklingen av flygtekniken inom landet och mot ersdttning bedriva
flygteknisk forsknings- och forsdksverksamhet.

Verksamheten har sin tyngdpunkt forlagd dels till aerodynamisk
forsknings- och provningsverksamhet avseende utformningen av lyftande
och kontrollerande element i flygplan och robotar, dels till halifasthets-
teknisk forsknings- och provningsverksamhet frimst avseende s. k. hog-
héllfasta littkonstruktioner. Som stéd fér nimnda verksamheter gér
anstalten dven betydande insatser inom angrinsande mittekniska omré-
den.

Flygtekniska forsoksanstalten leds av en styrelse. Ledamoter av denna
ir chefen for anstalten, som &ir styrelsens ordférande, och sex andra
ledamoter som Kungl. Majit utser sirskill. Chef foér anstallen dr en
generaldirektor.

Flygtekniska forsoksanstalten dr organiserad pid ett kansli och fyra
avdelningar, niamligen aerodynamiska avdclningen, halifasthetsavdelning-
en, mittekniska avdelningen och driftavdelningen.

Mindre 4n en tiondel av anstaltens verksamhet budgeteras pd primir-
uppdrag under fjirde huvudtiteln. Omkring tva tredjedelar finansieras
genom sekundiruppdrag fran forsvarets materielverk, delvis kanaliserade
genom de industrier som &r engagerade i aktuella flygplanprojekt.
Ombkring en fjirdedel av forsbksanstaltens verksamhet utgors av forsk-
nings- och provningsuppdrag utan férsvarsanknytning frin industrier,
forskningsrdid m. fl. Huvuddelen av anstaltens verksamhet for férsvars-
dndamal kan betecknas som tillimpad, objekibunden forskning direkt
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knuten till del utvecklingsarbete pd beslutade flygplonprojekt som pagar
inom svensk flygindustri.

Flygtekniska forsdksanstalten 4r i sin helhet lokaliserad till Bromma.
Anstalten forfogar 6éver huvuddelen av landets vindtunnlar. Vidare har
anstalten de sidrskilda instrument och verkstadstekniska resurser som
behovs for den acrodynamiska och hillfasthetstekniska verksamheten.

Av vad som sagts om verksamhetens inriktning och finansiering
framgar atlt férsdksanstulten har ett niira samarbete med svensk industri
och berdrda tekniska sukorgan inom huvudavdelningen for flygmateriel
vid forsvarcts matericlverk. Anstalten har vidare nira Kontakter med
institutionen for flygteknik vid tekniska hogskolan i Stockholm och med
internationella vetenskapliga organ inom det flygtekniska omradet.

Fortifikationsforvaltningens forskningsbyra

Vid fortifikationsférvaltningen finns cn sirskild forskningsbyri som ir
direkt understilld generaldirektdren. Forskningsbyrian har utvecklats ur
den forskningsscktion som inrittades inom déivarande befistningsbyrin
vid férvaltningens tillkomst dr 1948. Forskningsbyrin har f. n. ett 30-lal
anstiillda och en drsomsiittning av ca 2 milj. kr. Verksamheten finansieras
genom primdruppdrag till fortifikationsférvaltningen.

Forskningsbyrin bedriver frimst byggnadsteknisk forskning som syftar
till att ge underlag fér dimensionering av sdvil hela befistningsanliggning-
ar som olika komponenter i dessa i anslutning till den projekterings- och
konstruktionsverksamhet som bedrivs vid forvaltningens befistningsav-
delning. Forskningsbyrin dr lokaliserad till fortifikationsfdrvaltningens
lokaler i kvarteret Kavalleristen i Stockholm samt till en férséksplats i
Rosersberg norr om Stockholm. I Roscrsberg forfogar byran bl a. ver
en stor s. k. stotvagstub fér prov av olika komponenters motstidndskraft
mot stotvagor av den typ som férekommer frin sivil konventionella
laddningar som kiirnladdningar.

Militarpsykologiska institutet

Militirpsykologiska institutet inrittades ir 1955 genom en samman-
liggning av verksomhet som tidigare bedrevs f&rsvarsgrensvis. Institutet
har f. n. ett 50-tal anstdllda (varav ett 20-tal korttidsanstidllda) och en
arsomsiittning av ca 3,5 milj. kr. Verksamheten budgeteras till omkring
tvd (redjedelar pd primiruppdrag under fjirde huvudtiteln och till
omkring en tredjedel pa sckundiruppdrag fran olika myndigheter inom
forsvaret.

Enligt sin instruktion leder institutet under G&verbefiilhavaren den
militirpsykologiska verksamheten inom Krigsmakten och bedrver till
detta fackomride horande forskning och tilimpningsverksamhet.

Institutets verksumhet 4r till en del dirckt inriktad pa tillimpningar
inom den psykologiska urvals- och prévningsverksamheten inom krigs-
makten. Institutet har fackansvar for denna verksamhet. Vidare bedriver
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institutet viss bioteknologisk forskning i anknytning till utformningen av
vapen och annan Krigsmateriel. Institutet utfdr ocksa vissa sociologiska
undersékningar bland f3rsvarets personal,

Chef {or militarpsykologiska institutet 4r en militiréverpsykolog.
Institutet dr organiserat pa fyra avdelningar, en administrativ, en allmiin,
en provnings- och ¢n psykoteknologisk avdelning. Institutet dr lokaliserat
till Stockholm men skall enligt beslut av riksdagen (prop. 1971:29, InU
[971:15, rskr 1971:196 ) flyttas till Karistad dr 1976.

Forsvarsmedicinsk forskning

Som tidigare har nimnts bedriver forsvarets forskningsanstalt viss
forskning av medicinsk och biologisk karaktir, frimst med anknytning
till skyddet mot ABC-stridsmedel.

Nuvarande organisation tor den forsvarsmedicinska forskningen utan-
for forsvarets forskningsanstalt tillkom ar 1963. bl. a. pd grundval av
forslag fran forsvarsmedicinska forskningsutredningen. Enligt 1963 ars
organisation ir ansvaret for sumordning och finansiering av den fdrsvars-
medicinska forskningen utanfér forskningsanstalten delat mellan tvd
organ, nimligen forsvarsmedicinska forskningsdelegationen, som lyder
under férgvarsdepartementet, och fdrsvarsmedicinska sektionen inom
statens medicinska forskningsrdd, som lyder under utbildningsdeparte-
mentet.

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen har till uppgift att planers,
samordna och finansiera den tillimpade férsvarsmedicinska forskningen.
[ delegationen ingdr generallikaren. civilférsvarsdverlikaren samt féretrd-
dare for overbefilhavaren, socialstyrelsen, forsvarets forskningsanstalt
och den allminmedicinska forskningen. Delegationen férdelar ett arligt
anslag till foérsvarsmedicinsk forskning om f. n. 3.5 milj. kr. Med dessa
medel stoder delegationen férsvarsmedicinsk forskning dels i form av
projeklanslag till forskare och forskargrupper vid universitet och hdgsko-
lor m. m., dels i form av anslag till fyra forskargrupper som ir knutna till
staber och férvaltningsmyndigheter inom krigsmakten. Dessa myndighe-
ter bidrar ocksi till finansieringen av gruppernas verksamhet. Grupperna
dr armémedicinska forskargruppen i Stockholm, navalmedicinska forskar-
gruppen vid marinens dykerikontor i Stockholm, flygmedicinska institu-
tionen vid fOrsvarets matcrielverks forsokscentral i Malmsldtt samt
militirmedicinska undersokningscentralen i Stockholm, som lyder under
forsvarets sjukvardsstyrelse. Gruppernas verksaumhet dr frimst inriktad pi
fysiologiska och bioteknologiska frigor som ir specifika fér arbetsmiljo
och arbetsuppgifter inom olika delar av férsvarct under krig och i fred.
Delegationens anslag finansicrar ett 25-tal arvodestjinster vid de ndmnda
grupperna inom forsvaret och ett 30-tal tjiinster vid andra forskargrupper,
huvudsakligen vid universitet och hégskolor.

Statens medicinska forskningsrdd forfogar for budgetaret 1972/73
OGver ett sdrskilt anslag till f6érsvarsmedicinsk grundforskning om
4 370 000 kr. som redovisas under dttonde huvudtiteln. Anslaget fordelas
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genom radcts férsvarsmedicinska sektion. 1 sektionen ingdr bl. a. general-
likaren samt foretriadare for civilforsvarsstyrelsen, forsvarets forsknings-
anstalt, foérsvarsmedicinska forskningsdelegationen samt for ridets all-
minmedicinska sektion. Forskningsriadets forsvarsmedicinska sektion och
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen har ett gemensamt arbetsut-
skott fér beredning av samarbets- och samordningsfrigor.

Statens medicinska forskningsrad stéder férsvarsmedicinsk grundforsk-
ning frimst inom omradena flyg- och navalmedicin, toxikologi, bakterio-
logisk bioteknik, chock- och brinnskadeforskning samt experimentell
psykologi. Inom dessa omrdden har rddet inrittat fasta forskargrupper
med sammanlagt ett 40-tal anstdllda. Dirutéver finansierar forsknings-
rddet genom projektanslag forskning vid olika universitets- och hogskole-
institutioner m. m.

Férutom den foérsvarsmedicinska forskning som bedrivs med stéd frin
radet och delegationen samt vid forsvarets forskningsanstaltl svarar statens
bakteriologiska laboratorium for tillaimpad forskning kring skydd och
beredskap mot epidemicr, bl. a. med anknytning till skydd mot B-strids-
medel. Laboratoriet har innevarande budgetar ett anslag om 1 225 000
kr. for forsvarsmedicinsk verksamhet. Anslaget redovisas under femte
huvudtiteln. Foér verksamheten finns vid laboratoriet inriittade tva enhe-
ter med sammanlagt tio tjinster.

Owrig forskning

Militdrhistorisk forskning bedrivs vid militdrhistoriska avdelningen vid
militdrhdgskolan i Stockholm och vid universitet och hdgskolor med stdd
av militdrhistoriska forskningsdelegationen. For verksamheten har nimn-
da enheter for budgetiret 1972/73 budgeterat ca 700 000 kr., varav
100 000 kr. fordelas av delegationen.

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar bedriver och stdder viss
forskningsverksamhet med anknytning till problem inom opinionsbild-
ning och -mitning samt masskommunikation och propagandaanalys. For
denna verksamhet disponerar nimnden ctt anslag av 360 000 kr. for
budgetaret 1972/73.

Forsvarets brevskola utvecklar och framstiller utbildningshjilpmedel
for forsvaret och bedriver i samband didrmed tillimpad forskning inom
det utbildningsteknologiska omridet. For budgetiret 1972/73 har brev-
skolan budgeterat 55 000 kr. f6r dndamaélet.

Nuvarande former for inriktning och samordning m. m.

Enligt gillande instruktion skall 6verbefdlhavaren i samrid med forsva-
rets forskningsanstalt och andra berérda myndigheter planligga den
huvudsakliga inriktningen av forskningen vid krigsmakten. Samordningen
av den langsiktiga forskningsplaneringen sker frimst i samband med de
s. k. stora rullningarna av férsvarets ldngsiktsplaner, dvs. i anknytning tiil
den stora rullning av forsvarets perspektivplaner som enligt férsvarets
planerings- och programbudgetsystermn normalt avses ske vart fjarde ar.
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Vid rullningen av forskningsanstaltens forskningsplaner sker dirvid ett
omfattande samrad mellan anstalten samt staber, forvaltningar och andra
myndigheter inom totalforsvaret. Detta samridd har kommit att innefatta
konferenser och sammantriden mellan féretridare for forskningsanstal-
ten och dess avnimare pa ett flertal nivder, frin tekniskt beredande
nivder till verkschefsnivd. Med ledning av vad som har kommit fram
under en stor rullning av forskningsanstaltens forskningsplaner meddelar
6verbefilhavaren i samradd med civilférsvarsstyrelsen och Gverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar rekommendationer till anstalten f6r inriktning av
forskningsverksamheten under den nidrmaste programplaneperioden. For-
svarets forskningsanstalt inger i enlighet med sin instruktion anslagsfram-
stillning genom Overbefdlhavaren. Anslagsframstillningen grundas pa
6verbefdlhavarens direktiv med allminna riktlinjer f6r framstéllningama.

Pa i princip motsvarande sitt som forskningsanstalten har militdrpsy-
kologiska institutet att vid planldggningen av sin verksamhet och upprit-
tandc av anslagsframstillning folja Overbefilhavarens direktiv med all-
ménna riktlinjer f6r verksamheten.

Prioriteringen och inrikiningen av den fOrsvarsmedicinska forskning
som finansieras av statens medicinska forskningsridd och forsvarsmedicins-
ka forskningsdelegationen sker bl. a. pd grundval av flerariga behovspla-
ner som utarbetats av forsvarets sjukvardsstyrelse enligt overbefilhava-
rens direktiv och i samband med staber och forvaltningar.

Den objektbundna forskning och utveckling som bedrivs i anslutning
till materielanskaffningen for férsvaret samordnas till sin huvuddel av
forsvarets materielverk. Materielverket har dirvid att f6lja de direktiv och
anvisningar som utfirdas av 6verbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna.
Férsvarets materielverk svarar ocksd for samordningen av den flygteknis-
ka och skeppstekniska forsvarsforskningen liksom av forskningen rérande
markfordon. Frimst inom det flygtekniska omriddet har dirvid genom
materielverket finansierats dven periodiska insatser for forskning av ej
objektbunden karaktir.

Civilférsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden f6r psykologiskt férsvar
och dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar ansvarar enligt sina instruktio-
ner {6r erforderlig forskning inom sina resp. verksamhetsomréden. Sam-
ordning med krigsmaktens forskning sker bl.a. genom att ndmnda
myndigheter utom beredskapsnimnden dcltar i de samrad som ingér i
planeringen av forskningsanstaltens verksamhet.

Forsvarsforskningsutredningens principforslag
Utgéngspunkter

Utredningen konstaterar att sambandet mellan forsknings- och utveck-
lingsinsatser samt ekonomisk stytrka och tillviixttakt har tilldragit sig stort
intresse i den ekonomiska och politiska debatten under 1960-talet. Det
har uppstatt ett 6kat medvetande om betydelsen av starka forsknings-
och utvecklingstillgingar effektivt kopplade till motsvarande industriella
produktionsférmiga. Ett lands tillgdngar i dessa avseenden har enligt
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utredningen kommit att betraktas som verktyg av stor betydelse fér att
forverkliga olika nationella mal, bl. a. i friga om politisk och ckonomisk
handlingsfrihet. Utredningen framhaller vidare att den sedvanliga synen
pa forskning, teknisk utveckling, marknadsféring och produktion som
sinsemellan forhallandevis artskilda verksamheter allimer har kommit att
ifragasittas. Milinriktad forskning — dven av grundliggande natur — och
systematiskt utvecklingsarbete har kommit att framstd som viktiga
hjdlpmedel i den langsiktiga planeringen av olika aktivitetcr badde inom
den offentliga och den enskilda sektorn.

Om efterkrigstidens utvidgade forskning och den tekniska utvecklingen
betraktas med utgingspunkt i vilka drivkrafter som har stitt bakom
utvecklingen i stort konslaterar utredningen att behovet av avancerad
teknisk utrustning for militdra dndamal har spelat en framtridande roll
vid sidan av de ekonomiska malsittningarna. Forsvarsforskningens centra-
la roll i den tekniska utvecklingen &terspeglas i fordelningen av de natio-
nella forsknings- och utvecklingsinsatserna pi skilda samhillsomriden. |
ett stort antal linder svarar salunda f6rsvaret i dag f6r mellan en femtedel
och hilften av de totala forsknings- och utvecklingsinsatserna. Bland
mindre och medelstora linder intar Sverige cn tédtplats i friga om
férsvarsforskningens andel av de totala forskningsanslagen.

Forskning och utveckling for férsvarsindamal utgdr siledes ett viktigt
inslag i den maélinriktade och tillimpade forsknings- och utvecklingsverk-
samheten. Huvuddelen av insatserna inom forsvarsforskningen avser s. k.
objektbunden materielutveckling, vanligen forlagd till industrin och med
stark koncenlration till vissa branscher. En inte obetydlig del bestiar dock
av avancerad teknisk-naturvetcnskapﬁg forskning, som bedrivs i sirskilda
laboratorier eller vid civila forskningsinstitutioner.

I fraga om sambandet mellan férsvarsforskningen och sikerhetspoliti-
ken konstaterar utredningen att Sveriges alliansfria politik medfdr behov
av cn hdg forsvarspolitisk ambitionsnivd. Den vilja till oberoende som
ligger i de sdkcrhetspolitiska mal som har angetts av statsmakterna
forutsidtter bl. a. att Sverige kan utforma, bygga upp och underhilla sitt
totalforsvar utan stéd fran andra linder. Egen tillverkningskapacitet nir
det giller hogt utvecklad férsvarsmateriel och en didremot svarande
kunskapsniva dr enligt utredningen en férutsittning for att nd dnskad
handlingsfrihet i forhéllande till olika politiska blockbildningar. Detta
giller dven om vi i fredstid véljer att k6pa materiel utomlands i stillet for
att sjdlva tillverka den. Totalférsvarsinriktad forskning och utveckling dr
sdlunda enligt utredningen ett av medlen f6r att uppna de siikerhetspoli-
tiska mal som har angetts av statsmakterna.

Utredningen har inte haft anledning att behandla de avvigningspro-
blem som foreligger vid fordelningen av resurser mellan férsvarssektorn
och andra sektorer av samhillet. Vid den interna forsvarsplaneringen, dvs.
vid fordelningen av resurser inom forsvarssektorn for olika dndamdl,
utgir man enligt utredningen frin de resursramar som statsmakterna har
angett som utgangspunkt for planeringen under en viss tidsperiod.
Forsvarsforskningsprogrammets inriktning och omfattning bestims i fors-
ta hand av forsvarets behov av forskning f6r att kunna uppfylla gillande
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mal for sikerhets- och forsvarspolitiken. Avvigningen av forskningspro-
grammet sker dirfér enligt utredningen primirt inom ramen fér hela
férsvarsprogrammet och giller storleken av de resurser som skall avsittas
for forskning, vars syfte dr att ge styrka och handlingsfrihet pa lang sikt,
jamfért med atgirder som syftar till kortsiktig styrka. En direkt avviig-
ning av forsvarets forskningsprogram mot andra samhillssektorers forsk-
ningsprogram och mot den fria grundforskningen framstir dirfor knap-
past som meningsfull enligt utredningen. Vilka produktionsresurser som
bodr anviindas for i forsta hand forsvarsforskning kan didremot, konstate-
rar utredningen, bli féremal for Svervdganden av allmint forskningspoli-
tisk natur som siktar bl.a. till bdsta mojliga utnyttjande av landets
samtliga forskningsresurser for olika samhéllsbehov. Sadana Gverviganden
rérande anvindningen av olika forskningsresurser péd ling och kort sikt
far dock enligt utredningen inte innebidra en omprioritering av de
lingsiktiga mélen inom resp. samhillssektor vilka har fastlagts i andra,
6verordnade sammanhang.

Denna syn péd samspelet mellan olika samhillssektorers forskningspro-
gram och mer allmiint forskningspolitiska éverviiganden om uppbyggna-
den och utnyttjandet av olika forskningsresurser utgor enligt utredningen
en vikiig utgdngspunkt for att bedéma olika organisatoriska 16sningar av
ansvarsfordelningen inom forsvarsforskningen.

Utredningen framhéller vidare att forsvarsforskningens férstahandsroll
som ett medel atl forverkliga de sdkerhetspolitiska malen givetvis inte fir
innebira att den avskdrmas fran annan forsknings- och utvecklingsverk-
samhet i landet. Denna fraga bodr ses bl.a. mot bakgrund av att
forsvarsforskningen under en foljd av 4r har svarat for en avsevird del av
de sammanlagda forsknings- och utvecklingsinsatserna inom landet. Ut-
redningen pdpekar dirvid bl. a. att en fdljd av framfor allt den objekt-
bundna utvecklingens stora omfattning dr att forsvarssektorn har bidragit
till att bygga upp hogt utvecklade resurser fér forskning och utveckling
inom industrin. Utredningens kontakter med fdretag som har fatt
betydande uppdrag fran férsvarct tyder pa att forsvarsbestallningarna har
haft stor inverkan p& den allminna kunskapsnivin och dirmed pa
konkurrenskraften i dessa foretag. Detta torde cnligt utredningen gilla
dven ett stort antal mecd- och underleverantdrer som har deltagit i de
storre forsvarsbestidllningarna. Bestdllningarnas viktigaste dterverkningar
beddms av utredningen vara indirekta, t.ex. allmint Gkad teknisk
formaga och 6kat administrativt kunnande.

Utredningen konstaterar vidare att forsvarssektorn, vid sidan av att
bygga upp egna forskningsorgan som férsvarets forskningsanstalt, har
aktivt frimjat forskningen bl. a. vid universitet och hdgskolor sumt vissa
sirskilda forskningsinstitut. Den férsvarsmedicinska forskningen dr salun-
da huvudsakligen férlagd till universitel och hdgskolor. 1 nagra fall har
stddfinansiering frin forsvaret i anslutning till olika forsknings- och
utbildningsbehov bidragit till att hdgskoleinstitutioner har inriittats snab-
bare in som annars hade varit mojligt.

Mot bakgrund av férsvarsforskningens betydande andel av de samman-
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lagda forskningsinsatserna i landet och behovet att hushélla med vira
begrinsade forsknings- och utvecklingsresurser finns det enligt utredning-
en bade samhillsekonomiska och teknisk-vetenskapliga motiv for att sa
langt mdjligt samordna resurserna for forsvarsforskning och annan forsk-
ning. Ett viktigt inslag i forskningspolitiken maste, framhéller utredning-
en, alltid vara frigan om hur kvalificerad teknisk-vetenskaplig personal
och dyrbar forskningsapparatur skall utnyttjas for skilda dndamal i
samhillet. Om sidana resurser kan utnyttjas samtidigt f6ér flera samhiills-
uppgifter bor mdjligheterna tas till vara av ekonomiska skil. En sidan
samordning kan dessutom enligt utredningen verksamt bidra till att skapa
stérre och fran samlad kompetens- och produktionsekonomisk synpunkt
mer slagkraftiga forskningsenheter vid hégskolor, andra statliga institutio-
ner och foretag i landet.

Rent produktionsekonomiska rationaliseringsstrivanden med utgangs-
punkt i ett samordnat utnyttjande av bl. a. vetenskaplig utrustning far
emellertid enligt utredningen vigas mot dé eventuella nackdelarna med
en 6kad splittring i mélinriktningen hos olika forskningsenheter. Detta
anses sirskilt behova beaktas vid verksamhet av nyskapande karaktidr, dir
ingdende kdnnedom om avndmarnas problem och behov utgor ett viktigt
inslag i den kvalificerade personalens kunnande. Utredningen pekar i
anslutning hirtill pd personalens stora betydelse nir det giller den ej
objektbundna forsknings- och utvecklingsverksamheten f6r forsvarssek-
torn. Saledes dverstiger exempelvis forskningsanstaltens arliga personal-
kostnader det sammanlagda anskaffningsvirdet av anstaltens instrument-
uppsittning. Detta utesluter inte att vissa omrdden, t.ex. flygteknisk
forskning, kriver omfattande instrumentinvesteringar.

Forsvarsforskningens samband med férsvarsplaneringen
Férsvarsforskningens syften

Utredningen konstaterar att sambandet mecllan forskning, utveckling
och planering fortldpande har forstirkts inom det svenska férsvaret.
Senast har detta kommit till uttryck i det nya planerings- och program-
budgetsystemet. Denna utveckling har enligt utredningen medfért att for-
svarsforskningens uppgifter i totalférsvaret har kunnat bestimmas och av-
griansas allt bittre.

Utredningen har mot denna bakgrund funnit det nddviandigt att i sitt
forsta delbetinkande timligen utforligt berdra vissa frigor i anslutning
till planeringssystemet, som inte tidigare har behandlats i annat samman-
hang och som utredningen har beddmt vara av stor betydelse for att
belysa sambandet mellan planeringsverksamhet och forskningsinsatser.
Utredningen har didrvid som en utgingspunkt for sina &verviganden
funnit det limpligt att skilja mellan tre huvudsyften fér forsvarsforsk-
ningen enligt féljande.

1. Forskning som syftar till att ge underlag fér att nirmare bestimma
totalfdrsvarets mal.



Prop. 1973:88 17

2. Forskning som syftar till att ange och dskadliggora olika handlingslin-
jer for att nd dessa mal och till att ge underlag for val mellan handlings-
linjerna.

3. Objektbunden forskning och utveckling for att sikerstilla att mélen
kuan forverkligas i enlighet med beslulade handlingslinjer.

Till forsvarsforskning med huvudsyfte 1 hidnfér utredningen miljé-
studier och studier av detl svenska samhillets forindring samt prognos-
och forskningsverksamhet som hidnger samman med dessa studier, dvs.
verksamheter som skall ge underlag bl. a. fér statsmakternas stéllnings-
taganden till malen for forsvaret pa lang sikt. Forsvarsforskning med
huvudsyfte 2 utgdrs enligt utredningen av studier, forskning och tekniskt
utvecklingsarbete som avser bl. a. att ge underlag for att inventera och
fortidpande ange alternativa sammansittningar av det framtida férsvaret
och dess skilda delar, t. ex. olika vapensystem. Till f6rsvarsforskning med
huvudsyfte 3 hdnfér utredningen tekniskt utvecklings- och konstruk-
tionsarbete i traditionell mening liksom utveckling av urvals- och utbild-
ningsmetodik m. m., allt med anknytning till enhecter i f&rsvarets krigs-
eller fredsorganisation fér vilka beslut finns om anskaffning (uppsitt-
ning).

Avvigningsprogrammet Allmdn férsvarsforskning

En viktig avviigningsfriga vid planering och budgetering inom férsvaret
dr enligt utredningen att férdela resurserna mellan insatser som kan ge
stérsta mojliga operativa styrka under en kommande programplaneperiod
och insatser som syftar till 6kad anpassningsfdrméga och ddrmed 6kad
handlingsfrihet i framtida beslutssituationer. Graden av handlingsfrihet
vid ett framtida beslutstillfiille bestims dels av det antal handlingsalterna-
tiv som da finns, dels av hur vil de olika alternativens méjliga féljder har
beskrivits. En hog grad av handlingsfrihet i forsvarsplaneringen kan
sdlunda enligt utredningen i de flesta fall uppnis endast med stéd av
underlag som utgdr resultatet av flera ars studic-, forsknings- och
utvecklingsarbete. Det finns dirfor enligt utredningen anledning att vid
avvigning av insatserna f8r olika verksamheler inom f{Orsvarel skilja
forskningsuppgifter som syftar tili 6kad anpassningsférméiga och hand-
lingsfrihet pd siki, dvs. forskning med huvudsyftena 1 och 2, frin
objektbunden forskning och utveckling med huvudsyfte 3. Utredningen
finner starka skil fér att studie-, utrednings- och forskningsverksamhet
med huvudsyftena 1 och 2 fors samman till ett avvigningsprogram
Allmiin forsvarsforskning,

En betydelsefull friiga dr enligt utredningen hur avvigningsprogrammet
Allmiin forsvarsforskning skall avgrinsas fran planeringsverksamheten.
Enligt utredningens mening bor i avvigningsprogrammet ingéd att ta fram
huvuddelen av underlag och metoder for perspektivplaneringen. Slutlig
virdering och sammanstéllning av detta underlag i samband med utarbe-
tandet av perspektivplaner for totalférsvarets olika delar bor riknas till
planeringsverksamhet och darfor falla utanfér programmet.

En annun viktig grinsdragningsfriga tinns enligt utredningen mellan
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avviagningsprogrammet Allmin férsvarsforskning och den objektbundna
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Utredningen framhaller hiirvid-
lag att avgrinsningen exempelvis kan anknytas (ill vissa beslutspunkter
vid beredningen av olika anskaffningsirenden.

Utredningen diskuterar olika faktorer som har betydelse for forsvars-
forskningens inriktning och dimensionering och dessa faktorers samband
med malen for var siikerhets- och forsvarspolitik. Utredningen framhiller
ddrvid bl. a. att en hdg ambitionsnivd for fOrsvarsplaneringen i form av
krav pd anpassningsférmiga hos férsvaret och dirmed sammanhingande
handlingsfrihet i det lingsiktiga perspcktivet stiller krav pd en hog
ambitionsnivd inom avvigningsprogrammel Allmin fdrsvarsforskning.
Det ir dirvid enligt utredningen bl a. friga om atli genom studier,
forskning och tekniskt utvecklingsarbefe sikerstilla att de vapensystem
som skall ingd i den framtida fOrsvarsorganisationen utformas med tanke
pd dennas anpassningsforméga. Det kan ocksd enligt utredningen vara
friga om att minska ett sikecrhetspolitiskl risktagande genom att mdta
vissa typer av tinkbara hot (angreppsfall) frimst genom en hég bered-
skapsnivé i friga om studier, forskning, utveckling och planering bl. a.
med hidnsyn till de resursbegrinsningar som har angetts av statsmaktema
for en viss pluneringsperiod.

Bl. a. mot bakgrund av det nyss anférda drar utredningen slutsatsen att
en relativt schablonmissig inriktning och dimensionering av forsvarsforsk-
ningen i forhallande till mal och resursinsatser for Ovriga avvignings-
program inte dr limplig. Utredningen framhaller vidare att sndvt kvantita-
tiva ekonomiska lonsamhetskriterier dr vanskliga art tillimpa vid inrikt-
ning och dimensionering av stora delar av avvigningsprogrammet Allmin
forsvarsforskning, vars resultat skall ulnyttjas pid ling sikt och dir
resultatvirdet skall siittas 1 samband med olika former av sikerhetspoli-
tiskt risktagande.

Program- och produktionsansvar fir forsvarsforskningen

Mot bakgrund av att forsvarets planerings- och programbudgetsystem
arbetar med begreppen program- och produktionsansvar for att beskriva
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter finner utredningen behov
av att ndrmare bestimma dessa ansvarsbegrepp for forsvarsforskningen.

I friga om programansvarct diskuterar utredningen fOrsvarsdeparte-
mentets och olika totalfdrsvarsmyndigheters behov av att, som avniimare
till forskningsresultalen, kunna paverka inriktning och omfattning av
olika delar av avvigningsprogrammet Allmin f&rsvarsforskning, Med
hiinvisning till det stora antalel sidana avnimarmyndigheter och till
hittillsvarande erfarenheter frin forskningsanstaltens forskningsplanering
anser utredningen att férsvarsforskningsprogrammets inrikining och om-
fattning bor bestimmus genom ett samridsforfarande av térhandlings-
karaktdr mellan ber6rda avndmarmyndigheter och forskningsorgan. Sam-
radsforfarandet skall ge en bulanserad avvigning av forsvarsforsknings-
programmet bl. a. avsecnde de sidkerhetspolitiska mélen och milen fér
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totalfdrsvaret, den 6nskvirda balansen mellan 16nsamhetsbeddmningar pé
lang och kort sikt, olika avnimarmyndighceters sirskilda behov samt det
internationella kunskapsliget och tillgingliga forskningsorgans kapacitet
och kompetens i nuliget och pa sikt.

En myndighet kan dirvid enligt utredningen tilldelas ansvaret att hélla
samman detta samridsforfarande mellan avnimarmyndigheter och forsk-
ningsorgan, dvs. rullningen av avviigningsprogrammet. Detta kan ocksi
kombineras med att myndigheten har organisatoriskt pro-
gramansvar, dvs. ir programmyndighet {6t stdrre eller mindre delar
av den verksamhet som ingir i avvigningsprogrammet. Det organisato-
riska programansvaret innebir enligt utredningen for det forsta att
programmyndigheien — efter de riktlinjer for plancringen som anges av
Kungl. Maj:t — skall styra férdelningen av myndighetens del av avvig-
ningsprogrammets forskningsmingd inom programplanernas tidsperspek-
tiv i form av uppdrag péd olika produktionsorgan inom och utom
forsvarssektorn. For det andra innebir programansvarel att program-
myndigheten skall limna in anslagsframstillning med programplan fér
berdrda delar av avvigningsprogrammel pd grundval av underlag frin
produktionsmyndigheterna och redovisa utvecklingen av verksamheten
under nirmast foregiende budgetir. For det tredje innebdr programan-
svaret att programmyndigheten skall Overvaka och anpassa frimst den
langsiktiga utvecklingen av storlek, struktur och beliggning hos de
utnyttjade forskningsresurscrna inom f6rsvarssektorn, dels till behoven
inom myndighetens del av avviigningsprogrammet, dels till tillgingen pa
andra forskningsresurser. Diirvid skall dven beaktas mojlighelen av och
limpligheten i att tillgodose behov av exempelvis objektbunden utveck-
ling eller insatser a4t kunder utanfor forsvarssektorn.

Produktionsansvar for forsvarsforskning bor enligt utred-
ningen innebira ansvar for planering och genomférande av den 16pande
forskningsverksamheten cnligt programplaner och priméiruppdrag. Pro-
duktionsangvaret innebir ett linglgiende ansvar for sivil resultat som
produktionsresursernas kvalitet och ekonomiska utnyttjande. Det inne-
bir vidarc ansvur fér det underlag il priméruppdragsforslag som ldmnas
till programmyndigheten. Som underlag f6r en diskussion av vissa
ansvarsfordelningsfragor tar utredningen i det forsta betinkandet ocksi
upp nagra principiella krav pia produktionsfunktionen. Dessa berodr frimst
informations- och kontaktvigar samt frigor som hinger samman med ett
samordnal utnyttjande av olika forskningsresurscr.

Utredningens organisationsalternativ

Utredningen liigger fram fyra huvudalternativ till principldsning av
forsvarsforskningens organisation. Mcd hinvisning till det starka samban-
det mellan férsvarsforskning och forsvarsplanering har utredningen funnit
det nddvindigt att behandla fiven de organisgtoriska formerna fdr att ta
fram visst underlag till perspektivplaneringen inom totalfdrsvaret.
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Huvudalternativ 1 innebér att forskningsorganen, dvs. f6r-
svarets forskningsanstalt, flygtekniska fors6ksanstalten och militdrpsyko-
logiska institutet, organisatoriskt inordnas under andra férvaltningsmyn-
digheter si att f3rsvarets materielverk féir den teknisk-naturvetenskapliga
forskningen och f&rsvarets sjukvardsstyrelse den medicinsk-betcendeve-
tenskapliga. Dirtill inriittas en central delegation for foérsvarsforskning
med frimsta uppgift att ta initiativ till och finansiera viss forskning av
langsiktigt kunskapsuppbyggande karaktir vid universitet, hogskolor och
industrier.

Alternativel 4r enligt utredningen anpassat till en l4g ambitionsniva for
alternativplanering och dirmed sammanhiingande fdrsvarsforskning.
Tyngdpunkten liggs pa det objektbundna utvecklingsarbetet. Resurserna
fér att ta fram underlag till perspektivplaneringen dr i detta alternativ
férdelade pé staber och forvaltningsmyndigheter.

Enligt huvudalternativ 2 fors storre delen av fOrsvarets
forskningsorgan samman till en myndighet, en utvidgad {Orsvarets
forskningsanstalt. Tvd underalternativ ingir som skiljer sig at i friga om
formerna for att ta fram underlag for perspektivplaneringen. I det ena
underalternativet forstiarks Overbefidlhavarens, civilférsvarsstyrelsens
m. fl. myndigheters resurser f6r forskningsplanering, systemanalys m. m.
Dessa myndigheter tar sjilva fram huvuddelen av det underlag som
behovs for perspektivplaneringen inom sina verksamhetsomraden. De kan
i samband ddrmed tilldclas betydande program- och dven produktionsan-
svar for tillhdrande forskningsverksamhet som da lidggs ut i form av
uppdrag pi olika forskningsorgan. I det andra underalternativet tillskapas
i forskningsorganisationen en sirskild serviceenhet f6r perspektivplaneun-
derlag enligt vad som nidrmare beskrivs i det foljande i anslutning till
huvudalternativ 3.

For verksamhet som faller under avvigningsprogrammet Allmin
férsvarsforskning fir forskningsanstalten dtminstone i det senare av de
nimnda underalternativen eft samlat program- och produktionsansvar.
Inom anstalten inréttas ett starkt centralt stabsorgan for produktionspla-
nering och produktionsledning. I stabsorganet ingar projcktledare och
vetenskapliga rdd samt representanter for olika totalfdérsvarsmyndigheter.

Huvudalternativ 3 karaktiriseras enligt utredningen - lik-
som huvudalternativ 2 — av en strivan at{ sfka nd stérre samordning in
f. n. av sdvil program- som produktionsfunktionen for férsvarsforskning-
en. Program- och produktionsansvar forldggs dock enligt alternativ 3 till
skilda myndigheter.

Som programmyndighel inrittas en styrelse for forsvarsforsk ning med
anslagsfordelande, beredande och samordnande uppgifter. Sirskilt bety-
delscfullt ir enligt utredningen styrelsens samordningsansvar for den
langsiktiga utvecklingen av forsvarsforskningsprogrammet och -resurser-
na.

Produktionsresurser som forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska
forsoksanstalten m. fl. behalls i alternativ 3 inom f&rsvarssektorn. Fn
ndarmarce organisatorisk samordning av dessa resurser dr pa sikt tinkbar.
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En grundtanke med alternativet dr att produktionsorganen ges stor frihet
vid forskningens genomfdrande under ett lingtgdende ansvar for produk-
tionsresursernas kvalitet och ckonomiska utnyttjande.

Huvudalternativ 3 ger vidare uttryck for uppfattningen att arbetet med
att ta fram underlag till perspektivplanen behdver en starkare anknytning
till forskningsverksamhet in till exempelvis traditionellt militirt stabsar-
bete. Arbetet med att ta fram perspektivplaneunderlag riskerar annars
enligt utredningen ait alltfor starkt kopplas samman och konkurrera med
plancringen av den kortsiktiga genomférandeverksamheten. Ett syfte
med alternativet idr ocksd att frimja att alla centralt planeringsansvariga
myndigheter fir tiliging till ett gemensamt och fortldpande aktualiserat
kunskapsunderlag genom korta kontakt- och informationsvégar, inte bara
inom totalférsvaret utan ocksi — bl. a. via forskningsorganen — till andra
samhillsscktorer. Alternativet innebir silunda att en for totalférsvaret
gemensam serviceenhet for perspektivplaneunderlag (SPU) inrittas och
knyts till forsvarsforskningsorganisationen. Myndigheter med centralt
plancringsansvar, bl. a. Overbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, bered-
skapsnimnden for psykologiskt forsvar och 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, svarar var och en inom sin del av totalfdrsvaret for perspektivpla-
nearbetets inriktning samt f6r sammanstillningar, viirderingar och rekom-
mendationer i anslutning till perspektivplanerna inom sina resp. verksam-
hetsomriden. De plancringsansvariga myndigheterna har sdlunda ansvar
for att underlag for perspektivplaneringen tas fram. Denna verksamhet
laggs dock till sin huvuddel ut i form av sckundiiruppdrag pa serviceenhe-
ten for perspektivplaneunderlag,.

Serviceenheten svarar ocksd pd uppdrag av Kungl. Maj:t for miljéstu-
dier och studier av det svenska samhillets férindring. Vidare har enheten
ansvaret for forskning, utveckling, utbildning och service i anslutning till
planerings-, systemanalys- och virderingsmetodik for totalfGrsvarets
behov. I dessa frigor sker samarbete med universitet och hdgskolor.

Serviceenheten och till denna knutna studiegrupper samt forskningsor-
ganen analyserar gemensamt forskningsbehov i anslutning till perspektiv-
planearbetet och tar fram forslag till forskningsprogram. Den slutliga
avviigningen av forskningsprogrammet sker i samriad mellan perspektivpla-
neansvariga myndigheter och forskningsorganen inkl. serviceenheten.
Styrelsen for forsvarsforskning ir sammanhéllande for detta arbete.

Huvudalternativ 4 ger enligt utredningen uttryck f6r en
strivan till ldngtgiende organisatorisk samordning av i férsta hand statlig
teknisk forskning och utveckling. Organisatoriskt innebér alternativet
enligt utredningen att produktionsresurserna for forskningen fors sam-
man till ett enda produktionsorgan som ir inordnat under ett annat
departement in forsvarsdepartementet.

Detta organ betjinar forskningsprogram inom ett flertal samhillssekto-
rer, bl. a. fOrsvarssektorn. Inom f&rsvaret finns huvudsakligen endast en
programmyndighet for férsvarsforskning i form av en styrelse. Till denna
styrelse kan knytas en serviceenhet for perspektivplaneunderlag enligt
den modell som beskrivs for huvudalternativ 3.
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Utredningen framhiller att de fyra organisationsalternativen ger
uttryck for olika mil och viirderingar avseende

-- ambitionsnivin t6r f6rsvarsforskningen,

— formerna foér att organisatoriskt fordela ansvaret for att ta fram
underlag och metoder for forsvarets perspektivplanering,

— ansvarsfordelningen inom sjiilva forskningsorganisationen samt

— omfattningen av forsvarsforskningens samordning med Ovrig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom landet.

Betriffande ambitionsnivdn f6r férsvarsforsk-
ningen anser utredningen att det fOreligger starka krav pa olika
former av anpassningsférmaga hos totalférsvaret. Detta giller bide i
forhdllande till dndringar i det sdkerhetspolitiska liget och till indrade
inrikespolitiska ramvillkor. Krav pd lingsiktig handlingsfrihet i forsvars-
plancringen kan bl. a. vid begrinsade resurser medféra mindre operativ
styrka pa kort sikt. Detta innebiir ett sikerhetspolitiskt risktagande som
bor ske pa bista mdjliga kunskapsunderlag.

Kravet pd anpassningsformiga och handlingsfrihet kan enligt utred-
ningen inte tillgodoses utan en langsiktigt inriktad forsknings-, studie-
och utredningsverksamhet i anslutning till totalférsvarets lingsiktsplane-
ring. Detta talar for att ett avvigningsprogram Allmén férsvarsforskning
bildas. Detta program bor inriktas och dimensioneras i férhallande till de
langsiktiga malen for landets sikerhetspolitik och férsvarsplanering.
Dessa mail stiiller enligt utredningen krav pa en hog ambitionsniva inom
avvigningsprogrammet. Det anférda talar i sin tur enligt utredningen for
att hoga krav stills pd forsvarsforskningsorganen sdvidl i fraga om
kunskaper om totalférsvaret som nér det giller vetenskaplig kompetens
for att sikerstilla underlagets allsidighet och vetenskapliga kvalitet.
Hirfor behdvs bl. a. etl vil fungerande kontaktnit bade inom fdrsvaret
och med organ f6r hogre utbildning och forskning inom och utom landet.

Betriffande férdelningen av ansvar f6r att ta
fram perspektivplancunderlag framhaller utredningen
att perspektivplanering enligt det nya planeringssystemet bdr ses som en
gemensam angeligenhet for hela totalférsvaret. Resurserna f6r att ta fram
underlag for totalférsvarets perspektivplanering av gemensamt intresse
for flera myndigheter bor silunda enligt utredningen samordnas i en
serviceenhet som har en fast basorganisation och &r direkt knuten till
forsvarsforskningsorganisationen.

Betriffande graden av ansvarsdeclegering inom
sjdlva forskningsorganisationen anser utredningen att
organisatoriskt programansvar for verksamhet som faller under avvig-
ningsprogrammet Allmin forsvarsforskning bor idliggas en myndighet
direkt under Kungl. Maj:t. Instruktioner, arbetsordningar etc. fér denna
myndighet bor utformas sd att de beaktar forskningsbehoven hos olika
myndigheter och organ som ir intressenter i forsvarsforskningsprogram-
met. Ansvarsférdelningen inom fdrsvarsforskningsorganisationen bor i
Ovrigt enligt utredningen Kkarakteriseras av att lingsiktsplanering och
uppfoljning hélls samman centralt, medan en langtgiende delegering av
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genomforandeansvaret till sjilva forskningsorganen bor efterstrivas.

Samarbetet ochsamordningen mellan féGrsvars-
forskningen och annan forskning och utveck-
ling inom landet miste enligt utredningen tillmitas stor betydelse.
Virdet av produktionsekonomiska samordningsstrivanden for att exem-
pelvis uppné vissa stordriftsférdelar miste dock vigas mot de nackdelar
som kan folja av en splittring i malinriktningen hos de forskningsproduce-
rande enheterna. Klara ansvarsférhillanden miste ocksé foreligga nir det
gilller prioriteringar pd produktionssidan mellan olika samhillssektorers
forskningsprogram. De organisatoriska formerna fér saumordning av
forskningsverksamheten bor dirfor med beaktande av det nyss anférda
frimja ett Omsesidigt erfarenhetsutbyte och resursutnyttjande mellan
olika samhiillssektorer.

Mot bakgrund av de viirderingar som hiir redovisats gir utredningen in
pd en jimforelse mellan de fyra organisationsalternativ som den har lagt
fram. Utredningen framhdller att en organisationsldsning enligt huvudal-
ternativ 1, dvs. att nuvarande forsvarsforskningsorgan inordnas i férsva-
rets materielverk och forsvarets sjukvirdsstyrelse, innebidr betydande
nackdelar, frimst darfor att alternativet i forsta hand ir anpassat till en
ambitionsnivd for den ej objektbundna forsvarsforskningen som utred-
ningen beddmer vara alltfor lig. Alternativet medf6r vidare stora risker
for att forsvarsforskningen avskiirmas frin 6vrig forskning och utveckling
inom landet. Slutligen beddms det medféra betydande omstillningskost-
nader som inte uppviigs av nigra administrativa eller andra organisatoris-
ka fordelar.

Utredningen framhaller att en organisatorisk 16sning enligt huvudalter-
nativ 4, dvs. ett samlat statligt produktionsorgan for tcknisk forskning
och utveckling som lyder under annat departement in fOrsvarsdeparte-
mentet, ockséd innebiir betydande nackdelar. Utredningen hiinvisar dérvid
bl. a. till att alternativet innebiir en fordelning mellan tvd skilda
departements verksamhetsomriden av programansvar samt faktiskt pro-
duktionsansvar och produktionsresurser f6r forsvarstorskningsprogram-
met. For forskning med den volym och de syften det hir dr friga om
stiller detta krav pd att delvis nya planerings- och arbetsformer utvecklas
inom statsforvaltningen. Vidare anfér utredningen att altcrnativet inne-
bir omfattande organisationsindringar som bl. a. kan leda till férlingda
kontakt- och beslutsvigar som under en ling Overgingsperiod kan
forsvira det centrala samspelet mellan forsvarsforskning och férsvarspla-
nering. De risker for effektivitetsforluster som hiinger samman dérmed
kan enligt utredningen knappast uppviigas av nigra produktionsekono-
miska vinster, bl.a. mot bakgrund av den volym och karaktir pa
resursbehovet som férsvarsforskningsprogrammet uppvisar.

Utredningens huvudalternativ 2 och 3 innebidr bada att nuvarande
forskningsresurser i stort behills inom férsvarssekiorn samtidigt som
programorgan inom andra samhillssektorer bereds 6kade méjligheter att
mot crsidtining utnyttja resurserna for olika forskningsuppdrag.

Enligt utredningens mening bér bide huvudalternativ 2 och 3 med
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limplig detaljutformning kunna uppfylla huvuddelen av de krav som i
férsta hand myndighcter inom fdrsvarssektorn kan stédlla pa den framtida
torsvarsforskningsorganisationen.

Enligt utredningen har dock alternativ 2 vissa tungt vigande nackdelar
jAmfdrt med alternativ 3. Utredningen beddmer silunda att koncentratio-
nen av huvuddelen av resurserna for forsvarsforskningen till ett centralt
imbetsverk med samlat program- och produktionsansvar medfdr risker
for att befintlig resurssammansittning vid konstanta eller krympande
ekonomiska ramar f6r férsvarsforskningsprogrammet blir alltfér styrande
dven pa den lingsiktiga programutformningen. Utredningen anscr vidare
att det i alternativ 2 kan fOreligga en stOrre tendens att i fOrsta hand
frimja en utbyggnad av egna resurser inom myndigheten framfor att
ligga ut uppdrag pi andra forskningsorgan sivil inom som utom
forsvarssektorn.

Utredningen finner att invindningar ocksi kan riktas mot huvudalter-
nativ 3. Sélunda anfér utredningen att alternativet, bl.a. genom
tillskapandet av en sirskild programmyndighet, medf6r ansvarsférhallan-
den som kan leda till forlingda kontakt- och beslutsvigar i olika
planeringsfragor i jimfdrelse med i forsta hand alternativ 2. Detta giller
sirskilt i betraktande av den dominerande roll de militira myndigheterna
har som avnidmare av forskningsresultaten.

Utredningen finner dock att en limplig detaljutformning av alternativ
3 i huvudsak bdr kunna eliminera de nackdelar som alternativet enligt det
nyss anfdrda skulle kunna innebidra i jimférelse med i férsta hand
alternativen 2 och 4. Ett val av alternativ 3 ger enligt utredningen ocksa
erforderlig handlingsfrihet betriffande den lingsiktiga utvecklingen av
forsvarsforskningsorganisationen och dess samordning med annan forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom landet. Samtidigt blir de omedel-
bara organisatoriska férindringarna jimforclsevis sma och bor inte ge
nimnviirda 6vergingssvirigheter.

Sammanfattningsvis anser utredningen att cn principldsning cnligt
huvudalternativ 3 i forsta hand bor ldggas till grund for de forslag om
detaljutformning av den framtida forskningsorganisationen for fdrsvars-
sektorn, som utredningen har att utarbeta och liigga fram.

Remissyttrandena
Utgangspunkter

Férsvarsforskningsutredningens principforslag omfattar s& manga fra-
gor och berdr s minga intressenter att det dr naturligt att uppfattningar-
na pd en rad punkter gir isdr. Enligt ménga remissinstanser har
utredningen gjort en fortjinstfull kartliggning och analys av det
totalforsvarsinriktade forsknings- och utvecklingsarbetet i Sverige.

Riksrevisionsverket anser att betinkandet utgér ctt utomordentligt
underlag for fortsatta diskussioner om mail, inriktning och organisation av
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forskningsverksamheten efter hand som ambitionsnivin kan hdjas betrif-
fande forskningsinsatser f&r framtidsplanering. Utredningen har — fram-
hiller ingenjorsvetenskapsakademien — lagt fram en grundlig analys av
forsvarsforskningens funktioner och organisation med utgingspunkt i det
nya systemet fOr planering och programbudgetering. Den analys och de
modeller som presenteras bor enligt akademien och andra remissinstanser
Kunna anviindas ocksi inom andra samhillssektorer.

I remissvaren patalas en del brister i betiinkandet som man emellertid,
med hinsyn bl. a. till den Kkorta tid som har statt till forfogande, anser
vara naturliga. Overbefdlhavaren liksom forsvarets materielverk anser
bl. a. att den objektbundna forsvarsforskningen har berorts i alltfor
begrinsad utstrickning, bl. a. i anslutning till de organisatoriska overva-
gandena. Enligt statens medicinska forskningsrdd ger utredningen inte
nigon klar bild av hur kontakterna mellan forsvarsforskningen och den
fria grundforskningen skall utformas.

Utredningens grundsyn pd foérsvarsforskningen och samspelet mellan
olika samhillssektorers forskningsprogram delas i huvudsak av remissin-
stanserna. Flera remissinstanser inom férsvaret, ddribland dverbefdlhava-
ren och fOrsvarets forskningsanstalt, anser i likhet med utredningen att
inriktningen och omfattningen av fOrsvarets forskningsprogram i fOrsta
hand skall bestimmas utifrdn de mal statsmakterna anger for var
sitkerhets- och forsvarspolitik.

LO och TCO understryker — liksom utredningen — att en direkt
avvigning av frsvarsforskningsprogrammet mot andra samhillssektorers
forskningsprogram knappast ir meningsfull. TCO anser dock att jimforel-
ser kan vara intressanta bl. a. dirfér att de kan visa pad brister i
forskningsorganisationcn inom andra sektorer. Svenska utvecklingsaktie-
bolaget har samma uppfattning och framhiller vikten av att kunna
utnyttja landets totala forskningsresurser fér olika samhillssektorers
behov.

Férsvarsforskningens ssmband med férsvarsplaneringen
I'Grsvarsforskningens syften m. m.

Remissinstanserna anser liksom utredningen att det finns ett sam -
band mellan foérsvarsforskningen och det nya
plancringssystemet fér forsvaret. Meningarna ir
emellertid delade om den niirmare innebdrden av detta samband. Forsk-
ningsinstanser som ingenjorsvetenskapsakademien, statens medicinska
forskningsrdd och forsvarsmedicinska forskningsdelegationen delar utred-
ningens uppfattning pid denna punkt. Myndigheter med planeringsansvar
anfér en rad kritiska synpunkter.

Enligt dverbefdlhavaren har utredningen i alltfér stor utstrickning
behandlat frigor som rdr ledning och styrning av totalfrsvarets
utveckling. Hirigenom har utredningen ber6rt ansvarsfrigor inom och
mellan myndigheter som i och for sig ir visentlign men enligt
Sverbefilhavaren knappast ingdr i utredningens uppdrag.
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Utredningen har, konstaterar dverstvrelsen for ekonomiskt forsvar,
inte i tillriicklig omfattning studerat hur planeringen bedrivs vid
totalfdrsvarets olika planeringsansvariga myndigheter, vilka behov av
forskning som foreligger och hur kompetensen hirvid ir férdelad mellan
planerings- och forskningsorgan.

Flera remissinstanser, bl. a. dverbefdlhavaren, civilfdrsvarsstyvrelsen,
riksrevisionsverket och &verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, ir tveksam-
ma infér vissa delar av utredningens beskrivningar av sambandet mellan
forskning och planering, eftersom planeringssystemet ir nytt och inte
fastlagt i sina detaljer vid tidpunkten f&r yttrandena,

Overbefilhavaren och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar ir Kritiska
mot utredningens indelning av férsvarsforskningen
efter tre huvudsyften. Overbefilhavaren anser att denna
indelning och den dirmed sammanhiingande grinsdragningen mellan
olika myndigheters ansvarsomrdden behdver granskas och analyseras
ytterligare.

Civilforsvarsstyrelsen anser att indelningen ger en felaktig eller i varje
fall ofullstindig bild av hur forskningen utnyttjas inom forsvaret.
Huvuddelen av f&rsvarets forskningsanstalts verksamhet kan enligt
styrelsen inte hinforas till nigot av de tre huvudsyftena.

Forsvarets forskningsanstalt framhiller bl. a. att forskningsinsatserna
utgdr endast en del av underlaget for att kunna ange totalfGrsvarets mél
och handlingslinjer for att na dessa mél. Anstalten betonar att hirfor
behdvs insatser lven frin planeringsansvariga myndigheter. Enligt forsk-
ningsanstalten ir det erfarenhetsmiissigt ofta svart och ibland olimpligt
att i forskningsarbetet dra strikta grinser mellan de angivna huvudsyfte-
na. De olika forskningsorganen arbetar med forskning av alla tre slagen.
Forskning med huvudsyftena 1 och 2 utgér dock huvuddelen av
forskningsanstaltens verksamhet.

Statens medicinska forskningsrdd anser att huvudsyftena i stort sett
ticker forsvarsforskningens, inkl. den férsvarsmedicinska forskningens,

uppgifier.

Avvdgningsprogrammet Allmdn forsvarsforskning

Meningarna ir starkt delade betriffande det av utredningen foreslagna
avvigningsprogramme{ Allmidn fdrsvarsforskning, framfér allt dess av-
grinsning mot plancringsverksamheten.

Fdrsvarets rationaliseringsinstitut godtar i huvudsak utredningens
forslag, medan civilforsvarsstyrelsen anser att forsvarsforskningsprogram-
met enligt grunderna f&r programbudgetering inte bodr ses som ett
avviigningsprogram i egentlig mening, eftersom det ir en stédfunktion till
de olika krigsorganisatoriska programmen.

Flera remissinstanser understryker betydelsen av att avvigningspro-
grammet Allman forsvarsforskning avgriinsas klarare mot planeringsansva-
riga myndigheters 16pande utredningsverksamhet. Overbefdlhavaren fram-
haller bl. a. att utredningens sitt att avgrinsa avviigningsprogrammet kan
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leda till olika tolkningar av vilka studier och forskningsuppgifter olika
myndigheter skall svara fér. Liknande synpunkter framfoérs av civilfor-
svarsstyrelsen som anser att avvidgningsprogrammet med utredningens
grinsdragning kommer att innefatta stora delar av den ordinarie
verksamheten vid styrelsen liksom vid militira staber och férvaltningar.

Forsvarets forskningsanstalt anfér att det foreslagna avvigningspro-
grammet bor begrinsas till forskningsorganens insatser inom ramen for
huvudsyftena 1 och 2. Liknande synpunkter framfors av bl. a. &verstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar och riksrevisionsverket. Den senare myndighe-
ten framhaller att en klarare uppdelning bor ske mellan forskning samt
l6pande utrednings- och planeringsarbete.

Grédnsdragningen mellan forsvarsforskningsprogrammet och den ob-
jektbundna forskning och utveckling som redovisas under andra avvig-
ningsprogram har enligt forsvarets materielverk inte belysts tillrickligt av
utredningen. Fdrsvarsmedicinska forskningsdelegationen ifragasiitter ut-
redningens avgrinsning gentemot objektbundet utvecklingsarbete inom
hilso- och sjukvirdsomridet. Bade vid planering och produktion av
forsvarsmedicinsk forskning maste man ta hinsyn till sambandet mellan &
ena sidan ej objektbunden forskning samt utrednings- och studieverksam-
het och 4 andra sidan anskaffningsverksamhet. Delegationen pekar ocksa
pd konsekvenserna hirav for finansieringen av den férsvarsmedicinska
forskningen.

Program- och produktionsansvar for fGrsvarsforskningen

Flertalet remissinstanser berdr innebdrden av program- och produk-
tionsansvar for forsvarsforskning endast i samband med synpunkter pa
olika organisationslésningar. 1 friga om formerna fér inrikt-
ning och dimensionering av forskningsprogram-
met framhaller dock GSverbefilhavaren bl. a. att det &r visentligt att
behovet av forskning kartliggs i intim samverkan pd alla nivder mellan
forskningsorgan och avnimarmyndigheter. Liknande synpunkter fram-
foérs av forsvarets forskningsanstalt. Overbefilhavaren anser vidare att
betdnkandet inte tillrickligt tydligt belyser hur avnidmarnas intressen
skall tillgodoses nir forskningsprogrammet utformas. Overbefilhavaren
forutsidtter dock, liksom forskningsanstalten, att foretridare for centrala
staber och forvaltningar liksom hittills far ta aktiv del i rullningen av
planerna inom avvégningsprogrammet Allmén fdrsvarsforskning.

Riksrevisionsverket anser det olampligt att som utredningen skilja pa
program- och produktionsansvar med hinsyn bl. a. till
de invecklade ansvarsférhdllanden som da uppstar mellan program- och
produktionsmyndigheter.

Utredningens organisationsalternativ

Flera remissinstanser diskuterar de mal och virderingar som utredning-
en anser vara styrande for valet av organisatorisk 16sning,.
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Betriiffande ambitionsnivan foér foérsvarsforsk-
ningen framhéaller drerbefilhavaren bl. a. att totalfdrsvarsmyndighe-
ternas anspriak pa forsvarets forskningsanstalt hittills intc helt har kunnat
tillgodoses inom ramen for tillgingliga resurser. Overbefilhavaren anser
att huvuddelen av planerings-, studie- och forskningsresurserna dven i
framtiden kommer att 3 satsas pd verksamhet som syftar till att ange och
konkretisera alternativa handlingslinjer for att nd uppstillda mal, dven
om kraven skiirps i friga om underlag av miljo- och samhillsstudie-
karaktiir,

Férsvarers rationaliseringsinstitut understryker liksom flera andra re-
missinstanser, diribland fdrsvarets forskningsanstalt, att de krav som
planeringssystemet stiiller pd forsknings- och utvecklingsverksamheten
leder till att ambitionsnivin for fdrsvarsforskningen maste sittas hogt.
Forskningsanstalten pekar sdrskilt pd vikten av en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom omriden som kan ha stor betydelse for totalfdrsvaret
pa sikt.

Svenska utvecklingsaktiebolaget tar upp utredningens krav pd forsk-
ning f6r att skapa stOrre handlingsfrihet i beslutssituationer och menar
att dessa krav inte bor drivas f6r ldngt. Strdvan efter handlingsfrihet bdr
viigas mot det faktum att mycket kostnadskridvande fodrsvarsforskning
inte ger nigon utdelning innan motsvarande fysiska system tillfors
forsvaret,

Formerna fér att organisatoriskt fordela ansvaret for att ta
fram underlag f6r perspektivplaneringen har sir-
skilt intresserat de planeringsansvariga myndigheterna.

Det underlag som behdvs f6r perspektivplaneringen 4r enligt dverbefal-
havaren i huvudsak ett resultat av forsvarsgrenarnas studie- och plane-
ringsverksamhet och dr i sin tur till viss del baserat pd de forskningsresul-
tat som produceras av forskningsorganen. For att en myndighet skall
kunna utdva sitt plancringsansvar kriivs enligt 6verbefidlhavarens uppfatt-
ning att myndigheten har det dirckta ansvaret fér och sjélv bedriver
erforderlig studieverksamhet. En sddan verksamhet innefattar sivil analys
av mal som undersdkning av handlingsvigar att helt cller delvis
férverkliga malen. Utredningens forslag innebir att Gverbefidlhavarens och
fdrsvarsgrenschefernas ansvar for planeringsarbetet dndras i férhédllande
till nu gillande instruktioner. En sddan forindring skulle starkt minska
effekten av planeringsarbetet och avstyrks av Sverbefilhavaren.

Perspektivplaneansvariga myndigheters planerings- och studieverksam-
het bor enligt forsvarets forskningsanstalt ansvarsmissigt hillas klart
atskild frin forskningsverksamheten. Liknande synpunkter framfors av
civilférsvarsstvrelsen,

Enligt &verbefilhavaren bor forsvarsdepartementet ha ansvaret for
inriktning, samordning och viirdering av de miljGstudier och studier av
det svenska samhillets forindring som behoévs for att ge underlag for
statsmakternas stillningstaganden om utformningen av var siikerhets- och
forsvarspolitik, medan programansvar for dessa studier bor aldggas de
myndigheter som har ansvar {6r perspektivplaneringen.

Civilforsvarsstyrelsen anser bl. a. att forsvarets forskningsanstalt bor ha
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ansvar for fortlopande verksamhet av forskningskaraktéir med anknytning
till miljostudier, medan Overbefilhavaren i samrad med Svriga myndighe-
ter med ansvar for perspektivplanering bdr svara fér fortlépande studier
av militdrteknisk natur i anslutning till olika angreppsfall. Dirtill kan
enligt civilforsvarsstyrelsen behdvas periodiskt dterkommande utredning-
ar, vari bl. a. ingar foretridare for statsdepartementen.

Enligt dverstvrelsen for ekonomiskt forsvar méste de erforderliga
forskningsinsatserna fér verksamhet av samhillsstudiekaraktir ledas och
samordnas pa ctt sidtt som ndrmare bor utredas for att man skall fi en
meningsfull planering mellan olika samhéllssektorcr.

Frigan om ansvarsférdelningen inom forsknings-
organisationen tas upp av fOrsvarets forskningsanstalt, som
betonar betydelsen av att som grund foér forskningsplaneringen skapa en
Sverblick &ver savil forskningsbehov som méjligheter att tillgodose dessa.
Lingtgiende ansvarsdelegering i forskningsverksamheten anses vidare
nédvindig bl. a. for att skapa en gynnsam forskningsmiljé. Forskningsor-
ganisationen bo6r enligt anstalten ha s& fi nivier som mojligt for att ge
snabba informationsvigar mellan ledning och forskare.

I samband med ansvarsférdelningen inom forskningsorganisationen
kommer flera remissinstanser dven in pid principerna for
forskningens finansiering. Overbefdlhavaren anser att fi-
nansieringsfrigorna inte har blivit tillrickligt belysta i betinkandet.

Férsvarets forskningsanstalt framhdller att finansiering genom sekun-
diruppdrag medfor risk for att forskning som ger resultat pa kort sikt i
alltfor hog grad foredras framfoér mer fornyande lingsiktig forskning. For
langsiktig forskning bor ddrfér limnas primiruppdrag till forskningsmyn-
digheterna. Liknande synpunkter framfors av flygtekniska fOrséksanstal-
ten som anser att finansiering Over styrelser eller rdd som inte sjilva
utnyttjar forskningsresultaten knappast erbjuder nigra férdelar som
uppviger de kostnader och nackdelar som ir férenade med en siddan
organisation.

Forsvarets rationaliseringsinstitur finner det angeliget att behélla och
om mdjligt stiirka {orskningskonsumenternas programansvar.

Statskontoret finner att det i minga fall dr limpligt frin principiell
synpunkt att skilda organ bestiller och utfér forskningen. Risker finns
dock for att vissa forskningsplaneringsfunktioner i sd fall dubbleras.

Forsvarsforskningens samordning med &vrig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom landet ifriga-
sdtts inte av nagon remissinstans. Som framgér av yttrandena anses det
dock ofta vara en avvigningsfriga, hur lingt denna samordning skall
drivas.

Férsvarets forskningsanstalt anser i likhet med utredningen att
produktionsekonomiska rationaliseringsstrivanden maste vigas mot nack-
delarna med 6kad malsplittring. Forskningsanstalten papekar att samord-
ning medfor bl. a. att forskarna far mindre tid for forskning. Férsvarets
materielverk framhiller att samverkan med den civila sektorn for med sig
visentliga samordningsproblem, i synnerhet om forskningen har skilda
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mél och tidsprogram. Matericlverket kan inte godta att fdrsvarsforskning-
ens kontaktvigar och forskningsresultat férsimras pa grund av samord-
ning med civil forskning, t. ex. sa att tidsschemat fér materielanskaff-
ningsprocessen paverkas ogynnsamt. Liknande synpunkter framférs av
Jforsvarets rationaliseringsinstitut som menar att samordningen inom
forsvarssektorn dr avgdrande f6r det totala resultatet. Frin denna
utgdngspunkt giller det sedan att hitta former f&r effcktiv samordning av
den samlade tekniska forskningsproduktionen inom statsférvaltningen.

Svenska teknologfireningen framhaller att forsvarsforskningens resur-
ser och dess resultat bor utnyttjas diven av andra samhillssektorer.

En Okad samverkan mellan militdr och civil forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bor cnligt Svenska utvecklingsaktiebolaget i princip ske
genom att uppdrag i ndgot 8kad omfatining liggs ut pa svenska industrier
och forskningsorgan utanfér forsvaret. Hirigenom kan industrins kon-
kurrenskraft frimjas samtidigt som forsvarsforskningens effektivitet kan
okas. Ingenjorsvetenskapsakademien betonar betydelsen av ett vilutveck-
lat kontaktniit mellan forsvarets materielverk, férsvarsindustrierna och de
forskningsproducerande organen och pekar dirvid pd den betydelse
férsvarets forsknings- och utvecklingsuppdrag till svensk industri har haft
pd kunskapsnivéin i berdrda foretag.

Behovet av Okad samordning mellan den férsvarsmedicinska och den
fredsmedicinska forskningen understryks av fdrsvarets sjukvdrdsstyrelse
och socialstvrelsen. Inom den medicinska forskningen dr det enligt
socialstyrelsen svart att sdrskilja forsvarsmedicinsk forskning fran annan
forskning. Den forsvarsmedicinska forskningen maste vara intimt knuten
till den fredsmedicinska forskningen bide i friga om organisation och
grundliggande medicinska frigestéllningar.

Flera remissinstanscr, bl. a. dverbefdlhavaren, fdrsvarets materielverk
och Svenska utvecklingsaktiebolaget anser liksom utredningen att vissa
prioriteringsproblem maste uppmirksammas vid en breddad samordning
mellan olika samhillssektorers forskningsprogram.

Remissinstanserna ir eniga med utredningen om att huvudalter-
nativ 1 till organisation av foérsvarsforskningen har &6vervigande
nackdelar. Enligt drerbefdlhavaren blir samordningsmdéjligheterna i detta
fall t. 0. m. sdmre in f. n. dven om alternativet skulle kunna ha vissa
fordelar f6r det militdra forsvaret. Civilfdrsvarsstyrelsen finner alternati-
vets starkare anknytning av forskningen till avndmarna intressant men
anser sig inte f.n. kunna bedoma om det innebidr en forbittring i
forhallande till nuldget.

Instidllningen till huvudalternativ 2 #r mera positiv. Den
nirmare utformningen av alternativet dr emellertid enligt civilfdrsvarssty-
relsen inte tillrickligt belyst. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse och socialstyrel-
sen kan inte godta alternativet frin medicinsk forskningssynpunkt.
Ovriga remissinstanscr anser sig i huvudsak kunna godta huvudalternativ
2 som en tidnkbar grund fér fortsatt utredning. Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar férordar alternativ 2, dock med vissa dndringar.

Det storsta antalet remissinstanser f8redrar huvudalternativ
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3 som utgingspunkt f6r fortsatta dverviiganden. Ovriga remissinstanser,
med undantag av civilfGrsvarsstyrelsen och dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, synes 6verlag kunna godta alternativet.

Betriffande huvudalternativ 4 &4r remissinstansernas reak-
tion helt negativ. Utover de nackdelar som utredningen har pétalat bor
enligt odverbefilhavaren sekretessfrigan uppmirksammas. Fdrsvarets
forskningsanstalt betonar sidrskilt att alternativet motverkar en 6kad
samverkan mellan teknisk-naturvetenskaplig, medicinsk och samhillsve-
tenskaplig forskning for férsvarsindamal och férsvirar samarbetet mellan
forskningsanstalten och dess huvudavnimare inom férsvaret.

Remissyttrandena ger utslag till f6rméan f6r huvudalternativen 3 resp. 2
i nimnd ordning. Remissinstansernas stillningstaganden foljs dock aven
rad reservationer. Dessa dr delvis mycket lingtgdende och har ndrmast
karaktiren av hell nya forslag. Invindningarna frin de myndigheter som
nirmast berbérs av organisationsférslagen har en gemensam grund.
Utredningens forslag om en bittre samordning av forskningen savil inom
férsvarssektorn som mot samhilllet i OSvrigt godias. Myndigheterna
ifragasitter emellertid om inte dessa samordningsbehov kan tillgodoses i
huvudsak genom férbittringar inom nuvarande organisation och stiller
sig tveksamma till behovet av en serviceenhet for perspektivplaneunderlag
och en styrelse for férsvarsforskning.

I friga om utredningens forslag om en for totalférsvaret gemensam
serviceenhet for perspektivplaneunderlag knu-
ten till forskningsorganisationen finner salunda dverbefilhavaren det var-
ken nodvindigt eller limpligt att tillskapa en sidan enhet. Enhetens upp-
gifter bor fordelas mellan forskningsorganen och évriga totalférsvarsmyn-
digheter. Dirvid kan Overvigas att knyta ett siirskilt sekretariat for miljo-
och samhillsstudicr till forskningsorganisationen. Liknunde synpunkter
framfors av fOrsvarets materielverk. Inte heller forsvarets forsknings-
anstalt finner en siirskild serviceenhet klart motiverad. Forskningsanstal-
ten anser att fragan bor dvervigas ytterligare.

Civilforsvarsstyrelsen avvisar helt forslaget om en serviceenhet, bl. a.
med hinvisning till att en sddan 16sning skulle innebiira att den egentliga
planeringsverksamheten organisatoriskt skiljs frin de planeringsansvariga
myndigheterna. Overstyrelsen for ekonomiskt fdrsvar anser att en
serviceenhet bor finnas inom forskningsorganisationen, men att dess
uppgifter bor begrinsas till friimst underlag av miljé- och samhiillsstudie-
karaktiir. Arbetet pd att ta fram och viirdera alternativa utformningar for
olika delar av totalférsvaret pa ling sikt bor bedrivas inom de
myndigheter som nu har planeringsansvar.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser liksom utredningen att miljé-
studier och studier av det svenska samhillets f6rindring bor bedrivas i en
produktionsenhet som ir fristdende fran de militira staberna. Sambandet
mellan dessa studier och produktionen av underlag till perspektivplane-
ringen ir starkt och verksamheterna bor ddrfor enligt institutet bedrivas
vid samma produktionsenhet. Institutet férordar i likhet med utredning-
en att en serviceenhet for perspektivplaneunderlag inrdttas. Aven
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riksrevisionsverket bitrdder forslaget om en serviceenhet. Verket pekar
bl. a. pd att perspektivplaneringen ir en planering som dterkommer med
avbrott och som frimst limnar underlag for statsmakternas politiska
stillningstaganden i frigor om fOrsvaret i framtiden. Riksrevisionsverket
framhaller att cnheten bor byggas upp pa grundval av en fortlopande
utvirdering av effekten av en hdjd ambitionsniva for langsiktsplanering-
en.

Socialstvrelsen stdoder férslaget om en serviceenhet, bl. a. med hénvis-
ning till behovet av att samordna fredsmedicinsk och férsvarsmedicinsk
langsiktsplanering.

Statskontoret foreslar att en sirskild utredning tillsitts med uppgitt att
undersdka behovet av ett organ f6r att ta fram underlag for langsiktspla-
nering (perspektivplanering) for hela statsforvaltningen. Forsvarssektorns
omedelbara behov av sddant underlag foreslds bli tillgodosett genom en
tillfillig arbetsgrupp. Enligt ingenjdrsvetenskapsakade mien miste man nu
Sverviiga att inrdtta en central enhet f6r sidana langtidsstudier som ir av
intressc for flera organ inom statsforvaltningen. Liknande tankegingar
kan utlisas av yttrandena frin LO och TCO. Det finns enligt dessa
remissinstanser ett behov av framtidsstudier och prognoser iven inom
andra samhillssektorer, LO och TCO anser att mojligheterna att féra 6ver
delar av den allmidnna prognosverksamheten till ett gemensamt organ for
departementen bodr utredas nirmare.

Flera remissinstanser ifrigasitter om inte de samordningsbehov som
skall tillgodoses av styrelsen fér forsvarsforskning kan
16sas i huvudsak inom nuvarande organisation.

Enligt dverbefilhavaren finns det inte nagra oldsta samordningspro-
blem inom fOrsvarssckiorn som motiverar att en styrelse for forsvars-
forskning inrittas. Overbefilhavaren foresldr i stiillet att f&rsvarcts
forskningsanstalt fir ett utdkat programansvar for ej objektbunden
forskning och att anstaltens styrelse ges bittre representation for att 1osa
de uppgifter som det dkade ansvaret kommer att medfora. Befintliga
férsvarsforskningsinstitul bor vidare enligt Sverbefilhavaren behéllas som
sjiilvstindiga myndigheter. I sin andra etapp bdr utredningen enligt
Sverbefilhavaren dgna sirskild uppmirksamhet at samordningen inom de
medicinska och beteendevetenskapliga omradena samt at forskningens
anknytning till materielanskaffningen inom férsvaret.

Foérsvarets sjukvdrdsstyrelse ifrapasitter om inte de uppgifter som
utredningen foresldr for styrelsen for forsvarsforskning bodr handliggas
inom forsvarsdepartementet.

Alternativen 2 och 3 fir enligl forsvarets forskningsanstalt ganska
likartade konsekvenser for forskningen. Forskningsanstalten anser sig
dirfér f.n. inte kunna ta nagon entydig stillning till dessa alternativ.
Innan ctt nytt organ som styrelsen fOr forsvarsforskning inrittas bor
enligt forskningsanstalten unders6kas om inte styrelsens uppgifter kan
16sas inom nuvarande organisation, varvid vissa uppgifter skulle kunna
ldggas pd forskningsanstalten.

Férsvarets materielverk anser att syftet med utredningens forslag kan
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nds genom att férdela om program- och produktionsansvar. Hirvid bor
enligt materielverket den samordnande funktionen inom fdrsvarssektorn
laggas pad forskningsanstaltens styrelse. Myndigheter med ansvar fér
perspektivplanering bor vidare fa programansvar for viss forskning med
huvudsyfte 2 som har nidra anknytning till matericlanskaffningen.
Produktionsansvaret for denna forskning bdr samtidigt liggas p4 materiel-
anskaffande myndighet. Dirigenom sdkerstills enligt materielverket
sambandet mellan perspektivplanering och programplanering rérande
matericlobjekt.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar foresldr ctt nigot modifierat
huvudalternativ 2. Ansvaret f6t samordning av forskningen inom totalfér-
svarssektorn och fér samarbetet med forskningsorgan inom andra
samhiillssektorer bor enligt &verstyrelsen ligga hos forsvarets forsknings-
anstalt, vars styrelse di bor utdkas med representanter for bl a.
Overstyrelsen och vissa andra myndigheter med centralt planeringsansvar
inom totalfdrsvaret. Ocksa styrelsen for teknisk utveckling anser att man
bdr dverviga utvidgat ansvar och utvidgade befogenheter for styrelsen for
fOrsvarets forskningsanstalt for att dirigenom tillgodose behovet av en
samordnad programplanering av foérsvarsforskningen.

Fdrsvarets rationaliseringsinstirut anmiler svarigheter att tillgodogdra
sig utredningen och att till alla delar inse konsekvenserna av utredningens
forslag for berérda myndigheter. Institutet férordar att huvudalternativ 3
som ett principfdrslag liggs till grund for fortsatt utredningsverksamhet.
Institutet foreslir dock att i stillet for styrelsen f6r forsvarsforskning ett
forskningsrad tillskapas fér avvigningsprogrammet Allmin fSrsvarsforsk-
ning. Radets ansvar bér enligt institutet koncentreras kring vissa
programfunktioner, t. ex. granskning av programforslag och anslagsfram-
stillningar avseende forskning, resursutveckling m. m. samt rullning av
planer inom avviigningsprogrammet. Serviceenheten fér perspektivplane-
underlag liksom f&rsvarets forskningsanstalt, militirpsykologiska institu-
tet och flygtekniska forsdksanstalten bér i en sidan 18sning utgdra
sjalvstindiga myndigheter med program- och produktionsansvar fér resp.
verksamheter. Utredningen boér — framhiller institutet — i sitt fortsatta
arbete dels genomféra kostnadsbedSmningar av olika alternativ, dels
fortydliga ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter.

Riksrevisionsverket stiller sig tveksamt till en styrelse som lednings-
organ for forsvarsforskningen. Verket har for sin del inte kunnat finna att
utredningen lagt fram tillrickliga motiv for att en sddan dndring av
nuvarande organisation skulle medfora bittre resultat.

Sodialstyrelsen och forsvarsmedicinska forskningsdelegationen som
bida godtar forslaget om en styrelse foér forsvarsforskning anser att en
férsvarsmedicinsk forskningsndmnd boér inrittas under styrelsen for
torsvarsforskning med representanter-for bl. a. sjukvérdsstyrelsen, social-
styrelsen och universiteten.

Den dversikt Over fOrsvarsforskningen i Sverige, som betéinkandet
innehaller, visar enligt forsvarsmedicinska forskningsdelegationen att den
térsvarsmedicinska forskningen medelsmiissigt sett utgdr endast en liten

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 88
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del av den totala forsvarsforskningen. Det framtida plancringsinstrumen-
tet for forsvarsforskningen méiste diirfor utformas si att det medicinska
inflytandet inte minskas jimfoért med nuvarande organisation. Den
forsvarsmedicinska forskningen konkurrerar i allminhet inte med Ovrig
forsvarsforskning om industrins forskningspotential, forskningsresurser
vid universitet och hogskolor eller forskningsresurser inom fOrsvaret.
Diremot finns ett stort krav pd samordning mellan forsvarsmedicinsk och
betecndevetenskaplig forskning.

Statens medicinska forskningsrdd forutsitter liksom forsvarets sjuk-
vdrdsstyrelse att forsvarsmedicinsk grundforskning dven i fortsdttningen
finansieras och leds av forskningsriddet. Medicinska forskningsridet, som
férordar huvudalternativ 3, anser att behovet av samordning mellan den
forsvarsmedicinska grundforskningen och den tillimpade férsvarsmedi-
cinska forskningen viil kan tillgodoses genom att radet har féretridare i
limpliga organ inom styrelsen f6r férsvarsforskning och omvint.

Direktiven for det fortsatta utredningsarbetet

Pa grundval bl.a. av remissyttrandena uppdrog Kungl. Maj:it &t
forsvarsforskningsutredningen att utarbeta forslag om férsvarsforskning-
ens framtida organisation inom ramen for det tidigare redovisade.
huvudalternativet 3 med vissa modifieringar.

Enligt vad jag i samband dirmed anforde till statsridsprotokollet
skulle utredningen i sitt fortsatta arbete utgd frin att ett sirskilt organ,
motsvarande den av utredningen foreslagna styrelsen for férsvarsforsk-
ning, skulle inrittas fér ledning och samordning av den f&rsvarsinrikiade
forskningen. Samordningsuppgifterna inom forsvarsforskningen skulle for
detta organs vidkommande i alli visentligt begrinsas till att centralt hilla
samman forsknings- och resursplanering medan ansvaret for forskningens
genomforande skulle ligga pa de forskningsproducerande organen.

Betriiffande producentsidan anférde jag att utredningen borde dvervi-
ga att samordna teknisk-naturvetenskaplig forskning med undantag for
objektbunden forskning och utveckling under styrelsen for férsvarsforsk-
ning. Pi sikt kunde det bli friga om att féra samman denna forsknings-
verksamhet i ett produktionsorgan. 1 friga om fdrsvarsmedicinsk,
beteendevetenskaplig och annan forskning av icke teknisk-naturveten-
skaplig karaktir anfSrde jag att utredningen med utgingspunkt i sin
principiella uppfatining borde s6ka ni fram till en l3sning, som pi
enklaste sdtt tillgodosag samordningsbehovet och samtidigt frimjade
tvirvetenskapliga insatser.

Jag anforde vidare bl. a. att samspelet mellan forsvarsforskningen och
forsvarsplaneringen borde sikerstillas i den nya organisationen. En
utgingspunkt fér utredningens fortsatta arbete borde emellertid vara att
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uppritthalla en klar atskillnad mellan 4 ena sidan ansvaret for att bedriva
forskningsverksamhet och forvalta forskningsresurser och & andra sidan
ansvaret for att bedriva studier och utredningar som behdvs for
planeringsverksamheten inom olika delar av totalfdrsvaret. Vidare anfér-
de jag att utredningen skulle utgd frin att det sammanhéllande ansvaret
under Kungl. Maj:t f6r viss studie- och utredningsverksamhet, som
foreghr statsmakternas beslut om maél och riktlinjer for planeringen inom
totalférsvaret liksom for erforderlig forskning for detta dndamal, skulle
komma att ligga pi ett sirskilt organ med anknytning til] férsvarsdeparte-
mentet. Det ankom inte pa utredningen att ligga fram organisationsfor-
slag betriffande den nu berdrda verksamheten. Med prop. 1972:45 har
Kungl. Maj:t berett riksdagen tillfille att ta del av forslag om inrdttande
av ett sekretariat for sdkerhetspolitik och lingsiktsplanering inom
forsvarsdepartementet samt en beredning for langsiktig totalforsvarspla-
nering.

Kungl. Maj:t uppdrog vidare &t forsvarsforskningsutredningen att i
samrid med delegationen for lokalisering av statlig verksamhet prdva
frigan om den framtida lokaliseringen av fOrsvarets forskningsanstalt.
Kungl. Maj:t uppdrog dven &t fOrsvarets rationaliseringsinstitut att
medverka i det fortsatta utredningsarbetet rérande forsvarsforskningens
organisation.

Forsvarsforskningsutredningens organisationsforslag
Forsvarsforskningsorganisationens huvuduppgifter

Utredningen betecknar férsvarsforskningen som s. k. sektoran-
knuten forskning, dvs. sidan milbunden forskning som direkt
syftar till att tillgpodose behov inom en viss sambhillssektor. Enligt
utredningen bestar huvuduppgifterna for en sektoranknuten forsknings-
organisation i att félja den internationella forskningen och att géra dess
resultat tillgdngliga for tillimpningar inom sektorn, bl. a. genom komplet-
terande egna forskningsinsatser. Den sektoranknutna forskningsorgani-
sationen skall vidare bedriva eller 1ata bedriva s. k. riktad grundforskning
inom omridden dir det 4r motiverat med hinsyn till de langsiktiga
kunskapsbehoven inom sektorn och den nationella och internationella
vetenskapliga utvecklingen. Forskningsorganisationen skall slutligen med-
verka i olika former av utrednings- och utvecklingsarbete inom sektorn
dels for att sikerstidlla kunskapsoverféringen fran forskningsorgan till
avndmare, dels for att forskningsorganen skall fi direktinformation om
olika avnimarbehov som underlag foér sin egen planering. Nimnda
uppgifter sammanfattar utredningen under begreppet forsknings-
organisationens radgivande funktion.

Omfattningen av och ambitionsnivin fér den del av den ridgivande
funktionen som avser forskningsorganens medverkan i avndmarnas studie-
och utredningsverksamhet liksom i objektbundet utvecklingsarbete far
enligl utredningen fortldpande avviigas genom samridsforfaranden mellan
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avnimare och forskningsorgan. Det avilar didrvid enligt utredningen
ytterst de myndigheter som #r ansvariga for plancringsbesluten inom
totalforsvarcts olika delar att ange ambitionsnivin foér varje enskild
studie- och utredningsuppgift. Detta bdr enligt utredningen vara viigle-
dande vid ansvarsfordelningen mellan forskningsorganisationen och de
planeringsansvariga myndigheterna.

Forsvarets behov av forskrings- och utvecklingskapacitet
Férsvarsforskningens indelning i tillimpningsomrdden

Utredningen har funnit att totalforsvarets langsiktiga efterfrigan pé
forsknings- och utvecklingskapacitet kan anknytas till frimst féljande
tillimpningsomriden.

System och metoder fO6r teknisk informations-
behandling

Tillimpningsomradet innefattar insamling, bearbetning, éverf6ring och
presentation av information jimte dértill knutna motmedecl. Nirmast
berdrda militdra funktioner 4r spaning, samband, malfélining och
milavkinning, navigering m. m. samt diirmed sammanhingande stridsled-
ningsfunktioner.

Vapen och deras verkan

Omridet innefattar bl a. vapenkonstruktion, verkan pa olika mal samt
skydd mot vapenverkan. En skiljelinje bdr dirvid enligt utredningen dras
mellan konventionella vapen som ingir eller avses ingd i krigsmaktens
utrustning samt ABC-vapen. Nigot behov av forskning for anskaffning av
sddana vapen foreligger inte. Bechovet av forskningsinsatser avser enbart
skyddsfrigor och dirmed sammanhiingande hotbildsunderlag jimte visst
underlag i fragor som ror rusiningsbegrinsning och kontroll.

Fordon och farkoster

Fordon och farkoster avses bl. a. fér anvindning som vapenbiirare eller
s. k. systemplattformar. Hit hér markfordon av olika slag, fartyg och
andra sj6farkoster samt flygplan och andra luftfarkoster.

Minniskan i totalférsvaret

Detta omriide innefattar bl. a. ménniskan som ohbjekt for vapenverkan
{ett grinsomrade till omridet vapen och deras verkan), hilso- och
sjukvard inom totalfdrsvaret samt individens och gruppens prestationsfér-
méiga och beteende sivill i krigsmiljd som inom den arbetsmiljd som
forsvarets verksamhet i fred utgor.
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Planerings- och utredningsmetodik med angrién-
sande omraden

Omradet innefattar bl. a. system- och operationsanalys samt visst
underlag for miljostudier och studier av det svenska samhillets foriand-
ring.

Behov av forskningskapacitet inom de foreslagna tillimpningsomradena

[orsvarets efterfrigan pé forsknings- och utvecklingskapacitet inom de
primirt  tekniska  tillimpningsomridena teknisk infor-
mationsbehandling, vapen och deras verkan samt
fordon och farkoster hiinger enligt utredningen niira sam-
man med behovet av att uppriitthilla utvecklings- och tillverkningsmojlig-
heter for viss férsvarsmateriet inom landet. Utredningen hinvisar dirvid
bl. a. till att den alliansfria politiken stiller krav pd handlingsfrihet i friga
om materielanskaffning for férsvaret. Kraven pi forsknings- och utveck-
lingskapacitet avser friimst objcktbundet utvecklingsarbete forlagt till in-
dustrin. For att kunna upptriida som kompetent bestillare av detta arbe-
te behover forsvaret enligt utredningen har viss egen forsknings- och ut-
vecklingskapacitet. Utredningen konstaterar att de tckniska krav som
stills inom de nimnda omridena ofta iir starkt forsvarsspecifika. Vidare
maste stor hiinsyn tas till militira sekretesskrav fér forskning som &r di-
rekt knuten till materielutveckling.

ABC-vapen utvecklss inte inom landet. Ett skydd mot sidana
vapen skall dock uppriitthdllas, vilket cnligt utredningen forutsitter
grundliggande kunskap om hotbild och vapnens verkningar.

I friga om fOrsvarets efterfrigan pé forskningskapacitet inom tillimp-
ningsomridet minniskan i totalfdrsvaret pekar utred-
ningen bl. a. pa att férsvarets personal skall kunna arbeta i tvd organisa-
tioner och miljéer — den krigstida och den fredstida. Dessa sammanfalier
endast i begrinsad utstrickning. De krav som krigsmiljon och krigsupp-
gufterna stiller maste dirfér enligt utredningen analyseras och omsittas i
bl a. limpliga urvals- och utbildningsatgiirder i fredstid. Utredningen pe-
kar dérvid pa att urvals- och utbildningverksamheten berdr stora grupper
av befolkningen bl a. genom viirnpliktssystcmet. Dirtill kommer den
forsknings- och utvecklingskapacitet som behdvs {or att 18sa bioteknolo-
giska frigor i anslutning till matericlutvecklingen samt for hilso- och
sjukvirdsfragor.

TForsvarets efterfrigan pd forsknings- och utvecklingskapacitet inom
tillimpningsomrddet planerings- och utredningsmeto-
d ik hinger enligt utredningen direkt samman med f&rsvarets uppgifter
att inom ramen for begriinsade personella och ekonomiska resurser i fred
planera och investera i utbildning och materiel for krigstorbanden.

Utredningen gir inte in pd ndgon detaljavvigning av insatserna inom de
nimnda tillimpningsomridena. Utredningen framhiller med hinvisning
till sitt forsta delbetinkande att de resurser som bor satsas pa forskning



Prop. 1973:88 38

och utveckling inom dessa omriden i fOrsta hand ir en friga om en
avvigning inom forsvarssektorn med hinsyn till de mal och resurser som
har angetts for sektorns verksamhet. Utredningen bedémer dock att iven
om volym och detaljinnehdll kan variera kommer f6rsvarets grundliggan-
de efterfrigan pa forsknings- och utvecklingskapacitet inom de nimnda
tillimpningsomridena att bestd pd lang sikt, under férutsittning att
riktlinjerna f6r sikerhets- och f&rsvarspolitiken inte #ndras. I denna
beddmning har utredningen tagit hiinsyn till att omfattande forskningsin-
satser gOrs internationellt inte minst inom de tekniska tillimpningsomra-
dena, vilket fortlépande forindrar den tekniska hotbild som det svenska
forsvaret stills infor. Utredningen har vidare beaktat att det i olika
sammanhang har beddmts vara av stor betydelse att kunna utrusta
forsvaret med materiel som ir siirskilt anpassad till svenska férhillanden.
Dirtill kommer efterfrigan pd underlag i frigor som rér rustningsbegrins-
ning och kontroll.

Utredningen pekar ocksd pé vissa drag i behovsbildens utveckling som
bl.a. berér samordningen av forskningsinsatserna
i anslutning till férsvarets perspektiv- och sy-
stemplanering. Systemplaneringens inriktning mot férbandstyper
och funktioner snarare dn mot enskilda matcrielobjekt skirper enligt ut-
redningen kraven pi en 6kad samverkan mellan tekniska, medicinska och
betcendevetenskapliga forskningsinsatser.

Det finns vidare enligt utredningen ett 6kat behov av metodikrekom-
mendationer och annat underlag frn forskningsorganisationen i anslut-
ning till miljostudier och studier av det svenska samhillets forindring
samt alternativstudier pd hog nivd. Utredningen anser sig kunna konsta-
tera att det militira forsvarets behov ocksd framdeles sannolikt blir
styrande f6r utvecklingen av kunskaperna inom ctt antal teknikomriden.
Kraven frén andra myndigheter inom totalfdrsvaret pi medverkan i
studier och utredningar kommer emellertid e¢nligt utredningen att oka i
takt med Skade kvalitetskrav pd planering vid olika myndigheter.

Foljder av 1972 irs forsvarsbeslut

Sirskilda foljder av 1972 ars forsvarsbeslut pd forskningssidan har,
framhaller utredningen, bl.a. av tidsskdl kunnat inarbetas endast i
begrinsad utstriickning i det underlag som olika myndigheter inom
totalférsvaret har redovisat till utredningen. Forsvarsbeslutet foranleder
dock enligt utredningens mening inga principiella tdrindringar i utred-
ningens Overviganden om riktlinjer i stort for forskningsresursernas
organisation. Daremot kan beslutet enligt utredningen medféra att vissa
faktorer i dessa Overvidganden och riktlinjer far tillmitas sidrskild
betydelse, dirfér att vissa problem framtriider starkare i avvigningen
mellan forsvarsforskningens mal och resurstilldelning. Silunda bed6ms
samverkan mellan fOrsvarsforskningsorganen och férsvarsindustrin fa
ignas stor uppmirksamhet, bl. a. med hinsyn till kraven pa enkla och
billiga system samt i anslutning till allminna frigor om handlingsfrihet
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fér matericlanskaffning och vidmakthillande av utvecklingskompetens
hirfér inom landet. Vidare anses bl. a. kraven pd korta utbildningstider
for huvuddelen av de virnpliktiga ge Okad tyngd &t efterfrigan pé
kunnande inom tilliimpningsomridet minniskan i totalférsvaret, frimst
avseende individens och gruppens prestationsfdérmiga och betecnde.

Forsvarsbeslutet kan sdlunda enligt utredningen medféra behov av
indringar men intc nddviindigtvis sinkning av ambitionsnivin f{or
férsvarsforskningen. Arten av dessa dndringar gor att férsvarsbeslutet
enligt utredningens mening forstirker behovet av en samlad avviignings-
procedur f6r all ¢j objektbunden farsvarsforskning. Fodrsvarsbeslutet
medfdr vidare enligt utredningen att mycket hoga krav stills pd en
rationell utférandeorganisation for férsvarsforskningsprogrammet.

1972 #rs forsvarsbeslut innebiir silunda enligt utredningens mening
avsevirt forstirkta motiv for att dverviiga och genomfoéra dven jimfdrelse-
vis omfattande rationaliseringsitgiirder, sidrskilt sidana som skapar
forutsittningar for att vidmakthdlla forsvarsforskningsorganisationens
fackkompelens och stirka dess anpassningsférmaga inom centrala forsk-
ningsomriden for férsvaret, trots de beslut om personalminskningar som
statsmakterna har fattat.

Samordning mellan férsvarsforskningen och annan forskning

Utredningen anser sig kunna konstatera en tendens att mélinriktad
forskning i Okad utstrickning knyts till planering ocksd inom andra
samhillssektorer dn fOrsvaret. Detta understryker enligt utredningen det
angeligna i att frimja en samordning av utvecklingen och utnyttjandet av
landets totala forskningsresurser f6r behov inom skilda samhillssektorer.
Betydande samordningseffekter bér enligt utredningens mening kunna
erhillas frimst genom att delar av forsvarsforskningsprogrammet liggs ut
som storre, sammanhillna uppdrag med inplanerad flerarig 16ptid pa
forskningsorgan utanfor forsvarssektorn. P4 motsvarande sitt bor upp-
dragsgivare utanfor forsvarssektorn kunna utnyttja forsvarets forsknings-
organ. En sidan s.k. programsamordning bdr enligt utred-
ningen bl. a. forutsitta i viss utstriickning likartade tillimpningsmal f6r
forskningen hos olika bestillare. Vidare beddms programsamordningen
torutsiitta betydande samstimmighet i det tekniskt-vetenskapliga sak-
innehdllet for olika bestiillares forskningsprogram samt en utvecklad
formiga hos bertrda bestillare och forskningsorgan att administrera
storre program for tillimpad, malinriktad forskning. Konkreta forslag i
programsamordningsfrdgor bor enligt utredningen liggas fram genom
samriadsforfarande mellan berérda bestillare och forskningsorgan. Utred-
ningen anser att forutsittningar finns for en sddan samordning i forsta
hand inom stora delar av de medicinska och biovetenskapliga omridena
(tillimpningsomradet miinniskan i totalférsvaret)., Utredningen pekar
ddrvid bl.a. pd sidana delomriden som allmidn hilso- och sjukvird,
bioteknologi och miljétoxikologi.

Ett annat sitt att utnyttja forsvarets forskningsorgan f6r dndamél
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utanfoér forsvaret i4r s. k. diversifierad uppdragsforsk-
ning. Detta innebiir enligt utredningen att c¢n forskningsutférande
enhet atar sig mindre, kortfristiga forskningsuppdrag for ett stort antal
bestiillare inom enhetens fackomriden. Sidan diversifierad uppdrags-
forskning bor enligt utredningens mening utgéra endast en mindre del av
totalomséttningen vid forsvarets forskningsorgan, bl.a. dirfor att de
negativa effekterna av att splittra verksamheten annars dverviger, inte
minst frin férsvarets synpunkt. Utredningen hiinvisar i sammanhanget till
erfarenheter frin flygtekniska forsksanstalten. Industrin beddms inte ha
nigot stérre behov av att utnyttja forsvarssektorns forskningsorgan for
diversifierad uppdragsforskning med tillimpningar utanfér férsvaret.

Diremot understryker utredningen, bl. a. mot bakgrund av vad som
har anf6rts om fdéljderna av 1972 irs forsvarsbeslut, behovet av och
fordelarna med en nira samverkan mellan fOrsvarssek-
torns forskningsorgan, férsvarets materielverk
och industrin betriffande tekniskt utvecklingsarbete i anslutning
till fdrsvarets materielanskaffning. Utredningen pépekar att samarbetet
mellan fOrsvarets forskningsorgan och industrin dérvid frimst kommer
att ske genom programsamverkan kring olika materielutvecklingsirigor.
Denna samverkan skall sikerstiilla att industrins och forskningsorganens
samlade tekniska och vetenskapliga kunnande tas till vara pd bista sitt.

Samverkan mellan fOrsvarssektorns forsk-
ningsorgan och universitet och hdégskolor irenligt
utredningen av stor betydelse t0r att sdkerstilla informationsutbytet med
den fria grundforskningen och den hogre utbildningen. Salunda bor enligt
utredningen samverkan ske kring gemensamma forskningsprojekt, frimst
av kunskapsuppbyggande karaktir, inom omrdden av betydelse for
forsvaret, varvid forsvarets forskningsorgan bidrar med ekonomiskt och
personcllt stéd. Samverkan bor vidare omfatta forskarutbildning och kop
av konsultltjinster frin enskilda forskare vid universitet och hogskolor.
Smidigare former bor dessutom skapas for att fora over forskargrupper
inom sddana vetenskapliga specialiteter som har funnit en alltmer vidgad
avnimarkrets utanfdr férsvarssektorn till universitets- och hogskoleorga-
nisationen.

Forslag till ny ledningsorganisation for forsvarsforskningen
Krav pd ledningsorganisationen

En ny ledningsorganisation fér forsvarsforskningen bér enligt utred-
ningens mening utformas s att den

— mdjliggdr en samordnad avvigning av all ej objektbunden forskning
inom fOrsvarssektorn,

- tillgodoser &kade krav pd forskningsorganen i friga om fdrmdéga alt
anpassa sig till forindringar i behovsbild och ekonomiska forutsitt-
ningar for verksamheten,
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— frimjar en effektiv medverkan fran forskningsorgancn pé alla nivier
inom totalfdrsvarets studie- och utredningsverksamhet samt

-- underlittar ett samordnat utnyttjande av forskningsorgan inom och
utom férsvarssektorn med hiinsyn till forsvarets och andra samhillssck-
torers behov.

Utredningen uttrycker ocksd dessa krav i den formen att ledningsorga-
nisationen skall tillgodose behovet av en samordnad programplanering av
den ej objektbundna férsvarsforskningen samt behovet av en samordnad
resursplanering avseende utnyttjandet av skilda forskningsresurser for
olika forskningsprogram. '

I friga om den samordnade programplaneringen
erinrar utredningen om uttalandet i sitt principbetinkande att inrikt-
ningen och dimensioneringen av insatserna for ¢j objektbunden férsvars-
forskning bér ske genom ett samridstorfarande av forhandlingskaraktir
mellan avnimarmyndigheter och forskningsorgan. Utredningen utvecklar
i sitt andra delbetinkande kraven pd detta samrddsforfarande nirmare.
Utredningen framhiller silunda att myndigheter med centralt planerings-
ansvar inom totalférsvaret miaste — under statsmakterna — ha inflytande
o6ver de ekonomiska ramar som i fOrsvarsplaneringen avsitts for ej
objektbunden forskning och &ver hur motsvarande resurser kan anvindas
f6r andra dndamal inom f6rsvaret. Detta iir enligt utredningen nddvindigt
for att samradsforfarandet skall resultera i en verklig avviigning mellan
insatser som syftar till styrka i fOrsvarsorganisationen pa lang resp. kort
sikt. Forskningsorganisationen maiste for sin del enligt utredningen ha
tillricklig forhandlingsstyrka for att kunna hivda den lingsiktiga kun-
skapsuppbyggande forskningens intressen.

Vid avvigningen av forskningsinsatserna bor all berérd verksamhet som
hinger samman med den lingsiktiga forsvarsplancringen, dvs. studier,
utredningar och ej objektbunden forskning, kunna G&verblickas i ett
sammanhang for att dessa verksamheter skall bli viil avstimda inbordes.
Behovet av medverkan frin forskningsorgancn i ohjektbundet utveck-
lingsarbete maste ocksd beaktas f6r att frimja ctt effektivt resursutnytt-
jande. En avviigning av sddant slag kan enligt utredningen endast gbras
mot bakgrund av ¢n Sverblick pa central nivé av utgingsférutsittningarna
for sivil avniimar- som forskningssidan. Avvigningarna pa central nivd
fordrar dirvid ett underlag som har tagits fram genom fortldpande
kontakter pd flera nivier mellan avnimarmyndigheter och forskningsor-
gan.

Utredningen finner att de uppstillda kraven pi en samordnad
programplanering dr vil uppfyllda f6r den teknisk-naturvetenskapliga
forskningen vid forsvarets forskningsanstalt och med de militira myndig-
heterna som huvudavnimare. Bl.a. som en f6ljd av den fortlépande
utvecklingen av lingsiktsplaneringen inom totalférsvaret har f&rsvars-
forskningen tillférts nya avndmargrupper samtidigt som den vidgats till
nya omraden. Mot bakgrund av erfarenheterna frin utvecklingen av
forskningsanstaltens forskningsplanering anser utredningen att den sam-
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ordnade programplaneringen bér omfatta ocksd dessa nya avnimargrup-
per och forskningsomraden.

Samordningen av resursplaneringen syftar enligt
utredningen till att géra det littare att anpassa forskningsresurserna till
varierande framtida avnimarbchov och verka for ett samordnat utnytt-
jande av olika forskningsresurser over olika samhiillssektorer. En samord-
nad resursplancring ir enligt utredningen niira {drknippad med en sam-
ordnad programplanering, eftersom den lingsiktiga resursutvecklingen i
hoég grad bestims av de medel som stills till fdrfogande inom program-
planernas ram for kunskapsuppbyggande verksamhet inom olika
imnesomrdden och vid olika forskningsorgan. En viktig uppgift frin
resursplaneringssynpunkt blir dirfér att vid programplaneringen bevaka
fordelningen av forskningsuppdrag inom olika imnesomraden for att
samordna kunskapsuppbyggnaden vid olika forskningsorgan inom och
utom forsvaret. Dirtill kommer vissa krav pd att fortldpande kunna
anpassa anviandningen av befintliga resurser for olika slag av forsknings-,
utrednings- och utvecklingsverksamhet. Utredningen pekar bl a. pa att
den samordnade resursplaneringen dirvid skall frimja e¢n jimn arbetsbe-
liggning vid f&rsvarets forskningsorgan oberoende av olika finansierings-
viigar for objektbunden och ¢j objektbunden forskning och utveckling.

Ansvarsférdelning mellan centralt ledningsorgan, avnimarmyndigheter
och forskningsutforande organ

I enlighet med tilldggsdirektiven foreslér utredningen att en styrelse for
forsvarsforskning inrittas som centralt ledningsorgan med uppgift att
bl. a. svara for en samordnad program- och resursplanering fér den ej
objektbundna forsvarsforskningen. Uppgifts- och ansvarsférdelningen mel
lan den foreslagna styrelsen, de forskningsuttérande organen och olika
avnamarmyndigheter bdr enligt utredningen mot bakgrund av tidigare
redovisade krav vara f6ljande.

Styrelsen for forsvarsforskning blir programmyndighet och far pro-
gramansvar for all ¢j objektbunden forsvarsforskning, dvs. forskning som
redovisas under delproduktionsomridena 4.2 och 4.3 1 f{Orsvarcts
planerings- och programbudgetsystem. Styrelsen blir ocksd programmyn-
dighet for ett delprogram (anslag) med beteckningen Gemensam fOrsvars-
forskning under huvudprogrammet Gemensamma myndigheter och funk-
tioner, Utredningen papekar att hirigenom erhalls i huvudsak Overens-
stimmelse mellan ctt organisatoriskt delprogram och det i utredningens
forsta delbetinkande diskuterade avvigningsprogrammet Allmén forsvars-
forskning. Detta dr en f6rdel eftersom anslagen péa riksstaten da direkt
aterspeglar viktiga avvigningsfragor i forsvarsplaneringen.

Overbefilhavaren och civilférsvarsstyrelsen tilldelas viss direktivritt
rorande storleken av planeringsramarna fér delprogrammet Gemensam
forsvarsforskning, Avnimarmyndigheter inom totalférsvaret skall med-
verka i de samradsforfaranden som ingdr i beredningen av programplaner-
na fér nimnda delprogram infér insindandet till Kungl. Maj:t. For dessa
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samridsforfaranden har styrelsen for forsvarsforskning ledningsansvar.
Avnidmarna skall bl. a. prioritera olika delar av forskningsprogrammet
med utgingspunkt i en samlad bild av sina bchov av underlag frin
forskningsorganen. Till grund fér dessa prioriteringar och samridsf6rfa-
randen skall ligga fdrslag till programplaner for den ej objektbundna
forsvarsforskningen, som har utarbetats av forskningsorganen under
sammanhillande ledning av styrelsen for férsvarstorskning. Vid samrads-
forfarandena skall styrelsen och forskningsorganen sirskilt bevaka beho-
vet av langsiktig, kunskapsuppbyggande forskning.

Styrelsen for forsvarsforskning fir vidare ansvaret for att samordna
resursplaneringen for forskningsorgan som crhaller uppdrag inom delpro-
grammet Gemensam fOrsvarsforskning. Detta innebidr att styrelsen vid
beredningen av uppdragsférdelningen inom dclprogrammet Gemensam
forsvarsforskning skall samriada med andra anslagsfordelunde myndigheter
for att dstadkomma en balanserad lingsiktig utveckling av fackkunnandet
vid olika forskningsorgan inom och utom forsvarssektorn. Styrelsen har
ddrvid enligt utredningen ett sdrskilt ansvar for att samordna resursut-
veckling och resursbeliggning vid forskningsorgan inom férsvaret. Detta
ansvar omfattar forskningsorganens medverkan i t. ex. objektbunden
utveckling inom f&rsvarct och hur de skall utnyttjas fér uppdrag utanfér
forsvaret.

For att styrelsen for forsvarsforskning skall fa befogenheter som svarar
mot samordningsansvaret pd program- och resurssidan anser utredningen
att styrelsen i formell mening enligt programbudgetsystemet dven skall
vara produktionsmyndighet f6r uppdrag inom delprogrammet (anslaget)
Gemensam fOrsvarsforskning. Utredningen avser dirmed huvudsakligen
det ekonomiska redovisnings- och beslutsansvaret nirmast under Kungl.
Maj:t och pekar pi att styrelsens formella produktionsansvar innebir
redovisningstekniska fordelar, bl. a. genom att antalet anslag pé riksstaten
minskar.

Styrelsens for forsvarsforskning ansvar som programmyndighet skall
enligt utredningen frimst besta i att ange mal och planeringsramar i stort
f6r uppdragen inom delprogrammet Gemensam torsvarsforskning medan
forskningsorganen bestimmer metoderna £6r att nd de uppsatta mélen.
Forskningsorganen har dirvid bl. a. ansvaret fér detaljplaneringen av det
vetenskapliga sakinnehdllet i forskningsprogrammet. Verksamhet som
_ faller under delprogrammet Gemensam férsvarsforskning bér budgeteras
pa ett fital stdrre uppdrag till berdrda forskningsorgan som bdr fa
vidstrickt handlingsfrihet inom ramarna f6r dessa uppdrag. Denna
handlingsfrihet ir enligt utredningen nédviindig for att forskningsorganen
skall kunna smidigt styra sina insatser i torhillande till de problem som
fortldpande uppkommer i olika forsknings-, utrednings- och utvecklings-
projekt.

Styrelsen far som programmyndighet ocksd samordningsansvar pi
central nivd for férsvarsforskningens radgivande funktion gentemot
planeringsansvariga myndigheter, dvs. for forskningsorganens medverkan
i avnimarnas studie- och utredningsverksamhet. Denna medverkan bor
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dock liksom nu frimst ske genom dircktkontakter mellan avnimare och
forskningsorgan. IFormellt regleras medverkan genom att avnimarmyndig-
heterna i sina instruktioner fir riitt att anvisa forsknings- och utrednings-
uppgifter till berdrda forskningsorgan inom fdrsvarssektorn.

Styrelsens organisation

Utredningen foreslir att styrelsen {or forsvarsforskning leds av en
generaldirektdr som tillika iir ordférande i verksstyrelsen (styrelsen i
plenum). Styrelsen bér i Gvrigt organiseras pd en utredningsavdelning, en
plancringsavdelning och en administrativ avdelning.

Styrelsen i plenum bdr enligt utredningen avgéra bl a.
laingsiktiga frigor rérande program- och resursplancringen fér férsvars-
forskningen inom ramen for direktiv och anvisningar som meddelas av
Kungl. Maj:t och perspektivplaneansvariga myndigheter. Styrelsen i
plenum beslutar sdlunda om riktlinjer i stort for programplaneringen vid
olika forskningsorgan samt om irlig uppdragsférdelning till dessa.
Sammansittningen av styrelsen i plenum bor enligl utredningen aterspeg-
la styrelsens tor forsvarsforskning uppgifter att avviiga avnidmar- och
forskarintressen. I styrelsen bor diirfér — liksom i férsvarets forskningsan-
stalts nuvarande styrelse — ingd bl. a. féretridare {r centralt planerings-
ansvariga myndigheter inom {6rsvarssektorn, f6r férsvarets matericlverk,
tor forskningsorgan utanfdr [Srsvarssektorn samt for industrin. Sirskild
representation for personalen i berdrda forskningsorgan inom fdrsvaret
bor dven Overviigas. Om cheferna f6r de forskningsuttérande enheterna
inom forsvarssektorn skall ingd i styrelsen i plenum, beror enligt
utredningen pd vilken organisationsmodell som viiljs fér dessa enheter. [
det av utredningen férordade alternativet ingir cheferna for enheterna
inte i styrelsen i plenum men har skyldighet att nirvara vid dess
sammantriden. Utredningen anser att enhetscheferna i stillet bor ingd i
en siirskild ridgivande chefsniimnd som redovisas i det f6ljande.

Med hiinvisning till att styrelsen for forsvarsforskning skall verka som
hégsta foretridare for forskningens ridgivande funktion fér de plane-
ringsansvariga myndighcterna inom totalforsvaret féreslar utredningen att
styrelsens gencraldirektor skall vara ledamot av militirledningen och dér-
vid medverka friimst i handliggning av sidana iirenden som berdr forsk-
ningsorganens verksamhet. Vidare foreslas att en representation frin sty-
relsen f6r [6rsvarsforskning pd motsvarande nivi siikerstills i dvriga myn-
dighcter med centralt planeringsansvar inom olika delar av totalférsvaret.

Utredningsavdelningens uppgifter och sammansittning
bestiims enligt utredningen i hdg grad av att styrelsen for forsvarsforsk-
ning skall svara for en samordning pd central nivd av forskningsorganens
ridgivande funktioner, innefattande bl. a. deras medverkan i avnimar-
myndigheternas studier och utredningar, Utredningen pekar bl a. pd att
avnimarnas utbyte av de resurser som satsas pd mélinrikiad forskning i
hdg grad bestims av hur vil den ridgivande funktionen fullgdrs. [n
samlad 6verblick Over den rddgivande funktionen dr dirfér enligt
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utredningen av stor betydelse for att styrelsen f6r forsvarsforskning som
programmyndighet skall kunna inrikta framtida forskningsinsatser och
Kontrollera méaluppfyllelsen hos forskningsorganen m. m. Mot bakgrund
av erfarenheterna av nuvarande organisation anser utredningen att det
rader ctt niira samband mecllan 4 ena sidan styrelsens for {8rsvarsforskning
forskningsplanerande och ridgivande funktioner och i andra sidan de
funktioner som dvilar de operationsanalytiska ridgivningsenheterna och
vissa ulredningsenheter vid nuvarande planeringsbyrin inom fdrsvarets
forskningsanstalt. Utredningen anfér vidare att planeringsbyrin f. n.
ansvarar ocksd for forskning och utveckling inom planeringsmetodik med
anknytande samhillsvetenskaper térutom att byréan tillhandahiller opera-
tionsanalytisk expertis inom totalférsvarct. Mot bakgrund av vunna
erfarenheter finns enligt utredningen starka skiil att behilla detta
organisatoriska samband mellan forskning och tillimpning.

Utredningen foreslir mot bakgrund av det anférda att huvuddelen av
nuvarande planeringsbyrin vid fOrsvarets forskningsanstalt utom byri-
administrationen och den f6r anstalien gemensamma centralplaneringen
férs over till styrelsen for forsvarsforskning och bildar styrelscns
utredningsavdelning med 1 huvudsak ofdrindrade arbetsuppgifter. Inom
utredningsavdelningen bor sdledes finnas en central utredningsenhet, en
enhet foér system- och operationsanalys innefattande nuvarande opera-
tionsanalytiska radgivarenheter vid olika totalférsvarsmyndigheter samt
¢n enhet f6r forskning och metodutveckling.

Utredningsavdelningens verksamhet bor enligt utredningen i huvudsak
ha en entydig inriktning pd forsvarsproblem med hinsyn till styrelsens
for forsvarsforskning stillning som centralt ridgivande organ i forsknings-
fragor inom forsvaret. Behoven av forskningsresultat inom planeringsme-
todik och anknytande samhiillsvetenskapliga omriden dr emellertid enligt
utredningen i stor utstriickning gemensamma for flera samhillssektorer.
De grundliggande utbildnings- och forskningsbehoven inom dessa omra-
den boér dirfér pd sikt enligt utredningens mening huvudsakligen
tillgodoses genom universitet och hdgskolor. Dessa behéver dock enligt
utredningen ges biittre foérutsidtiningar hiirfor. 1 avvaktan pa detta kan i
den foreslagna utredningsavdelningens uppgifter behdva ingd visst arbete
pd grundliggande problem som inte dr direkt férsvarsanknutna i likhet
med vad som sker vid nuvarande planeringsbyrin inom f{Orsvarets
forskningsanstalt.

Styrelsens {or [orsvarsforskning planeringsavdelning bor
enligt utredningen bereda programplanerna {6r delprogrammet Gemen-
sam forsvarsforskning och dirav betingad lingsiktig resursplanering och
ta fram styrelsens grundsyn pi forsvarsforskningens utveckling pé langre
sikt, Liftersom detta madste gbras i nira samridd med 6vriga myndigheter
bOr arbetet enligt utredningen ske i nimnd- eller radsform. Till
planeringsavdelningen bor dirfér knytas programnimnder med program-
sekretariat samt en resursnimnd.

I'ér programplanering foreslir utredningen att styrelsen for forsvars-
forskning anvinder ¢n undcrindelning av forsvarsforskningsprogrammet
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som nira ansluter till den som f. n. tillimpas vid fdrsvarets forsknings-
anstalts programplanering och som ocksa anknyter till de av utredningen
angivna fem huvudsakliga tillimpningsomradena fér férsvarsforskningen.
For varje sidan del av forsvarsforskningsprogrammet foreslar utredningen
att en programnimnd inrittas inom styrelsen. Dessa program-
nimnder far bl. a. till uppgift att i samrid med berérda avnimarmyndig-
heter och forskningsorgan och i enlighet med styrelsens riktlinjer bereda
f6rslag till programplancer for berdrd del av {drsvarsforskningsprogrammet
samt kontrollera hur forskningsorganen uppfyller milen f6r gillande pla-
ner. I programnimndcrna bor ingd foretriddare for planeringsansvariga
och matericlanskaffande myndigheter, foretriadare {or forsvarsforsk nings-
organen, fristiende tckniskt-vetenskaplig expertis samt en sckreterare ur
styrelsens for forsvarsforskning planeringsavdelning. Antalet ledamdter i
en programnimnd bor cnligt utredningen inte overstiga tolv. Ordférande
och ledamoter i programnimnderna utses av styrelsen i plenum, i fore-
kommande fall pi foérslag av de myndigheter som skall foretridas i nimn-
derna.

De nuvarande férsvarsmedicinska och militédr-
historiska forskningsdelegationernas uppgifter bor
enligt utredningen féras over till nimndorganisationen.

Utredningen foreslar att ansvaret £6r lingsiktig kunskapsuppbyggande
forskning med anknytning till psykologiskt
fodrsvar fors over till en programnimnd i vilken beredskapsnimnden
for psykologiskt férsvar dr foretradd.

1 planeringsavdelningen f{Greslas vidare ingd ett programsekre-
tariat som i huvudsak dvertar de uppgifter som nu skots av de s. k.
programforedragande tjdnsteminnen inom forsvarets forskningsanstalt. 1
programsekretariatet ingdr sekreterarna i de olika programndmnderna,
Dessa sekreterare bor rekryteras fran forskningsorganen och befatiningar-
na bor vara av genomgangskaraktir,

Utredningen foreslar ocksd en resursnimnd foér att samordna
utvecklingen och utnyttjandet av olika forskningsresurser inom och utom
fSrsvarssekiorn i anslutning lill verksamhet som budgeteras pa delpro-
grammel Gemensam forsvarsforskning. Resursnimnden skall enligt utred-
ningen bl. a. handligga personalfrigor, t. ex. rikilinjer fér utbildning och
cirkulationstjinstgdring inom styrelsens ansvarsomride samt félja och
bevaka lokal- och instrumentinvesteringar som ir styrande for resursut-
vecklingen eller fér vilka ndgon form av samordnat utnyttjande bhor
Overviigas.

Vidare féreslir utredningen att en chefsnimnd inridttas vid
styrelsen for forsvarsforskning. Chefsnimnden skall infér styrelsen i
plenum svara fér en mer Svergripande beredning av olika avviigningsfra-
gor inom delprogrammet Gemensam forsvarsforskning, t. ¢x. mellan olika
delomridden av programmet. Chefsnimndens sammansittning beror enligt
utredningen pi vilken modell som viljs for de forskningsutférande
enheternas  organisation. T den av utredningen fdrordade modellen
foreslis att chefsnimnden bestir av chefen for styrelsen for forsvarsforsk-
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ning, tillika ordforande, cheferna fér de av utredningen foéreslagna
forskningsorganen inom forsvarssektorn samt ordférandena i program-
nimnderna inom styrelsen. Dessa ordférande bér dd himtas ur avnimar-
myndigheternas krets. Avdelningschefer inom styrelsen bor vidare vara
skyldiga att ndrvara vid chefsnimndens sammantriden.

Nimndorganisationens arbetsformer vid programplaneringen bor enligt
utredningen kunna nira anknyta till det forfarande som har utvecklats
for rullningen av forskningsplanerna foér férsvarets forskningsanstalt.

Den administrativa avdelningen vid styrelsen for
forsvarsforskning skall enligt utredningens forslag bestd dels av en
ekonomi- och fdrvaltningsdetalj som svarar for beredning och handliigg-
ning av de ekonomi- och férvaltningsfragor som faller pd styrelsen som
programmyndighet och formell produktionsmyndighet fér den ¢j objekt-
bundna forsvarsforskningen, dels av en detalj for styrelsens interna
administration.

Fér en mer detaljerad beskrivning av styrelsens organisation och
arbetsformer hiinvisas till utredningens betinkande som ocksé innehéller
forslag till instruktioner och instruktionsindringar f6r berérda myndighe-
ter.

Finansieringsformer

Utredningens forslag till ansvarsfordelning i forsvarsforskningsorganisa-
tionen innebédr att styrelsen fOr forsvarsforskning blir program- och
produktionsmyndighet f6r ett delprogram benimnt Gemensam fGrsvars-
forskning inom huvudprogrammet Gemensamma myndigheter och funk-
tioner. Nidmnda delprogram foreslis bli indelat i tre programelement,
némligen Styrelsen for forsvarsforskning utom utredningsavdelningen,
Styrelsen fér forsvarsforskning: Utredningsavdelningen samt Kunskaps-
uppbyggande och tillimpad ej objektbunden forskning.

Utredningen fdreslar att verksamheten finansieras fran ctt forslagsan-
slag beniimnt Gemensam forsvarsforskning. Av anslagsframstilining och
anslag bor framgid omfaltningen av den andel for vilken éverbefidlhavaren
resp. civilforsvarssiyrelsen ger direktiv samt den del av anslagetl som avser
sidan forskning som bedrivs bl.a. i anslutning till miljéstudier och
studier av det svenska samhiillets utveckling.

Utredningen foreslar att anslaget Gemensam f&rsvarsforskning skall
bestd av tre delar — en fOr varje programelement. Den del av anslaget som
faller pi programelementet Styrelsen for forsvarsforskning: Utredningsav-
delningen bor toras upp med 1000 kr. eftersom verksamheten vid
utredningsavdelningen bdr vara sjilvfinansierande genom att styrelsen,
andra myndigheter inom forsvaret liksom myndigheter, organisationer
och fOretag utanfor férsvaret ger sekundiruppdrag till avdelningen.

En balanserad inkomst/utgiftsstat for utredningsavdelningen bor enligt
utredningen bifogas den anslagsframstillning med primiruppdragsfdrslag
som styrelsen for forsvarsforskning inlimnar till Kungl. Maj:t. Utredning-
en foreslar vidare att verksamheten vid forskningsorgan inom férsvarssek-
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torn helt budgeteras pa sekundiiruppdrag frén styrelsen fér férsvarsforsk-
ning och andra uppdragsgivare. Hirigenom skapas enligt utredningen
férbittrade finansierings- och redovisningsmiissiga forutsiittningar for ett
samordnat utnyttjande av forskningsorgan inom och utom férsvaret bade
med hidnsyn till férsvarets och andra samhillssektorers behov. Forsk-
ningsorgan inom fdrsvaret som ir sjilvstindiga myndigheter bor redovisas
som organisatoriska delprogram. Inkomster och utgifter for sidana
forskningsutférande myndigheter redovisas mot ett forslagsanslag pi
driftbudgeten om 1 000 kr. Till anslagsframstillningen med primirupp-
dragsforslag, som inges genom styrelsen for forsvarsforskning, fogas en
balanserad inkomst/utgiftsstat for verksamheten vid myndigheten. Forsk-
ningsenheter som ingir i myndigheter som iven har andra uppgifter in
forskning siirredovisas med en balanserande inkomst/utgiftsstat mot en
anslagspost om 1 000 kr. inom resp. myndighets anslag. Finansieringen
frin stvrelsen utformas sa att endast eti eller ett fatal uppdrag behdver gi
till varje forskningsorgan.

Utredningen foresldr att storre investeringar i maskiner och instrument
finansieras genom utnyttjande av fondprincipen. For investeringar i
mark, byggnader och datamaskiner m. m. finns fonder inrittade. En
utvidgning av fondprincipen till att omfatta #ven stdrre investeringar i
annan forskningsutrustning ter sig enligt utredningen Onskviird. I den
tidigare niimnda promemorian (Ds F6 1971:6) har forsvarets rationalise-
ringsinstitut foreslagit att en ny kapitalfond — benidmnd fdrsvarets
forskningsfond — inriittas. Fonden bor foéras upp pd kapitalbudgeten
under diverse kapitalfonder med styrclsen for forsvarsforskning som
fondforvaltande myndighet.

De forskningsutforande enheternas organisation
Utgangspunkter

Utredningen har funnit det limpligt att vid sin 6versyn skilja mellan
tre typer av s. k. specialistiunktioner fOr alt beskriva arten av verksam-
heten vid olika enheter inom forskningsorganen. Systeminrikta-
de specialistfunktioncer bharsitt fackkunnande frimst knu-
tet till ctt visst tillimpningsomrdde eller del av omride. Verksamheten avser
bl a. att ur tekniskt-vetenskaplig synpunk! prova mojligheterna att f6r-
verkliga férslag till system och systemkomponenter for olika delar av
totaifdrsvaret. De systeminriktade specialistiunktionerna kan diirvid be-
héva bitridas av vetenskapligt inriktade specialist-
funktioner med férdjupade forskningsinsatser inom vissa grundlig-
gande tekniska eller vetenskapliga fackomriden. St6dfunktioner
svarar {or teknisk och administrativ service. it hér bl a. verkstiider,
datorservice m. m. I {érsvarets forskningsunstalts nuvarande organisation
svarar enligt utredningen avdelningarnas institutioner vanligen for en eller
ett fatal siidana specialistfunktioner.
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Utredningen framhiller att méngfalden av funktionella samband mel-
lan olika verksamheter dr kinnetecknande for tillimpad, tvirvetenskaplig
forskning av den omfattning som forsvaret bedriver. Det ir knappast
mojligt att entydigt ange niigot enskilt funktionellt samband som kan
laggas (ill grund for olika verksamheters organisatoriska gruppering utan
denna maste enligt utredningens mening baseras pad en kombination av
flera typer av funktionella samband. Utredningen har funnit att f6ljande
tre typer av funktionella samband i forsta hand ir av betydelse i detta
avseende, nimligen

— samhorighet i friga om gemensamma tillimpningsmal, sdrskilt med
hinsyn till de av utredningen angivna fem grundliggandec tillimpnings-
omradena,

— samhdrighet i friga om metodiskt och annat kunnande inom grundlig-
gande tekniska eller vetenskapliga fackomriden liksom fOr dessa
specifik mitutrustning m. m, samt

— samhorighet i friga om anvindning av vissa specialiserade stédfunk-
tioner.

Av sdrskilt intresse dr enligt utredningen att underséka vilka kopp-
lingar som finns mellan de tre typerna av samhérighet. Dessa kopplingar
dr invecklade och forindras i viss utstrickning med den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. Utvecklingen inom fdrsvarsforskningen har
dock enligt utredningens beddmning stabiliserats si att vissa kopplings-
monster med langsiktig styrka och stabilitet kan urskiljas. Diarmed avses
t.ex. att det torde vara svart eller omdjligt att gdra meningsfulla
forskningsinsatser inom ett tillimpningsomride utan att ha tillging till
ett visst minimikunnande inom vissa grundliggande tekniska eller veten-
skapliga fackomriden. For en niirmare redovisning av dessa kopplings-
monster hiinvisas till utredningens slutbetinkande. Allmint anser utred-
ningen att forsvarsforskningens malinriktning bist frimjas, om man
organisatoriskt samlar systeminriktade specialistfunktioner efter ansvars-
och kompetensomraden som motsvarar de av utredningen angivna fem
huvudsakliga tillimpningsomradena eller stdrre delomriden inom dessa.
Vidare bor vetenskapligt inriktade specialistfunktioner inom nirliggande
fackomriden om méjligt féras samman organisatoriskt och geografiskt/
lokalmissigt. Detta frimjar cn hog fackkompetens, bidrar till att skapa en
god forskningsmilié och underldttar gemensam anvindning av vissa
stodfunktioner. Det nyss anfdérda utgdr viktiga utgingspunkter for
utredningens Gverviganden och férslag om forindringar i nuvarande
organisation.

Behov av férindringar i nuvarande organisation

Utredningen har funnit att forsvarets efterfrigan pa forskningskapa-
citet har en sddan lingsiktighet och karaktir att det dr motiverat att
forsvaret forfogar 6ver egna forskningsutfdrande enheter inom de fem
tillimpningsomriden som utredningen har angett. Darfér férordar utred-
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ningen att forsvarets nuvarande forskningsut{érande enheter behdller
férsvarsdepartementet som huvudman.

Utredningen anser att behov av forindringar i de forskningsutférande
enheternas organisation foreligger frimst betriffande forsvarets forsk-
ningsanstalt, militdrpsykologiska institutet och viss medicinsk forskning.
Fér ovrig ej objektbunden fOrsvarsforskning, diribland fortifika-
torisk forskning, militirhistorisk forskning
och den forskning som bedrivs for det psykologiska forsva-
ret har utredningen inte funnit anledning att fdresld andra forindringar
in de som tidigare har redovisats i fraga om finansieringen genom styrel-
sen for forsvarsforskning.

Vad giller flygtekniska fédrsdksanstalten hinvisar
forsvarsforskningsutredningen till tidigare utredningars bedOmningar,
som i stort har delats av statsmakterna (prop. 1968:109, SU 1968:124,
rskr 1968:282), att ett vidmakthillande av en kvalificerad flygteknisk
verksamhet vid forsGksanstalten av ungefir hittillsvarande omfattning
torde vara en av forutsittningarna f6r att nuvarande handlingsfrihet i fri-
ga om inhemsk flygplanutveckling inte skall minska. Utredningen finner
det limpligt att sOka tillféra forsdksanstalten viss ytterligare forsvars-
forskning som dels anknyter till centrala omriaden foér anstaltens fack-
kunnande, dels kan utnyttja anstaltens omfattande erfarenheter av ett néra
tekniskt samarbete med industrin. Detta bor enligt utredningen kunna le-
da till ett bidttre resursutnyttjande, sdrskilt i jaimforelse med en ytterligare
diversifierad uppdragsforskning vid anstalten. Utredningen har inte funnit
skdl att omprova {orsdksanstaltens inre organisation.

I friga om medicinsk och beteendevetenskaplig
forskning inom tillimpningsomridet minniskan i totalfOrsvaret
anfér utredningen bl a. att den geografiska och organisatoriska sprid-
ningen av verksamheten pa olika forskningsutférande enheter skapar
behov hos avnimarna av en kanal for samlad redovisning dels av
forskningens resultat och mdjligheter att nad resultat, dels av olika
avnimarproblem och deras inb6rdes prioritering. Sirskilt synes detta
enligt utredningen vara fallet med forskningen kring individens och
gruppens prestationsférmaga och betcende. Dirvid efterstrivas bl. a. en
forbittrad helhetsbild av minniskans betingelser i totalférsvaret med
hidnsyn till f6rbands- och befattningsutformning i krigsorganisationen,
utformning av utbildningssystem, materielutformning m. m. samt mojlig-
heter att skapa c¢n god arbetsmiljé inom forsvaret. Utredningen finner det
darfor angeliget att, utdver den samordning av programplaneringen som
forordas i forslaget till ny ledningsorganisation, préva dven vissa organisa-
toriska Atgirder som bl. a. avser att frimja en Skad samverkan mellan
forskning inom de medicinska och beteendevetenskapliga fackomridena i
linje med den utveckling som har inletts vid vissa specialmedicinska
forskargrupper. Anknytningen till rutinmassig medicinsk och psykologisk
verksamhet inom {Orsvaret, som urvals- och prévningsverksamheten vid
virnpliktsverkets inskrivningscentraler samt fysisk och psykisk hilsovird
vid fredsférbanden, bodr vara stark. Kopplingen mellan den bioteknolo-
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giska forskningen och forskningen inom de primirt tekniska tillimpnings-
omridena miste sikerstillas liksom olika forskningsutférande enheters
tillgdng til} vissa lokalt bundna tekniska och kliniska resurser. Tillsam-
mans talar dessa krav enligt utredningen f6r att behdlla en relativt starkt
decentraliserad organisation inom omridet med grupper som 4r placerade
vid olika avnimarmyndigheter liksom nu. Dessa grupper bor dock i
friga om forskningsverksamheten och dirmed sammanhﬁngande'fack-
ansvar héllas samman i en fastare organisatorisk ram in f. n. En nidra
samverkan maste vidare sikerstillas mellan planerande och forskande
organ i frigor rérande hilso- och sjukvird i krig och fred. Nira kontakter
mellan i forsta hand socialstyrelsen och berdrda myndigheter inom
forsvaret bor dirfér frimjas bdde i medicinska forskningsfrigor och
planeringsmetodiska fragor. De kontakter som har inletts genom att
placera viss operationsanalytisk expertis ur fOrsvarets forskningsanstalt
vid socialstyrelsen boér enligt utrednihgen kunna utgéra ett viktigt led i
den totala forskningsorganisationen pa den férsvarsmedicinska sidan. Ut-
redningen forutsiitier vidare att socialstyrelsen och den foreslagna styrel-
sen f6r forsvarsforskning i samrid verkar for en samlad inriktning av den
forskning om skyddet mot B-stridsmedel som bedrivs vid statens bakte-
riologiska laboratorium, férsvarets forskningsanstalt och dvriga forsk-
ningsorgan. Utredningen férutsitter slutligen att programmet f6r de
specialmedicinska grupper som sorterar under statens medicinska forsk-
ningsrdd provas i sedvanlig ordning vid uppkommande vakanser pé
chefstjinsterna, bl. a. mot bakgrund av den organisation som da finns
inom forsvaret fér nirliggande specialmedicinsk forskning. Dessa fragor
diskuteras ndrmare i en sidrskild expertpromemoria som ingir som bilaga
till utredningens slutbetinkande.

Betriffande organisationen av den verksamhet som bedrivs vid f6rsva-
rets forskningsanstalt har utredningens forslag om Overféring av plane-
ringsbyrdn till en styrelse {6r férsvarsforskning redovisats tidigare. I friga
om organisationen av verksamheten vid avdelningarna 1—4 vid anstalten
framhéller utredningen inledningsvis bl. a. att fdrdelar sannolikt kan
vinnas genom en ytterligare dkad samverkan med fOrsvarets materielverk
och industrin om tekniska utvecklingsuppdrag. Utredningen anfdr vidare
att avdelningarnas nuvarande verksamhetsomridden inte kan betecknas
som sdrskilt vil avgrinsade, varken efter vetenskapsomréaden eller tillimp-
ningsomriden. Inom omridet konventionella vapen och deras verkan
uppvisar silunda vissa enheter vid avdelningarna 1 och 2 gemensamma
intresse- och kunskapsomriden, sivil avseende tillimpningsmail som fran
tekniskt-vetenskaplig facksynpunkt. Likaledes finns f6r avdelningarna 2
och 3 gemensamma intresse- och kunskapsomridden inom omridet tek-
nisk informationsbehandling bade i friga om tillimpningsmal och frin
tekniskt-vetenskaplig facksynpunkt. Dessa forhallanden belyses i foljande
tabell.
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Bland orsakerna till denna f&érdelning av avdelningarnas verksamhet
nimner utredningen utvecklingen pd behovssidan och den vetenskapliga
utvecklingen samt att forskningsanstaltens tillvixt under 1950- och
bérjan av 1960-talet bl. a. har lett till en breddning av verksamheten si
att olika tillimpningsprojekt inom delvis nirliggande vetenskaps- och
teknikomriden i viss utstrickning har kunnat bearbetas parallellt vid
olika avdelningar. Trots avdelningarnas delvis dverlappande verksamhets-
omriden finns det enligt utredningen fi excmpel pd egentligt dubbel-
arbete tack vare olika interna samordningsitgirder som forskningsanstal-
ten har foretagit. Utredningen konstaterar ocksi att det betydelsefulla
samarbetet mellan anstalten och dess avnimare i friga om forskningens
inriktning och forskningsresultatens utnyttjande har byggts upp pa ett
sitlt som i manga avseenden ir planeringsmissigt foreddmligt. Den
nimnda dverlappningen i avdelningarnas ansvarsomridden pd sdvil veten-
skaps- som tillimpningssidan ger dock enligt utredningen upphov till
forhillandevis invecklade samordningsforfaranden vid beredningen av
vissa typer av drenden som berdr flera avdelningars ansvarsomriden.
Utredningen anser att sidana problem blir mera framtridande i en period
med ofdrindrade eller krympande ckonomiska ramar nir det giller att
skapa och mellan avdelningarna fordela utrymme for insatser inom delvis
nya forsknings- och tillimpningsomriiden dir angeligna behov foreligger.

Utredningen har silunda funnit det motiverat att nirmare underséka
om férindringar i nuvarande organisation kan ge totalt sett entydigare
ansvarsomriden for olika forskningsenheter pd sivil tillimpnings- som
vetenskapsomridessidan i syfte att bl. a. fa enklare berednings- och be-
slutsviigar och biittre mdjligheter hos organisationen att skapa och vid-
makthalla kunskapscentra av tillriicklig storlek inom en given ekonomisk
planeringsram.

Alternativ till nuvarande organisation
Val av principicll organisationsmodell

De nyss anférda behoven av dndringar i nuvarande organisation av de
forskningsutférande enheterna kan enligt utredningen i princip tillgodo-
ses efter tvd vigar. Den ena vigen dr att fordela de s. k. specialistfunktio-
nerna pi organisationsenheter som dr fler men till storleken mindre dn de
nuvarande avdelningarna vid forsvarets forskningsanstalt och som vidare
ir mer specialiscrade antingen till ett visst vetenskapligt fackomrade eller
till systemfrigor inom ett visst tillimpningsomride. Dessa enheter ir
administrativt mindre sjilvstindiga dn nuvarandc avdelningar vid forsk-
ningsanstalten och kompletteras darfor av jimforelsevis starkare centrala
enheter for planering, administration och teknisk service. Den andra
vigen ir att gruppera specialistfunktionerna i enheter av i huvudsak
samma storlek som nuvarande avdelningar vid forskningsanstalten och
med i stort sett samma sjdlvstindighet avseende administration och
teknisk service. De nya cnheterna skulle dock ha sina ansvarsomriden i
mdjligaste min entydigt avgrinsade till vissa av de tidigare nimnda
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tillimpningsomradena samt vetenskapsomraden som ndrmast hinger sam-
man med dessa. Utredningen férordar den senare viigen, dvs. en organisa-
tionsmodell som anknyter till tillimpningsomraden. Utredningen anfor
bl. a. att denna modcll bor ge de enklaste kontakt- och beslutsvigarna
inom forskningsorganisationen och gentemot avnimarmyndigheterna
samt att modellen sannolikt medfdor de minsta Overgangsproblemen i
forhallande till nuvarande organisation.

Gruppering av de forskningsutférande enheterna i tillimpnings-
omradesanknutna block

Utredningen framligger och diskuterar tre olika alternativ till detaljut-
formning av en tillimpningsomridesanknuten forskningsorganisation for
forsvarssektorn. Samtliga tre alternativ utgér frin sex block av specialist-
funktioner och ddremot svarande organisationsenheter. Blocken dr bilda-
de genom att specialistfunktionerna samgrupperats med hinsyn till
samhorighet i fraga om tillimpningsmal, gemensamma krav pd kunnande
inom vissa grundldggande vetenskaps- och teknikomriden samt gemen-
samma behov av vissa specialiserade stodfunktioner. De sex blocken ir
féljande.

Block 1 eller ABC-skyddsblocket harsitt ansvarsomrade
é{Vgrﬁnsat frimst till midnniskan som objekt for vapenverkan med tyngd-
punkt pi skyddet mot ABC-stridsmedel. Blocket har sin vetenskapliga
tyngdpunkt inom omriden som biofysik, biokemi, toxikologi, mikrobio-
logi, radiofysik, radiokemi och radioekologi. Blocket byggs upp av
institutioner frimst ur nuvarande avdelning 1 vid forsvarets forsknings-
anstalt. De enheter som utredningen har fort till blocket omfattade den 1
juli 1972 ca 260 personer, varav ca 140 i stodfunktioner for teknisk och
administrativ service m. m.

Block 2 eller vapen- och verkansblocket har sitt
ansvarsomride avgrinsat frimst till konventionella vapensystem och
deras verkan jimte vissa frigor rorande verkan av kiirnvapen och skyddet
hiremot (inkl. vissa detekteringsfrigor). Blocket har sin vetenskapliga
tyngdpunkt inom omriden som organisk kemi (sirskilt explosivi mnes-
kemi) och anknytande kemisk teknik, vidare gas- och termodynamik,
forbrinningsdynamik, hogtrycksfysik och tillimpad mekanik med sér-
skild anknytning till ballistik. Dértill kommer vissa specialomriden som
kirnfysik, den kondenserade materiens fysik och seismologi. Blocket
byggs upp av institutioner ur de nuvarande avdelningarna 1, 2 och 4 vid
forskningsanstalten. De enheter som utredningen har fért till blocket
omfattade den 1 juli 1972 ca 500 personer, varav ca 210 i stédfunk-
tioner.

Block 3 ‘eller tekniska informationsbehand-
lingsblocket har sitt ansvarsomride avgrinsat frimst till omradet
teknisk informationsbehandling (spaning, samband m. m.). Blocket har
sin vetenskapliga tyngdpunkt inom omriden som elektromagnetisk vagut-
bredning, elektronisk, akustisk och optisk teknik (inkl. optronik), kom-
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munikations- och signalbehandlingsteori m. m. Blocket byggs upp av
nuvarande avdelning 3 vid forskningsanstalten jimte vissa institutioner ur
bl. a. nuvarande avdelning 2. De enheter som utrcdningen har fort till
blocket omfattade den 1 juli 1972 ca 430 personer, varav ca 140 i stod-
funktioner. Hirtill kommer forsvarets teletekniska laboratorium med ca
60 personer.

Block 4 eller FFA-blocket har samma ansvarsomridesav-
grinsning som flygtekniska forsOksanstalten i nuldget, dvs. flygteknik
med vissa angrinsande omriden. Blocket har sin teknisk-vetenskapliga
tyngdpunkt férlagd till omriden som aerodynamik, flygmekanik och
hallfasthetslira jimte dirmed sammanhingande métteknik. Blocket be-
stir av nuvarande flygtekniska fOrsoksanstalten jimte vissa delar ur
nuvarande forsvarets forskningsanstalt (materialforskning samt viss styr-
och reglerteknik). De enheter som utredningen har fort till blocket
omfattade den 1 juli 1972 ca 300 pcrsoner inkl. stédfunktioner for
administration, drift och service.

Block 5 cller MPI-blocket har sitt ansvarsomride avgrinsat
frimst till individens och gruppens psykiska prestationsférméiga och
beteende jimte tillhérande urvalsproblem och bioteknologiska frigor.
Blocket har sin vetenskapliga tyngdpunkt forlagd till omriden som
psykologi, pedagogik och sociologi. Blocket bestar frimst av nuvarande
militirpsykologiska institutet. Till blocket forda enheter omfattade den 1
juli 1972 ca 55 personer inkl. administration, drift och service.

Block 6 eller de specialmedicinska forskar-
grupperna anvinds som en sammanfattande beteckning pi de for-
svarsgrensanknutna specialmedicinska forskargrupper som delvis finansie-
ras av foérsvarsmedicinska forskningsdelegationen. Dessa dr armémedi-
cinska forskargruppen som har viss anknytning till arméstaben, navalme-
dicinska forskargruppen som idr knuten till marinstaben, flygmedicinska
institutionen i Malmslitt som 4r knuten till fOrsvarcts materielverks
forsokscentral samt militirmedicinska undersékningscentralen som &r
knuten till férsvarets sjukvirdsstyrelse. Gruppernas ansvarsomriden har
anknytning frimst till individens och gruppens fysiska prestationsfér-
maga i speciella markstrids-, marina resp. flygmiljéer samt diirmed
sammanhingande urvals- och provningsfrigor. Till blocket har vidare
forts institutionen for miljéfaktorer vid forsvarets forskningsanstalt. Till
blocket tdrda enheter omfattade den 1 juli 1972 ca 35 personer, varav
huvuddelen (ca 25) var arvodesanstiillda pd anslag frin férsvarsmedi-
cinska forskningsdelegationen. Vidare tillkommer ett mindre antal perso-
ner som ir redovisade pd personalstater for virdmyndigheterna (staber
och forvaltningar).

Utredningen redovisar i slutbetinkandet i detalj vilka enheter (forsk-
ningsinstitutioner eller motsvarande) vid forsvarets forskningsanstalt och
andra forskningsorgan som har forts till de sex blocken. De alternativa
utformningar av en tillimpningsomrddcsanknuten forskningsorganisation
som utredningen diskuterar skiljer sig frimst genom att de sex blocken
har getts olika forvaltningsrittslig stillning mot varandra och mot de
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centrala ledningsfunktioner som ingir i den fGreslagna styrelsen for
forsvarsforskning. lin utgdngspunkt har dirvid varit att utredningen -
mot bakgrund av erfarenheter frin nuvarande organisation - funnit
starka skil for en administrativ grundstruktur bestdende av férvaltnings-
missigt {orhallandevis sjilvstindiga enheter av ungefir samma storlek
som nuvarande avdelningar vid fO8rsvarets forskningsanstalt, dvs.
200 - 400 personer. En decentralisering av huvuddelen av de 10pande
irendena i forskningsorganisationen till enheter av denna storlek ger
énligt utredningen betydande fdrdelar eftersom linga formella bered-
nings- och beslutsvigar vanligen allvarligt forsvarar den tekniskt-veten-
skapliga informationsdéverféringen inom forskningsorganisationen och
mellan denna och dess avnimare. Utredningen anfdr vidare att enheter av
denna storlek i flertalet fall ocksa dr cn tillriicklig bas for vissa tekniska
och administrativa stddfunktioner. De vinster som kan nis genom att
ytterligare samordna siddana funktioner dr i mdnga fall begriinsade.
Utredningen hanvisar ddrvid bl. a. till den dversyn av olika stédfunktio-
ner i forskningsorganisationen som fdrsvarcets rationaliseringsinstitut har
uttdrt pd utredningens uppdrag. Utredningen papekar att angivna grinser
{8r enhetsstorleken inte far betraktas som absoluta. Bl. a. paverkas de av
enheternas behov av sirskilt personalkrivande service.

Alternativ med i huvudsak oférindrad lokalisering

Utredningen ligger fram tvd alternativ till en tillimpningsomrades-
anknuten organisation med i huvudsak of6riindrad lokalisering av de
forskningsutférande enheterna.

Organisationsalternativ 1 innebir att de forskningsut-
férande enheterna under styrelsen for forsvarsforskning ir organiserade
pa tre myndigheter, nimligen f&rsvarets forskningsanstalt, flygtekniska
forsdksanstalten och militirpsykologiska institutet. Diirtill kommer vissa
medicinska forskargrupper som dr knutna till staber och férvaltningar.

[drsvarets forskningsanstalt 4r i detta alternativ en sammanhillen
myndighet for frimst teknisk-naturvetenskaplig férsvarstorskning. An-
stalten dr organiserad pi tre forskningsavdelningar, cn for ABC-skydd
(block 1), en for vapensystem och deras verkan (block 2) och en for
teknisk informationsbehandling (block 3) samt pd verksledning och
centraladministration.

Flygtekniska fors6ksanstalten (block 4) har i stort ofdriindrad organi-
sation och of6rindrade uppgifter jim{fort med vad som f. n. ir fallet. Viss
verksamhet som nu bedrivs vid fOrsvarets forskningsanstalt, frimst
materialforskning, f6rs dock &ver till f6rsOksanstalten,

Militirpsykologiska institutet {block 5) har i stort oférindrad organisa-
tion i forhallande till nuliget men far ett utdkat ansvar f6r bioteknolo-
gisk forskning med beteendevetenskaplig anknytning inom fGrsvaret.
Bl. a. skall institutet ha viss bioteknologiskt utbildad personal stutionerad
vid andra forskningsorgan enligt samma principer som nu giller for
operationsanalytisk personal.
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De specialmedicinska grupper som f. n. delvis finansieras med medel
fran forsvarsmedicinska forskningsdelegationen (block 6) organiseras i
princip cnligt féljande. Nuvarande armémedicinska forskargruppen, mili-
tirmedicinska undersékningscentralen och institutionen f6r miljéfaktorer
vid f6rsvarets forskningsanstalt fors samman till en enhet for armé- och
allmin forsvarsmedicin. Enheterns verksamhet inriktas foretridesvis pa
fysiologisk, ergonomisk och psykiatrisk forskning av intresse fér totalfor-
svaret med ett speciellt ansvar fér markstridsmiljons problem. Nuvarande
navalmedicinska forskargruppen knyts limpligen till marinens féreslugna
dykericentral i Sjédal vid Hirsfjirden under forutsittning att {&rslaget
om en sddan central férverkligas. For den flygmedicinska institutionen
vid fOrsvarets materielverks férs6kscentral i Malmsldtt fSreslis inga stérre
forindringar. Chef for varje grupp ir cn forsvarslikare som samtidigt har
till uppgift att vara riadgivare 4t resp. torsvarsgrenschet i specialmedi-
cinska frigor som faller inom gruppens verksamhetsomride. Personal som
avldnas av styrelsen for forsvarsforskning dr dock liksom nu administra-
tivt understilld de staber och fOrvaltningar dir grupperna ir placerade.
Forsvarets sjukvardsstyrelse fir berednings- och sumordningsansvar mot
styrelsen for forsvarsforskning i friga om programplaneringen av grupper-
nas forskning.

En fortsatt sammanhillen lokalisering av férsvarets forskningsanstalt
till Stockholmsomridet f6rutsitts i detta alternativ. Avdelningarna 1 och
2 {6rldggs huvudsakligen till Ursviksomradet med Grindsjon som forsoks-
station. Pa sikt kan Overvigas att helt eller delvis flytta dvriga delar av
forskningsanstalten till ursviksomridet, om anstalten och byggnadsstyrel-
sen finner det limpligt, bl. a. med hidnsyn till det samlade statliga
lokalbehovet pa Ostermalm. Militdrpsykologiska institutet och sjukvirds-
styrelsen forutsiitts bli lokaliserade till Karlstad i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut. For de specialmedicinska grupperna liksom for flygtek-
niska férsoksanstalten térutsitter utredningen ofdrindrad lokalisering.

Betriffande alternativ 1 tar utredningen sérskilt upp férdelningen av
ansvar och uppgifter mellan styrelsen for forsvarsforskning, verksled-
ningen vid f8rsvarets forskningsanstalt och de enskilda avdelningarna vid
anstalten. Utredningen finner dirvid att det foreligger risk att en ambitids
verksledning strivar efter att utvidga sina arbetsuppgifter si att vissa av
styrelsens for forsvarsforskning funktioner dubbleras och att de positiva
effekterna av en efterstrivad decentralisering av beslutsansvaret till
avdelningsnivin minskar. Det bor dirfor enligt utredningen nirmare
undersdkas om det dr mojligt att gi ytterligare ett steg i decentralisering.
Detta skulle innebiira att uppgifterna fér forskningsanstaltens verksled-
ning toérdelas mellan styrelsen for forsvarsforskning och avdelningsled-
ningsnivin och att avdelningarna i samband dirmed bildar institut som
formellt 4r fristiende myndigheter. Annu en orsak till att undersdka
mdjligheterna att ytterligare decentralisera det formella férvaltnings-
ansvaret dr lokaliseringsdelegationens forslag om en omlokalisering av vis-
sa delar av forsvarets forskningsanstalt. Framfor allt frigor rorande perso-
nalcirkulation och samordning av serviceresurser fir i omlokaliseringsfal-
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let 6kad lokal anknytning, vilket forsvagar motiven for en sirskild verks-
ledningsfunktion for anstalten. Omlokaliseringsforslaget motiverar enligt
utredningen det formella avsteg frin utredningsdirektiven som en under-
sokning av aliernativ med fristiende institut innebiir. Omlokaliseringsfdi-
slaget har ocksd vissa foljdverkningar f6r den organisatoriska gruppering-
en av de sex blocken av specialistfunktioner. Utredningen har dirfor valt
att belysa tvd alternativ som innefattar fristiende institut, nimligen ett
alternativ med den enligt utredningen limpligaste lokaliseringen av forsk-
ningsresurserna frin funktioncll synpunkt (organisationsalternativ 2) och
ett alternativ som beaktar lokaliseringsdelegationens forslag att forligga
viss férsvarsforskning till Link&ping resp. Umed (organisationsalternativ
3).

Orgunisationsalternativ 2 innebir att huvuddelen av de
forskningsutfdérande enheterna inom térsvarssektorn under styrelsen for
térsvarsforskning organiseras pa fyra administrativt sjdlvstindiga institut
enligt foljande.

Forskningsanstalten tér vapenteknik (FOA-V) bestir av vapen- och
verkansblocket sumt ABC-skyddsblocket (blocken 1 och 2).

Forskningsanstalten {or informationsbehandlingsteknik (FOA-I) om-
fattar det tekniska informationsbehandlingsblocket (block 3).

Flygtekniska forsOksanstalten (block 4) har i stort samma organisation
och uppgifter som nu. Liksom i alternativ 1 tillférs dock forsdksanstalten
viss materialforskning m. m. som nu bedrivs vid férsvarets forskningsan-
stalt.

Jimfort med organisationsalternativ 1 tas i alternativ 2 ytterligare ett
steg mot en starkare organisatorisk sammanhdillning och samordning av
medicinsk och beteendevetenskaplig forskning inom forsvarssektorn.
Dctta sker genom att berdrda enheter (huvuddelen av blocken 5 och 6)
stills under en gemensam chef och organisatoriskt inordnas i en férsva-
rets medicinsk-betecendevetenskapliga forskningsanstalt (FOA-MB). I
FOA-MB ingir en lednings-, plancrings- och utredningsenhet med ett fatal
handlidggare. Denna enhet bor ta dver bl. a. vissa uppgifter rorande de
specialmedicinska grupperna frin nuvarande specialmedicinska sektionen
i forsvarets sjukvirdsstyrelse. Det kan i samband dirmed Sverviigas att
lita FOA-MB helt ta dver sektionens uppgifter, varvid FOA-MB skall
stiilla expertis i specialmedicinska fragor till generallikarens férfogande. |
FOA-MB ingar vidare en fOrsvarspsykologisk enhet till vilken {ors de
forskande funktionerna vid nuvarande militdrpsykologiska institutet med
tillhorande delar av institutets administrativa stddfunktioner samt vissa
bioteknologiska enheter vid nuvarande forsvarets forskningsanstalt. Mili-
tirpsykologiska institutets fterstaende rutinmassiga uppgifter i friga om
prévningspsykologisk verksamhet i samband med inskrivning av viirnplik-
tiga tas Over av virnpliktsverket. | FOA-MB ingiar slutligen en enhet {or
armé- och allmin forsvarsmedicin, en navalmedicinsk enhet samt en
flygmedicinsk enhet. De sistndmnda forsvarsgrensanknutna enheterna har
i huvudsak samma uppbyggnad och placering vid viirdmyndigheter som i
alternativ 1. Det bor dock Overvidgas att redovisa enhetscheferna pé
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personalforteckning for FOA-MB ochiinstruktion for resp. tjinst foreskri-
va delat huvudmannaskap mellan FOA-MB och virdmyndigheten for fors-
kargruppen. FOA-MB bér pa uppdrag av virnpliktsverket ha ansvar for
metodutveckling och utbildning av medicinsk och psykologisk personal
vid inskrivningscentralerna. FOA-MB bor ocksd medverka i rutinmissig
medicinsk och psykologisk urvals- och provningsverksamhet, t. ex. for
flygande personal och dykare. FOA-MB bor vidare ha vissa bioteknolo-
giska specialister placerade vid FOA-I och FOA-V.

Med hidnsyn enbart till arbetsférhillandena inom fSrsvarsforsknings-
organisationen finner utredningen att en i huvudsak samlad lokalisering
av instituten till Stockholmsomridet ir limpligast. Utredningen foreslir
dirfor att FOA-V placeras i Ursvik med Grindsjon som forséksstation, att
FOA-I forliggs till kvarteret Garnisonen, varvid utflyttning till Ursvik kan
Overvigas pé sikt samt att flygtekniska forsdksanstalten ligger kvar i nuva-
rande lokaler i Bromma. For FOA-MB foreslir utredningen att lednings-
enheten och den forsvarspsykologiska enheten lokaliseras till Ursvik. Det-
ta frimjar en &nskvird nira samverkan med Ovriga institut liksom sam-
bruk av vissa specialiscrade stédfunktioner, bl. a. datorservice och kvalifi-
cerad dokumentations- och biblioteksservice inom det medicinska omré-
det. De specialmedicinska enheterna ir i dvrigt lokaliserade som i alterna-
tiv 1.

Den centraladministration jimte vissa stabsfunktioner som ingér i den
sammanhdllna myndigheten forsvarets forskningsanstalt i alternativ 1
fordelas i alternativ 2 mellan de fristiende instituten och styrelsen fér
forsvarsforskning. Till instituten fors frimst lépande ekonomi- och
personalirenden, medan styrelsen bl. a. fir hand om vissa gemensamma
utbildnings- och informationsidrenden for instituten.

For samordning av bl a. forsknings- och utredningsuppdrag samt
remisser som berdr flera instituts verksamhetsomriden foreslar utred-
ningen att ens. k. liten chefsnimnd inrittas. Denna bestir av
chefen for styrelsen fér forsvarsforskning, som samtidigt iir ordférande,
och institutcheferna. Vidare bér avdelningscheferna inom styrelsen ha
skyldighet att ndrvara vid behandlingen av frigor som ror resp.
avdelningars ansvarsomriden. Chefsnimnden iir rent radgivande och
begrinsar inte chefens for styrelsen och institutschefernas beslutsbe-
fogenheter. Den lilla chefsnimnden, kompletterad med ordférandena i
programnimnderna och eventuellt dven resursnimnden inom styrelsen,
bildar ens. k. stor chefsnimnd fér att bereda vissa $vergripan-
de avvigningsfrigor inom fdrsvarsforskningsprogrammet i enlighet med
vad som tidigare har redovisats i samband med utredningens férslag till
styrelsens organisation.

Omlokaliseringsalternativet

Organisationsalternativ 3 har utformats med utgings-
punkt i de forslag delegationen for lokalisering av statlig verksamhet har
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limnat i sin slutrapport (SOU 1972:55) om omlokalisering av vissa delar
av nuvarande forsvarets forskningsanstalt till Umed och Linképing. For-
svarsforskningsutredningen har uppfattat delegationens forslag sd att det
anger huvudsaklig inriktning och omfattning pd de verksamheter vid
forskninganstalten vars omlokalisering bor dverviigas, om hinsyn tas ock-
sa till regionalpolitiska faktorer, Delegationen framhéller i sin slutrapport
alt organisationen for och avgriinsningen av de enheter som delegationen
foreslar skall omlokaliseras bor utredas av frsvarsforsk ningsutredningen.

I nimnda organisationstrigor anfoér férsvarsforskningsutredningen i sitt
slutbetiinkande bl. a. att de omlokaliserade delarna bOr séttas samman si
att de i friga om storlek, ansvarsomride, ledning och administration samt
tillging till viss service m. m. kan bilda forhillandevis sjidlvstindiga
enheter dit detaljplanering och genomfdrande av storre delar av forsvars-
forskningsprogrammet kan decentraliseras. Med hidnsyn till omlokalise-
ringens fOljder 161 kontaktnitet inom fdrsvarsforskningsorganisationen ar
detta enligt utredningen nodvindiga forutsittningar f6r att kunna bedriva
forsvarsforskning i Link6ping och Umea. Nimnda forutsdttningar pekar
situnda enligt utredningen mot en organisation med fristiende institut av
samma typ som i alternativ 2 men med vissa &ndringar, som beror pi
delegationens val av Umed som lokaliseringsort for forsvarsforskning med
medicinsk och beteendevetenskaplig anknytning.

Omlokaliseringsalternativet innebdr att det s. k. blocket for teknisk
informationsbehandling forliiggs till Linkdping och bildar en {drsvars-
forskningsanstalt fér informationsbehandlingsteknik. Lokaliseringen av
tSrsvarets teletekniska laboratorium bdr enligt utredningen prévas i
siarskild ordning. Storleken pd det omlokaliserade blocket — f. n. ca 430
personer — kan enligt utredningen péaverkas bl. a. av vilka servicetjinster
som kun kOpas lokalt. Omlokaliseringsalternativet innebir vidare att det
s. k. vapen- och verkansblocket bildar en fSrsvarsforskningsanstalt for
vapenteknik. Anstalten lokaliseras till Stockholmsomradet, varvid Urs-
viksomridet utryms och en huvuddel av i forsta hand den experimentella
verksamheten forliggs till Grindsjon.

Utredningen har funnit det omdojligt att uppfylla minimikrav pi sam-
ordning av medicinsk-beteendevetenskaplig forskning for férsvarsindamal
och samtidigt tillgodose vad som anfdrts om personalantal i olika
omlokaliserade myndighetsblock som riksdagen beslutat om i lokalise-
ringsetapp 1 och som lokaliseringsdelegationen fdreslagit for utflyttning i
ctapp 2. Forsvarsforskningsutredningen skisserar dirfor tva underalterna-
tiv t6r organisationen och lokaliseringen av viss medicinsk och beteende-
vetenskaplig forskning i omlokaliseringsfallet. I underalterna-
tiv 3 a {6rs en huvuddel av resursblocken 1 (ABC-skydd), 5 (militir-
psykologiska institutet m. m.) och 6 (vissa specialmedicinska grupper)
samman till en medicinsk-beteendevetenskaplig t6rsvarstorskningsanstalt
i Umei. Hirigenom tillgodoses e¢nligt vtredningens mening dtminstone
vissa minimikrav pa samlokalisering av medicinsk-beteendevetenskaplig
forskning fér f6rsvarsindamail. Det innebdr vidare att Umed-enheten kan
ges den av delegationen foreslagna storleken (ca 300 personer). Under-
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alternativ 3 a innebir emellertid ocksa att vissa funktioner vid nuvarande
militirpsykologiska institutet inte foljer institutet till Karlstad utan i
stillet forldggs till Umed.

I underalternativ 3 b omlokaliseras endast block 1 (ABC-
blocket) till Umed. Med hinsyn till den inriktning och omfattning
verksamheten i Umed di far féreslas ABC-blocket understillas chefen for
forskningsanstalten f6r vapenteknik (FOA-V). Umedenheten skall darvid
vara forhillandevis sjilvstiindig filialenhet till anstalten f6r vapenteknik.
En férsvarsforskningsanstalt f8r medicin och beteendevetenskap organise-
ras som i alternativ 2 men med ledningsenhet och férsvarspsykologisk
enhet i Karlstad och &vriga enheter i Stockholm och Link6ping (flyg-
medicin). Underalternativ 3 b innebiir att antalet anstillda i Umed mins-
kar med 60-- 80 personer i férhaltande till delegationens forslag. Under-
alternativ 3 b innebir i gengild ingen OGverflyttning av personal frin
Karlstad till Umea. Det ir enligt utredningens mening tveksamt om
underalternativ 3 b uppfyller minimikraven pd samlokalisering och dir-
med sammanhingande mdjligheter att bl. a. uppnd en 6nskvird 6kad
samverkan mellan medicinsk och beteendevetenskaplig forskning. Beho-
vet av samlokalisering med avndmarmyndigheter dr dock bittre tillgodo-
sett dn i underalternativ 3 a.

De omlokaliseringsalternativ som har redovisats ir enligt utredningen
tvi mojliga detaljutformningar av férsvarsforskningsorganisationen inom
de lokaliseringsramar som delegationen har foreslagit. Som grund {6r ett
stillningstagande till omlokaliseringsalternativet redovisar utredningen
olika fodljdverkningar av en omlokalisering for
forsvarsforskningen.

I friga om samverkan mellan de forskningsut-
forande enheterna och avnidmarna pekar utredningen
pi den omfattande Sverforing av specialistkunnande och forskningsresultat
som dger rum genom direkta kontakter mellan personal vid férsvarets
forskningsanstalt och avnimarmyndigheter under arbetet pé olika forsk-
nings- och utredningsprojekt. Dessa kontakter ir spridda 6ver forsknings-
anstaltens samtliga avdelningar och enheter. Utredningen framhiller att
sdvil avndmare som forskningsorgan har tillmitt bredden och rérligheten
i detta kontaktndt synnerligen stort viarde. Forskningsorganens kontakter
med frimst centrala staber och férvaliningsmyndigheter inom férsvaret
lokaliseringsfrigan. Omlokaliseringsalternativet inncbir i forhillande till
nuliiget och 6vriga alternativ avsevirt storre geografiska avstdnd mellan
omlokaliscrade delar av forskningsanstalten och dessas huvudavndmare.
Nuvarande kontaktlinjer miste dock uppritthillas for att sikerstilla
forskningsorganens aktiva medverkan pi alla nivider inom totalfdrsvarets
studie- och utredningsverksamhet. Omlokaliseringsalternativet kommer
darfor att medfdra bl. a. direkta merkostnader i form av dkade teleavgif-
ter, rese- och traktamentsersittningar samt produktionsbortfall i form av
o6kad spilltid i samband med resor. Utredningens berikning av dessua
merkostnader redovisas lingre fram. Av stdrre betydelse dn direkta
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merkostnader dr emcllertid cnligt utredningen de lingsiktiga struktu-
rella fordndringar som de Okade geografiska avstanden kan medfdra for
kontaktnitet och arbetsférdelningen mellan avndmarmyndigheter, om-
lokaliserade enhceter och andra forskningsorgan. Om avnimarmyndig-
heterna finner att de geografiska avstinden medfor att det frin deras
synpunkt blir avseviirt sviarare att milinrikta forskningen och tillgodogdra
sig dess resultat kommer detta enligt utredningen att leda till en
beniigenhet att forstirka egna utredningsorgan och/eller anlita geografiskt
mer niraliggande forsknings- och konsultorgan. Atgirder som syftar till
att skapa ecn god forskningsmiljé, som kan dra till sig kvalificerad
personal och som i Ovrigt ger omlokaliscrade forskningsorgan en hog
kvalitetsmassig konkurrenskraft, blir i dessa sammanhang viktiga men kan
inte ersidtta behovet av direktkontakter mellan forskare och avnimare,
framhéller utredningen.

Bchoven av samverkan mellan olika delar av fér-
svarsforskningsorganisationen ar enligt utredningen
stora bade i nuvarande organisation och i de alternativ som utredningen
lagger fram. Samverkansbehoven avser frimst planering av verksamheten i
anslutning till den arliga rullningen av programplaner m. m., 18pande
samarbete kring systemutredningar m. m. samt samarbete i vissa veten-
skapliga fackfrigor och sambruk av vissa serviceresurser. Dessa behov kan
enligt utredningens mening tillgodoses av de forskningsutférande enheter-
na dven vid en administrativt decentraliserad organisation, t. ex. i form av
institut, om enheterna ligger nira varandra och avnimarmyndigheterna,
eftersom detta frimjar informella samarbetskontakier. I omlokaliserings-
alternativet begrinsas mojligheterna till ett nira samarbete mellan de
olika forskningsinstituten av de 6kade geografiska avstinden. Darfor kan
bl. a. vissa specialistfunktioner inom forsvarsforskningsorganisationen
behdva dubbleras.

Niir det giller samverkan med andra forskningsor-
gan och industrin framhiller utredningen att cn omlokaliscring
innebir nackdclar for berérda forsvarsforskningsenheter, dven om positi-
va effekter kan erhallas pi lokaliseringsorterna, sirskilt fér universiteten
och hogskolorna. Dirtill kommer de allménna regionalpolitiska cffekter-
na. Bland nackdelarna niimner utredningen att nuvarande kontakter med
universitet och hogskoleinstitutioner i Stockholmsomridet férsviras och
endast i begrinsad utstrickning kan kompenseras genom att dessa cfter
hand flyttas Gver till de nya lokaliseringsorterna. Stockholmsomridet er-
bjuder enligt utredningen bl. a. de biista mgjligheterna till vetenskapliga
kontakter pd grund av en mera allsidig tiickning av olika vetenskapsom-
raden. Inte heller frin rekryteringssynpunkt eller i friga om mojligheter
att lokalt kOpa vissa specialiserade servicetjdnster dr de nya lokaliscrings-
orterna jimférbara med Stockholmsomradet.

Utredningen framhaller att det finns betydande skillnader
mellan de fOreslagna Jokaliseringsorterna Umea
och Linkoping nir det giller kontaktavstinden till avnimare och
Ovriga delar av forskningsorganisationen och dirmed ocksd i friga om
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méjligheterna att tillgodose olika behov av samverkan. Utredningen pekar
bl. a. p& att Linkdpingsenheten torde fi sina kontakter utanfdr regionen
starkt koncentrerade till Stockholm, medan Umeédcnheten har sina avni-
mar- och forskningskontakter fordelade pa Stockholm, Karlstad och Lin-
kdping, vilket ger mycket langa sammanlagda kontaktavstind. Sirskilt
for den enhet som omlokaliseras till Umed beddms det ocksd bli svirare
att uppritthilla nuvarande industrikontakter och att knyta nya sidana,
eftersom huvuddelen av de aktuclla industrierna finns i sédra och mel-
lersta Sverige.

Utredningen pekar vidare pi att en omlokalisering erfarenhetsmis-
sigt innebdr stora pifrestningar pa berdrd personal
och ocksd leder till vissa personalavgingar och dirmed samman-
hingande produktionsstérningar. Utredningen erinrar om att en effektivt
bedriven, malinriktad forsvarsforskning i hog grad kriver samverkan
mellan en rad olika specialistfunktioner, dir viletablerade personliga
kontakter utgbr ett visentligt inslag. En samtidig avging av négra
personer i nyckelstillning inom ett fiatal specialistfunktioner i sambund
med en omlokaliscring kan dérfor leda till avsevirda stOrningar i resultat-
avtappningen till avnimarna genom att férutsittningar for en cffektiv
samverkan mellan olika specialistfunktioner och med avndmarna inte
langre foreligger. Det kan ta upp till ett tiotal ar att dterstiilla kunskaps-
nivdn inom en specialistfunktion, sdrskilt om erfarna handledare saknas.
Minskad effektivitet i forskningsverksamheten pd grund av personalbort-
fall av nimnd art har, pipckar utredningen, forsvarets forskningsanstalt
beddémt kunna medfdra vil si stora kostnader for fdrsvaret som andra
féljder av en omlokalisering.

Vissa av de redovisade foljdverkningarna fér forsvarsforskningen av
omlokaliseringsalternativet fororsakar cnligt utredningen merkost -
nader for forsvaret. Dessa kostnader &r enligt utredningen
svira att uppskatta, bl. a. genom att vissa verkningar, vilkas storlek inte
kan beriiknas, indi kan ha mycket stor betydelse. Som exempel pa detta
nimner utredningen att eventuellt férsimrade forskningsresultat som
folid av flyttningen kan leda till sdmre beslutsunderlag i matericlanskaff-
ningsfrigor med avseviard ekonomisk rickvidd. Utredningen har emeller-
tid, bl. a. med utgangspunkt i lokaliseringsdelegationens uppskattade
schablonbelopp, gjort vissa Sverslagsberdkningar av de merkostnader som
i forsta hand kan uppstd i anslutning till omlokaliseringsalternativet.
Dessa dr dels cngangskostnader i samband med sjilva flytiningen, dels
bestdende arliga merkostnader f6r den 16pande verksamheten efter en
omlokalisering.

Utredningens  berikning av engangskostnaderna i
samband med en omlokalisering upptar tre poster.
Den forsta utgdrs av merinvesteringar i byggnader och {asta anliiggningar.
Dessa merinvesteringar skulle under vissa torutsiittningar kunna begriinsas
till omkring 6 milj. kr. av en total nyanliggningskostnad pi ca 110 milj.
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kr.! Marknadsvirdet av de fastigheter i stockholmsregionen som frigérs
for andra indamal vid en utlokalisering uppskattas alltsa till ca 104 milj.
kr. Den andra posten avser direkta flyttningskostnader inkl. sidrskilda
ersittningar till berdrd personal m. m. Denna post uppskattas till ca 20
milj. kr. Den tredje posten dr kosinader for produklionsbortf:ﬂ] i
samband med att den kvalificerade personalen méaste montera ned,
moniera upp och trimma in komplicerad experimentell utrustning i
stillet for att arbeta med avnimarnas problem. Denna post uppskattas
enligt grova beddmningar som forsvarets forskningsanstalt har redovisat
{6r utredningen till mellan 15 och 25 milj. kr. Av de tre kostnadsposterna
kommer enligt utredningen sannolikt endast de bada forstnimnda att
foranleda direkta merutgifter pd berdrda myndigheters budget i samband
med utflyttningen.

De uppskattade merkostnaderna fOr den ldpande
verksamheten efter omlokaliseringen upptar dels
en post om 3,5—4 milj. kr. per dr for att uppritthilla det person-
liga kontaktniitet, dels en post om ca 3 milj. kr. per ar for att dubblera
vissa specialistfunktioner inom férsvarsforskningsorganisationen. 1 dessa
tvil poster ingir bl. a. 16nekostnader f6r ytterligare ett 70-tal heltidstjins-
ter som enligt utredningen behovs i omlokaliseringsalternativet.

Personalbehov m. m.

Utredningens 6verviganden rorande personalbehov m. m. har i princip
skett med utgangspunkt i maélen enligt gillande programplaner nir det
giller behovet av underlag till avnimarna under programplaneperioden
och fackkunskaper i forskningsorganen vid periodens slut. Utredningen
har i enlighet med sina direktiv sirskilt uppmirksammat mojligheter till
personalminskningar. )

Utredningen anser att forslaget om utformningen av de centrala
ledningsfunktioner som ingir i styrelsen for fdérsvars-
forskning intc medfér nagot behov av ytterligare personal. Utred-
ningen anser att styrelsens personalbehov. dtminstone i utredningens
alternativ 2 till organisation av de forskningsutférande enheterna, antals-
missigt helt kan tillgodoses genom att befattningar i motsvarande
funktioner inom nuvarande organisation fordelas om. 1 sitl andra delbe-
tinkande uppskattar utredningen att styrelsen bdr ha en personalstyrka
pd omkring 120 personer. | utredningens alternativ 2 och 3 till organisa-
tion av de forskningsutférande enheterna fors ytterligare ett 30-tal
befattningar 6ver (ill styrelsen. Dessa avser framst personal som i
utredningens alternativ 1 liksom 1 nuvarande organisation ingir i vissa
centrala stabsfunktioner vid férsvarets forskningsanstalt. Utredningen
redovisar cn jimforelse av antalet chefstjinstemin péd verkslednings- eller
institutchefsnivd (motsvarande) i nuvarande organisation och i utred-
ningens tre alternativ till organisation av de forskningsutférande enheter-

1 1971 #rs priser. De framtida kostnaderna dr bl. a. beroende av hur markpriserna

i Stockholm utvecklas i forhillande till byggnadskostnadsindex. Osikerheten i
kostnadsuppskattningarna ir satt till 20 %.
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na med en styrelse f6r forsvarsforskning som ledningsorgan. Jimforelsen
finns intagen i en sammanstillning i det féljande (s. 66).

Utredningens férslag rérande organisation av fOrsvars-
medicinsk forskning innebir ur personalredovisningssyn-
punkt vissa omférdelningar av befattningar vid de stabs- och forvaltnings-
anknutna forskargrupperna mellan resp. virdmyndigheter och férsvars-
forskningsorganisationen. Fo&r att tillgodose personalens berdttigade krav
pa anstillningstrygghet och for att ge verksamheten viss lingsiktig stadga
anser utredningen att ett begrdnsat antal av de arvodesbefattningar vid
grupperna som f. n. avldnas genom medel frin forsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen bdr kunna ombildas till extra tjdnster. Dirtill bor
liksom f.n. kunna komma arvodes- och konsultbefattningar av mer
tidsbegrinsad karaktir.,

[ samband med en omorganisation av Jvriga forskningsutférande
enheter enligt nagot av alternativen 1 och 2 uppkommer enligt utred-
ningen mdojligheter till personalminskningar. Sdlunda beddmer utred-
ningen att det sammanlagda resultatet av rationaliseringar inom stédfunk-
tioner och strukturfOrindringar i organisationen bor kunna medféra en
personalminskning om ca 180 personer fram till budgetaret 1977/78 vid
de enheter som ingir i nuvarande fGrsvarets forskningsanstalt, utan att i
programplanen angivna mil f6r fdrsvarsforskningen piverkas nimnvirt,
Jimf{ért med den minskning pd mellan 100 och 150 personer under
samma period som forskningsanstalten diskuterar i annat sammanhang
innebir detta siledes en minskning med ytterligare ett 30-tal personer.
Dessa ingar huvudsakligen i st6dfunktioner som teknisk och ad ministrativ
service och minskningen majliggdrs genom tekniska rationaliseringar och
sinkta serviceambitioner. Inom ramen fér minskningarna har dock behov
av frimst kvalitativ forstirkning av vissa personalfunktioner tillgodo-
setts. Utredningen hinvisar betriffande st6dfunktionerna till den under-
sOkning som férsvarets rationaliseringsinstitut har gjort pa uppdrag av ut-
redningen. | rapporten har institutet pekat pi mojligheter att minska per-
sonalen med ytterligare ca 140 personer, huvudsakligen inom funktioner
for administrativ och teknisk service. Denna minskning sker huvudsakli-
gen genom en dverging frin cgenproduktion till kép av tjinsterna i fraga.
Tillkomsten av styrelsen for forsvarsforskning underldttar enligt utred-
ningens mening dcssa frin flexibilitetssynpunkt onskvirda personal-
minskningar. Med anviindande av sedvanliga personalpolitiska medel (nor-
mala avgingar, eventuellt kompletterade med bestimmelser om avging
vid den nedre pensioneringsgrinsen) kan dock dessa ytterligare personal-
minskningar genomforas endast 6ver en lingre tidsperiod. Nir det giller
mojligheterna till personalminskningar pd forskningssidan pekar utred-
ningen bl. a. pa att fackkunnandet inom vissa omraden i stérre utstrack-
ning iin f. n. samlas till ctt institut eller en avdelning frimst i alternativen
1 och 2. Dirfor dr det enligt utredningen rimligt att anta att detta fack-
kunnande i stort kan uppritthillas med nidgot minskad bredd pi den kun-
skapsuppbyggande forskningen. Detta kan gora vissa personalbesparingar

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 88
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mdjliga pd sikt. Till dessa kan ocksd bidra att viss specialiserad tekniker-
personal kan utnyttjas gemensamt i 6kad omfatining. Omraden som boér
uppmirksammas i detta sammanhang ir bl. a. elektroniska och optronis-
ka komponenter, detonik och explosivimnen samt raketteknik.

De hiir diskuterade mojligheterna till personalbesparingar vid de
forskningsutfdrande enheterna ir i stort lika f6r alternativen 1 och 2. Det
behov av ytterligare personal som uppkommer i omlokaliseringsalternati-
vet har som tidigare redovisats uppskattats till ett 70-tal anstéllda.

Utéver de hir redovisade mojligheterna till personalminskningar kan
antalet anstillda i forsvarsforskningsorganisationen minskas genom att
vissa enheter f3rs dver till annan huvudman. Inom forskningsorganisatio-
nen har silunda enligt utredningen viss verksamhet med tiden fitt en si
vid krets av avnimare inom och utom forsvaret att forsvarets roll som
huvudman fér verksamheten kan sittas i friga. Som exempel pa sidana
verksamheter nimner utredningen férsvarets teletekniska laboratorium
som frimst bedriver typprovning av olika telekomponenter och viss
anknytande tillférlitlighetsforskning. Kung. Maj:t bor enligt utredningens
mening ge limplig myndighet i uppdrag att utarbeta férslag om
laboratoriets framtida stillning, uppgifter och lokalisering mot bakgrund
av den nya organisatoriska situationen vid forsvarets forskningsanstalt
och forsvarets materielverk. Ett annat exempel ir jonosfiarobservatoriet i
Uppsala dir forskningsanstalten i olika sammanhang har foreslagit att
verksamheten bor féras oOver till universitetsorganisationen. Verksam-
heten finansieras redan i dag till omkring hilften genom anslag fran
forskningsrad m. fl.

Utredningens val av organisation fér férsvarsforskningen
Lokaliseringsfragan

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det omlokaliserings-
alternativ som har redovisats kommer att innebéra betydande merkostna-
der och pifrestningar bide for forsvarsforskningsorganisationen och for
forsvaret som helhet. Utredningen hinvisar framfor alit till behovet av att
uppritthilla nidra kontakter dels inbdrdes mellan olika delar av for-
svarsforskningsorganisationen, dels mellan dessa delar och olika av-
nimarmyndigheter inom forsvaret. Hirtill kommer att avgingar av
kvalificerad personal i vissa nyckelbefattningar i samband med en
omlokalisering kan fi langvariga negativa effekter pa forskningsverksam-
heten. Fran forsvarets och forsvarsforskningens synpunkt finns enligt
utredningen starka skiil for en fortsatt samlad lokalisering av fOrsvarets
forskningsorgan till Stockholmsomridet. Utredningen f6érordar dirfor or-
ganisationsalternativ som innebir en sidan lokalisering framfér omlokali-
seringsalternativet.
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Organisationen av de forskningsutférande enheterna

Utredningen anser att en organisationsmodell med anknytning till
tillimpningsomraden visar patagliga férdelar i férhallande till nuvarande
organisation. Fordelarna hinfor sig frimst till att denna modell pa samma
organisatoriska nivd, dvs. i stort motsvarande avdelningsnivdn vid
nuvarande forsvarcts forskningsanstalt, ger klarare avgrinsning av ansvar
for och dirmed béttre sammanhallning av verksamhet som dels har
gemensamma tillimpningsmal, dels visar en betydande grad av teknisk-
vetenskaplig samhOrighet. En organisationsmodell med anknytning till
tillimpningsomraden bodr enligt utredningen ge korta kontakt- och
beslutsvigar bidde mot avnidmarna och inom forskningsorganisationen
samt underlitta att personal med likartad tekniskt-vetenskaplig fack-
utbildning kan vixla mellan systeminriktade och vetenskapligt inriktade
arbetsuppgifter. En sidan struktur bor diarfor ge battre forutsittningar dn
nuvarande organisation att vid givna resursramar vidmakthiélla ett hogt
fackkunnande bade i friga om fGrsvarsspecifika tillimpningar och inom
grundliggande vetenskaps- och teknikomriden. Detta dr av betydelse inte
minst med de ekonomiska och personella ramvillkor som f. n. giller for
forsvaret. Som ndrmarc har redovisats i det foregiende ger den hir
diskuterade organisationsmodellen enligt utredningens mening ocksa
mdjligheter till personalminskningar inom ramen for i stort oférindrade
mal for forskningsprogrammet som helhet. Eftersom férsvarets langsikti-
ga efterfrigan pa forskningskapacitet mer &r knuten till tilimpnings-
omraden in till enskilda vetenskapsomraden skapar den tillimpnings-
omradesanknutna modellen ocksd foérutsittningar for lingsiktig stadga
hos organisationen. Detta har enligt utredningen stor betydelse bl. a. for
att undvika avbrott i informationséverféringen mellan avnimare och
forskningsorgan inom och utanfér férsvarssektorn. En sddan stadga ar
ocksa till fordel {6r de anstiillda.

Svagheterna i strukturen med anknytning till tillimpningsomriden
hinger enligt utredningen frimst samman med kvarstiende behov av
samverkan mellan forskningsenheterna inbordes samt mellan enheterna
och andra forskningsorgan. Dessa behov blir dock inle stdrre dn i
nuvarande organisation och boér kunna tillgodoses genom de former fér
samarbetet som utredningen har beskrivit.

Utredningen anser att éverging till en organisation med anknytning till
tillimpningsomriden kan medféra vissa omstidllningsproblem och kost-
nader, eftersom en sidan overging innebir férhillandevis stora fordnd-
ringar bade for fOrsvarets forskningsanstalt och fér den medicinsk-
beteendevetenskapliga forskningen. Utredningen pekar dock i samman-
hanget pa att utredningens organisationsalternativ fér huvuddelen av
forskningsanstaltens personal innebir indrade lydnadsférhillanden
huvudsakligen fér stora och f. n. ganska vil sammanhéllna grupper av
forskningsinstitutioner (motsvarande) medan verksamhetens sakinnehall
knappast berors. Utredningen erinrar ocksd om att forsvarsforskningen --
liksom férsvaret som helhet - med stor sannolikhet kommer att stillas
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infor betydande omstiillningsproblem, bl. a. mot bakgrund av 1972 irs
forsvarsbeslut. Med hinsyn till detta dr det svart att beddma om det ena
eller andra organisationsalternativet ger storre eller mindre totala
overgingskostnader, t.ex. under en femdrsperiod. I detta lige blir
diremot sidana egenskaper hos organisationen som anpassningsférmiga
och mojligheter att vidmakthalla kunskapscentra av tillricklig storlek av
stor betydelse. Overgingskostnader bor dirfor enligt utredningens me-
ning inte vara ett tungt vigande skil mot en organisation med anknytning
till tillimpningsomriden. Med hinvisning till det anférda fdrordar
utredningen en Overging till en tillimpningsomradesanknuten organisa-
tion for de forskningsutférande enheterna inom forsvaret.

Utredningen gir direfter in pa valet mellan alternativen 1 och 2 och
framhaller bl. a. att frigan om organisationen av medicinsk-beteende-
vetenskaplig forskning i detta sammanhang kan behandlas oberoende av
frigan om forsvarets forskningsanstalts organisation.

I friga om den medicinsk-beteendevetenskapliga forskningen for
totalférsvarsindamal anser utredningen att sivil omridets betydelse som
avndmarnas uttryckta behov starkt talar for en 16sning enligt alternativ 2
i form av en sammanhillen organisation under ¢n chef. Detta alternativ
bor dirfor sittas som mal for utvecklingen av organisationen inom
omrédet och forverkligas stegvis. Ett fOrsta steg utgdrs limpligen av de
atgirder som foreslis inom ramen for alternativ 1, dvs. fastare anstdll-
ningsform f6r vissa arvodesanstillda vid nuvarande specialmedicinska
forskargrupper.

1 friga om organisationen av de enheter som ingir i nuvarande
avdelningarna 1—4 vid forsvarets forskningsanstalt framhiller utred-
ningen att foérdelarna med en administrativ sammanhdillning av enheterna
inom samma myndighet i enlighet med alternativ 1 bdr vigas mot
nackdelarna med en sirskild berednings- och beslutsniva for just dessa
enheter i férhillande till styrclsen for férsvarsforskning. Det behov av
ytterligare samordning av institutens verksamhet som kan uppstd i
alternativ 2 jaimfért med alternativ 1 bdr enligt utredningen kunna
tillgodoses genom styrelsen och den chefsnimnd som ingdr i alternativ 2.
Risken for 6kat administrativt arbete blir diirvid mindre dn i alternativ I.
Utredningen hidnvisar bl. a. till tidigare rcdovisade behov av personal i
centrala ledningsfunktioner for resp. alternativ. I alternativ 1 kan vidare
finnas risker for kompetenstvister om programansvaret mellan styrelsen
och forskningsanstaltens verksledning. Detta innebir enligt utredningen
att man i valet mellan alternativen 1 och 2 méiste ta hinsyn till forslagen
om utformning av férsvarsforskningens centrala ledning, dvs. styrelsen
for forsvarsforskning. Utredningen har i detta sammanhang betonat
betydelsen av en stark programfunktion som dr opartisk i férhillande till
olika forskningsutfoérande enheter. Mot denna bakgrund férordar utred-
ningen alternativ 2. De forskningsutférande enheterna bor silunda under
styrelsen for forsvarsforskning organiseras pa fyra forskningsinstitut,
nimligen ett for vapenteknik inkl. skydd mot ABC-stridsmedel, ett for
informationsbehandlingsteknik, ett for flygteknik samt ett f6r medicin
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och beteendevetenskap. Huvuddragen i utrcdningens forslag till ny
forsvarsforskningsorganisation framgér av en tabld som torde fi fogas till
statsridsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Utredningen f6reslar att 6vergingen till den nya organisationen sker
stegvis under ledning av en organisationskommitté. Styrelsen for forsvars-
forskning fOreslds bli inrdttad den 1 juli 1973 och omorganisationen vara
helt slutford den | juli 1975.

Alternativa forvaltningsrittsliga 16sningar

I en sammanfattning av sina forslag beddmer utredningen att frimst
foljande forindringar i forhallande till nuvarande organisation ir viktiga.
For det forsta skapas en gemensam programfunktion
fér all ej objektbunden forsvarsforskning. Detta innebir att all sidan
forskning inriktas och dimensioneras i ett gemensamt avvigningsforfaran-
de. I den gemensamma programfunktionen ingir vidare ansvaret for
forskningsorganens s. k. ridgivande funktion mot myndigheter med
centralt planeringsansvar.

Vidare blirde forskningsutfdrande enheterna or-
ganiserade efter tillimpningsomriden. Enheterna
far ett sjdlvstindigt ansvar for utférandet av storre, sammanhéllna delar
av forsvarsforskningsprogrammet, vilket bl. a. innebir ansvar f6r verksam-
hetens detaljerade tekniskt-vetenskapliga sakinnehill och for resultativer-
foringen till avndmarna.

Slutligen drasen klar férvaltningsrittslig grins mel-
lan programfunktion och utférandefunktion.
Det #r ddrvid enligt utredningens mening viktigt att dennua grins dras pa
samma sitt for alla tillimpningsomraden och forskningsutférande enhe-
ter for att programfunktionen skall kunna vara opartisk i avvignings-
fragor. Det ir vidare viktigt att programfunktionen fir en stark stillning
men att dess uppgifter begrinsas till forskningens inriktning och
dimensionering i stort.

Den forvaltningsrittsliga avgrinsningen sker i utredningens forslag
genom att den gemensamma programfunktionen fér ej objektbunden
frsvarsforskning hinférs till styrelsen for forsvarsforskning. Samspelet
mellan programfunktion och utfdérandefunktion regleras dels i form av
vissa direktiv- och anvisningsritter, dels genom att vissa samradsf6rfaran-
den som f.n. tillimpas vid rullningen av férsvarcts forskningsanstalts
forskningsplaner organisatoriskt och instruktionsmassigt knyts till de s. k.
programnimnderna i styrelsen for forsvarsforskning. Genom program-
niamnderna avser utredningen att skapa balans mellan avnimarinflytande
och forskningsinflytande pd forskningens inriktning. Vidare underlittas
enligt utredningen médjligheterna for foretradare foér forskningsorgan
utanfér férsvarssektorn att medverka vid programberedning och uppfélj-
ning. Hirigenom skapas bl. a. goda fOrutsittningar for ett samordnat
utnyttjande av olika forskningsorgan inom och utom férsvarssektorn och
fér en allsidig vetenskaplig kvalitetsprévning av verksamheten. Samtidigt
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behills enligt utredningen i huvudsak nuvarande former for forskningens
malinriktning, som bygger pa kontakter pd alla nivder mellan forsknings-
organen och olika myndigheter inom totalférsvaret.

Utredningen gir avslutningsvis in pa hur de foreslagna férindringarna
kan forverkligas i organisationsmodeller med olika typerav férvalt-
ningsrittslig koppling mellan centralt led-
ningsorgan och forskningsutfdrande enheter.
Utredningen erinrar i detta sammanhang om den jimforelse som gjordes
mellan principalternativen 2 och 3 i utredningens forsta delbetinkande.
Utredningen konstaterar dérvid att dess forslag till ny forskningsorganisa-
tion och principalternativen 2 och 3 i det fdrsta delbetinkandet i
huvudsak blir likvirdiga under férutsittning att den centrala lednings-
enhetens uppgifter blir desamma som utredningen foreslar skall tilldelas
styrelsen for fdrsvarsforskning samt att ansvaret for forskningens
utforande decentraliseras till férhéallandevis sjdlvstindiga enheter som ir
organiserade efter tillimpningsomrdden. Eventuella skillnader mellan
alternativen beror frimst pé vilka forvaltningsrittsliga medel som anses
limpliga f6r att avgrinsa programfunktionen fran utférandefunktionen
och for att sikerstilla samverkan inom forskningsorganisationen. I
princip ir dirvid flera l6sningar méjliga utdver den som utredningen har
férordat. Som exempel pa en sidan nimner utredningen ett alternativ dér
program- och utférandefunktion samlas inom en myndighet under Kungl.
Maj:t. I instruktionen f6r myndigheten anges emellertid ansvarsfordel-
ningen mellan olika enheter inom myndigheten sa att bl. a. avgrinsningen
mellan programfunktion och utférandefunktion samt andra myndig-
heters inflytande p& programfunktionen ges en forvaltningsrittslig
forankring. Utredningen har emellertid inte kunnat finna nigra forvalt-
ningsrittsliga eller andra férdelar med en sidan organisationsutformning.
En modell med fristiende institut bor bl. a. ge bdttre mdjligheter att
anpassa olika delar av forskningsorganisationen till de skillnader i
arbetsforhdllanden som finns mellan olika fackomriden. Enligt utred-
ningens mening bér dirfér dess slutférslag med styrelsen for forsvars-
forskning och instituten som myndigheter vilka idr formellt fristidende
men kopplade med vissa direktiv- och anvisningsratter i férsta hand liggas
till grund for den framtida férsvarsforskningsorganisationen. Utredningen
anser silunda att denna 16sning ger de totalt sett bista mdjligheterna att
tillgodose fyra visentliga vetenskapliga och demokratiska krav pa
forsvarsforskningsorganisationen ur savil avnimarnas som forsknings-
producenternas synpunkt. For det forsta sikerstiller denna [8sning
totalfdrsvarsmyndigheternas inflytande pad forskningens inriktning och
dimensionering i enlighet med de sikerhetspolitiska mal som har angetts
av statsmakterna. For det andra medger den férordade 16sningen insyn i
proceduren fér forskningens inriktning bl. a. for att sikerstilla att den
vetenskapliga kvaliteten uppritthalls och att behoven av samverkan med
forskning inom andra samhillssektorer tillgodoses. For det tredje medger
16sningen decentraliserade och nira kontakter mellan forskningsorganen
och olika avnidmare till forskningsresultaten inom totalférsvaret. For det
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fidrde siikerstiller utredningens 16sning totalfGrsvarets tillging till forsk-
nings- och utvecklingsresurser med hogt fackkunnande och god forsk-
ningsmiljo.

Sirskilt yttrande och reservation

1 utredningens andra delbetinkande ingdr ett sirskilt yttrande av
ledamoten Lundquist. I detta stdller han sig tveksam till mojligheten att
pd davarande utredningsstadium avge en entydig rekommendation
betriffande uppgifter och organisation for styrelsen for forsvarsforsk-
ning. Vid drendets fortsatta behandling borde enligt Lundquist dven en
alternativ organisationsmodell uppmirksammas. Denna modell skulle
kinnetecknas av mindre omfattande uppgifter och befogenheter f&r
styrelsen, bl. a. i friga om forskningsorganens medverkan i avnimarnas
studier och utredningsverksamhet. Som en f{6ljd hidrav borde i denna
modell nuvarande planeringsbyrén vid forskningsanstalten inte foras dver
till styrelsen.

I utredningens slutbetinkande reserverar sig Lundquist mot den av
utredningen férordade organisationslosningen med en siirskild styrelse for
forsvarsforskning och fyra fristdende institut. Lundquist férordar en
férvaltningsrittslig 16sning, dir huvuddelen av fdrsvarets forskningsorgan
ingdr i en sammanhéillen produktionsmyndighet f6r férsvarsforskning.
Styrelsen fér denna myndighet svarar dirjdmte, med bitride av vissa
mindre stabsorgan, fO0r den samlade programfunktionen for all ej
objektbunden forsvarsforskning. Grupperingen av de forskningsutfdrunde
enheterna i avdelningar inom den sammanhallna forskningsmyndigheten
kan enligt Lundquist i huvudsak ske pd samma sitt som i de institut
utredningen har féreslagit. De enheter inom planeringsbyrin vid nuvaran-
de forsvarets forskningsanstalt som enligt utredningens forslag ingir ien
utredningsavdelning inom styrelsen for férsvarsforskning bor enligt
Lundquist bilda en sirskild avdelning inom den sammanhillna forsknings-
organisationen. Den sidrskilda karaktdren pa denna avdelnings arbets-
uppgifter kan enligt Lundquist behdva komma till férvaltningsrittsligt
uttryck i instruktion eller dylikt, Aven enheten fér medicinsk och
beteendevetenskaplig forskning samt enheten for flygteknisk forskning
(nuvarande flygtekniska foérséksanstalten) kan enligt Lundquist behdva
ges en sidrskild forvaltningsrittslig stdllning, dock med behallet program-
ansvar for styrelsen for den sammanhillna produktionsmyndigheten.

Lundquist anfdr att den av honom férordade 16sningen ger stdrre
effektivitet och entyvdigare ansvarsférhdllanden sivil vid planeringen som
genomforandet av forsvarsforskningsprogrammet, bl. a. genom att de
forskningsutférande enheterna ingar i en sammanbhallen linjeorganisation
med reguliiira ordervigar mellan samtliga nivier. Overgingsproblemen i
samband med en omorganisation bor ocksd bli mindre.
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Remissyttrandena
Allménna synpunkter

Remissinstanserna ir allmint eniga om att det behdvs dkad samord-
ning av den ej objektbundna fdrsvarsforskningen, frimst inom de
medicinska och beteendevetenskapliga omrddena, De bitrdder utred-
ningens syn pd vissa allminna principer for denna samordning. Utred-
ningens organisationsférslag kritiseras dock starkt. Det beddms av
flertalet remissinstanser innebdra alltfér omfattande férindringar i
forhdllande till de redovisade samordningsbehoven. Framfor allt forsva-
rets myndigheter anser att samordningsbehoven kan tillgodoses genom
smirre férindringar inom nuvarande organisation. Minga remissinstanser
framhdller att 1972 ars férsvarsbeslut innebir att organisationsindringar
som kan medféra 6kade administrativa kostnader maste undvikas.

Overbefilhavaren bitrider utredningens syn pd vissa grundliggande
principer, t. ex. att myndigheter med centralt planeringsansvar bor ha ett
starkt inflytande pé forsvarsforskningens inriktning och omfattning och
att kontaktvigarna till de forskningsutforande enheterna bdr fungera vil.
Overbefilhavaren anser emellertid att utredningens forslag inncbir sa
stora organisatoriska forindringar att effektiviteten hos de berdrda
forskningsorganen kommer att minska under en ling omstillningsperiod
och #ven pi lingre sikt vara ligre in nu. Overbefilhavaren kan inte godta
férslag som innebir dkad eller ofdrindrad belastning pd det militidra
forsvarets anslag utan att férbittra mojligheterna till effektiv samordning
av forskningsinsatserna och forskningsresursernas utnyttjande. Overbefil-
havaren forordar liksom civilfdrsvarsstyrelsen begrinsade atgirder for att
forbittra samordningen.

Férsvarets civilférvaltning framhiller att utredningens organisations-
alternativ kan medféra en svarbemaistrad organisation mcd en omfattan-
de samordningsapparat for att planligga de f6reslagna forskningsinstitu-
tens och de materielanskaffande myndigheternas beliggning med bade
objektbundna och ej objektbundna forsknings- och utvecklingsuppdrag
m. m. Den féreslagna decentraliseringen av forskningsverksamheten gor
det inte heller littare att genomfora tilliggsdirektivens tanke att pa sikt
féra samman den ej objektbundna forskningen till ett produktionsorgan.

Forsvarets materielverk ser positivt pa grundtanken att samordna
forskning bdde inom forsvarssektorn och mellan denna och Ovriga
samhillssektorer, om det inte innebir si omfattande administrativa
atgdrder att samordningen fOrsvirar och fordréjer handliggningen, dkar
kostnaderna och medfor férsimrad motivation fér berérda parter inom
forsvarssektorn.

Forsvarets forskningsanstalt instimmer i flera av utredningens princi-
piella uttalanden. Anstalten understryker framfor allt utredningens
synpunkter pi sektoransvaret fér forsvarsforskningen, vikten av den
ridgivande funktionen, kontaktnitets betydelse for ett gott resultat och
for avnimarnas medverkan i planeringsprocessen, vikten av att program-
funktionens uppgifter begriinsas till forskningens inriktning och dimen-
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sionering i stort samt frimjandet av samverkan Gver sektorgrinserna.
Forskningsanstaltens uppfattning om hur kraven pa foérsvarsforskningen
kan tillgodoses i form av konkreta organisationslosningar skiljer sig
emellertid i hoég grad frin utredningens. Den utredningsmetod som har
anvints visar enligt anstalten allvarliga brister. Utredningen har dessutom
inte analyserat erfarenheterna frin nuvarande organisation tillrickligt.
Detta medfdr stor risk att de virdefulla egenskaper hos forskningsanstal-
ten som utredningen har intygat helt kan ga forlorade i den foreslagna
organisationen. Forskningsanstalten finner vidare att utredningen delvis
har gitt ifrin sina allminna principer i de konkreta forslagen till ledning
och genomforande av forsvarsforskningen. Detta har medfort bristande
sammanhang i de framlagda betinkandena.

Forskningsanstalten anser att utredningen har Sverbetonat program-
planeringen pi bekostnad av den mycket viktiga lingsiktigare strategiska
forskningsplaneringen. Den rddgivande funktionen och de systeminrikta-
de specialistfunktionerna har titt en otillfredsstillande behandling. Detta
giller ocksd sumordningen med andra sektorer, som utredningen fOreslar
skall 18sus bara genom att inritta resursnimnden. Forskningsanstalten
suknar slutligen i redovisningen fors6k att Askddliggéra féljderna av
framlagda forslag.

Férsvarets forskningsanstalts fdretagsndmnd kan inte godta det av
utredningen framlagda materialet som enda underlag for ett beslut om
organisationen av forsvarsforskningen. Féretagsnimnden bedémer emel-
lertid att materialet, tillsammans med de erfarenheter av férsvarsforsk-
ning som forskningsanstalten redovisar i sitt remissvar och de uppfatt-
ningar som Overbefilhavaren framfdr samt det underlag som nimnden
tigger fram, utgdr ett tillrdckligt underlag for beslut.

Statens bakteriologiska luboratorium beklagar frin total samordnings-
synpunkt att cndast forskningsenheter som rcdovisas under fjirde
huvudtiteln berdrs av utredningens forslag.

Universitetskanslersdimbetet ansluter sig till utredningens forslag om en
centralt sammanhadllen planering och produktion av malinriktad forsk-
ning for forsvarcts behov och om ett fast organiserat samspel mellan
planeringsansvariga myndighcter och forskningsorganisationen.

Atgirderna for att forbittra samordningen bor enligt dverstyrelsen fGr
ekonomiskt forsvar inte medfora att bestiende kontaktvigar och invanda
rutiner méiste liggas om i sidan omfattning att bide avnimare och
forskningsorgan belastas med kostnader, vilkas utbyte i 6kad effekt kan
sittas 1 friga. Overstyrelsen anser att vissa av utredningens forslag medfor
risk for detta.

Enligt styrelsen fir teknisk utveckling har utredningen utfort ett
omfattande arbete. Viirdet av detta har dock minskat diirfor att
utredningen intc behandlar forsvarets totala forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Att en annan utredning har bedrivits delvis samtidigt
betriiffande verksamheten vid forsvarets materielverk minskar enligt
styrelsen inte skilen till kritik pd denna punkt.

Ingenjdrsvetenskapsakademien anser att utredningen har presenterat
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elt ambitidst och principiellt viktigt material som &r av intresse inte bara
for forsvarssektorn utan ocksi for andra samhillssektorer dir en satsning
pa forskning och utveckling nirmare bor knytas till sektorns behov och
planering. Enligt akademien hade det varit virdefullt om utredningen
nidrmare hade belyst frigan om kostnaderna for planering och administra-
tion jimfdrda med de totala f6rsvarsforskningskostnaderna.

SACO anser att utredningen har valt en fclaktig metod, nar den forst
har utarbetat ett fOrslag till ledningsorganisation och forst direfter
undersdkt hur forskningsresurserna limpligen bdr sidttas samman och
grupperas for att skapa oOkad effektivitet i forskningsarbetet. Enligt
SACO:s mening borde problemen ha angripits i omvind ordning,
eftersom det rimligen #r ledningsfunktionernas uppgift att betjina en
indamalsenlig forskningsorganisation.

Avgrinsningen av forskningsorganens uppgifter

En utgdngspunkt fér utredningen har varit att en klar dtskillnad skall
uppritthillas mellan ansvaret for att bedriva forskningsverksamhet och
férvalta forskningsresurser samt ansvaret for att bedriva studie- och
utredningsarbete i anslutning till planecringsverksamheten inom olika
dclar av totalforsvaret. Denna syn ir enligt dverbefilhavaren riktig. De
perspektivplaneansvariga myndigheternas planerings- och studieverksam-
het bdr ansvarsmissigt hallas klart atskild frdn forskningsverksamheten
vid forskningsanstalten m. fl. forskningsorgan.

Den grinsdragning mellan objektbunden och ej objektbunden forsk-
ning som utredningen har foreslagit med utgingspunkt i systemplane-
ringen ar enligt forsvarets forskningsanstalt olimplig, eftersom formerna
for systemplanering fortfarande 4r under utredning. Grinsen kommer
alltid att vara flytande. Forskningsanstalten delar darfér utredningens
uppfattning att omfattningen av och ambitionsnivin for forsknings-
organens medverkan i avndmarnas studie- och utredningsverksamhet bor
avvigas i en forhandlingsprocedur mellan avndmare och forskningsorgan.
Liknande synpunkter framfdrs av civilforsvarsstyrelsen som dirutdver
upprepar sin kritik mot utredningens indelning av forsvarsforskningen
cfter tre huvudsyften. Styrelsen anser att det &r tillrickligt att dra
grinsen mellan objektbunden forskning och 6vrig forskning for att det av
utredningen fOreslagna avviigningsprogrammet Gemensam f{orsvarstorsk-
ning skall vara avgrinsat. Styrelsen framhailler att en bestimd avgrinsning
av den objektbundna forskningen ir betydelsefull for att forskningens
ansvars- och finansieringsforhillanden skall framstd som klara. Den griins
som utredningen fGreslir innebdr enligt styrelsen att Gvergingen till
objektbunden forskning skulle ske tidigare in vad som nu ir fallet i
planeringsarbetet. Detta ir enligt styrelsen olyckligt, eftersom det kan f3
till foljd att firre handlingsalternativ hills Sppna och blir belysta.

Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar anser att utredningen i sitt andra
delbetinkande har behandlat grinsdragningen mellan forskning och
planering pa ett tillfredsstillande sitt och bitrider utredningens upp-
fattning i dessa fragor.
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Forsvarets behov av forskningskapacitet

Overbefilhavaren anser i likhet med utredningen att forsvarsforsk-
ningens inriktning och omfattning i frsta hand bestims av férsva -
rets behov av forskning for att kunna uppfylla gillande
mal for sikerhets- och férsvarspolitiken och att efterfrgan pa forsknings-
resultat och forskningskompetens inom krigsmakten kan hinféras till de
omriaden som utredningen har redovisat. Med hinsyn till rddande
utvecklingslige inom forsvarstekniken samt perspektiv- och program-
planeringens krav pd 6kat underlag bed6mer 6verbefilhavaren att kraven
pd forsknings- och studicresultat inte kommer att minska inom Sverskad-
lig tid. Den tekniska utvecklingen medfor att forsknings- och utvecklings-
verksamheten blir allt dyrare. Detta giiller inte minst det industriella
utvecklingsarbetet. De 6kade kostnaderna i férening med en ekonomisk
atstramning gbér det angeliget att om mdjligt unders6ka flera alternativ
vid val av utvecklingslinjer. For detta behdvs enligt Sverbefidlhavaren i
Okande grad vetenskapligt underlag. Detta giller bide tekniska vetenska-
per och humanvetenskaper. Liknande synpunkter framférs av TCO.

Enligt statskontoret kan det ifrigasdttas om inte de unika inslagen i
forsvarsforskningen har minskat under senare ir och om de inte kan vin-
tas minska ytterligare i framtiden. Detta beror enligt statskontoret bl. a.
pd den forskningsutveckling som har skett inom den civila sektorn bade i
friga om teknisk forskning och planerings- och utredningsmetodik. Dessa
férhillanden har enligt statskontorets mening inte belysts tillrickligt av
utredningen.

1972 drs fdrsvarsbesiut innebir enligt Sverbefilhavaren
kraftigt sinkta ekonomiska ramar for forsvaret. En helt forindrad
planeringssituation har intritt efter det utredningen fick sina direktiv.
Overbefilhavaren anser att den nya ckonomiska situationen for férsvaret
medfér bchov av térindringar i forskningsprogrammets inriktning och
omfattning. Detta kriver stor anpassningsforméga och effcktivitet hos
forskningsorganisationen. Liknande synpunkter framfOrs av forsvarets
forskningsanstalt och fortifikationsforvaltningen.

Samordning mellan forsvarsforskningen och annan forskning

De flesta remissinstanserna instimmer i att det finns ett behov av
dkad samordning mellan fdrsvarsforskningen
och andra sektorers forskning.

Enligt Overbefidlhavaren bor fOrsvaret dra nytta av det underlag som
finns inom andra delar av samhillet och sjilvt endast komplettera detta
vid behov. Omviint iir det ett stort samhiilleligt intresse att resultaten frin
forsvarsforskningen kommer andra samhiillssektorer till del. For att
effektivisera denna verksamhet bor forskningsprogrammet i mojlig
utstrickning kunna anpassas idven till andra sektorers behov. Overbefil-
havaren anser att det dr mdojligt att utvidga denna verksamhet men att
den kan komma att stilla betydande krav pa de nytillkommande
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avnidmarnas planering. Enligt éverbefilhavaren maste avnimare utanfér
forsvaret, liksom fOrsvarsmyndigheterna, binda sig fér att finansiera
forskningsorganen under behovsplanens 16ptid. Overbefilhavaren papekar
ocksi att en 6kad forskning fér avnimare utanfor totalfdrsvaret medfor
antingen att forskningsresurserna méste Okas eller att forsvarets majlighe-
ter att fa sina forskningsbehov tillgodosedda minskar.

I likhet med utredningen anser férsvarets forskningsanstalt att sam-
verkan med andra samhillssektorer bdr ske genom programsam-
verkan som ir den effektivaste samverkansformen. Forskningsanstal-
ten anser att ytterligare forbittrade medel f6r samverkan bér Sverviigas
och omfatta bittre dverblick 6ver bade behovs- och resurssidan hos andra
sektorer.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar understryker sirskilt behovet av
en 6kad samordning mellan forskningen inom forsvarssektorn och &vrig
forskning inom sambhillet. Overstyrelsen betonar bchovet av vidgade
kontakter med annan forskningsverksamhet 4n den som f. n. bedrivs
inom fOrsvarssektorn, eftersom det ekonomiska forsvaret omfattar
visentligt flera fackomrdden 4n dem som f. n. ir féretridda inom t. ex.
forsvarets forskningsanstalt.

Ingenjorsvetenskapsakademien framhiller att det ur samhillets syn-
punkt dr mycket Onskvidrt att forsvarsforskningsorganens kompctens
utnyttjas for civila dndamal. For att kunna bli attraktiva uppdragsmotta-
gare méste forskningsorganen ha en god ledning och ett intresse av att
marknadsfora sina resurser.

Sektionen for fysik vid tekniska hogskolan i Stockholm finner
synpunkterna om samverkan med universitet och hogskolor riktiga.
Sirskilt for de tekniska hégskolorna skulle det vara av stort intresse att
ha en aktiv kontakt med de tekniskt-vetenskapliga problemen inom
forsvaret, eftersom dessa ofta ur vissa synpunkter dr mycket avancerade.
En sédan kontakt borde ocksi kunna ha positiv effekt frin férsvarsforsk-
ningens synpunkt.

Enligt TCO har forsvarets forskningsorgan i dag vil utvecklade
kontakter med olika civila forskningsorgan bl. a. genom att forsknings-
uppdrag har lagts ut pa ctt stort antal universitets- och hogskoleinstitu-
tioner, industrier och institut. Enligt TCO finns det anledning att
Overviga en begrinsning av antalet utlagda uppdrag. Dessa binder
kapacitet for formulering av uppdragen, styrning och uppfdljning av
verksamheten samt virdering av resultaten. Enligt direktiven fick
utredningen i uppdrag att ange i vilken utstrickning forsvarets forsknings-
organ skulle kunna ita sig forskning fér andra samhaillssekiorer. TCO
beklagar att detta inte har skett. Ett sidant underlag skulle bl. a. ha gjort
det mgjligt att fortldpande skola om och eventuellt féra Gver personal till
den civila sektorns forskningsorgan. Detta skulle enligt TCO ha avlidgsnat
ett eventuellt framtida bchov av personalminskningar. Liknande syn-
punkter framférs av Statsanstdlidas forbund.

Bl. a. fiorsvarets sjukvdrdsstyrelse tar sirskilt uppsamordningen
inom det medicinska omridet. Sjukvirdsstyrelsen instim-
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mer i utredningens syn pi behovet av 6kad samordning mellan den
forsvarinriktade forskningen och det civila samhiillets forskningsverksam-
het. Behovet av samverkan pd genomfdrandenivin inom det medicinska
filtet bedomer sjukvardsstyrelsen vara sdrskilt angeliget.

Flertalet remissinstanser med medicinsk fackinriktning, bl. a. férsvars-
medicinska forskningsdelegationen, vitsordar betydelsen av att den for-
svarsmedicinska forskningen har en mycket nira anknytning till medi-
cinsk forskning vid universitet och hogskolor.

Krav pa ledningsorganisationen

Utredningens principiella krav pd ledningsorgani-
sationecen for forsvarsforskningen bitrdds i huvudsak av remissinstan-
serna.

For att samordna forsvarets behov av forskning och utnyttjandet av
dess egna forskningsresurser fordras enligt dverbefilhavaren dels en
samlad programplanering fér all kunskapsuppbyggande och tillimpad, e}
objektbunden forsvarsforskning, dels maéjligheter att effektivt samordna
forskningsinsatserna och forskningsresursernas utnyttjande i genomforan-
dearbeiet. Av viisentlig betydelse ir att forsvarsforskningsorganisationen
utformas si att dessa bida krav kan tillgodoses effektivt. Ocksa férsvarets
forskningsanstalt finner det viktigt att dessa krav tillgodoses och anser att
all ej objektbunden férsvarsforskning bér samordnas hos en programmyn-
dighet som har ansvar och resurser f6r forskningens langsiktiga inriktning
och resursuppbyggnad. Likartade synpunkter framférs av flvgrekniska
forsdksanstalten.

En 6kad samordning inom den forsvarsanknutna forskningen och
mellan denna och civil forskning kan enligt civilférsvarsstyrelsen bist
uppnis genom att skapa en gemensam programfunktion for all ej
objekibunden forsvarsforskning. Styrelsen framhaller i likhet med bl. a.
overbefilhavaren sirskilt vikten av att de human- och beteendevetenskap-
liga omradena inordnas i cn samordnad programplanering.

Hiinsynen till avnimarna och det vixande behovet av tvirvetenskapliga
forskningsinsatser stiller enligt militdrpsykologiska institutet kiart dkade
krav pi en Overgripande ledning och samordning av insatserna.

Statskontroret anser det #indamailsenligt att programansvaret for ej
objektbunden férsvarsforskning fors over till en myndighet och att
dirmed utnyttjundet av forskningsresurserna samordnas under ett gemen-
samt program. Liknande synpunkter ldggs fram av Jverstyrelsen for
ckonomiskt forsvar.

Styrelsen for forsvarsforskning

Behovet av en stlyrelse med foreslagna uppgifter ifrigasitts
av flertalet remissinstanser.



Prop. 1973:88 79

Overbefilhavaren delar utredningens syn pd samordningsbchoven men
anser att dessa kan tillgodoses genom begrinsade atgirder. Den foreslagna
ledningsorganisationen anses inte nddvindig f6r den marginella 6kning av
samordningen som behdvs. Den framstir som dn mindre motiverad, om
man stiller utredningens férslag mot den kraftigt forsdmrade ekonomiska
situation férsvaret har att arbeta i framover. En styrelse fér forsvarsforsk-
ning med organisation och uppgifter enligt utredningens férslag kommer
enligt Overbefilhavaren att utgdra ett mellanled mellan avnimare och
forskningsorgan som bl. a. leder till férlingda kontaktlinjer. Detta
medfér stor risk for negativa aterverkningar pd forskningsplanering och
samordning hos avnidmare och forskningsorgan. Avndmarna kommer att
behdva uppehilla en formell kontaktvig till styrelsen och en informell
med forskningsorganen. Detta innebir dkade personal- och arbetsinsatser.
Overbefilhavaren anser vidare att det finns risk for dubbelarbete samt
Okade administrativa rutiner och dirmed sammanhingande dokumen-
tionsarbete med Aatfdljande kostnadsdkning. Enligt &verbefdlhavaren
kommer den féreslagna styrelsen inte att ha den férankring i forsknings-
verksamheten som dr en forutsittning for effektiv ledning av verksamhe-
ten. Overbefilhavaren avstyrker att en sirskild styrelse for forsvarsforsk-
ning med organisation, ansvar och uppgifter enligt utredningens férslag
inrdttas. Liknande synpunkter framfoérs av forsvarets materielverk,
civilforsvarsstyrelsen och dverstyrelsen for ekonomiskt fdrsvar, vilka
ocksa avstyrker forslaget.

Forslaget att intdtta en sirskild styrelse for forsvarsforskning avstyrks
eller ifragasitts vidare av fortifikationsforvaltningen, forsvarets forsk-
ningsanstalt, militdrpsykologiska institutet, riksrevisionsverket, sektionen
for fysik vid tekniska hégskolan i Stockholm, stvrelsen for reknisk
utveckling, ingenjorsvetenskapsakademien, fOrsvarets forskningsanstalts
personalorganisationers representantskap och SACO. Aven bland de
remissinstanser som tillstyrker eller godtar forslaget att inrdlta en sirskild
styrelse — forsvarets sfukvdrdsstyrelse, forsvarets rationaliseringsinstitut,
flvgtekniska forséksanstalten, forsvarsmedicinska forskningsdelegationen,
socialstyrelsen, statens bakteriologiska laboratorium, statskontoret, sek-
tionen for teknisk fysik vid Lunds universitet, Statsanstilldas férbund
och TCO - finns invindningar, bl. a. mot styrelsens uppgifier och stor-
lek.

Att behovet av en styrelse fOr forsvarsforskning sitts i friga hiinger i
ménga yttranden samman med att remissinstanserna har inviindningar
mot den fOreslagna ansvars- och uppgiftsférdelningen
i f6rsta hand inom forskningsorganisationen.

I friga om f6rdelningen av program- och produk-
tionsansvar pitalar flera remissinstanser, bland dem drerbefilhava-
ren, forsvarets civilforvaltning, fOrsvarets materielverk och cil-'[lf(')'r.ﬂ-'ars--
styrelsen, att utredningens férslag om att styrelsen for férsvarsforskning
skall ha s. k. formellt produktionsansvar for den e objektbundna
forsvarsforskningen innebir ett avsteg frin vad som avses med produk-
tionsansvar i forsvarets planerings- och programbudgetsystem. Enligt f6r-
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svarets rationaliseringsinstitut ger den delning av begreppet produktions-
ansvar som utredningen har gjort en klarare bild av vad som avses.

Overbefdlhavaren anfdr atl styrelsen for f8rsvarsforskning saknar den
anknytning till produktionen, som ir noédvindig for att kunna vara
produktionsansvarig myndighet. Om inte de forskningsutférande enheter-
na tilldelas ekonomiskt ansvar infér Kungl. Maj:t f6r sin produktion
finns det enligt Overbefilhavaren stor risk for férsimrad motivation och
simre resultat. For att avndmarna skall ha mojlighet att limna anvisning-
ar till forskningsorganen kridvs vidare produktionsansvar hos det enskilda
forskningsorganet. Overbefilhavaren anser att styrelsen fér forsvarsforsk-
ning inte bor tilldelas produktionsansvar i nigon form. Detta bor ligga pé
de forskningsutférande enheterna. Liknande synpunkter framférs av
forsvarets materielverk. Verket anser att styrelsen fér forsvarsforskning
varken skall ha program- eller produktionsansvar for den ej objektbundna
forsvarsforskningen, eftersom styrelsen bl. a. kommer att utgdra ett
effektivitetsncdsidttande mellanled mellan avnidmare och producenter.

Ett sirskilt problem ir enligt matericlverket program- och produk-
tionsansvaret fOr den ej objektbunda forskningen och utvecklingen inom
omridena skepps- och flygteknik. Denna forskning #r siirskilt nira
férbunden med den objektbundna utvecklingen inom dessa teknikomra-
den. Dirfor bér materielverket och inte forskningsorganen vara program-
och produktionsmyndighet f6r ej objektbunden forskning och utveckling
inom dessa teknikomriaden.

1 friga om fOdrsvarsmedicin och beteendevetenskap bedémer forsvarets
sjukvdrdsstyrelse att det dr mojligt att en styrelse for forsvarsforskning
kan aliggas programansvar fér ej objektbunden fdrsvarsforskning. Sjuk-
viardsstyrelsen betonar att det dr ndédvindigt att det finns medicinsk
representation i ett sidant ledningsorgan som dock enligl styrelsen inte
bodr ha produktionsansvar. Produktionsansvaret f6r forsvarsmedicinsk och
beteendevetenskaplig forskning bor i stillet ligga pa forsvarsmedicinska
forskningsdelegationen, vars kompetens bor breddas.

Férsvarets forskningsunstalt anser att en organisation med angiven
ansvarsfordelning inte medfor god forméga till lingsiktig inriktning och
dimensionering av forsvarsforskningen. Detta beror enligt anstalten dels
pa ati styrelsen for forsvarsforskning i alltfor hog grad maste engagera sig
i detaljstyrning av planerings- och genomférandeverksamhet, dels pa att
effektiva organ och procedurer for behandling av langsiktigare element i
forskningsplaneringen saknas. En klarare ansvarsférdeining mellan styrel-
sen och de forskningsutférande enheterna méiste goras. Detta bor
innebdra att styrelsen koncentrerar sig pa forskningens inriktning pa ling
sikt och har ansvaret {&r att leda perspektivplaneringen, medan huvudde-
len av programplanering, remissverksamhet m. m. ligger pa de forsknings-
utférande enheterna. Produktionsansvaret bor enligt forskningsanstalten
ligga hos de myndigheter som utfér forskningen.

Beredskapsndmnden for psykologiskt fOrsvar stiller sig tveksam till att
ansvaret for langsiktig, kunskapsuppbyggande forskning med anknytning
till psykologiskt forsvar skall liggas pd styrelsen for forsvarsforskning.
Nimnden har inga principiella invindningar mot detta, men kan inte inse
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att en sddan ansvarsférdelning medfor ndgra positiva effekter.

Riksrevisionsverket anser att en uppdelning av program- och produk-
tionsansvar pd skilda myndigheter enligt utredningens férslag medfér
oklara ansvarsgrinser och en isolering av planeringen frin genomfdrandet.
Riksrevisionsverket konstaterar sammanfattningsvis att utredningen inte
klart har visat att ett pd olika forskningsmyndigheter uppdelat program-
och produktionsansvar skulle vara att foredra. Varken avnimarnas behov
av inflytande Gver forskningsprogrammet eller effektiviteten i samarbetet
forskningsorgan-avnimare forbitiras jimfort med att samla program- och
produktionsansvar till en myndighet.

Socialstyrelsen och statens bakteriologiska laboratorium ansluter sig i
friga om sina resp. verksamhetsomriden i stort till utredningens
uppfattning om vilka uppgifter som bor vila pa styrelsen fér forsvars-
forskning som ledningsorgan.

Karolinska institutet finner det #ndamalsenligt att inordna den
tillimpade fdorsvarsmedicinska forskningen under en myndighet med
hinsyn till att de resurser som satsas pid denna forskning i forsta hand
maste vigas mot satsningar pd annan forsvarsforskning. Enligt institutet
boér det vidare vara medicinska forskningsridets uppgift att dven i
fortsittningen samordna avvigningen mellan forsvarsindamél och civila
dandamal nir det giller medicinsk grundforskning.

De flesta remissinstanser som har tagit upp frigan &r kritiska mot
utredningens forslag att féra 6ver forskningsorganisationens s. k. réd d -
givande funktion och dirmed férsvarets forskningsanstalts pla-
neringsbyra till styrelsen fér forsvarsforskning. Bara forsvarets rationalise-
ringsinstitut stiller sig helt positiv till en sadan 6verfdring.

Overbefilhavaren framhiller att styrelsens utredningsavdelning enligt
forslaget blir ett forskningsorgan for metodikforskning, prognoser m. m.
vid sidan av teknisk-vetenskapliga och andra forskningsorgan. Metodik-
radgivning férekommer enligt dverbefilhavaren pd alla nivier i organisa-
tionen. Ridgivningens karaktir varierar med tillimpningsomride och
organisatorisk nivd. Behovet av samordning ir mot bakgrund av dagens
erfarenheter stort mellan den del av férsvarets forskningsanstalt som
foretrider programelementet Overgripande studicr och utredningar och
ovriga delar av forskningsanstalten. Den ridgivande funktionen méste
dirfor ligga kvar pé olika nivier inom forskningsorganisationen. Det
sammanhallande ansvaret fér den ridgivande funktionen bor enligt
overbefiithavaren avila det forskningsorgan som ansvarar for huvuddelen
av radgivningen. Behovet av en siirskild utredningsenhet vid styrelsen for
forsvarsforskning och av att fora dver ansvaret for operationsanalysorga-
nisationen faller dirmed bort. Overbefiilnavaren anser att utredningen
inte fullstindigt har analyserat denna organisations uppgifter och sitt att
verka. Organisationen f6r operationsanalys ir frimst till for avndmarna.
Dess personal skall vara drivande i avnidmarnas studier och utredningar
och dirvid svara for studiemetodikfrigor. Overbefilhavaren finner att
den formella uppgiften att verka som kontaktlink i samband med
forskningsplanering inte bér 4liggas organisationen. Liknande synpunkter
framfors av forsvarets materielverk och civilférsvarsstyrelsen.

6 Riksdagen 1973. 1 sami. Nr 88
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Enligt forsvarets forskningsanstalt kan utredningsavdelningens foreslag-
na roll som serviceorgan utan eget handldggningsansvar forsvira eller
omojliggdra en effektiv samordning av de rddgivande funktionerna i en
forsvarsforskningsorganisation som bestér av en styrelse fér forsvarsforsk-
ning och ett antal fristiende institut. Utrednings- och systemstudieverk-
samheten bor ha nira kontakt med den tekniskt-vetenskapliga forsknings-
verksamheten. For att forbittra utbytet i de ridgivande funktionerna bor
produktionsorganen enligt forskningsanstalten héllas samman inom en
myndighet, vars chef deltar i militirledningen i fragor som ror f6érsvars-
forskningen. Vidare bér utredningsavdelningen ingd i forskningsmyndig-
heten och ges sammanhallande ansvar fér de radgivande funktionerna
inom hela forskningsorganisationen. Utredningsavdelningen bor ddrfor
tillforas resurser for att leda och samordna tekniska systemutredningar.
Utredningsavdelningen bor i ovrigt ha samma organisatoriska stillning
som fackavdelningarna.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar anser att det centrala ansvaret
for den raddgivande funktionen bor forliggas till det forskningsorgan som
ansvarar f6r huvuddelen av radgivningen fran de olika forskningsniviacrna
inom vederbérligt fackomrade. Overstyrelsen ir silunda tveksam till att
hela den ridgivande funktionen tilldelas ett samordningsorgan som ir fri-
stiende frin forskningsorganen. Overstyrelsen anfér i huvudsak samma
skidl fér denna uppfattning som Overbefilhavaren och férsvarets forsk-
ningsanstalt.

Enligt statskontoret bor ledningsorganet vara neutralt i férhéllande till
de forskningsutférande enheterna. Det 4r dirfor limpligt att begrinsa
styrelsens verksamhetsomride till att omfatta enbart ledningsuppgifter.
Statskontoret férordar att huvuddelen av de foreslagna uppgifterna for
utredningsavdelningen férs Over frin styrelsen f6r fOrsvarsforskning till
andra befintliga organ eller till ett sidrskilt utredningsinstitut. Statskonto-
ret diskuterar ddrvid olika 10sningar, bl. a. 6verforing till avnimarmyndig-
heter eller till forsvarets rationaliseringsinstitut,

Ingenjérsvetenskapsakademien avstyrker att ren produktion av forsk-
ning och studier fors 6ver till styrelsen {6r forsvarsforskning. Akademien
anser att utredningsavdelningens uppgifter b6r begridnsas till vad som ér
absolut n6édvindigt f6r styrelsens funktion men att Svrig verksamhet skall
ligga kvar vid de forskningsutférande organen.

TCO anser att det i dag finns mycket goda samarbets- och samverkans-
former som ombesorjer informationsutbytet biade mellan de olika
forskningsorganen och mellan dessa och de for inriktnings- och utveck-
lingsverksamheten ansvariga myndigheterna. Ett Overférande av stora
delar av ansvaret for denna kontaktverksamhet till styrelsen for forsvars-
forskning kan enligt TCO inte fOrbdttra utan snarare fdrsimra de
kontaktfunktioner som i dag sikerstiller forskningsorganens aktiva
medverkan pa alla nivier inom totalférsvarets studie- och utredningsverk-
samhet.

Ocksd nir det giller formerna fér programplanering-
e n riktas kritik mot utredningens forslag. Manga remissinstanser anser att
arbetet med programplaneringen inom de programnidmnder som
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foreslas vid styrelsens planeringsavdelning kommer att bli
tungrott och personalkrivande. Vissa instanser, bland dem d&verbefdlhava-
ren, pipekar att chefsnidmnderna blir verflédiga och att deras
uppgifter kan 16sas effektivare, om de forskningsutférande enhcterna
hills samman i en myndighetl. Overbefilhavaren framhiller att nimndor-
ganisationen troligen kommer att kriiva en visentligt dkad arbelsinsats
frin avnimarna samtidigt som ansvarsférhdllandena blir oklara. Overbe-
filhavaren avstyrker darfor att sdrskilda programnimnder inrittas.

Programndmnderna kommer enligt f6rsvarets materielverk att omfatta
ett stort antal ledaméter, totalt nagot hundratal, varav verket har en
ledamot i varje nimnd. Denna form forefaller otymplig. Ur verkets
synvinkel ir det dessutom svart att med en ledamot i de mest omfattande
programmen ni den mangsidighet som dr nddvindig for att ett
godtagbart resultat skall uppnés i avvigningen mellan varje programs
delar inbdrdes. Annu stdrre svdrigheter viintas uppsti att dstadkomma en
avvigning mellan programmen..

Materielverket har ocksi invindningar mot att programnimnderna i
samrad med materielverket och andra materielanskaffande myndigheter
skall samordna planliggningen av forskningsorganens beliggning med
bide objektbundna och ej objektbundna forsknings- och utvecklingsupp-
drag. Anknytningen mellan objektbunden forskning och materielanskaff-
ningsprocessen i Gvrigt méiste fran kostnads-, tids- och prestandasynpunkt
vara stark for att resultaten av forskningen skall tillgodogbras optimalt.
Programnimnderna kan enligt materielverkets mening inte medverka till
att den objektbundna forskningens effektivitel h&js. Nidmnderna &r
personalkrivande och ger inte den anknytning mellan forskning och
materielframtagning som #r nddvindig. Programnimnder bor dirfor
enligt verket inte inrittas. Materielverket férordar att avvigningen mellan
olika tillimpningsomraden liksom f. n. sker vid en prioriteringskonferens
i ndrvaro av representanter for avnimare och forskningsenheter.

Férsvarets forskningsanstalt finner det olimpligt att en myndighets
totalbehov av forskning uttrycks samlat i ett dokument i samband med
perspektivplaneringen och att detta dokument anvinds som det vigande
underlaget i ¢n sluten avviigningsprocess i programnimnderna. Perspektiv-
plancringen sker erfarenhetsmissigt i sidana former och termer att forsk-
ningsbehovet i allminhet inte framgér direkt. Forskningsanstalten anser
att de goda egenskaperna i anstaltens nuvarande plancringssystem inte
kan bevaras i programnimndskonstruktionen. Genom programnimnder-
nas begrinsade storlek kommer deras sammansitining att bli ofullstindig
eller att sakna balans. Viktiga avnimargrupper kommer att sakna foretri-
dare eller representeras av ombud for annan avnidmargrupp. Planernas f6r-
ankring i forskningsorganen kommer ocksa att bli svag med de incitament
till konflikter som detta kan medféra. Programnimnderna ir enligt forsk-
ningsanstalten inte heller bra instrument fér insyn i nigot avseende. Ve-
tenskaplig insyn i proceduren for forskningens inriktning kan sikerstillas
bl. a. genom att vetenskapliga ledamoter i forskningsorganisationens sty-
relse aktivt deltar i t. ex. prioriteringskonferenserna samt genom veten-
skapliga rdd som ir knutna till produktionsorganen. Enligt forsknings-
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anstalten bor programnidmnder inte inrdttas. Programplaneringen bér i
stillet bedrivas under former som innebir en vidareutveckling av anstal-
tens nuvarande system. Detta bor bl a. vidgas till att omfatta all ej
objektbunden forsvarsforskning. For att sikerstilla samordningen med
den objektbundna forskningen bor rullning av programplanerna ske i
samrad med forsvarets materielverk. En resursnimnd, en behovsnimnd
och en enhet for s. k. strategisk forskningsplanering bér dock tillkomma
och tillforas styrelsen f6r forsvarsforskning, om en sidan inrittas. Sidana
organ ingir ocksi i anstaltens eget forslag till en sammanhallen {Srsvars-
forskningsorganisation.

Enligt militérpsykologiska institutet ar det knappast mojligt att ge
programnimnderna den for deras viktiga funktioner nddvindiga represen-
tativiteten och samtidigt géra dem arbetsdugliga. De blir litt otympliga
konstruktioner som kommer att fa 4gna stor del av sin tid och energi at
att finna former for sin egen verksamhet, vilket medfor att kontakterna
med forskningsverksamhet och avnimare blir lidande. Institutet anser
ocksd att deltagandet i programnimndernas arbete skulle kriiva en
oproportionerligt stor arbetsinsats frdn sdvil avnimarna som forsknings-
organen. Institutet ir inte berett att tillstyrka inrittandet av program-
nimnder.

Civilforsvarsstyrelsen har svart att se att programnimnder skulfe
forbittra mojligheterna till samverkan mellan styrelsen och forskningsor-
ganen jimfort med dagsliget.

Overstyrelsen fb‘r ekonomiskt forsvar bitrider de former for samord-
ning av forskningsverksamhetens allminna inriktning och forskningen
inom olika program som kommer till uttryck i programnimnderna.
Overstyrelsen dr beredd att medverka i de foreslagna nimnderna med
beaktande av de olika programmens betydelse foér det ekonomiska
forsvarets planeringfunktioner. Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut
forefaller den foreslagna programnimndsorganisationen med ett mindre,
fast sekretariat att vara ett smidigt alternativ till planeringsarbete i storre
grupper.

Statskontoret férordar att programniamndernas antal begrinsas till en
nimnd per block av tillimpningsomraden. Statskontoret anser ocksd att
programnimndernas karaktir av referensgrupper bér markeras genom att
de som stabsorgan knyts till generaldirektSren. Aven ingenjdrsvetenskaps-
agkademien anser att en minskning av antalet nimnder bér mojliggdra en
naturligare och mer direkt koppling till de tillimpningsomriden eller de
block som anges i det tredje delbetdnkandet. Akademien stdder helt
forslaget om att inrdtta en resursndmnd.

Enligt TCO bér programnimndernas uppgifter som kontaktorgan
mellan avnimare och forskningsorgan kunna skdtas bittre genom
nuvarande kanaler.

Finansiering

Remissinstansernas syn pi de former som fdreslis fér forsvarsforsk-
ningens finansiering hidnger nira samman med deras tidigarc redovisade
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synpunkter pa fordelningen av program- och produktionsansvar.

Overbefilhavaren anser att forskningsenheterna som svarar foér den
egentliga produktionen ocksd bor ha det fulla ansvaret f6r de ekonomiska
frigorna. Overbefilhavaren konstaterar vidare att det finns vissa oklarhe-
ter i utredningens fdrslag till forskningens finansiering och i samband
dirmed tillimpningen av programbudgetsystemet. Enligt Overbefdlhava-
ren bor en Oversyn ske, varvid frimst de ekonomiska frigorna bor
analyseras ytterligare och konsekvenserna av olika beslut klarliggas.

Civilforsvarsstyrelsen bitrider utredningens forslag om att de perspek-
tivplaneansvariga myndigheterna skall anvisa forsvarsforskningsorganisa-
tionens ledningsorgan ramar i stort for programmet Gemensam forsvars-
forskning. Enligt styrelsen dr utredningens redovisning av de ekonomiska
frigorna inte fullt klarliggande och entydig. Bl. a. framgér inte ndrmare
hur kostnaderna for del gemensamma foérsvarsforskningsprogrammet
skall férdelas mellan 6verbefilhavarens och civilférsvarsstyrelsens m. fl.
myndigheters planeringsramar. Styrelsen papekar vidare att ett system
med sckundiruppdragsfinansierad forskning medfor risker for att tyngd-
punkten forskjuts mot kortsiktiga forskningsuppgifter.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar forutsitter att de perspektivpla-
neansvariga myndigheternas inflytande dver de ekonomiska ramarna blir
féremal for sirskilda 6verviganden i samband med att den nya ordningen
for forsvarsforskningen infors.

Forsvarets materielverk instimmer i utredningens fOrslag, att utred-
ningsavdelningen vid styrelsen fér forsvarsforskning liksom flygtekniska
forsoksanstalten, militirpsykologiska institutet och fortifikationsforvalt-
ningens forskningsbyrd goérs sjilvfinansierande, dock endast i friga om
tillimpad forskning, och att verksamheten bedrivs genom sekundirupp-
drag. Den kunskapsuppbyggande forskningen, utom skepps- och flygtek-
nisk forskning, bér dock som hittills finansieras genom primiruppdrag.

Fdrsvarets civilforvaltning #r tveksam till utredningens sammankopp-
ling av sjilvfinansiering genom 1 000-kronorsanslag och sekundirupp-
drag. Sekundiruppdrag kan enligt civilforvaltningen mycket vil ges utan
att den mottagande myndigheten har nigot eget anslag att redovisa mot.
Det dr ocksid mdjligt att redovisa intdkter utan 1 000-kronorsanslag.
Civilférvaltningen foreslir att de berérda forskningsorganen var f0r sig far
produktionsansvaret for sin del av den ¢j objektbundna forsvarsforskning
som styrelsen f6r forsvarsforskning har programansvar fér. For finansie-
ring och redovisning av forskningsproduktion at uppdragsgivare utanfor
forsvaret foreslis sirskilda programelement (1 000-kronorsanslag) for
varje produktionsmyndighet.

De foreslagna finansieringsformerna fér de forskningsutférande enhe-
terna och utredningsavdelningen inom styrelsen for forsvarsforskning
anses av fOrsvarets rationaliseringsinstitut innebira att principer for s. k.
sjdlvbirande drift skall tillimpas i stdrre utstrickning 4n f. n. Detta
bedoms innebira bl. a. en dverging frin forvaltningsekonomisk effektivi-
tetsbedOmning till mera féretagsekonomisk effektivitetsbedomning. Insti-
tutet finner att utredningen har behandlat begreppet sekundiruppdrag
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och dess roll i forsvarsforskningens marknadsprocess nigot fér ytligt.

I friga om forsvarsforskningens redovisning i f6rsvarets planerings- och
programbudgetsystem anser rationaliseringsinstitutet att man pa grund av
forskningens betydelse bor inrdtta ett sarskilt organisatoriskt huvudpro-
gram med samma innehdll som ett avvigningsprogram foér den ej
objektbundna forskningen. Hirigenom avvigs insatserna for forsknings-
programmet mot andra forsvarsinsatser pd hogsta niva. De fem tillimp-
ningsomridena bor utgéra delprogram inom det féreslagna huvudpro-
grammet. Ett sjitie delprogram, forslagsvis benimnt Gemensam plane-
ring, skulle avse styrelsens samordnande verksamhet. Styrelsen for
forsvarsforskning skulle salunda enligt rationaliseringsinstitutet fa
programansvar och formellt produktionsansvar fér ett huvudprogram
som kallas Allmin forsvarsforskning. Pa riksstaten skulle huvudprogram-
met 4 en egen huvudrubrik. Forskningsinstituten bor enligt rationalise-
ringsinstitutet betraktas som redovisningsmissigt avgrinsade resultaten-
heter med egen ekonomisk redovisning. De bor pi riksstaten redovisas
mot ett gemensamt forslagsanslag om 1 000 kr. Ett sidant gemensamt
anslag understryker sammanhéllningen i en férsvarsforskningskoncern.

Riksrevisonsverket anser det missvisande att beteckna finansieringen
genom sekundiruppdrag som sjidlvfinansiering. Vad som #syftas iir snarare
att den interna budgeteringen och redovisningen inom forskningsorgani-
sationen skall vara si upplagd att de enskilda forskningsorganen fir
karaktiren av resultatenheter, som internt arbetar efter en kostnads-
intiktsbudget. Riksrevisionsverket framhaller att det viktigaste styrinstru-
mentet, intern kostnads-intiktsbudgetering och -redovisning, inte ir
beroende av vare sig interndebitering inom forsvarskoncernen eller 1 000-
kronorsanstag utan kriver tillgdng till ett kostnadsredovisningssystem
som ir anpassat till verksamheten. Piborjat arbete med att infora system
S vid forsvarets forskningsanstalt bor inriktas pé att mota dessa krav i en
framtida organisation. Riksrevisionsverket kan i &vrigt bitrdda systemet
med att forskningsproduktionen baseras pa att avnidmarna stiiller uppgif-
ter och betalningsmedel for dessa till forskningsorganens forfogande. Det
bor enligt riksrevisionsverkets mecning skapa ett kund--leverantorsfor-
hillande mcd kostnadssinkande effekt. Verket iir emellertid inte berett
att tillstyrka att den foreslagna redovisningen mot 1 000-kronorsanslag
inférs i hela forskningsorganisationen.

Forslaget om att finansiera forskningsutrustning éver en kapital-
fond bitrdds i princip av forsvarets materielverk, flygtekniska [drséks-
anstalten, forsvarets rationaliseringsinstitut och riksrevisionsverket, men
man erinrar om att budgetutredningen diskuterar andra former for
formogenhetsredovisning vid myndigheter. Forslagets genomférande bér
darfor anstat. v,

De forskningsutforande enheternas organisation

Merparten av remissinstansemna synes dela utredningens uppfattning
att det finns behov av férindringar i de forskningsutférande enheternas
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organisation. Behovet av indring giller framst de nuvarande avdelningar-
na 1 -4 vid fOrsvarets forskningsanstalt samt den medicinska och
beteendevetenskapliga forskningen. Meningarna 4r dock starkt delade om
hur omfattande dessa forindringar bor vara, frimst vad giller forsknings-
anstaltens organisation.

Fortifikatorisk och flygteknisk forskning

I likhet med utredningen anser fortifikationsforvaitningen att den
fortifikatoriska forskningen iven fortsattningsvis boér
bedrivas inom f&rvaltningen. Om styrelsen for forsvarsforskning inrittas,
bor de organisatoriska formema for fortifikationsforvaltningens samver-
kan med styrelsen nirmare klarliggas. Ocksd ingenjorsvetenskapsaka-
demien anser att fortifikationsfdrvaltningens forskningsbyra kan st kvar
inuvarande organisation.

Overbefilhavaren anser att flygtekniska forsdksanstal-
ten pi sikt bor inordnas i en sammanhéllen forskningsorganisation.
Férsvarets materielverk finner ddremot att férs6ksanstalten alltjamt bor
utgdra ett sjilvstindigt forskningsinstitut med myndighetsstillning. Ock-
s& flygtekniska forsdoksanstalten anser att den bor stdi kvar som
sjdlvstindig myndighet. Forsoksanstalten pekar i detta sammanhang bl. a.
pa att den ir landets centrala flygtekniska forskningsinstitution med
uppgifter dven utanfér fOrsvaret. ForsGksanstalten stiller sig i princip
positiv till forsiaget att tillféra anstalten viss ytterligare forskningsverk-
samhet men anser att frigan kriver ytterligare utredning,

Enligt ingenjirsvetenskapsakademien tyder utvecklingen pa att ande-
len civila uppdrag vid flygtekniska fors6ksanstalten kommer att Oka i
framtiden. Ur samhillets synpunkt idr det ett betydande intresse att
anstalten stéder den civila flygforskningen. Sverige ir ett av de fatal
mindre industrilinder som har en inhemsk flygplanstillverkning. Akade-
mien anser att forsGksanstalten inte bor ingd i férsvarsforskningsorganisa-
tionen. Akademien fdreslar att flygtekniska forsSksanstalten fors dver till
industridepartementet, bl. a. med hinvisning till den Skande andelen
civila uppdrag.

Medicinsk och beteendevetenskaplig forskning

Sirskild uppmérksamhet bor enligt 6verbefdlhavaren ignas it samord-
ning inom omridena medicin och beteendevetenskaper med bioteknolo-
gi. Overbefilhavaren bitrider i huvudsak utredningens forslag att fora
samman forsvarsforskningen inom dessa omraden till en organisations-
enhet. Denna bdr dock utgdra en avdelning inom en sammanhallen
forskningsorganisation.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse delar utredningens uppfattning att det pa
lang sikt 4r fordelaktigt med ett organisatoriskt samgiende mellan den
fdrsvarsmedicinska och -beteendevetenskapliga forskningen. Ett samman-
forande bor ske etappvis, bl. a. under beaktande av formerna for
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samverkan mellan forsvarspsykiatri och -psykologi.

Fgrsvarets materielverk konstaterar med tillfredsstiillelse att de special-
medicinska gruppema samlas i ett block, vilket ger en organisation som
bor innebira att programplaneringen av den medicinska forskningen fér
fastare form.

Militdrpsy kologiska institutet delar utredningens uppfattning att cn
samordning av den humanvetenskapliga verksamheten behdvs. Ett organi-
satoriskt samgdende leder siikrast till 6nskad samordningseffekt. Sam-
manférandet bdr ske etappvis. Aven om det skulle innebira uppgivande
av vissa fordelar som 4r forenade med arbetet i ett litet och sjilvstindigt
organ, stilller institutet sig positivt inte bara till att dess verksamhet
inordnas under ett Overgripande ledningsorgan utan iven till att detta
sker inom ramen fOr en organisation av typ nuvarande f{Orsvarets
forskningsanstalt. Aven fOrsvarsmedicinska forskningsdelegationen till-
styrker ett samgdende pé sikt mellan medicinsk och beteendevetenskaplig
forskning.

Socialstyrelsen vitsordar i egenskap av centralt planeringsansvarig
myndighet f6ér hilso- och sjukvird i krig den betydelse utredningen har
gett samordningen av forskningsinsatser och avnimarbehov inom omra-
det forsvarsmedicinsk och beteendevetenskaplig forskning. Styrelsen
bitrider utredningens organisationsforslag liksom statens medicinska
forskningsrdd.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att det &4r visentligt att den
human- och samhillsvetenskapliga forskningen samordnas med Ovrig
forsvarsforskning. Detta bor ske genom att medicinsk och beteendeveten-
skaplig forskning utgér en enhet i forsvarsforskningsorganisationen.

Militérpsykologiska institutet och forsvarets sjukvdrdsstyrelse papekar
att vissa frigor, bl. a. rérande det fackméidssiga ansvaret for
den specialmedicinska resp. beteendevetenskapliga forsknings- och
tillimpningsverksamheten inom férsvaret, méste uppmirksummas vid
Overging till en ny organisation.

Vissa remissinstanser gir in p3 cn ganska detaljerad diskussion av den
forsvarsmedicinska forskningens inre organi-
sation. Grundinstillningen #r dirvid Overvigande positiv till de
organisationsprinciper som liggs fram i utredningens slutbetinkande och
den sirskilda expertpromemoria som ingir i betinkandet. Bl a. berdrs
samordningen med grupper under statens me-
dicinska forskningsra3d. Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anser att
vissa av ridet administrerade forsvarsmedicinska forskargrupper bor foras
samman med Ovriga férsvarsmedicinska forskningsenheter pé sikt. Me-
dicinska forskningsrddet avstyrker dessa forslag med hinsyn till de
betydande fordelar, bl. a. for rekrytering av fOrsvarsmedicinskt verk-
samma forskare, som erhills ggcnom en organisatorisk anknytning av dcssa
forskargrupper till universitetssektorn. Enligt karolinska instituter &r det
angeliget att dessa forskargrupper vid en eventuell omorganisation far en
fast organisatorisk anknytning till institutet.

Medicinska fakulteten vid hdgskolan i Linkdping ir mycket positiv till
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att en institution f6r flygmedicin forliggs till Linkoping med de
organisatoriska forutsittningar som anges.

Vad gilller avgrdnsningen avden fO6rsvarspsykolo-
giska enheten anser militirpsykologiska institutet att nagon
ytterligare Overfdring av uppgifter till virnpliktsverket inte bor ske,
eftersom det skulle medféra ett forsimrat samband mellan forskning och
tillimpning. Militdrpsykologiska institutet anser vidare att det finns ett
Omsesidigt behov av samverkan mellan den pedagogiska forskning och
tillimpning som bedrivs av férsvarets brevskola och 6vrig beteendeveten-
skaplig verksamhet. Enligt institutets uppfattning bdr darfér i den
beteendevetenskapliga enheten inrymmas dven huvuddelen av brevsko-
lans nuvarande verksamhet, Forslaget att biotcknologpersonal ur den
forsvarspsykologiska enheten skall placeras vid de tekniska forsknings-
enheterna bitrdds av militdrpsykologiska institutet.

Férsvarets forskningsanstalts organisation m. m.

Forslaget om en organisation som i princip dr uppbyggd
efter tillimpningsomriaden far ett §vervigande positivt
nmottagande av de instanser som har yttrat sig i frigan.

Férsvarets materielverk delar utredningens uppfattning att en block-
struktur som &r anknuten till tillimpningsomriden bdr ge bittre
sammanhéllning av verksamhet som visar samhdrighet i friga om
tillimpningsma&l och teknik /vetenskap. Detta beddms vara till férdel for
avndmaren och bor visa sig i enklare kontaktvigar. Dirmed har
materielverket inte sagt att den blockstruktur som utredningen foreslar ir
den som bdst passar verkets nuvarande struktur. Likasi kan blockbild-
ningen behdva anpassas till #ndringar i den tekniska miljdon och i
avnimarnas behov.

Forsvarets forskningsanstalt pipekar att nddvindiga forindringar av
anstaltens organisation har fitt anstd medan forsvarsforskningsutred-
ningen pagatt. Anstalten férordar en 18sning som inte innebiir si stora
organisationsforindringar att kontinuitcten i verksamheten allvarligt
skadas. Detta innebir att forskningsanstaltens nuvarande verksamhet i ett
forsta steg organiseras pd tre forskningsenheter utdver planeringsbyran.
Dirvid bodr beaktas samhorigheten mellan verksamheter inom & ena sidan
A-, B- och C-skyddsforskningen och & andra sidan forskning betriffande
konventionella vapen och skydd mot dessa liksom sambandet mellan
informationsteknik och vapenteknik. Senare kan anledning uppkomma
att minska totala antalet cnheter inom forskningsorganisationen som
miste ha stor anpassningsférméga. Dirvid kan enligt anstalten reservan-
tens forslag Overvidgas. Detta uppvisar liksom utredningens forslag
forskningsenheter som ir uppbyggda efter tillimpningsomriden. Forsk-
ningsanstaltens foretagsndimnd ir mer kritisk och anser att utredningen
inte Overtygande har visat att den forordade indelningen av forsknings-
resurserna efter stabila tillimpningsomriden dr Overligsen en indelning
efter andra grunder. Likartad kritik framférs dven av S4CO. Bide
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forskningsanstalten och dess féretagsnimnd anser att utredningen utfor-
ligare kunde ha behandlat den alternativa modellen med en samman-
hallen systemavdelning och hur forskningsavdelningar kunde byggas upp i
anslutning hartill.

Civilforsvarsstyrelsen bitrider i princip att forskningsorganisationen
omformas mot en struktur som ir mera anpassad till tillimpningsomra-
den. Sirskilt virdefullt anses det vara att fora ihop all forskning som ror
vapenverkan och skydd mot vapenverkan till samma enhet.

Enligt fOrsvarets rationaliseringsinstitut ir de skil som utredningen
anfor tillrdckligt vdgande for att en modell som knyter an till
tillampningsomraden skall ligga till grund for en detaljutformning av
forskningsorganen. Utredningen antyder dock mdéjligheten till handlings-
frihet for en lingsiktig utveckling mot alternativ med en sammanhéllen
systemavdelning och mer vetenskapsorienterade forskningsavdelningar.
En siddan forindring kan enligt institutets mening mojligen vara intressant
i samband med en utveckling mot 6kat samutnyttjande av forsknings-
resurserna.

Socialstyrelsen finner indelningen av forskningen i sex organisatoriska
block limplig med hinsyn till styrelsens behov.

Styrelsen for teknisk utveckling anfor att dess intresse av forsknings-
resurser med tillimpad inriktning gdr att den fdreslagna indelningen
troligen &dr att foredra framfor ett stdrre antal vetenskapsinriktade
enheter. Den fOreslagna organisationen kommer att 34 ett storre
systemkunnande som i flera fall har direkt civil anknytning.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att den av utredningen foreslagna
forandringen av fOrsvarets forskningsanstalts nuvarande indelning &r
fordelaktig ur funktionell synpunkt.

TCO bitrider utredningens forslag om att block som knyter an till
tillimpningsomradena bdr bilda utgangspunkt for organisationen av de
forskningsutférande enheterna.

Utredningens alternativ till organisation av de forskningsutforande
enheterna

Valet mellan utredningens tre alternativ till organisation av de
forskningsutférande enheterna hinger samman med frigan om den
foreslagna styrclsens fér férsvarsforskning uppgifter och organisation. De
invindningar som ménga remissinstanser riktar mot det av utredningen
férordade alternativet ir i flertalet fall kombinerade med forslag till
forindringar i styrelsens uppgifter och fOrvaltningsriittsliga stillning.
Valet mellan alternativen innebir dven ett stillningstagande till lokalise-
ringsdelegationens férslag om en utflyttning av delar av forsknings-
anstalten.
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Alternativ 1

De nackdelar som utredningen har pétalat for alternativ 1 kombinerat
med den féreslagna styrelsen vitsordas i huvudsak av de remissinstanser
som har yttrat sig i frigan. Overbefilhavaren avvisar alternativet med
hiinvisning till att det kan komma att forsvara kontakterna mellan
avnimarna och de forskande organen, bl. a. genom att oklara ansvarsfor-
héllanden kan uppsti. Alternativet innebir vidare risk for dubblering av
vissa funktioner. Behovet av samordning inom det medicinsk-beteende-
vetenskapliga omridet tillgodoses bara delvis i alternativet. Liknande
synpunkter framfors av forsvarets materielverk.

Utredningens alternativ 1 har enligt férsvarets forsknmgsanstalt den
aygorande nackdelen att det, med hinsyn till den roll som styrelsen for
férsvarsforskning har tilldelats med bide program- och produktionsan-
svar, erbjuder avsevirda svédrigheter att avgriinsa verksledningsnivderna
inom styrelsen och forskningsanstalten fran varandra.

Forsvarets rationaliseringsinstitut avstyrker alternativ 1 pé i huvudsak
samma grunder som utredningen.

Medicinska forskningsrddet finner att dven alternativ | har betydande
fortjinster, som bl. a. bestir i att forindringarna av forskningsanstaltens
nuvarande organisation dr mindre in i alternativen 2 och 3.

Alternativ 2

Flertalet remissinstanser godtar inte det av utredningen fdrordade
alternativet 2, vilket innebir att de forskningsutforande enheterna
organiseras pd fyra institut under styrelsen for fOrsvarsforskning. Vad
man framfér allt vinder sig mot ir -- som tidigare har redovisats —
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan den foreslagna styrelsen och de
forskningsutforande enheterna samt att de forskningsutférande enheter-
na skall bilda fyra sjdlvstindiga myndigheter. I linje
hirmed forordas andra organisatoriska losningar som delvis ansluter till
reservantens forslag om en sammanhillen produktionsmyndighet for
forsvarsforskning under en chef. I friga om den fdérvaltnings-
rittsliga avgrinsningen av programfunktion
och utfdérandefunktion ir didrvid uppfattningama delade.
Grupperingen av de forskningsutférande enheterna i block organiscrade
efter tillimpningsomriden synes, som tidigare har redovisats, i huvudsak
godtas av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan med undantag av
forsvarets forskningsanstalt.

Enligt éverbefilhavaren visar erfarenheterna frin den nuvarande
forskningsorganisationen att det finns ett stort behov av kontakter
mellan olika forskningsenheter. Detta behov beddms i huvudsak kvarsta
oavsett vilken indelning i forskningsenheter som viljs. Overbefilhavaren
anser att en institutsstruktur av féreslagen art forsvarar denna samverkan
bade mellan instituten inbdrdes och mellan instituten och utredningsav-
delningen i styrelsen fér forsvarsforskning. Overbefilhavaren anser vidare
i likhet med reservanten att den foreslagna chefsnimnden och styrelsens
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direktiv- och anvisningsritter utgdr alltfdr svaga samordningsinstrument.
Overbefilhavaren avstyrker att nuvarande forskningsproducerande en-
heter inom fOrsvarsscktom organiseras om till fyra sjilvstindiga forsk-
ningsinstitut med ansvar och uppgifter enligt utredningens forslag. En
térutsittning for effektiv samordning ir att planerings- och genomféran-
deverksamheten hills samman inom en myndighet, dvs. att de olika
forskningsorganen stills under en chef med direkt linjemiissig orderriitt
till ingiende enheter. Overbefilhavaren delar i detta avscende reservan-
tens uppfattning.

Overbefilhavaren anser att en effektiv och ekonomisk 18sning kan
erhillas genom att forstdrka fOrsvarets forskningsanstalts mojligheter att
samordna forskningen inom ett utvidgat filt, varvid man bl. a. bor striva
efter att begriinsa de organisatoriska fOrindringarna. Det ir viktigt att
kostnadsaspekten sirskilt beaktas i det fortsatta organisationsarbetet.

Overbefidlhavarens férslag till férsvarsforsk-
ningsorganisation innebér att program- och produktionsansva-
ret for all tillimpad, ej objektbunden forskning och kunskapsuppbyggan-
de forskning samlas i en organisation under en chef och en styrelse och
att nuvarande ledningsorganisation i allt visentligt utnyttjas for att leda
och samordna den forsvarsinriktade forskningen. I fdrsvarsforsknings-
organisationen bor ingd vetenskapliga rdd, resursnimnd och stabsorgan.
Forsvarets forskningsanstalts nuvarande avdelningar bor stegvis organise-
ras om. Hirvid boér i ett forsta steg avdelning 4 delas upp pd Gvriga
produktionsorgan och planeringsbyrin organiscras som en avdelning. 1 ett
andra steg bdr en forsvarsforskningsorganisation med totalt fem avdel-
ningar Overvigas. Mot bakgrund av de erfarenheter som finns bor hirvid
beaktas att en limplig avdelningsstoriek kan vara 200—400 personcr. Den
medicinska och beteendevetenskapliga forskningen inom férsvarssektorn
bor enligt overbefilhavaren organisatoriskt hillas samman i huvudsak i
enlighet med utredningens forslag och inordnas i forsvarsforskningsorga-
nisationen som en av avdelningarna. Flygtekniska forsdoksanstalten bor pa
sikt ocksid inordnas som en avdelning i den sammanhilina f6érsvarsforsk-
ningsorganisationen.

[ fdrslaget forutsitts att Kungl. Majit utfirdar instruktion for
férsvarsforskningsorganisationen, bl. a. i friga om f6rdelning av program-
och produktionsansvaret mellan styrelse, chef och forskningsavdelningar.

Fdérsvarets materielverk forordar pd i huvudsak liknande grunder som
Sverbefilhavaren foljande utformning av den framtida forsvarsforsknings-
organisationen. En myndighet med bide program- och produktionsansvar
bér leda och genomfdra all kunskapsuppbyggande och ¢j objektbunden
tillimpad forsvarsforskning med undantag for skepps- och flygtcknisk
forskning. Myndigheten forutsitts ledas av en styrelse under vilken den
direkta ledningen av verksamheten utdvas av en generaldirektdr som till
sitt forfogande far vissa stabsorgan. De forskningsproducerande enheter-
na bér utgdras av avdelningar med i stort sett nuvarande organisatoriska
stillning men baserade pa den av utredningen foreslagna blockstrukturen.
Vidare bor ingd en utredningsavdelning. Flyglekniska forsdksanstalten
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bor bestd som sjilvstindig myndighet.

Forsvarets forskningsanstalt avvisar utredningens forslag till organisa-
tion av de forskningsutférande cnheterna. Forslaget innebir cn alltfér
genomgripande organisationsférindring som inte kan genomfdras i ett
steg utan risk fOr avsevirda stérningar i verksamheten. Vidare bor
undersdkas i vad min mdjligheterna till programsamverkan med forsk-
ning for andra samhiillssektorer bdr paverka organisationen.

Forsvarets forskningsanstalts forslag till for-
svarsforskningsorganisation utgir liksom Sverbefilhava-
rens frin nuvarande organisation. Enligt forslaget, som forutsitter en
samlad lokalisering, utgor forsvarsforskningsorganisationen en myndighet
under en styrelse och en chef. Den ir programmyndighet for all ej
objektbunden fOrsvarsforskning och produktionsmyndighet for stdrre
delen hidrav. Forsvarsforskningsorganisationens styrelse ges en breddad
sammansittning, si att totalférsvarsmyndigheter med centralt planerings-
ansvar blir representcrade och si att ytterligare samordning med andra
samhallssektorer frimjas. En av styrelsens viktigaste uppgifter blir den
langsiktiga planeringen. Chefen for forsvarsforskningsorganisationen har
tva organ for inriktning av férsvarsforskningen, en planeringsstab och en
grupp for strategisk forskningsplanering.

Planeringsstaben bér svara f6r sammanhdllning och samordning av
produktionsorganens program- och produktionsplanering, bl. a. handligg-
ningen av kontakter med avnimare. Gruppen for strategisk forsknings-
planering skall dgna sig at forsvarsforskningens verkligt lingsiktiga
planering och organisationsutveckling med beaktande av samordningen
med andra samhillssektorer. Gruppen bor stddjas av en resurs- och en
behovsnimnd med foretridare for foérsvarssektorn och andra samhills-
sektorer. Styrningen av forsvarsmedicinsk forskning som utférs utanfor
forsvarsforskningsorganisationen bodr ske efter hdrande av en sirskild
enhet i resursnimnden. Denna enhet ersitter forsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen.

En sirskild samordningsenhet for administrativt och tekniskt stdd bor
skapas. Detta innebir bl. a. en starkt samordning av vissa stédfunktioner,
bland dem personalfunktionen.

En avdelning fér utredningar och tekniska systemanalyser bor byggas
upp av nuvarande planeringsbyrdn utom centralplaneringen och av
utredningsresurser som bryts ut ur forskningsanstaltens nuvarande
avdelningar och ur andra forskningsorgan inom forsvaret.

Flygtekniska férsdksanstalten b6ér — dock inte frin bdrjan - inordnasi
forsvarsforskningsorganisationen som en avdelning. En medicinsk-beteen-
develenskaplig enhet, uppbyggd som i utredningens alternativ 2, bor
utgéra en annan avdelning. Ovriga forskningsresurser vid den nuvarande
forskningsanstalten bor foras samman till tre avdelningar, som byggs upp
med kdrnor fran nuvarande avdelningama 1, 2 och 3. P3 lingre sikt kan
ytterligare strukturforindring ske varvid reservantens forslag i detta
avseende kan Gvervigas.

Férsvarets forskningsanstalts personalorganisationers representantskap
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ansluter sig i princip till forskningsanstaltens organisationsforslag.

Militirpsy kologiska institutet anser att man bor vilja en 18sning som ir
bascrad pd forsvarets forskningsanstalt. Institutet stiller sig positivt till
att dess verksamhet inordnas i en sidan organisation.

Civilforsvarsstyrelsen anser pd i huvudsak samma grunder som verbe-
filhavarcn att utredningens huvudfdrslag inte dr en limplig utgngspunkt
for forsvarsforskningens framtida utformning. Losningar foreslas i stillet
sokas lings de riktlinjer som reservanten har anvisat. Det ar visentligt att
de forindringar som kan komma att beslutas inte reglerar frigor i detalj
utan bara ger ramar och inriktning i stort, si att den nirmare
utformningen kan klarliggas av forskningsorgan och avnimarmyndigheter
i samverkan.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser i likhet med utredningen att
det dr visentligt att dstadkomma en klar atskillnad mellan programfunk-
tionen och utférandefunktionen. Enligt institutets mening finns annars
vissa risker for att de kortsiktiga och dagliga problemen hos forsknings-
organen kommer att foras upp till styrelsen for forsvarsforskning. For att
undvika detta bor styrelsen for forsvarsforskning och de olika forsknings-
utférande enheterna ha instruktionsenligt skilda uppgifter. P4 sa satt
astadkoms en Klar forvaltningsriittslig precisering och forankring av den
for forsvarsforskningen gemensamma programfunktionens stillning i
forhallande till de olika forskningsorgancen. Detta innebiir att institutet
forordar utredningens alternativ 2, om férsvarsforskningsorganisationen
lokaliseras i stockholmsomradet. Enligt rationaliseringsinstitutet bor
forskningsorganisationen ha en gemensam personalstat. Institutet ldgger
fram en modell for denna.

Om nagot av utredningens alternativ skall genomfGras, anser flygtek-
niska fOrséksanstalten att dess egen erfarenhet som fristaende institut
mest talar fOr en organisation enligt alternativ 2.

Socialstyrelsen beddmer att alternativ 2 dr det bésta sett mot de behov
av samordning av den medicinska och beteendevetenskapliga forskningen
som har uttalats av utredningen och i styrelsens remissvar.

Riksrevisionsverket erintar om att verket i yttrande dver utredningens
forsta delbetinkande avstyrkie att program- och produktionsansvar for
forsvarsforskningen skulle forliggas till skilda myndigheter. Trots utred-
ningens noggranna analys i senare betiinkanden av arbets- och ansvarsfor-
delning och dirpd grundade férslag om uppgifts- och befogenhetsfordel-
ning mellan de olika myndigheterna kan den valda 16sningen enligt verket
fortfarande innebiira betydande risker fér friktioner och stdrningar
mellan berdrda myndigheter. Sidana risker kan allmiint sett foreligga nar
kontakt- och beslutslinjer fdrlings och framfdr allt nidr ansvarsfdrdel-
ningen mellan myndigheter grundas pd de nigot oklara befogenheterna
direktivritt och anvisningsritt. Pi de grunder som utredningen anfér
bitrider emellertid riksrevisionsverket utredningens forord f&r alternativ
2 som organisationsstruktur f6r forskningsresurserna, om styrelsen for
fOrsvarsforskning inriittas.

Enligt statskontoret innebir den av utredningen fdrordade utform-
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ningen av férsvarsforskningsorganisationen totalt sett en fdrbiitiring i
jAmfdrelse med nuvarande organisation. Statskontoret dr dock tveksamt
till om den foreslagna organisationen av de forskningsutférande enheter-
na — som sjilvstindiga institut — medger en tillrickligt rorlig anpassning
till vintade forindringar. Enligt statskontorets mening bdr styrelsen for
forsvarsforskning vara chefsmyndighet f6r de foreslagna instituten som
dirmed inte ges stillning som sjilvstindiga myndigheter under Kungl.
Maj:t.

Styrelsen for teknisk utveckling stdder utredningens virdering att
forvaltningsmissigt jimforelsevis sjilvstdndiga enheter av mittlig storlek
och med ett for enheten gemensamt 16nsamhetstryck ger god effektivitet
i verksamheten. Styrelsen erinrar vidare om att man i yttrande Over
utredningens forsta delbetiinkande foreslog en 16sning som i huvudsak
innebar att forsvarets forskningsanstalts styrelse skulle ges stillning som
programorgan med uppgifter motsvarande dem som nu har f6reslagits for
styrelsen for forsvarsforskning. Forskningsanstaltens styrelse skulle i
egenskap av programorgan stddja sig pd de inom anstalten befintliga
resurserna for langsiktig planering av forsvarsforskning i samverkan med
Ovriga forskningsorgan inom f&rsvaret. 1 konsckvens hirmed foreslir
styrelsen f8r teknisk utveckling att det siirskilda ledningsorganet, som i
princip har beslutats, ges mdjligheter, resursmissigt och i instruktionen,
att halla en nira kontakt med och ansvara for forskningsresurserna. Av
denna beddmning f6ljer att styrelsen inte anser att det finns skil f6r en
sirskild sammanhillande chefsfunktion vid f&rsvarets forskningsanstalt
vid sidan av ledningsorganet.

Ingenjirsvetenskapsakademien foreslar att man vidtar sidana dtgarder
inom forsvarsforskningsorganisationen att program- och produktions-
funktion fir en klar avgrinsning. Detta kan ske inom ramen for en
myndighet genom sirskilda instruktioner till forskningsorganet och dess
styrelse. Styrelsen for forsvarsforskningsorganct blir det programansvari-
ga organet. Erfarenheterna av detta arrangemang blir av stort virde om en
Overging till den av utredningen rekommenderade sjilvstindiga forsvars-
forskningsstyrelsen senare aktualiseras.

Statsanstdlldas fOrbund avvisar alternativ 2. Kontaktbehovet motive-
rar enligt férbundets uppfattning en forskningsanstalt under en verksled-
ning. Dessutom anser férbundet att utredningen inte nog har beaktat
risken fOr administrativa nackdelar till f31jd av storleken pi instituten i
alternativ 2. Liknande synpunkter framfdrs av 7CO. For bida personal-
organisationerna kombineras dessa stillningstaganden med {6rslag om att
styrelsens for forsvarsforskning uppgifter och storlck visentligt begrinsas
i forhillande till utredningens f6rslag. SACO avvisar alternativ 2 och
bitrider férsvarets forskningsanstalts forslag till organisation.

Alternativ 3 (omlokaliseringsalternativet)

Alla remissinstanser som har uttalat sig om detta alternativ, utom
forsvarets rationaliseringsinstitut, statskontoret och universitetskanslers-
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imbetet, anser att forsvarsforskningen bor vara lokaliscrad till Stock-
holmsomridet.

Remissinstanser som dverbefilhavaren, forsvarets marerielverk, forsva-
rets forskningsanstalt, militdrpsykologiska instituret, civilfdrsvarsstvrel-
sen, socialstvrelsen, statens bakteriologiska laboratorium, statens me-
dicinska forskningsrdd, Overstyrelsen fOr ekonomiskt forsvar, styrelsen
Jor teknisk utveckling, ingenjorsvetenskapsakademien samt personalorga-
nisationerna instimmer i utredningens dverviiganden i lokaliseringsfrigan
och understryker omlokaliseringsalternativets negativa verkningar for
samverkan inom férsvarsforskningsorganisationen och mellan denna och
dess avndmare.

Overbefilhavaren och férsvarets forskningsanstalt pipekar att en
omlokalisering skulle medféra en nedging i forsvarsforskningsorganisa-
tionens effektivitet under en period d& kraven pi underlag for férsvars-
planeringen ir synnerligen stora beroende pi den omstrukturering som
det militira fOrsvaret star infér pa grund av 1972 irs forsvarsbeslut.

Overbefilhavaren, fGrsvarets materielverk, militirpsykologiska institu-
tet, civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, statens bakteriologiska labora-
torium, statens medicinska forskningsrad och ingenjdrsvetenskaps-
akademien framhaller i likhet med utredningen att en omiokalisering av
den medicinska och beteendevetenskapliga forskningen bér undvikas
dirfor att den forsvarar den okade samverkan som efterstrivas mellan
medicinsk, beteendevetenskaplig och teknisk forsvarsforskning. Bl. a.
enligt dverbefilhavaren bor dirfér beslutet att lokalisera militirpsykolo-
giska institutet till Karlstad omprovas.

Fdrsvarets rationaliseringsinstitut anser att en omlokalisering innebir
betydande oldgenheter f8r forsvaret men att den ir méjlig. 1 friga om
den medicinsk-beteendevetenskapliga forskningen férordar institutet en i
huvudsak samlad lokalisering till Umed trots att detta innebir en
justering av tidigare riksdagsbeslut.

I lokaliseringsfrigan gir statskontoretr mot den av utredningen foreslag-
na lokaliseringen av férsvarsforskningen till Stockholmsomridet. Verket
delar dock utredningens uppfattning att flera skil, bl. a. kraven pi
rorlighet i organisationen, talar fér en relativt samlad lokalisering av de
forskningsutforande enheterna. Det bdr ddrfOr dvervigas att i stdrre
utstrickning samla den till utflyttning foreslagna forsvarsforskningen —
inkl. medicinsk och beteendevetenskaplig forskning - till en ort. | {6rsta
hand kraven pd kontakter med en teknisk hogskola och specicll industri
talar enligt statskontorets mening for en lokalisering till Linkdping. Pa
lingre sikt kan ocksd en OverfSring av flygtekniska forsdksanstalten till
Link&ping tiinkas. .

Minga remissinstanser hinvisar f8r ytterligare synpunkter i lokalise-
ringsfragan till sina yttranden &ver lokaliseringsdelegationens slutbetin-
kande (SOU 1972:55) Decentralisering av statlig verksamhet — etl led i
regionalpolitiken, del 2, slutrapport. Dessa yttranden redovisas i prop.
1973:55.
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Personalbehov m. m.

Flera remissinstanser tar upp personalfragor. Kritik riktas frimst mot
forsvarets rationaliseringsinstituts rapport om organisation och
dimensionering av vissa stédfunktioner ifdrsvars-
forskningsorganisationen.

Enligt dverbefilhavaren har institutet utfort sitt uppdrag med utred-
ningens f{orslag som grund. En motsvarande undersékning har inte
genomforts betriffande nuvarande forskningsorganisation. Nagon viirde-
ring mellan den av utredningen’ fOreslagna organisationen och en
organisation som t. ex. bygger pi en utveckling av férsvarets forsknings-
anstalt kan alltsd inte utféras med institutets rapport som grund.

Férsvarets civilfdrvaltning kan 1 princip ansluta sig till de anforda
synpunkterna om stédfunktioner i en ny forsvarsforskningsorganisation.
Mojligheter bor emellertid foreligga att redan i nuvarande organisation na
rationaliseringsvinster i de av fOrsvarets rationaliseringsinstitut angivna
hinseendena.

Férsvarets forskningsanstalt begrinsar sig i sitt yttrande Gver rationali-
seringsinstitutets rapport till att behandla vissa principiella frigor dir
anstalten hivdar att rapporten delvis bygger pa felaktiga forutsittningar.
Enligt forskningsanstalten kan stédfunktionerna bl. a. inte dimensioneras
proportionellt mot forskningsverksamhetens volym pa det sidtt som antas
i rapporten. Hinsyn maste ocksa tas till karaktiren pa forskningsverksam-
heten. Forsvarets forskningsanstialt godtar i huvudsak den modell for
beddémning av resurser {6r viss teknisk service som framfors av rationalise-
ringsinstitutet. Det giller enligt forskningsanstalten att minimera summan
av kostnader for stodfunktionerna samt kostnader for viintande forskare
och kostnader forknippade med informationséverforing mellan forskare
och serviceleverantorer. Med bl.a. denna modell som utgingspunkt
finner forskningsanstalten att fOrsvarets rationaliseringsinstituts forslag
generellt 4r klart underdimensionerat. Forsvarets forskningsanstalt delar
dock institutets uppfattning att vissa rationaliseringsvinster kan goras.

Forsvarets forskningsanstalt finner det #dndamélsenligt att i viss
utstrickning kopa tjdnster. Rationaliseringsinstitutet har dock i sin
utredning inte tagit tillricklig hinsyn till de faktiska mdojligheterna att
kdpa tjdnster med hinsyn till gdllande begrinsningar som t. ex. lokalise-
ring och sekretess. Det ir ocksi beklagligt att forsvarsforskningsutred-
ningen inte har gjort en ekonomisk analys av fdrslagen i rationaliserings-
institutets rapport. Forskningsanstalten anser slutligen att rationalise-
ringsinstitutet har gett vissa friagor som hinger samman med personal-
funktionerna en alltf6r ytlig behandling.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut bOr det uppmirksammas att
institutets forslag innebdr en grov organisationsstruktur och en grov
dimensionering. Enligt institutets mening kan de i rapporten f8reslagna
forindringarna genomfdras inte enbart vid en omorganisation enligt
utredningens alternativ utan ocksi i andra organisationssammansitt-
ningar, t. ex. sidana som nirmare anknyter till den nuvarande organisa-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 88



Prop. 1973:88 98

tionen.

Enligt institutets uppfattning bdr en ram fér personal- och kostnads-
minskningar faststillas samtidigt som beslut om genomférandet fattas.
Institutets rapport om stédfunktioner bdr kunna anvindas som ett
riktvidrde vid faststillande av denna ram. En limplig ram f6r stodfunk-
tionerna kan vara en minskning med 200 personer under programplane-
perioden vid lokalisering till Stockholmsomréadet. Minskningen innefattar
Overgang till kop av tjdnster. Vid omlokalisering kan det vara nédvindigt
att minska personalreduceringen och justera kostnadsramen uppét, bl. a.
beroende pi att mojligheterna att k6pa tjinster kan antas vara mindre.

Riksrevisionsverket understryker vikten av att personalresurserna
fortldpande anpassas till forskningsverksamhetens omfattning. Verket ar
darfor positivt till utredningens fdrslag om en frimst kvalitativ forstiark-
ning av den personaladministrativa funktionen. Riksrevisionsverket un-
derstryker dessutom vikten av att ekonomienheterna inte underdimen-
sioneras.

Statens medicinska forskningsrdd har granskat institutets forslag till
service for ABC-blocket avseende uppfddning och skotsel av forsdksdjur
genom samarbete med djuruppfddningen vid Akers krutbruk. Forsknings-
radet finner att den av institutet gjorda bedémningen inte ir realistisk
och avstyrker bestdmt det framlagda forslaget. En forsdmrad tillgang till
forsbksdjur av hog kvalitet kan, pipekar radet, avsevirt forsvira den nya
organisationens verksamhet.

Det forslag till reducering eller avveckling av den centrala skydds-
tjinsten vid forsvarets forskningsanstalt, som f&rsvarets rationaliserings-
institut redovisar i sin rapport, kan sprdngdmnesinspektionen inte
bitrida. '

Forsvarets forskningsanstalts personalorganisationers representantskap
kan inte godta fOrutsittningama f{Or rationaliseringsinstitutets berik-
ningar av personalbehovet i stédfunktioner. Representantskapet patalar
vidare att det saknas en ekonomisk kalkyl diir rationaliseringsvinster eller
forluster kan utldasas. Detta giller dven kostnaderna for kdp utifran
jamfort med kostnaderna fOr egna resurser. Representantskapet hivdar
att institutets f&rslag inte far ldggas till grund for ett framtida beslut om
personalminskningar vid forsvarets forskningsanstalt.

Statsanstilldas forbund konslaterar att institutets bedémningar ir
grova och Overslagsmissiga samt att kostnaderna fo6r kdp av tjinster
utifrdn som regel inte har uppskattats. De berdknade rationaliseringsmdj-
ligheterna finns det darfér anledning att starkt ifrigasétta.

Overbefilhavaren finner att antalet chefstjinstemin
rimligen kommer att Gverstiga det antal som har angetts av utredningen.
Firsvarets forskningsanstalt har en likartad uppfattning och erinrar om
att en storlek om 200—400 personer enligt anstaltens erfarenhet dr mest
dndamailsenlig f6r en forskningsavdelning. En Okning utdver denna
storlek medfdr forindrade krav pa ledningsfunktionen. Utredningen har
inte belyst sambandet mellan ledningsfunktionens utformning och
institutens storlek.
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Genomforande

Overbefilhavaren anser att fdrindringar i nuvarande fdrsvarsforsk-
ningsorganisation till det av Overbefilhavaren férordade alternativet bdr
ske stegvis och under ledning av tfGrsvarsforskningsorganisationens sty-
relse. '

Forsvarets sjukvardsstyrelse understryker vikien av snara insatser
avseende de forsvarsmedicinska institutionernas organisation och éar
beredd att medverka i en organisationskommittés arbete,

Forsvarets forskningsanstalt anser att nir beslut har fattats om den
kommande forsvarsforskningsorganisationen bor genomfdrandet av de-
taljutformningen och dirvid majliga rationaliseringar uppdras it den nya
organisationen med anlitande av erforderlig expertis, bl. a. fdrsvarets
rationaliseringsinstitut, och i samrid med berdrda foretagsnimnder,

Militdirpsykologiska institutet anser att férindringama bor genomforas
under ledning av en sirskild organisationskommitté. For detta talar inte
minst de i olika avseenden speciella férhillanden som rider inom det
humanvetenskapliga omradet.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut bor det hinskjutas till en
sirskild organisation att i detalj utforma cn ny forskningsorganisation.
Det idr dirfér med tillfredsstillelse institutet konstaterar att utredningen
har foreslagit en organisationskommitté som skall leda genomférande-
verksamheten.

Flygtekniska forsdksanstalten ser betydande svirigheter betriffande
mojligheterna att realisera den féreslagna tidsplanen, dven om stora delar
av den nya organisationen bestir av redan nu fungerande enheter inom
forsvarets forskningsanstalt.

Den omstrukturering som kan forutsittas dga rum vid forskningsanstal-
ten bOr enligt forsvarets forskningsanstalts personalorganisationers repre-
sentantskap genomféras si aft den fortlopande verksamheten inte
allvarligt stdérs och att personalens villkor och arbetsférhéllanden inte
forsimras. Det #dr ur personalens synpunkt synnerligen angeliget att
Overgingen till en ny organisation sker efter en noggrann planering och
med beaktande av personalens medinflytande. Representantskapet under-
stryker starkt kravet pé att personalen blir representerad i ledningsorga-
net for genomférande av organisationsforindringar. I huvudsak likartade
'synpunkter framfors av Statsanstdlidas forbund som finner det angeldget
att detaljerna i den nya organisationen utarbetas i samrad med
personalen. Detta beddms vara en fOrutsittning for att den nya
organisationen och dess verksamhet till alla delar skall m&tas av eft
positivt gensvar hos hela personalen.

Ovriga fragor

Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut b6t Kungl. Maj:t uppdra it
forsvarets forskningsanstalt och fOrsvarets materielverk att tillsitta en
arbetsgrupp for att utreda férsvarets teletekniska labo-
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ratoriums stillning, frimst formerna for en eventuell anslutning till
forsvarets materielverk. Institutet kan tdnka sig att laboratoriet omlokali-
seras till Linkdping dven om forskningsinstitutet for informationsbehand-
ling inte flyttas dit. Utredningen bdr bedrivas skyndsamt sd att en
eventuell omlokalisering av laboratoriet kan ske samtidigt med den
beslutade flyttningen av férsvarets materielverks provningsenheter.

Departementschefen
Nuvarande forhallanden

Forskning och utveckling 4r ett av medlen {or att uppnd de
sikerhetspolitiska mal som har angetts av statsmakterna. | fOrsvarets
planerings- och programbudgetsystem delas forsvarsforskningen in i de
tre delproduktionsomridena Tillimpad, objcktbunden forskning, utveck-
ling och férsok, Tillimpad, ej objektbunden forskning och Kunskaps-
uppbygegande forskning. Ansvaret fér de tva sistnimnda delproduktions-
omradena, den ej objektbundna forskningen, ir i dag delat.

Fdorsvarets forskningsanstalt svarar f6r huvuddelen av
den ej objektbundna forsvarsforskningen. Forskningsanstalten har enligt
sin instruktion till uppgift att bedriva forskning for férsvarsindamal,
frimst inom de naturvetenskapliga, tekniskt-vetenskapliga och medicins-
ka forskningsgrenarna i den min sidan forskning inte ankommer pi
andra myndigheter och institutioner.

Forsvarets forskningsanstalt leds av en styrelse. Lecdamdter av denna ir
anstaltens generaldirektdr, som ir styrelsens ordforande, och hégst atta
andra ledaméter som Kungl. Maj:t utser sdrskilt. Forskningsanstalten har
f.n. 1547 anstdllda. Av dessa avlonas 100 genom intidkter av uppdrags-
forskning och nio frin anslaget Vissa itgirder for rustningsbegrinsning
och kontroll. Huvuddelen av anstaltens verksamhet ir forlagd till
Stockholmsomradet.

Verksamheten vid forskningsanstalten dr fordelad pa fyra avdelningar
och tvd byraer. Avdelning 1 forskar huvudsakligen inom kemi, medicin
och biologi. Avdelning 2 bedriver foretriidesvis fysikalisk forskning som
har anknytning till optik, detonik samt styr- och reglerteknik. Avdelning
3 forskar frimst inom teleteknik och elektronik. Avdelning 4 bedriver
forskning inom fysik och kemi, frimst med anknytning till verkningar av
och skydd mot kédrnladdningar samt avseende materialfrigor. Vidarc
finns en planeringsbyrd, i vars uppgifter ingdr operations- och system-
analys samt forskning och metodutveckling som hinger samman diirmed.
Planeringsbyrdn hiller ocksd samman forskningsplaneringen samt kon-
takt- och informationsverksamheten. Slutligen finns en administrativ
byra vid anstalten.

Avdelningarna ir indelade i institutioner. Dessa har vanligen sitt
kunnande inom fackomriden som omfatlar olika grundliggande veten-
skaps- och teknikomraden.
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Flygtekniskafdrsdksanstalten skall enligt sin instruk-
tion frimja utvecklingen av flygtekniken inom landet och bedriva
flygteknisk forsknings- och forsoksverksamhet mot ersittning. Huvud-
delen av forsdksanstaltens verksamhet for forsvarsindamdl bestir av
tillimpad, objektbunden forskning som 4r direkt knuten till utvecklings-
arbetet pa beslutade flygplanprojekt. Endast omkring en fjirdedel av
anstaltens forsvarsforskning utgdrs av ej objektbunden forskning. Om-
kring en fjirdedel av verksamheten bestir av forsknings- och provnings-
uppdrag utan férsvarsanknytning.

Flygtekniska forsdksanstalten leds av en styrelse. Ledamoter av denna
dr anstaltens generaldirektor, som ir styrelsens ordfdrande, och sex andra
ledamdter som Kungl. Maj:t utser sirskilt. Forsoksanstalten har f. n.
omkring 250 anstillda. Anstalten ligger i Bromma.

Flygtekniska forsdksanstalten 4r organiserad pa ett kansli och fyra
avdelningar, nimligen aerodynamiska avdelningen, hallfasthets-
avdelningen, mittekniska avdelningen och driftavdelningen.

Fortitikationsférvaltningens forskningsbyra
bedriver frimst byggnadsteknisk forskning som skall ge underlag for
projekterings- och konstruktionsverksamheten vid férvaltningens befist-
ningsavdelning.

Forskningsbyran har f. n. 32 anstilllda. Den ligger liksom f&rvaltningen
i dvrigt i Stockholm och har en forséksplats i Rosersberg.

Militirpsykologiska institutet leder under over-
befilhavaren den militirpsykologiska verksamheten inom krigsmakten
och bedriver den forskning och tillimpningsverksamhet som hor till detta
omrade,

Chef for militirpsykologiska institutet 4r en militirdverpsykolog.
Institutet dr organiserat pd fyra avdelningar, en administrativ, en allmin,
en prévnings- och en psykoteknologisk avdelning. Institutet har f. n. 32
fast och ett 20-tal tilifilligt anstiillda. Det ligger i Stockholm men skall
enligt beslut av riksdagen (prop. 1971:29, InU 1971:15, rskr 1971:196)
flyttas till Karlstad ar 1976.

Ansvaret {8r plancring, samordning och finansiering av den tillimpade
forsvarsmedicinska forskningen utanfdr forsvarets forskningsanstalt ir
delat mellan tvd organ, nimligen fdrsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionen som lyder under forsvarsdepartementet och tdrsvarsmedicinska
sektionen inom statens medicinska forskningsrdd som lyder under
utbildningsdepartementet.

I forsvarsmedicinska forskningsdelegationen
ingar generallikaren, civilfgrsvarséverlikaren samt forctridare fér gver-
befilhavaren, socialstyrelsen, forsvarets forskningsanstalt och den allmiin-
medicinska forskningen. Delegationen stdder térsvarsmedicinsk forskning
dels i form av projektanslag till forskare och forskargrupper vid
universitet och hégskolor m.m., dels i form av anslag till fyra
forskargrupper som &dr knutna till staber och férvaltningsmyndigheter
inom krigsmakten. Grupperna ir armémedicinska forskargruppen i
Stockholm, navalmedicinska forskargruppen vid marinens dykerikontor i
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Stockholm, flygmedicinska institutionen vid férsvarets materielverks
forsdkscentral i Malmslitt samt militirmedicinska underséknings-
centralen i Stockholm som lyder under fdrsvarets sjukvardsstyrelse.
Delegationens anslag finansierar ett 25-tal arvodestjinster vid de nimnda
grupperna inom forsvaret och ett 30-tal tjinster vid andra forskargrupper,
huvudsakligen vid universitet och hégskolor.

I statens medicinska forskningsrids forsvars-
medicinska sektion ingar bl. a. generallikaren och féretridare
for civilférsvarsstyrelsen, forsvarets forskningsanstalt, férsvarsmedicinska
forskningsdelegationen samt for ridets allminmedicinska sektion. Forsk-
ningsridets forsvarsmedicinska sektion och férsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen har ett gemensamt arbetsutskott f6r beredning av
samarbets- och samordningsfragor.

Statens medicinska forskningsrad stoder viss férsvarsmedicinsk grund-
forskning. For detta dndamal har radet inrittat fasta forskargrupper med
sammanlagt ctt 40-tal anstillda. Dirutéver finansierar forskningsridet
genom projektanslag forsvarsmedicinsk forskning vid olika universitets-
och hdgskoleinstitutioner m. m.

Utom den férsvarsmedicinska forskning som bedrivs med stdd fran
forskningsridet och delegationen samt vid forsvarets forskningsanstalt
svarar statens bakteriologiska laboratorium, som
lyder under socialdepartementet, for tillimpad forskning kring skydd och
beredskap mot epidemier, bl. a. med anknytning till skydd mot B-strids-
medel. For verksamheten finns f. n, tvd enheter vid laboratoriet med
sammanlagt tio tjinster.

Militirhistorisk forskning bedrivs vid militirhistoriska avdelningen vid
militirhdgskolan i Stockholm och vid universitet och hogskolor med stéd
av militirhistoriska forskningsdelegationen.

Beredskapsndimnden f6r psykologiskt forsvar
bedriver och stdder viss forskningsverksamhet med anknytning till
problem inom opinionsbildning och -mitning samt masskommunikation
och propagandaanalys.

Férsvarets brevskola bedriver viss tillimpad torskning
inom det utbildningstecknologiska omradet i samband med att skolan
utvecklar och framstiller utbildningshjilpmedel for forsvaret.

Enligt gillande instruktion skall Gverbefilhavaren i samrid med
forsvarets forskningsanstalt och andra berdrda myndigheter planligga den
huvudsakliga inriktningen av forskningen vid krigsmakten. Samord-
ning av den lingsiktiga forskningsplancringen
sker frimst genom overliggningar mellan berérda myndigheter i samband
med de s. k. stora rullningarna av fOrsvarets langsiktsplaner, dvs, i
anknytning till den stora rullning av f&rsvarets perspektivplaner som
normalt avses ske vart fjirde dr. Med ledning av vad som har kommit
fram under dessa dverliggningar meddelar dverbefidlhavaren i samradd med
civilférsvarsstyrclsen och &verstyrelsen for ekonomiskt férsvar rekom-
mendationer till anstalten fér inriktning av forsvarsforskningen under den
nirmaste programplaneperioden. Forsvarets forskningsanstalt inger an-
slagsframstillning genom dverbefidlhavaren.
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Pa i princip samma sitt som forskningsanstalten har militirpsykologis-
ka institutet att folja Sverbefidlhavarens direktiv med allminna riktlinjer
fér verksamheten, nir institutet planldgger sin verksamhet och upprittar
anslagsframstéllning.

Den f6rsvarsmedicinska forskning som finansieras av statens medicins-
ka forskningsrid och férsvarsmedicinska forskningsdelegationen priorite-
ras och inriktas bl. a. pa grundval av fleririga behovsplaner som utarbetas
av forsvarets sjukvardsstyrelse enligt Gverbefidlhavarens direktiv och i
samarbete med staber och férvaltningar.

Den objektbundna forskning ochutvecklingsom
bedrivs [ anslutning till materielanskaffningen f6r forsvaret samordnas till
sin huvuddel av forsvarets materielverk. Materielverket har dirvid att
folja de direktiv och anvisningar som utfirdas av dverbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna. Forsvarets materielverk svarar ocksd for samord-
ningen av viss flygteknisk, robotteknisk och skeppsteknisk forsvarsforsk-
ning liksom av forskning om markfordon med fGrsvarsanvindning.
Frimst inom det flygtekniska omridet har dirvid genom materielverket
finansierats dven periodiska insatser for forskning av ej objektbunden
karaktdr.

Civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
och &verstyrelsen fér ekonomiskt forsvar ansvarar for erforderlig forsk-
ning inom sina resp. verksamhetsomriden. Samordning med krigs-
maktens forskning sker bl. a. genom att dessa myndigheter, utom
beredskapsnimnden, deltar i de samrdd som ingir i planeringen av
forskningsanstaltens verksamhet.

Forsvarsforskningsutredningen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag i april 1969
fem sakkunniga f6r att se over forsvarsforskningens inriktning, ledning,
organisation, samordning och ansvarsférhillanden. De sakkunniga, som
antog benimningen 1969 ars foérsvarsforskningsutredning, avlimnade i
juni 1970 delbetinkandet (SOU 1970:54) Forskning for forsvarssektorn.

Forsvarsforskningsutredningen betonar i sitt férsta delbetinkande det
starka sambandet mellan forsvarsforskning och férsvarsplanering. Som en
utgangspunkt foér sina dverviganden har utredningen dirfér funnit det
lampligt att skilja mellan tre huvudsyften fér férsvarsforskningen enligt
foljande. ’

1. Forskning som syftar till att ge underlag for att nirmare bestimma
totalforsvarets mal.

2. Forskning som syftar till att ange och 3skadliggdra olika handlings-
linjer fér att nd dessa mél och till att ge underlag for val mellan
handlingslinjerna.

3. Objektbunden forskning och utveckling f6r att sikerstilla att méalen
kan férverkligas i enlighet med beslutade handlingslinjer.

Enligt utredningen finns det anledning att vid avvigningen av insatser
tor olika verksamheter inom forsvaret skilja pa forskningsuppgifter som
syftar till 6kad anpassningsforméga och handlingsfrihet pi ling sikt, dvs.
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forskning med huvudsyttena ! och 2, och objektbunden forskning och
utveckling med huvudsyfte 3. Utredningen finner starka skdl for att
studie-, utrednings- och forskningsverksamhet med huvudsyftena 1 och 2
fors samman till ett sirskilt avvigningsprogram med benimningen
Allmin forsvarsforskning.

Hur avviigningsprogrammet Allmin forsvarsforskning avgrinsas frin
planeringsverksamheten har stor betydelse. Enligt utredningens mening
bor i avvigningsprogrammet ingd att ta fram huvuddelen av underlag och
metoder for. perspektivplaneringen. Slutlig virdering och samman-
stillning av detta underlag i samband med att perspektivplaner for
totaltorsvarets olika delar utarbetas riknas till planeringsverksamhet och
faller diarfor utanfor programmet. Utredningen anser att avgrinsningen av
avviigningsprogrammet mot den objektbundna forsknings- och utveck-
lingsverksamheten kan anknytas till vissa beslutspunkter vid beredningen
av matericlanskaffningsirenden.

Utredningen finner att inriktningen och omfattningen av avvignings-
programmet Allmidn f&rsvarsforskning liksom nu behdver faststiillas
genom ett samradsforfarande av térhandlingskaraktir mellan berdrda
avnimarmyndigheter och forskningsorgan. En myndighet kan dirvid
enligt utredningen tilldelas ansvaret for att hélla samman samradsfor-
farandet, dvs. rullningen av avviigningsprogrammet. Detta kan f6renas
med att myndigheten har organisatoriskt programansvar for stérre eller
mindre delar av den verksamhet som ingar i avvigningsprogrammet.

Utredningen ligger fram fyra huvudalternativ till principlésning av
forsvarsforskningens organisation. Utredningen behandlar dirvid ocksa de
organisatoriska tormerna for att ta fram visst underlag till perspektiv-
planeringen inom totalf&rsvaret.

Huvudalternativ 1 innebir att de nuvarande forsknings-
enheterna inordnas under andra forvaltningsmyndigheter sd att forsvarets
materielverk far den teknisk-naturvetenskapliga forskningen och f&r-
svarets sjukvirdsstyrelse den medicinsk-betecendevetenskapliga. Vidare
inrdttas en central delegation for forsvarsforskning med frimsta uppgift
att ta initiativ till och finansiera viss forskning av lingsiktig, kunskaps-
uppbyggande karaktir vid universitet, hégskolor och andra forsknings-
organ.

I huvudalternativ 2 fodrs stdorre delen av fdrsvarets forsk-
ningsorgan samman till en myndighet, en utvidgad forsvarets forsknings-
anstalt. I alternativet ingdr tvd underalternativ som skiljer sig it i fraga
om formerna for att ta fram underlag for perspektivplaneringen. I det ena
underalternativet forstirks o&verbefdlhavarens, civilfdrsvarsstyrelsens
m. fl. myndigheters resurser for forskningsplanering. systemanalys m. m.
Dessa myndigheter tar sjdlva fram huvuddelen av det underlag som
behovs for perspektivplaneringen inom sina verksamhetsomriden. De kan
i samband dirmed tilldelas program- och produktionsansvar for tillhdran-
de forskningsverksamhet som dé liggs ut i form av uppdrag pa olika
forskningsorgan. 1 det andra underaltcrnativet tillskapas i forsknings-
organisationen en sirskild serviceenhet fér perspektiv-
planeunderlag.
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For verksumhet som faller under avvigningsprogrammet Allmién
forsvarsforskning fir forskningsanstalten atminstone i det senare av de
nimnda underalternativen c¢tt samlat progtam- och produktionsansvar.
Inom anstalten inrdtlas ctt starkt centralt stabsorgan for produktions-
plancring och produktionsledning. I stabsorganet ingir projektiedare och
vetenskapliga rid samt representanter for olika totalfdrsvarsmyndigheter.

Huvudalternativ 3 kiinnetecknas enligt utredningen — liksom
huvudalternativ 2 — av en striivan till 6kad samordning av sdviil program-
som produktionsfunktionen fér forsvarsforskningen. Program- och pro-
duktionsansvar forliggs dock till skilda myndigheter, Som programorgan
inrittas en styrelse f0r forsvarsforskning med anslags-
fdrdelande, beredande och samordnande uppgifter. De nuvarande forsk-
ningsheterna behills inom fGrsvarssektorn. En nidrmare organisatorisk
samordning av dessa enheter dr tinkbar pd sikt.

Huvudalternativ 3 inncbir vidare att en tdr totalfdrsvarct gemensam
serviceenhet for perspektivplancunderlag inrittas och knyts till fdrsvars-
forskningsorganisationen. De planeringsansvariga myndigheterna har an-
svar for att ta fram underlag f6r perspektivplaneringen. Denna verksam-
het liggs dock till sin huvuddel ut i form av sekundiruppdrag pa
serviceenheten. Denna svarar ocksi pd uppdrag av Kungl. Majit fér
miljostudier och studier av det svenska samhillets {6rindring. Service-
cnheten och dess studicegrupper samt forskningsorganen analyserar
gemensamt forskningsbehov i anslutning till perspektivplanearbetet och
tar fram forslag till forskningsprogram. Den slutliga avviigningen av
forskningsprogrammet sker i samrdd mellan perspektivplaneansvariga
myndigheter samt forskningsorganen och serviceenheten. Styrelsen for
tdrsvarsforskning hiller samman detta arbete.

Huvudalternativ 4 ger enligt utredningen uttryck fér en
strivan till lingtgdende organisatorisk samordning av i forsta hand statlig
teknisk forskning och utveckling. Organisatoriskt innebdr alternativet
enligt utredningen att forskningsenheterna [6rs samman till ctt enda
produktionsorgan som boér vara inordnat under ett annat departement dn
forsvarsdepartementet. Detta organ betjinar forskningsprogram inom ctt
flertal samhiillsscktorer, bl. a. forsvarssektorn. Inom férsvaret finns i
huvudsak endast en programmyndighet for térsvarsforskning i form av en
styrelse. Till denna styrelse kan knytas en sddan serviceenhet f6r
perspektivplancunderlag som nyss har beskrivits.

Enligt utredningen uppfyller varken huvudalternativ 1 eller 4 de krav
som i forsta hand myndigheter inom fdrsvarssektorn kan stilla pd den
framtida fdrsvarsforskningsorganisutionen. Med en limplig detalj-
utformning kan diremot bide huvudalternativ. 2 och 3 uppfylla
huvuddelen av dessa krav. Utredningen anser dock att alternativ 2 har
allvarliga nackdelar jimfort med altemativ 3. Utredningen bedémer
nimligen att samlandet av huvuddelen av resurserna f6r férsvarsforskning
till ett centralt dmbetsverk med bidde program- och produktionsansvar
medfor risker for att befintlig resurssammanséttning vid of6riindrade eller
krympande ekonomiska ramar for férsvarsforskningsprogrammet blir
allttor styrande dven pa den lingsiktiga programutformningen. Utred-
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ningen anser vidare att det i huvudalternativ 2 finns en stdrre risk att
forskningsorganet bygger ul egna resurser i stiillet {6r att ligga ut uppdrag
pi andra forskningsorgan inom och utantdr férsvarssektorn.

Utredningen finner att invindningar ocksd kan riktas mot huvudalter-
nativ 3. Alternativet kan, bl. a. genom att en siirskild programmyndighet
skapas, leda till torlingda kontakt- och beslutsviigar i olika planerings-
fragor i jimforelse med i forsta hand huvudalternativ 2. Utredningen
finner dock att en limplig detaljutformning av huvudalternativ 3 i
huvudsak kan avligsna de nackdelar som alternativet kan innebédra. Enligt
utredningen ger ett val av huvudalternativ 3 ocksi erforderlig handlings-
frihet betriffande den langsiktiga utvecklingen av fGrsvarsforsknings-
organisationen och dess samordning med annan forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom landet.

Remissyttrandena 6ver forsvarsforskningsutredningens principforslag
ger utslag till formdn f6r huvudalternativen 3 resp. 2 i nimnd ordning.
Remissinstansernas stillningstaganden f6ljs dock av en rad reservationer.
Dessa ir delvis mycket lingtgdende och har niirmast karaktiren av helt
nya férslag. Invindningarna frin de myndigheter som nirmast berdrs av
férslagen har en gemensam grund. Utredningens férslag om en bittre
samordning av forskningen bide inom férsvarssektorn och mot samhillet
i ovrigt godtas. Myndigheterna ifrigasitter emellertid om inte dessa
samordningsbehov kan tillgodoses i huvudsak genom torbittringar inom
nuvarande organisation. De stiller sig dirfér tveksamma till behovet av en
serviceenhet fdr perspektivplaneunderlag och en styrelse for férsvars-
forskning.

P4 grundval av betinkandet och remissyttrandena fick forsvarsforsk-
ningsutredningen 1 april 1971 tilliggsdirektiv att utarbeta forslag om
forsvarsforskningens framtida organisation inom ramen f6r huvudalterna-
tiv 3 med vissa modifieringar. Bl. a. skulle ansvaret under Kungl. Maj:t for
att halla samman miljéstudier och studier av det svenska samhillets
forindring ligga pad ett sirskilt organ med anknytning till férsvarsdepar-
tementet. I juni 1971 uppdrogs vidare at utredningen att i samrid med
delegationen for lokaliscring av statlig verksamhet prova frigan om den
framtida lokaliseringen av fOrsvarets forskningsanstalt.

Forsvarsforskningsutredningen avlimnade i december 1971 delbetin-
kandet (Ds Fo 1971:5) Forsvarsforskningens ledning och i oktober 1972
slutbetinkandet (SOU 1972:8) Forskningen inom forsvaret.

Utredningen finner ati totalférsvarets myndigheter har en lingsiktig
efterfragan pd forsknings- och utvecklingskapacitet inom frimst t6ljande
tillimpningsomraden.

— System och metoder {6r teknisk informationsbehandling,

— Vapen och deras verkan,

— Fordon och farkoster,

- Miinniskan i totalfdrsvaret samt

-~ Planerings- och utredningsmetodik med angrinsande omriden.

Fn ny ledningsorganisation {6r forsvarsforskningen bdr enligt
utredningens mening utformas sa att den mojliggérensamordnad
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programplanering av den ¢j objektbundna férsvarsforskningen.
Den samordnade programplaneringen bor omfatta alla avnimarmyndig-
heter och tillimpningsomraden for denna forskning. Ledningsorgani-
sationen bor vidare mojliggéra e¢n samordnad resurs-
planering avseende utnyttjandet av skilda forskningsresurser for
olika forskningsprogram med hinsyn bade till forsvarets och andra
samhillssektorers behov. Utredningen foéreslar att en styrelse for férsvars-
forskning inrfittas som centralt ledningsorgan med uppgift att bl. a. svara
fér en sddan samordnad program- och resursplanering for den ej
objektbundna férsvarsforskningen.

Styrelsen for forsvarsforskning blir programmyndighet och
tar programansvar for all ej objektbunden fdrsvarsforskning. Overbefil-
havaren och civilforsvarsstyrelsen tilldelas viss direktivritt rérande
storleken av planeringsramarna for delprogrammet Gemensam forsvars-
forskning. Avnimarmyndigheter inom totalférsvaret bér medverka i de
samradsforfaranden som ingdr i beredningen av programplanerna f6r
delprogrammet. Styrelsen for forsvarsforskning har ledningsansvar for
dessa samradsférfaranden. Styrclsen fir vidare ansvaret for att samordna
resursplaneringen for forskningsorgan som fir uppdrag inom delpro-
grammet Gemensam fdérsvarsforskning. FOr att styrelsen fér torsvars-
forskning skall fi befogenheter som svarar mot samordningsansvaret pi
program- och resurssidan anser utredningen att styrelsen i formell mening
ocksd skall vara produktionsmyndighet fér uppdrag inom
delprogrammet (anslaget) Gemensam f6rsvarsforskning. Utredningen
avser ddrmed huvudsakligen det ekonomiska redovisnings- och besluts-
ansvaret nirmast under Kungl. Maj:t.

Styrelsens ansvar som programmyndighet bor enligt utredningen
frimst bestd i att ange mail och planeringsramar i stort fér uppdrag inom
delprogrammet Gemensam forsvarsforskning, medan forskningsorgancn
bestimmer metoderna for att nd de uppsatta méalen. Styrelsen fir ocksj
samordningsansvar pa central nivd {6r forskningsorganisationens s. k.
radgivande funktion gentemot plancringsansvariga myndigheter, dvs. fér
forskningsorganens medverkan i avnidmarnas studie- och utredningsverk-
samhet.

Utredningen foreslar att styrelsen {or {6rsvarsforskning leds av en
generaldirektdr som samtidigt ir ordforande i verksstyrclsen. Styrelsen
bor enligt utredningen organiseras pd en utredningsavdelning, cn plane-
ringsavdelning och en administrativ avdelning.

I verksstyrelsen bor enligt utredningen ingéd bl. a. foretridare for
centralt planeringsansvariga myndigheter inom forsvarssektorn, for for-
svarets materielverk, fér forskningsorgan utantdér forsvarssektorn samt for
industrin,

Med hinvisning till att styrelsen t6r férsvarsforskning skall verka som
hogsta foretridare for forskningsorgancns radgivande tfunktion mot de
planeringsansvariga myndigheterna inom totalférsvaret foreslir utred-
ningen att styrelsens generaldirektdr skall vara ledamot av militirled-
ningen och dirvid medverka i handliggning frimst av sidana drenden som
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berdr forskningsorganens verksamhet. Vidare foreslas att styrelsen for
forsvarsforskning pi motsvarande siitt representeras i dvriga myndigheter
med centralt planeringsansvar inom olika delar av totalfrsvaret.

Utredningsavdelningens uppgifter och sammansittning
bestims enligt utredningen i hég grad av att styrelsen tor fdrsvarsforsk-
ning skall svara tér att forskningsorganens radgivande funktion sam-
ordnas pd central niva. Utredningen f6reslir ddrfér att huvuddelen av
nuvarande plancringsbyrin vid fdrsvarets forskningsanstalt fors ver till
styrelsen f6r forsvarsforskning och bildar styrelsens utredningsavdelning
med i huvudsak ofdrindrade arbetsuppgifter.

Planeringsavdelningen inom styrelsen for forsvarsforsk-
ning skall ¢nligt utredningen bereda programplanerna £6r delprogrammet
Gemensam forsvarsforskning och dirav betingad langsiktig resursplane-
ring och ta fram styrelsens grundsyn pd {Srsvarsforskningens utveckling
pa lingre sikt. Till planeringsavdelningen bdr knytas programnimnder
med programsckretariat samt en resursnimnd.

I76r programplancringen foresldr utredningen att styrelsen fér forsvars-
forskning anvdnder en indelning av forsvarsforskningsprogrammet som
anknyter till de av utredningen angivna huvudsakliga tillimpnings-
omriadena for torsvarsforskningen. For varje sidan del av forsvarsforsk-
ningsprogrammet foreslir utredningen att en programnimnd
inriittas inom styrelsen. Programniimnderna bor fi till uppgift att bl. a.
bereda forslag till programplaner for berGrd del av {orsvarsforsknings-
programmet. Nimnderna bdr vidare kontrollera hur forskningsorganen
uppfyller mélen f&ér gillande planer. [ programnimnderna bor
enligt utredningen ingd toretridare fér planeringsansvariga och materiel-
anskaffande myndigheter, féretridare t6r forsvarsforskningsorganen,
fristiende tekniskt-vetenskaplig expertis samt en sekreterare ur ctt
programsekretariat inom styrelsens plancringsavdelning. Pro-
gramsekretariatet §vertar i huvudsak de uppgifier som nu skots av de s. k.
programtdredragande tjinsteminnen inom fodrsvarets forskningsanstalt.
De nuvarande torsvarsmedicinska och militiirhistoriska forskningsdelega-
tionernas uppgifter bor c¢nligt utredningen féras éver till nimndorganisa-
tionen.

Utredningen {6resldr ocksi en resursnimnd for att samordna
utvecklingen och utnyttjandet av olika forskningsresurser inom och utom
forsvarssektorn.

Vidare foreslir utrcdningen att en chefsnimmnd inrittas vid
styrelsen for forsvarsforskning. Chefsnimnden skall infdr styrelsen i
plenum svara f6r en Overgripande beredning av olika avvigningsfrigor
inom delprogrammet Gemensam forsvarstorskning.

Den administrativa avdelningen vid styrelsen for
forsvarsforskning bor enligt utredningens forslag bestd dels av en
ekonomi- och férvaltningsdetalj som svarar fér beredning och handligg-
ning av de ekonomi- och fdrvaltningsfrigor som faller pd styreisen som
programmyndighet och formell produktionsmyndighet fér den ej objekt-
bundna forsvarsforskningen, dels av en detalj fér styrelsens interna
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administration.

Utredningen féreslar att ett forstagsanslag benimnt Gemensam
forsvarsforskning {6rs upp pa riksstatens driftbudget. Anslaget
foreslds bestd av tre delar, ndmligen Styrelsen for forsvarsforskning utom
utredningsavdelningen, Styrelsen f6r forsvarsforskning: Utredningsavdel-
ningen samt Kunskapsuppbyggande och tillimpad, ej objektbunden
forskning. Utredningen foreslar vidare att verksamheten vid forsknings-
organ inom forsvarssektorn och vid utredningsavdelningen helt budgete-
ras pd sekundiruppdrag frin styrelsen for forsvarsforskning och andra
uppdragsgivare inom och utanfor forsvaret. Inkomster och utgifter for
forskningsorganen bor redovisas mot férslagsanslag pd driftbudgeten om
1 000 kr. Till anslagsframstiliningarna fridn dessa organ, som inges genom
styrelsen for f6rsvarsforskning, bor fogas en balanserad inkomst/utgifts-
stat f6r verksamheten. '

Utredningen foreslar att storre investeringar i maskiner och forsknings-
instrument finansieras genom ulnytijande av fondprincipen. En ny
kapitalfond — benimnd Forsvarets forskningsfond — bér inrittas med
styrclsen for férsvarsforskning som fondférvaliande myndighet.

Utredningen férordar att de forskningsutfdédrande en-
heterna organiseras efter tillimpningsomraden. Alternativa utform-
ningar av en forskningsorganisation enligt denna modell Liggs fram.
Samtliga utgir frin sex block. Blocken ir bildade genom att forsknings-
enheterna har grupperats med hinsyn till samhoérighet i fraga om
tillimpningsmal, gemensamma krav pid kunnande inom vissa grundliggan-
de vetenskaps- och teknikomriden samt gemensamma behov av vissa
specialiserade stddfunktioner. Block 1 cller ABC-skyddsblocket har sitt
ansvarsomrade avgrinsat frimst till minniskan som objekt {6r vapenver-
kan med tyngdpunkt pa skyddet mot ABC-stridsmedel. Ansvarsomridet
for block 2 eller vapen- och verkansblocket berdr friimst konventionella
vapensystem och deras verkan samt vissa fragor som rér verkan av
kirnvapen och skydd mot sidana. Block 3 eller tckniska informations-
behandlingsblocket har sitt ansvarsomrade avgrinsat frimst till omradet
teknisk informationsbehandling. Block 4 eller FFA-blockel har samma
ansvarsomrade som flygtekniska fOrsoksanstalten f. n. har, dvs. flyg-
tecknik med vissa angrinsande omridcen. Block 5 eller MPI-blocket har sitt
ansvarsomridde avgrinsat frimst till individens och gruppens psykiska
prestationsférmaga och beteende samt tillhdrande urvalsproblem och
biotecknologiska fragor. Block 6 eller de specialmedicinska forskar-
grupperna anviinds som en sammanfattande beteckning pid de forsvars-
grensanknutna specialmedicinska forskargrupper som delvis finansieras av
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen. Gruppernas ansvarsomriden
har anknytning frimst till individens och gruppens fysiska prestationsfor-
miga i sdrskilda miljéer samt dirmed sammanhiingande urvals- och
provningstragor. _

Utredningen fdreslar att huvuddelen av de  forskningsutférande
enheterna inom férsvarssektorn under styrelsen for forsvarsforskning
organiseras pa fyra administrativt sjilvstindiga institut enligt foljande.
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— Forskningsanstalten fér vapenteknik bestar av vapen- och verkans-
blocket samt ABC-skyddsblocket (blocken 1 och 2).

- Forskningsanstalten {or informationsbehandlingsteknik omfattar det
tekniska informationsbehandlingsblocket (block 3).

— Flygtekniska forsdksanstalten (block 4) har i stort samma organisation
och uppgifter som nu. Forsdksanstalten tillférs dock viss material-
forskning m. m. som nu bedrivs vid férsvarets forskningsanstalt.

— Férsvarets medicinsk-beteendevetenskapliga forskningsanstalt bestar av
en lednings-, plancrings- och utredningsenhet. Vidare ingar en férsvars-
psykologisk enhet till vilken férs de forskande funktionerna vid
nuvarande militirpsykologiska institutet med tillhérande delar av
institutets administrativa stédfunktioner samt vissa bioteknologiska
enheler vid nuvarande forsvarets forskningsanstalt. Slutligen ingir en
enhet fdr armé- och allmin férsvarsmedicin, en navalmedicinsk cnhet
samt en flygmedicinsk enhet. Dessa enheter organiseras ur befintliga
specialmedicinska forskargrupper.

Utredningen finner att en samlad lokalisering av institu-
ten till Stockholmsomriadet ir limpligast. For de specialmedicinska
enheterna liksom f6r flygtekniska forsdksanstalten forutsitter utred-
ningen ofdérindrad lokalisering.

Utredningen ligger ocksd fram tva alternativ till organisation av de
forskningsutforande enheterna, om delar av forsvarets forskningsanstalt
omlokaliseras enligt de forslag som har lagts fram av delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet. Bada alternativen innebiir att forsk-
ningsanstalten for informationsbehandlingsteknik forliggs till Link&ping.
Lokaliseringen av fOrsvarets teletekniska laboratorium bor enligt utred-
ningen provas i sirskild ordning. Alternativen skiljer sig at i friga om
lokaliseringen av viss medicinsk och betcendevetenskaplig forskning. 1 det
ena alternativet fors en huvuddel av blocken 1 (ABC-skydd), 5 (militir-
psykologiska institutet m. m.) och 6 (vissa specialmedicinska grupper)
samman till en medicinsk-beteendevetenskaplig forsvarsforskningsanstalt
i Umea. Allernativet innebir bl. a. att vissa funktioner vid nuvarande
militirpsykologiska institut inte foljer institutet till Karlstad utan i stillet
{orliiggs till Umed. 1 det andra alternativet lokaliseras endast block 1
(ABC-blocket) till Umed. Med hinsyn till den inrikining och omfattning
verksamheten i Umed dé tir féreslas ABC-blockel understéllas chefen for
forskningsanstalien for vapenteknik som ligger kvar i Stockholmsom-
ridet. Umedenheten bér dirvid vara en forhallandevis sjilvstindig
filialenhet till anstalten f6r vapenteknik, En férsvarsforskningsanstalt for
medicin och betecndevetenskap organiseras som i utredningens huvud-
forslag men med ledningsenhet och forsvarspsykologisk enhet i Karlstad
och dvriga enheter i Stockholm och Linkdping (flygmedicin).

Utredningen beriknar engingskostnaderna i samband med cn omloka-
lisering till mellan 40 och 50 milj. kr. Merkostnaderna for den 16pande
verksamheten efter omlokaliseringen uppskattar utredningen till mellan
6.5 och 7 milj. kr. t3r ir.
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Utredningen beddmer att bl. a. rationaliseringar inom stédfunktioner
och strukiurférindringar i organisationen kan medféra en personalminsk-
ning fram till budgetfiret 1977/78 vid de enheter som ingir i nuvarande
forsvarets forskningsanstalt om ca 180 personer utan att de maél som
anges i gilllande programplan for anstalten paverkas nimnvirt. Det behov
av ytterligare personal som uppkommer i omlokaliseringsaliernativet har
uppskattats till ett 70-tal anstillda.

Utredningens organisationstdrslag utsdtts for stark kritik av remiss-
instanscrna. De ir visserligen eniga med utredningen om att det behévs en
S6kad samordning av den ej objcktbundna forsvarsforskningen, sirskilt
inom de medicinska och beteendevetenskapliga omridena, men framfor
allt férsvarets myndighceter anser att samordningsbehoven kan tillgodoses
genom férindringar i huvudsak inom ramen f6r nuvarande organisation.

Bchovet av en styrelse for forsvarsforskning med de uppgifter som
utredningen férestir fornekas eller ifragusitts av flertalet remissinstanser.
Frimst forsvarets myndighetcr anser att styrelsen kommer att utgdra ett
mellanled mellan avnimarna och forskningsorganen som f&r med sig
forlingda kontaktviigar samt risk for dubbelarbete och 6kade administra-
tiva rutiner. Man vinder sig sirskilt mot att styrelsen skall ha nidgon form
av produktionsansvar och anser att — om styrclsen inrittas - dess
programansvar bor inskrinka sig till inriktning och ledning av den
langsiktiga forskningsplancringen. Minga remissinstanser anser vidare att
forskningsorganens radgivande funktion helt bor ligga pa de forsknings-
inte bor foras dver till styrelsen.

Flertalet remissinstanser godtar inte den av utredningen fdrordade
organisationsldsningen som inncbir att de forskningsutférande enhe-
terna bildar fyra institut under styrelsen for forsvarsforskning. Utom mot
uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och de forsknings-
utférande enheterna, som nyss har beroris, viinder man sig mot att de
forskningsutférande enheterna skall utgéra fyra sjilvstindiga myndig-
heter. I linje dirmed fdrordas andra organisatoriska 18sningar som delvis
ansluter sig till ett inom utredningen reservationsvis framtért fdrslag om
en sammanhéllen produktionsmyndighet {6r férsvarsforskning under en
chef. I friga om den forvaliningsrittsliga avgrinsningen av programfunk-
tion och utférandetfunktion dr didrvid uppfattningarna delade.

Grupperingen av de forskningsutférande enheterna’i block som &r
organiscrade efter tillimpningsomriden godtas i huvudsak av remiss-
instanserna utom foérsvarets forskningsanstalt. dess fSretagsnimnd och
SACO.

Alla remissinstanser utom forsvarcts rationaliseringsinstitut, statskon-
toret och universitetskanslersiimbetet avvisar tanken att lokalisera om
delar av férsvarets forskningsanstalt. Detta motiveras av behovel av
samverkan inom forskningsorganisationen och mellan denna och av-
niamarna.

Flera remissinstanser tar upp personalfragor. Kritik riktas frimst mot
rationaliseringsinstitutets rapport om organisation och dimensionering av
vissa stodfunktioner i forsvarstorskningsorganisationen.
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Utgangspunkter for forsvarsforskningens organisation

Underlag for att utforma och genomféra vir fOrsvarspolitik crhills
bl. 4. genom forsvarsforskning. Utvecklingen har lett tilt att forsvarsforsk-
ningen har breddats mot andra omraden dn de tekniska och naturveten-
skapliga. Forsvarsforskningen inom de nya omridena har i vissa fall inte
fitt fasta organisatoriska former. Vidgningen mot andra delar av totalfor-
svaret dn det militdra forsvaret och civilférsvaret och mot nya forsknings-
omriden samt behovet av 6kad samordning med den civila forskningen
har aktualiserat en 6versyn av verksamheten vid f&rsvarets forskningsor-
gan.

Forsvarsforskningsutredningen lade i sitt forsta delbetinkandc fram
fyra alternativ till principlosning av férsvarsforskningens organisation.
Utredningen fann att tvd av dessa hade alltfér stora nackdelar for att
komma i friga. Valet stod enligt utrcdningen mellan en sammanhillen
myndighet f6r den ¢j objektbundna férsvarsforskningen och en 18sning
didr program- och produktionsansvaret for denna forskning delas mellan
olika myndigheter. Utredningen férordade den sistnimnda ldsningen.
Enligt fdrslaget skulle inrittas en styrelse for foérsvarsforskning som
programmyndighet, medan produktionsansvaret skulle ligga pd de fors-
kande enheterna. F6r arbetet med att ta fram visst underlag till
perspektivplaneringen skulle skapas cn sirskild serviceenhet.

Remissinstanserna stillde sig positiva till principerna i utredningens
forslag. Manga ifrdgasatlie dock behovet av en sirskild styrelse for
programsamordningen och av den foreslagna scrviceenheten.

I tilldggsdirektiv till utredningen anforde jag bl. a. att ctt sirskilt organ
som motisvarade den av utrcdningen f{Oreslagna styrelsen for fSrsvars-
forskning borde inrittas for att leda och samordna den forsvarsinriktade
forskningen.

Utredningen har sedermera limnat fOrslag till detaljutformning av
forskningsorganisationen med den nyss ndmnda styrelsen som program-
myndighet. Enligt forslaget skall styrelsen ocksd ha produktionsansvar i
formell mening for den ej objektbundna fdrsvarsforskningen som skall
utforas vid fyra fristiende institut. Utredningen belyser ocksi hur
forskningsorganisationen skulle kunna utformas om program- och pro-
duktionsansvar lades pd en myndighet som ocksa skulle utféra huvudde-
len av forskningen. Utredningen konstaterar att de flesta fordelarna med
det forordade alternativet skulle kunna uppnis ocksd med denna 16sning.
Utredningen star sialunda inte frimmande fér tanken att styrelsen och de
forskande ¢nheterna inordnas i en myndighet. Férutsittningen hirfor dr
enligt utredningen att man inom en sidan myndighet gor tskillnad
mellan ansvar for att inrikta och dimensioncra forskningsprogrammet och
ansvar for att genomfora forskningen.

Férslaget om en sirskild styrelse for forsvarsforskning har utsatts for
hard kritik vid remissbehandlingen. Enligt flertalel remissinstanser inne-
bir forslaget att kontaktvigarna mellan forskningsenhcter och avniimare
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forlings och att de administrativa kostnaderna 6kar utan att motsvarande
férdelar uppnis.

Innan jag redovisar mina stillningstaganden till utredningens forslag,
vill jag erinra om ett uttalande jag gjorde vid anmailan av prop. 1972:75.
Betriffande det militdra fOrsvarets fortsatta inriktning anférde jag di
bl. a. att de fasta kostnaderna, t.ex. for foérvaltningsorganisationen,
maste begrinsas. Overbefilhavaren har mot denna bakgrund fitt i
uppdrag att vidta eller foresld dtgirder for att minska antalet anstillda
inom det militdra forsvaret. Dessa riktlinjer, som giller fér bl. a. huvud-
programmet Gemensamma myndigheter och funktioner, har tillkommit
sedan forsvarsforskningsutredningen fick sina direktiv. Betriffande forut-
sittningarna att inom fOrsvarets forskningsorganisation genomfdra de
asyttade dtgdrderna dr det enligt min mening sd att anpassningsférmigan
och dirigenom méjligheterna till personalbesparingar dr stérre inom en
administrativt sammanhdllen organisation, dven om denna inte i sin
helhet dr forlagd till en och samma ort.

Utredningen har enligt min mening inte pa ett 6vertygande siétt kunnat
visa att nagra fordelar totalt sett uppnds genom att en sirskild styrelse for
férsvarsforskning inrdttas. Denna uppfattning delas av flertalet remissin-
stanser, I likhet med utredningen anser jag att kraven pa fOrsvarets
forskningsorganisation kan tillgodoses inom ramen f6r cn myndighet.
Mot denna bakgrund och med hinsyn till vad jag nyss har anfdrt om
mojligheterna (ill personalbesparingar férordar jag alt programansvaret
for i princip all ej objektbunden f6rsvarsforskning och produktionsan-
svaret for huvuddelen av denna forskning halls ssmman inom en myndig-
het, f6rsvarets forskningsanstalt. Jag aterkommer i det
foljande till frigorna om forskningsanstaltens uppgifter och huvuddragen
av anstaltens organisation.

Den ej objektbundna férsvarsforskningens avgriansning

Jag vill hirefter ndgot beréra frigan om den ¢j objektbundna forsk-
ningens avgrinsning mot fOrsvarsplaneringen och mot det objektbundna
forsknings- och utvecklingsarbetet.

Utredningen anser att det inte dr mojligt att dra en skarp grins mellan
forskning samt studier och utredningar, Omfattningen av och ambitions-
nivan for forskningsorganens medverkan i avnimarnas studie- och utred-
ningsverksamhet boér dirfér enligt utredningen fortldpande avvigas ge-
nom ett samridsforfarande mellan avnimare och forskningsorgan. Det
avilar enligt utredningen de myndigheter som-ir ansvariga for planerings-
besluten inom totalférsvarets olika delar att ange ambitionsnivin for
varje enskild studie- och utredningsuppgift. De planeringsansvariga myn-
digheter som har yttrat sig i frigan bitrider utredningens uppfattning.
Aven jag A1 av samma mening som utredningen i denna friga. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att ett sekretariat for sikerhetspolitik och
langsiktsplanering har inrittats inom forsvarsdepartementet den 1 juli
1972 (prop. 1972:45, F6U 1972:15, rskr 1972:184). Sekretariatet leder
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bl. a. miljdstudierna och studierna av det svenska sambhillets férindring.
Ansvaret fér &vrig studie- och utredningsverksamhet vilar pd Sverbetil-
havaren, civilférsvarsstyrelsen och &verstyrelsen for ekonomiskt forsvar
enligt gillande instruktioner.

Utredningen anser att grinsen mellan den ej objektbundna fGrsvars-
forskningen och den objektbundna skall dras vid en viss beslutspunkt vid
beredningen av vissa anskaffningsirenden m.m. Aven om man drar
grinsen pa detta sditt, uppstir enligt utredningen griirisfall som miste
16sas genom samrid mellan ber6rda myndigheter i det enskilda fallet, Jag
delar i princip utredningens uppfattning i denna friaga. Liksom utred-
ningen anser jag nimligen att en formell grins maste dras for att vissa
finansieringsfrigor skall kunna 16sas. IFrigan om grinsdragningen hinger
samman med formerna fOr systemplanering. Foreskrifter for systempla-
nering har dnnu inte faststillts. Med hénsyn till det anférda ir jag inte
beredd att nu ange hur grinsen bor dras.

Ansvars- och uppgiftsfordelning

Jag kommer si tillbaka till frigan om forskningsanstaltens uppgifter.
Utredningen f6reslar att ansvaret for att genomféra den verksamhet som
nu bedrivs av forsvarets forskningsanstalt, militirpsykologiska institutet,
militirmedicinska undersdkningscentralen, armé- och navalmedicinska
forskargrupperna, flygmedicinska institutionen och flygtekniska for-
sdksanstalten skall dvertas av fyra fristiende forskningsinstitut. Motsva-
rande ansvar fér den fortifikatoriska forskningen bdr enligt utredningen
ligga kvar pé fortifikationsfdrvaltningen. Som jag har nimnt tidigare
foreslis program- och produktionsansvaret ligga pi en sirskild myndig-
het, styrelsen for forsvarsforskning. Styrelsen foreslds ocksid fi sidant
angvar for den militdrhistoriska forskning som f. n. finansieras genom
militirhistoriska forskningsdelegationen och for viss kunskapsuppbyggan-
de forskning for det psykologiska férsvaret.

Jag har tidigare forordat att programansvaret for i princip all ej
objektbunden férsvarsforskning skall hallas samman inom en myndighet,
forsvarets forskningsanstalt, som ocksd skall ha produktionsansvar tor
huvuddelen av denna forskning. Som en f6ljd hdrav bdr militdrpsykolo-
giska institutet, militirmedicinska undersdkningscentralen, armé- och
navalmedicinska forskargrupperna och flygmedicinska institutionen in-
ordnas i fOrsvarets forskningsanstalt. I samband dirmed bor forsknings-
anstalten Overta program- och produktionsansvaret for den ej objekt-
bundna forskning som bedrivs vid dessa forskningsorgan. Anstalten bor
vidare Overta program- och produktionsansvaret for dvrig férsvarsmedi-
cinsk forskning som finansieras genom forsvarsmedicinska forskningsdele-
gationen, Militdrpsykologiska institutet och fdrsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen bdr dérvid upphdra som sjilvstindiga myndigheter.

Flygtckniska férsdksanstalten intar i viss man en siirstillning inom
forsvarets forskningsorganisation. Forsdksanstaltens verksamhet for for-
svaret bestir till Svervigande del av objektbunden forskning och utveck-
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ling. Anstaltens {inansieringsforhillanden avviker ocksa frin ovriga berér-
da myndigheters. Den stdrsta delen av anstaltens verksamhet utgérs av
uppdrag som betalas av bestiillarna. Huvuddelen av anstaltens objekt-
bundna och en stor del av dess ej objektbundna forskning finansieras
sdlunda genom sekundiruppdrag fran forsvarets materielverk. Ej objekt-
bunden flygteknisk forskning bedrivs ocksd vid hogskolor och vissa
industritdretag. Materielverket har produktionsansvar fér denna forsk-
ning, medan programansvaret utdvas av chefen for flygvapnet. Program-
ansvaret for den ej objektbundna flygtekniska f&rsvarsforskningen bor
enligt min mening Gvertas av fOrsvarets forskningsanstalt. Produktions-
ansvaret bor fortfarande ligga hos fdrsvarets materielverk. Motsvarande
bsr gilla ¢j objektbunden forsvarsteknisk forskning inom omridena
robotteknik, skeppsteknik och fordonsteknik.

Jag forordar vidare att programansvaret for den ej objektbundna
fortifikatoriska forskningen &vertas av forskningsanstalten. Produktions-
ansvaret for denna verksamhet bor ligga kvar hos fortifikationsférvalt-
ningen.

Den militirhistoriska forskning som bedrivs vid militirhogskolan,
delvis med stéd av militirhistoriska forskningsdelegationen, syftar frimst
till att ge underlag f6r utbildningen vid hdgskolan. Forskning om
krigsforetag m. m. under dldre tid som bedrivs med stod av delegationen
kan dessutom betraktas som en Kulturaktivitet. Enligt min mening bor
forsvarets forskningsanstalt inte tilldelas program- cller produktionsan-
svar for denna forskning. Den &vriga forskning av samhillsvetenskaplig
karaktir som bedrivs eller kan komma att bedrivas vid militirhdgskolan
bor ses i samband med aktuella sikerhetspolitiska studier och samhills-
studier.

Lingsiktig, kunskapsuppbyggande forskning i metodfrigor f6r det
psykologiska férsvarets behov skall inte heller i fortsittningen ligga pa
beredskapsnimnden f6r psykologiskt férsvar. Program- och produktions-
ansvar for denna verksamhet bér enligt min mening ligga pd fOrsvarets
forskningsanstalt. Beredskapsnimnden bor alltjimt ha ansvaret for de
forsknings- och undersdkningsprojekt som féljer av nimndens instruk-
tionsenliga uppgifter rérande krigsplanliggning och studier av svensk
opinionsutveckling m. m.

Den utbildningsteknologiska forskningen vid tdrsvarets brevskola be-
drivs i samband med att brevskolan utvecklar och framstéiller utbildnings-
hjilpmedel for férsvaret och har i allt visentligt karaktir av objektbun-
den forskning. Program- och produktionsansvaret f6r denna verksamhet
bdr darfér ligga kvar pa brevskolan.

Finansiering

Utredningens stillningstaganden i friga om férsvarsforskningens finan-
siering hinger samman med forslaget att program- och produktionsansvar
resp. ansvar for att utfdra forskningen skall ligga hos skilda myndigheter.
Jag har tidigare forordat att programansvaret f6r den ¢j objektbundna
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forsvarsforskningen skall ligga hos f&rsvarets forskningsanstalt och pro-
duktionsansvaret hos fortifikationsfdorvaltningen, forsvarets materielverk
och forskningsanstalten. Utredningens torslag om den ej objektbundna
forsvarsforskningens finansiering kan dirfér inte i sin helhet liggas till
grund f6r mina stdllningstaganden. Den ej objektbundna frsvarsforsk-
ningen spelar stor roll f6r den framtida utformningen av t6rsvaret. Det ir
dirfér angeliget att stalsmakterna tar ett uttryckligt ansvar f6r omfatt-
ningen och inriktningen av denna forskning. Inom fOrsvarets planerings-
och programbudgetsystem indelas verksamheten genom program och
delprogram i bestimda, avgrinsbara resursavvigningsomriden. I likhet
med utredningen anser jag att ett nytt delprogram med benimningen
Gemensam f8rsvarsforskning bor skapas inom huvudprogrammet Gemen-
samma myndigheter och funktioner. Delprogrammet kommer i allt.
visentligt att ha samma omfattning som avvigningsprogrammet Allmin
forsvarsforskning. Delprogrammet Gemensam forsvarsforskning bér en-
ligt min mening delas upp i programelement enligt f6ljande, nimligen ett
fér den fortifikatoriska forskning som fortifikationsférvaltningen har
produktionsansvar for, ett fér den flygtekniska och Ovriga forsvarstek-
niska forskning som fdrsvarets materielverk har produktionsansvar for
samt ctt mindre antal programelement for den forskning som forsknings-
anstalten har produktionsansvar for. Ett forslagsanslag med samma namn
som delprogrammet bdr foras upp pa riksstatens driftbudget, varvid
anslagen Forsvarets forskningsanstalt, Militdrpsykologiska institutet och
Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen kan utgd. Det nya anslaget
bor innehalla medel for all ¢j objektbunden f8rsvarsforskning, alltsd dven
den forskning av detta slag som fortifikationsforvaltningen och frsvarets
materielverk har produktionsansvar for. Anslaget bor innehilla ett pri-
miruppdrag till vardera fortifikationsforvaltningen, fOrsvarets materiel-
verk och fOrsvarets forskningsanstalt. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att
meddela nirmare bestimmelser om formerna f6r finansiering och redovis-
ning av verksamheten inom delprogrammet och av betald uppdragsverk-
samhet vid berdrda forskningsorgan for bestillare inom och utanfor
totalforsvaret.

F.n. anvisas utanfor utgiftsramarna for det militdra t6rsvaret och
civilforsvaret ett anslag till flygtekniska fOrsGksanstalten {61 grundldggan-
de flygteknisk forskning av allmin karaktdr. Anslaget avses frimst for att
tacka forsoksanstaltens kostnader i samband med dess uppgifter som
centralt organ inom landet f6r flygtcknisk forskning och provning.
Anslaget bor enligt min mening inte foras 6ver till Gemensam fdrsvars-
forskning.

Utredningen framhiller att myndigheter med ansvar for perspektiv-
planering inom totalférsvarets olika delar bér tillfSrsikras inflytande 6ver
forskningsprogrammets inriktning och dimensioncring. De remissinstan-
ser som har yttrat sig i frigan st6der utredningen. Aven jag bitrider
utredningens uppfattning. Férsvarets forskningsanstalt bor alltsd liksom
nu ha att folja 6verbefidlhavasens direktiv, nir anstalten gdr upp fOrslag
till programplan och anslagsframstillning for delprogrammet Gemensam
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forsvarsforskning. Aven om myndigheter inom det militira forsvaret
forblir de dominerande avndmarna for verksamheten inom delprogram-
met, kommer detta liksom f. n. att omfatta ocksa viss forskning for andra
delar av totalfdrsvaret. Overbefilhavaren bor dirfér utfirda sina direktiv
i samrdd med myndigheter som har ansvar fér perspektivplanering
inom &vriga delar av totalforsvaret.

Forsvarsforskningsutredningen foreslir att forskningsutrustning skall
finansieras dver en kapitalfond. Bl. a. frigan om formogenhetsredovisning
vid myndigheter Svervigs f. n. av budgetutredningen. Jag dr dirfor inte
beredd att nu ta stillning till forsvarsforskningsutredningens forslag i
denna del.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den forsknings-, 6vervak-
nings- och utredningsverksamhet som férsvarets forskningsanstalt bedri-
ver i samband med férhandlingarna om rustningsbegriinsning och -kon-
troll inte ingir i delprogrammet Gemensam fOrsvarsforskning. Enligt
forslag i prop. 1973:1 (bil. 6 s. 42) bor medel {6r denna verksamhet
anvisas under tredje huvudtiteln.

Forsvarets forskningsanstalts organisation m. m.

Jag gir si Over till fragan om {drsvaretls forskningsanstalts organisation.
Jag vill dirvid till en bOrjan framhélla att vissa grunder i utredningens
organisationsforslag kan anvindas dven vid den av mig férordade 16sning-
en med en sammanhillen program- och produktionsmyndighet for
huvuddelen av den ej objektbundna férsvarsforskningen. Jag 4r emellertid
inte beredd att nu ligga fram ett detaljerat organisationsfdrslag betriffan-
de forskningsanstalten. Forslagen i det féljande fir dirfér ses som
principer f6r utformningen av forskningsanstaltens organisation. Huvud-
dragen av principférslaget till forskningsanstaltens organisation framgér
av en tabla, vilken torde fa fogas till statsridsprotokolict i detta iirende
som bilaga 3.

Ledningen av foérsvarets forskningsanstalt bor utdvas av en styrelse och
under denna av en verkschef. Bortsett frin verkschefen bor det inte
finnas ndgra sjilvskrivna ledaméter i styrelsen. Vissa centrala myndighe-
ter inom totalférsvaret bor dock vara foretridda. Vidare bor
forskningsanstalien genom styrelsen tillforas sakkunskap frén olika veten-
skapsomriden, bl. a. for att underlitta samordningen med forskning
utanfor forsvaret. Verkschefen bor vara styrelsens ordférande. Det
ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta om styrelsens sammansittning.

Som jag har nimnt tidigare diskuterar utredningen mojligheterna att
avgrinsa program- och utférandefunktionerna frin varandra inom en
sammanhallen forskningsmyndighet. Detta bdr enligt utredningen vara
mdjligt, om Kungl. Maj:t i instruktion f6r myndigheten anger en bestimd
ansvarsfordelning mellan olika enheter och ger anvisningar om handligg-
ningen av vissa drenden. Remissinstansernas meningar dr delade i fraga
om Onskvirdheten av och mdojligheten att avgrinsa de nimnda funktio-
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nerna fran varandra. Enligt min mecning bor forskningsanstaltens styrelse
ha till huvuduppgift att pi grundval av direktiv som Kungl. Maj:t kan
komma att meddcla ange allminna riktlinjer f6r inriktningen av delpro-
grammet Gemensam forsvarsforskning och fér utnyttjandet av tillgédngliga
resurser.

Utredningen foreslar att vissa stabsorgan f6r beredning av program-
planedrenden m. m. skall ingéd i styrelsen for forsvarsforskning. Remiss-
instansernas uppfattning om behovet och den nirmare utformningen av
dessa organ gér starkt isdr. Framfor allt férsvarets myndigheter avstyrker
att programnimnder inrittas for beredning av programplanciirenden,
medan forslaget om en resursnimnd for beredning av fragor om utveck-
lingen och utnyttjandet av forskningsresurserna far ett positivt mottagan-
de. Enligt min mening finns det i den av mig férordade organisationslds-
hingen behov av vissa gemensamma organ for planering och administra-
tion. Jag forordar att forskningsanstaltens gemensamma funktioner for
planering och administration samlas i ett centralt kansli. Det
ankommer pd Kungl. Maj:t att nirmare utforma dess organisation. Darvid
bor foljande rik tlinjer gilia.

For att bereda verksledningens stillningstaganden i frigor som rér
forskningsprogrammets inriktning och resursernas utveckling pi 1ang sikt
bor finnas en mindre enhet. Beredning av anslagsframstillningar och
sammanstillning av forslag till programplaner {6r delprogrammet Gemen-
sam forsvarsforskning bor ligga pd en annan enhet. Denna bor dven
bereda frigor som rér forskningsanstaltens interna produktionsplanering.
Jag anser i likhet med utredningen att ansvaret foér att detaljplanera
verksamheten i huvudsak bdr vila pd anstaltens forskningsenheter och
Ovriga berdrda myndigheter. En forhallandevis laingtgdende beredning av
underlag till programplaner m. m. bor siledes ske pa forskningsenheter-
nas nivd inom forskningsanstalten och vid &vriga berérda myndigheter.
En sidan uppgiftsfordelning bor enligt min mening skapa forutsittningar
att férenkla handliggningen av planeringsirenden och mojliggbra ett
effektivt informationsutbyte mellan avnimarmyndigheter och forsknings-
organ.

Arbetsbelastningen vid de nimnda centrala planeringsenheterna torde
komma att skifta hogst avsevirt under olika perioder. Planeringsarbetet
bor bedrivas i nira samarbete med berdrda avnimarmyndigheter, anstal-
tens forskningsenheter och Ovriga forskningsorgan. Antalet fasta tjinster
for handldggande personal vid de centrala planeringsenheterna bdr kunna
begrinsas till ca tio. Vid behov kan enheterna forstirkas med tillfalligt
tjdnstgdrande personal bl. a. frin forskningsenheterna.

Forskningsanstaltens styrelse bor kunna inrdtta de expertnimnder som
den anser erforderliga. Sirskilt bor beaktas att utomstiende expertis kan
knytas till anstalten med uppgift att verka fOr att forskningsorgan inom
och utanfor forsvaret utvecklas och utnyttjas samordnat med hiinsyn
bade till férsvarets och andra samhillssektorers behov.

Som jag nyss har forordat bér det centrala kansliet ocksd innehalla de
administrativa funktioner m. m. som dr gemensamma for forskningsan-
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stalten. Hur stor del av dessa funktioner som skall anses vara gemensam-
ma beror emellertid pd om anstalten forldggs till cn eller flera orter.
Friagan om hur stor del av d¢ administrativa funktionerna som bdor ligga i
det centrala kansliet resp. hos anstaltens forskningsenheter bor 16sas vid
det fortsatta arbetet med detaljutformningen av anstaltens organisation.
Oavsett storleken bor det cnligt min mening finnas enheter £6r handligg-
ning av personal- och utbildningsidrenden, ekonomi- och ink&psirenden
och allmiint administrativa drenden. Vidare bor resurser finnas for central
kontakt- och informationsverksamhet samt viss service.

Strivan bér vara att hilla antalet tjiinster fér det centrala kansliet lagt.
Personalbehovet for kansliet kan enligt min mening tillgodoses genom att
tjinster vid nuvarande administrativa byrin och planeringsbyrian vid
forskningsanstalten férdelas om.

Utredningen foreslar att d e forsknlngsutforande enhe-
t e rn a skall organiseras i férsta hand efter forskningens tillimpningsom-
raden inom totalfSrsvaret. Samtidigt strivar utredningen efter att i
mojligaste min féra saumman verksamhet som uppvisar samhorighet i
friga om gemensamma krav pd kunnande inom vissa grundliggande
vetenskaps- och teknikomriden. Nistan alla remissinstanser har samma
uppfattning som utredningen i denna fraga. I likhet med utredningen
anser jag att en organisation som dr uppbyggd i forsta hand efter
tillimpningsomriden frimjar forskningens méilinriktning, bl. a. genom att
den ger enkla kontakt- och beslutsvigar bade inom forskningsorganisa-
tionen och mellan denna och avnimarna. En sidan organisation ger
ocksd, som utredningen framhéller, goda forutsdttningar att vidmakthilla
ett hogt fackkunnande f{6r tillimpad forskning inom omraden som &r
centrala for forsvaret dven med de krav pa personalbesparingar som finns
inom forsvarets omrade. Jag anser att den foreslagna organisationen bor
mojliggdra ett effektivt arbete inom anstalten. Med hinsyn till det
anférda f6rordar jag att forskningsverksamheten vid fOrsvarets forsk-
ningsanstalt organiseras pa fem huvudenheter med i huvudsak féljande
ansvarsomraden.

Huvudenhet 1 borsvara for forskning inom tillimpningsomradet
planerings- och utredningsmetodik for totalf6rsvaret, vilket omrade bl. a.
innefattar viss samhillsvetenskaplig forskning. Huvudenheten bor vidare
svara for samordning pa central niva av forskningsanstaltens medverkan i
studicr och utredningar vid myndigheter inom totalforsvaret. Huvuden-
heten bor slutligen tilthandahalla personal for den operationsanalytiska
verksamheten inom totalférsvaret.

Huvudenhet 2 bor svara f6r forskning frimst inom tillimpnings-
omridet for konventionella vapensystem, deras verkan och skydd mot
denna, samt vissa frigor som rdr verkan av kidrnvapen. Huvudenhetens
vetenskapliga inriktning beror frimst omriden av fysiken och kemin.

Huvudenhet 3 bor svara f6r forskning frimst inom tillimpnings-
omridet for teknisk informationsbehandling. Huvudenhetens vetenskap-
liga inriktning berdr frimst omriden av fysiken, huvudsakligen med
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anknytning till elektromagnetiska och akustiska vdgor och dirmed
sammanhédngande tekniker.

Huvudenhet 4 bor svara for forskning frimst inom tillimpnings-
omridet minniskan som objekt for vapenverkan med tyngdpunkt pé
skyddet mot ABC-stridsmedel. Huvudenhetens vetenskapliga inriktning
ber6r frimst omrdden inom kemin, biologin och medicinen.

Huvudenhet 5 bor svara f6r forskning frimst kring minniskans
betingelser i totalfdrsvaret. Huvudenhetens vetenskapliga inriktning berér
frimst omrdden inom medicinen samt inom beteendevetenskaper som
pedagogik, psykologi och sociologi. Huvudenhcten b6r kunna ha viss
expertis placerad till tjinstgdring bl. a. vid .andra huvudenheter inom
anstalten. Huvudenheten bor i enlighet med utredningens f6rslag organi-
seras pa en ledningsenhet, en férsvarspsykologisk enhet, en enhet for
armé- och allmidn forsvarsmedicin, en enhet fér navalmedicin och en
enhet for flygmedicin.

Jag berdknar att huvudenheterna kommer att omfatta féljande an -
tal anstidllda, nimligen huvudenhet 1 ca 120, huvudenhet 2 ca
550, huvudenhet 3 ca 400, huvudenhet 4 ca 250 och huvudenhet 5 ca
100. Dessa personalberikningar bygger pad uppgifter i utredningens
organisationsférslag och antalet f. n. anstillda vid de myndigheter och
organ som foreslds ingd i den nya organisationen. Dirvid har jag inte
fordelat ca 150 anstillda i funktioner for planering och administration
samt vissa stédfunktioner som ir gemensamma f6r nuvarande férsvarets
forskningsanstalt. Kungl. Maj:t bor uppdra at forskningsanstalten att i
samrad med forsvarets rationaliseringsinstitut utarbeta forslag till detalj-
utformning av anstaltens organisation och att dirvid foéresla hur vissa
funktioner f6r administration och service skall fordelas mellan central
och lokal nivd. Dessa forslag kan i viss man komma att piverka den nyss
angivna fordelningen av antalet anstillda mellan huvudenheterna.

Utredningens dverviganden om forskningsanstaltens personalbehov vid
slutet av gillande programplaneperiod har utsatts f6r stark kritik av
minga remissinstanser. Enligt min mening bdr det finnas férutsidttningar
att minska personalen under den ndrmaste femarsperioden minst i den
utstrickning utredningen har berdknat. Forsvarets forskningsanstalt har
vid ofdrindrad lokalisering och organisation bedémt det vara mdjligt och
nddvindigt att minska antalet anstéllda vid anstalten den 1 oktober 1971
med 100--150 personer under programplaneperioden. Det 4r osdkert hur
personalbehovet péverkas av en omlokalisering. Jag dr dirfér inte beredd
att nu ange nagra bestimda riktvirden fdr personalminskningen vid
forskningsanstalten. Kungl. Maj:t bdr uppdra at forskningsanstalten att
utarbeta forslag i detta avseende i samband med arbetet pa anstaltens
detaljorganisation.

Jag vill hir ocksa nigot berfra vissa frigor om hur huvudenheternas
verksamhet bodr avgrinsas inbdrdes och i férhallande till vissa andra
myndigheter.

Forskning kring skydd mot kdrnvapen kommer att
bedrivas huvudsakligen vid huvudenheterna 2 och 4. Ansvar for att hilla
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samman denna forskning och tillhdrande utredningsverksamhet bor
laggas pa en huvudenhet. Kungl. Maj:t bor uppdra at forskningsanstalten
att utarbeta forslag om vilken av huvudenheterna som bor alidggas detta
ansvar.

Huvudenhet 5 bor, liksom f. n. militirpsykologiska institutet och de
specialmedicinska forskargrupperna, medverka bl. a.ivisstillimpad
medicinsk och psykologisk prdvnings- och ur-
valsverksamhet. Denna medverkan bor normalt finansieras ge-
nom sekundiruppdrag fran berérda myndigheter. Tillkomsten av huvud-
enhet 5 aktualiserar ocksd vissa ansvarsfrigor m. m. som ror den nyss-
nimnda verksamheten. Enligt min mening bdr forsvarets forskningsan-
stalt Overta militdrpsykologiska institutets ansvar for metoder och
tillimpningsforeskrifter for den forsvarspsykologiska verksamheten. Det
ankommer pi Kungl. Maj:t att meddela bestimmelscr om fackansvar for
olika verksamheter inom forsvaret. Hithdrande friagor, bl a. avseende
ansvaret for den medicinska verksamheten, 4r f. n. under beredning inom
forsvarsdepartementet. .

Tillkomsten av huvudenhet 5 aktualiserar vidare vissa frigor som rér
personalen vid de specialmedicinska forskargrupperna. Jag delar utred-
ningens uppfattning att ett mindre antal arvodesbefattningar som f. n.
finansieras av forsvarsmedicinska forskningsdelegationen b6r ombildas till
fasta tjiinster inom forskningsanstalten fér att tillgodose personalens krav
pi anstillningstrygghet. Detta bor enligt min mening kunna ske genom
att vakanta tjinster vid forsvarets forskningsanstalt férdelas om.

I avvaktan pd forsiag frin forskningsanstalten om anstaltens detaljor-
ganisation finner jag inte anledning att nu ta stillning till forslaget om att
fora Over materialforskninge n vid férsvarets forskningsanstalt
till flygtekniska forsoksanstalten. Enligt min mening bdr dock strivan
vara att forsOksanstalten i storsta mojliga utstrickning utnyttjas for
héllfasthetsteknisk provning och utvdrdering av nya material for s. k.
littkonstruktioner.

Samordning med annan forskning

Forslaget till ny organisation for férsvarets forskningsanstalt dr i forsta
hand utformat med utgingspunkt i totalférsvarets efterfrigan pé forsk-
ningskapacitet. Forsvarsforskningsutredningen papekar emellertid ocksa
att samordning med. annan forskning bér efterstriivas i storsta mojliga
utstrickning. Den limpligaste formen hidrfor dr enligt utredningen att
delar av férsvarsforskningsprogrammet liggs ut pd forskningsorgan
utanfdr fSrsvaret som stérre, sammanhdlina forskningsuppdrag med
inplanerad, flerarig 16ptid samt att fOrsvarets forskningsorgan pid motsva-
rande sdtt Aatar sig forskning f6r uppdragsgivare utanfér forsvaret.
Dirutdver bor forsvarets forskningsorgan enligt utredningen kunna ata sig
mer kortfristiga forskningsuppdrag. De remissinstanser som har yttrat sig
i denna friga har i huvudsak samma uppfattning som utredningen. Som
jag har nimnt tidigare anser iiven jag att det idr en viktig uppgift for
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forskningsanstalten att verka: fér en samordnad utveckling och ett
samordnat utnytijande av forskningsorgan inom och utanfér forsvaret
med hinsyn till biade forsvarets och andra samhiillsscktorers behov.

Ovriga frigor

Jag gér nu over till frdgan om forskningsanstaltens lo-
kalisering. Chefen for finansdepartementet kommer senare denna
dag att foresld Kungl. Maj:t att proposition liggs fram angdende omloka-
lisering av viss statlig verksamhet. Betrdffande forsvarets forskningsanstalt
inncbiir férslagen i propositionen att huvudenhet 3 bor forliggas till
Linkoping och huvudenhet 4 ill Umed. Huvudenheterna 1 och 2 bor
ligga kvar i Stockholmsomradet. Lokaliseringen inom Stockholmsomri-
det av de kvarvarande enheterna kommer att bli féremal for sirskilda
overviganden. Enligt tidigare riksdagsbeslut (prop. 1971:29, InU 1971:
15, rskr 1971:196) skall militirpsykologiska institutet forliggas till
Karlstad. Detta innebir att ledningsenheten och den forsvarspsykologiska
enheten vid huvudenhet 5 kommer att ligga i Karlstad. Av huvudenhet 5
bor slutligen enheterna for armé- och allmidn férsvarsmedicin samt
navalmedicin ligga kvar i Stockholmsomréidet och enheten for flygmedi-
cin i Linkdping.

Jap riknar med att genomfoérandet av forskningsanstaltens
omorganisation kommer att ta jimforelsevis lang tid. Forskningsanstal-
tens styrelse bor tillsdttas sa att den kan borja sin verksamhet den 1 juli
1973. Militarpsykologiska institutet, militirmedicinska undersdknings-
centralen, armé- och navalmedicinska forskargrupperna, flygmedicinska
institutionen och férsvarsmedicinska forskningsdelegationen bor inordnas
i forsvarets forskningsanstalt den 1 juli 1974, varvid militdrpsykologiska
institutet och fdrsvarsmedicinska forskningsdelegationen kan utgd ur
organisationen som sjdlvstindiga myndigheter. Anslaget Gemensam for-
svarsforskning bor forsta gingen foras upp pa riksstaten budgetaret
1974/75. Som jag har ndmnt tidigare b6r detaljutformningen av organisa-
tionen ske efter forslag av forskningsanstalten i samrid med fOrsvarets
rationaliseringsinstitut. Forskningsanstalten bor ocksd limna forslag i de
Svriga avscenden som jag har nimnt. Omorganisationen bér i huvudsak
vara genomférd den 1 juli 1975. For enheter som skall omlokaliseras kan
man dock med hinsyn till ekonomiska och personella f6rhillanden
Overviga att uppskjuta vissa organisationsdndringar till tidpunkten fodr
omlokaliseringen. Jag avser att dterkomma med f6rslag till atgirder for
att genomféra omorganisationen i samband med prévningen av de drliga
anslagstramstillningarna.

Jag vill i defta sammanhang nimna att jag avser att senare fOresld
Kungl. Maj:t att férsvarets teletekniska laboratoriums organisationstill-
hérighet och lokalisering skall utredas av forskningsanstalten i samrad
med forsvarets materielverk. ' '
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Hemstéllan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. godkiinna de av mig férordade riktlinjerna f6r organisation
m. m. av den ¢j objektbundna férsvarsforskningen,
2. besluta att militirpsykologiska institutet och fdrsvarsmedi-
cinska forskningsdelegationen skall upphora vid utgingen av
juni 1974,
3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgangsatgirder och
atgirder i 6vrigt som behdvs for att genomfoéra forslagen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Majit Ko-
nungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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