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Smart gransforvaltning — valmajligheter
och framtida handlingsalternativ

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beredde den 15 december 2011 socialforsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig éver kommissionens meddelande Smart grénsforvalt-
ning — valmojligheter och framtida handlingsalternativ, KOM(2011) 680.
Utskottet redovisar i yttrandet sina Gvervaganden i fragan.
| yttrandet finns ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I kommissionens meddelande KOM(2008) 69 Att forbereda nasta steg i
Europeiska unionens grénsforvaltning foreslogs nya verktyg for granskont-
rollen, bl.a. forenklad granspassage for pa forhand kontrollerade och god-
ké&nda resendrer (s.k. betrodda resendrer) och ett in- och utreseregister for
tredjelandsmedborgare. Syftet med étgarderna skulle vara att 6ka medlems-
staternas sékerhet samt att underlatta granspassage. Ett in- och utresesy-
stem och ett program for registrerade resenérer skulle utgdra karnsystemen
for smarta granser.

| rddsslutsatser fran 2008 bekraftade radet behovet av att battre utnyttja
ny teknik for att underlétta granskontrollen.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni 2011 framgar att arbe-
tet med smarta granser snabbt bor gd vidare for att sikerstdlla att ny
teknik utnyttjas for att mota de utmaningar som grénskontrollen stélls
infor. Det framfors att ett in- och utresesystem och ett program for registre-
rade resendrer bor inforas.

Kommissionen

Meddelandet KOM(2011) 680 som antogs den 25 oktober 2011 pekar pa
vissa huvudfrdgor men innehaller inga forslag till rattsakter. Kommissio-
nens avsikt med meddelandet &r i stéillet att soka ett generellt stod av
Europaparlamentet, radet och Europeiska datatillsynsmannen med inrikt-
ning pa att presentera forslag till rattsakter, tillsammans med en konsekvens-
analys, under varen 2012,

I meddelandet anges att EU:s yttre gréanser varje ar passeras ungefar
700 miljoner ganger till lands, till sjoss och i luften. | ungefér en tredjedel
av fallen &r det tredjelandsmedborgare som passerar gransen efter att ha
gétt igenom en ingdende kontroll vid gransévergdngsstallet. Med all sanno-
likhet kommer granspassagerna att 6ka vésentligt i framtiden, sarskilt vid
flygplatserna. Eurocontrol beddmer att den troligaste utvecklingen &r en
okning frdn 400 miljoner passager 2009 till 720 miljoner passager i luften
2030.

Kommissionen anfor att det inte ar effektiv granshbevakning att lata alla
tredjelandsmedborgare ga igenom samma granskontroller, oavsett riskbild
och hur ofta de reser och foreslar darfor ett inrattande av ett in- och utre-
sesystem och ett program for registrerade resenarer. De tva systemen bor
utvecklas samtidigt for att minimera kostnaderna. Bada systemen ska
bygga pa forordningar i enlighet med artikel 77 i EUF-fordraget.
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In- och utresesystem

Tanken &r att samtliga tredjelandsmedborgare som passerar in och ut 6ver
den yttre gransen ska registreras med atminstone namn, fodelsetid, kon,
nationalitet och passuppgifter. Kommissionen foreslar att man startar med
endast denna information i en forsta fas och att biometrisk information
(fingeravtryck och ansiktsbild) eventuellt kan aktiveras vid ett senare till-
falle. Det primara syftet ar att systemet ska ge medlemsstaterna béttre
kontroll over vilka tredjelandsmedborgare som befinner sig pa territoriet.
P4 s& satt kan medlemsstaterna fa information om att en person har stan-
nat langre i territoriet 4n vad regelverket tillater. Systemet kan ersitta
dagens system med stampling av resehandlingar och vistelsetiden berdknas
datoriserat, vilket i sin tur kan leda till kortare kder vid grénserna.

Systemet for in- och utresa kan ocksad ge underlag for utvarderingar
exempelvis ndr det galler avtal om viseringslattnader, men &dven inom
ramen for partnerskapet for migration, rorlighet och sékerhet med vissa
grannlénder. Det kan t.ex. ge EU mdjlighet att motivera varfor viseringskra-
ven behélls pa vissa tredjelandsmedborgare, genom att pavisa problem
med personer som stannar kvar langre an tillatet, eller varfor viseringskrav
i vissa fall aterinfors. Tillsammans med informationssystemet for viser-
ingar (VIS) skulle detta effektivisera EU:s anstrangningar for att hantera
olaglig invandring och gdra atersandandena effektivare.

Program for registrerade resenarer

Tanken &r att programmet ska innebdra en mdjlighet till forenklad gréns-
passage for registrerade resenérer, dvs. resendrer som i forvag kontrollerats
utifran gallande krav for granspassage. Efter genomford forhandskontroll
ska saval viseringsfria som viseringspliktiga resenarer fran tredjeland
kunna beviljas status som registrerad resenar. Vid gransovergangsstallet
kan sedan denne passera genom en automatiserad granskontroll i de fall
sddana finns i medlemsstaterna.

Regeringens preliminara standpunkt

I faktapromemoria 2011/12:FPM38 Smarta grénser anger regeringen sin
prelimindra standpunkt till meddelandet.

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande dér tankarna kring
den kommande teknikutvecklingen pa granskontrollomradet presenteras.

Nya system maste baseras pa det faktiska behovet och utgangspunkten
maste vara att atgarder ska leva upp till kraven pa proportionalitet, réttssa-
kerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av ménskliga rattigheter. Nya
instrument far inte paverka majligheten att soka asyl i EU.

Finansieringsaspekten &r mycket viktig. Nyttan med nya system maste
oOverstiga kostnaderna for att de ska kunna vara motiverade. Dessutom
maste kostnaderna for ny teknik i granskontrollsverksamheten vagas mot
kostnaderna for andra pagéende och planerade EU-initiativ.
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Regeringen valkomnar instrument som forenklar och effektiviserar resan-
det till och fran EU. Samtidigt far det inte bli svérare att bekdmpa olaglig
invandring.

EU befinner sig i dag i ett svart ekonomiskt lage. Erfarenhetsmassigt ar
det forknippat med svarigheter att utveckla stora IT-system. Mot denna bak-
grund bor EU forst och framst fokusera pa att f3 i gang planerade system
sdsom SIS 11 och VIS innan nya system utvecklas.

Om kommissionen presenterar forslag till rattsakter, tillsammans med en
konsekvensanalys, maste dessa analyseras innan slutlig stallning kan tas i
fragan.

Utskottet

EU behdver hantera vésentligt 6kade resefloden vid de yttre granserna i
framtiden. Enligt utskottets mening innebar detta att EU maste moderni-
sera forvaltningen av de yttre granserna och ge Schengenomradet battre
mojligheter att hantera kommande forandringar pa ett modernare och effek-
tivare satt. Meddelandet, som pekar pa huvudfrdgor men inte innehaller
forslag till rattsakter, beskriver mojligheter att hantera dessa utmaningar
genom att anvanda ny teknik for att ata resenarer passera granserna snab-
bare och smidigare, samtidigt som informationen om medborgare i lander
utanfor EU som passerar granserna forbattras.

I likhet med regeringen vill utskottet betona att nya system maste base-
ras pa det faktiska behovet, och utgdngspunkten maste vara att atgarder
ska leva upp till kraven pa proportionalitet, rattssakerhet, integritet och data-
skydd.

Vidare anser utskottet att nya instrument inte far paverka moéjligheten
att soka asyl och att ett ovillkorligt krav &r att méanskliga rattigheter aldrig
asidosatts, bl.a. vad giller att tredjelandsmedborgare inte far diskrimineras.

Utskottet stéller sig vidare positivt till att ett in- och utresesystem kan
ge underlag for en utveckling av viseringspolitiken, t.ex. vad avser utvar-
dering av viseringslattnader och avtal om férenklade viseringsforfaranden.

Utskottet, som noterar att inget arbete kommer att géras for att utveckla
ett in- och utresesystem eller ett program for registrerade resenarer innan
Europaparlamentet och rédet antagit en rattslig grund for systemen som
klart och tydligt beskriver dessa, utgdr fran att aven migrationsaspekten
och den ovillkorliga asylratten beaktas i detta sammanhang.

Stockholm den 31 januari 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Mikael Ceder-
bratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstréom
(S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP), Emma
Henriksson (KD), David Léng (SD), Gunilla Nordgren (M), Annelie
Karlsson (S), Christina H6j Larsen (V) och Tomas Nilsson (S).
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Sérskilt yttrande

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vénsterpartiet uppskattar att utskottet i sitt yttrande betonar att nya meto-
der och instrument "inte far pdverka mojligheten att soka asyl och att ett
ovillkorligt krav &r att manskliga rattigheter aldrig &sidoséatts, bl. a. vad
galler att tredjelandsmedborgare inte far diskrimineras”.

Samtidigt ser Vénsterpartiet att Europas murar stdngs och byggs allt
hégre for de asylsdkande. Atgarder som t.ex. visumkrav riktade mot lander
dar det pagar krig eller omfattande krankningar mot manskliga rattigheter
ar en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Detta ar ett allvarligt hot mot asylratten.

Kommissionen foreslar att det skapas tva parallella system for in- och
utresa till EU. Ett for s.k. betrodda resenérer och ett for dvriga resenarer
frdn tredje land. Vénsterpartiet motsatter sig en sddan gradering av resena-
rer och befarar att den kommer bidra ytterligare till att sortera mellan de
som kan komma att soka asyl i EU och de som é&r viktiga for unionen ur
ett handelsperspektiv. En s&dan klassindelning av resendrer ar inte 6nskvard.

Dessutom ar den stegvisa registreringen av data vid in- och utresa till
unionen (persondata i ett forsta steg, biometriska kannetecken i ett andra
steg) integritetskrankande.

N&r kommissionen argumenterar for en registrering av in- och utresa
med biometriska kannetecken for att kunna atgarda s.k. olaglig invandring
gors det utan hansyn till att

a) det i dag inte finns lagliga vagar in i Europa for asylsokande

b) Dublinavtalet tvingar asylstkande att soka asyl i forsta ankomstland,
utan beaktande av att asylprovningen i flera lander ar undermalig och att
utfallet av en ansokan i hog grad beror pa vilket land som behandlar ansokan.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



