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Mandagen den 15 maj =
Protokoll
Kl 11.00-12.44 2005/06:123

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
18 maj kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Vice statsminister Bosse Ringholm, statsradet Ulrica Messing, soci-
alminister Berit Andnor, statsrddet Carin Jimtin och statsrddet Jens Or-
back.

3 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Framstéllning
2005/06:RRS27 till konstitutionsutskottet

Redogorelse
2005/06:RRS20 till finansutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Forsvarsutskottets betdnkanden 2005/06:F6U10 och F6U11
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 2005/06:SfU15 och SfU16
Finansutskottets betdnkanden 2005/06:FiU8 och FiU25
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5 § Botesbelopp

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU25
Botesbelopp (prop. 2005/06:122).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 maj.)

6 § En effektivare ordningsbotshantering

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU41
En effektivare ordningsbotshantering (prop. 2005/06:187).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 maj.)

7 § Svar pa interpellation 2005/06:386 om kompletterande utbild-
ning for utliindska akademiker

Anf. 1 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Ana Maria Narti har fragat mig om étgérder for spridning
och etablering av Internetkurser for utlandska akademiker.

Jag anser att utlindska akademikers etablering i Sverige &r en fraga
av yttersta vikt, och det &r ocksd en frdga som prioriteras hogt av rege-
ringen. Ett positivt resultat &r att andelen nyborjare i hogskolan med
utlindsk bakgrund har 6kat och i stort sett motsvarar deras andel i be-
folkningen i relevant alder. Vad géller arbetsmarknaden papekar Integrat-
ionsverket i sin rapport som heter Rapport Integration 2005 att for ut-
landska akademiker kan de forsta aren pa arbetsmarknaden ge ldngsiktiga
konsekvenser. En utrikes fodd akademiker som bdrjar sin karridr pa den
svenska arbetsmarknaden med ett jobb med lag status riskerar att bli
inlést i mindre kvalificerade yrken pa lang sikt. Jag vill darfor betona att
det dr avgoérande att utlindska akademiker sa snart det ar mojligt far
arbete 1 nivd med sin kompetens eller far tillgang till kompletterande
utbildningar.

I syfte att stirka integrationspolitiken och ta till vara tillvaxtpotentia-
len hos hela den svenska befolkningen har regeringen i arets varproposit-
ion (prop. 2005/06:100) lagt fram ett tiopunktsprogram som innebér
1 miljard kronor i dkade resurser for integrationspolitiken. For hogsko-
lans del innebér satsningen genomférandet av en tvadrig satsning pa
kompletterande utbildning for 300 larare, en tvaarig kompletterande
utbildning for jurister samt en forlingning av satsningen pa hogre prak-
tisk forvaltningsutbildning for att 6ka den etniska mangfalden i statsfor-
valtningen. Dessutom ges Verket for hogskoleservice extra resurser for
att forbéttra valideringen av utlindska gymnasiebetyg si att personer



med utlindska gymnasiebetyg som inte tidnker studera vidare pa hogskola
snabbare kan komma ut pa arbetsmarknaden.

Vidare har Hogskoleverket 2006 fatt i uppdrag att genomfora en nat-
ionell kartliggning och analys av olika former av kompletterande hog-
skoleutbildningar for utlindska akademiker. Hogskoleverket ska &ven
utvdrdera den sérskilda utbildning for utlindska akademiker som Linkd-
pings universitet och Malmo hdgskola anordnat pa uppdrag av regering-
en sedan 2002. Utvérderingen ska ocksd omfatta den utbildning som
Hoégskolan i Boréds har anordnat inom ramen for den sa kallade Invand-
rarakademin. Hogskoleverket ska dessutom med sin utvédrderingsverk-
samhet bidra till att 6ka integrationen av personer med utldndsk hogre
utbildning pé den svenska arbetsmarknaden genom beddmning av efter-
gymnasiala utbildningsmeriter.

Ana Maria Narti lyfter fram ett projekt vid Myndigheten for nitverk
och samarbete inom hogre utbildning: Mangfaldens akademiker — ut-
veckling av nétkurser. Projektet syftar till att utveckla en modell for hur
landets hogskolor ska kunna erbjuda ett gemensamt utbud av komplette-
rande nétkurser for invandrade akademiker. Den involverar bland annat
flera larosédten. Kurserna kommer att ges over Internet vilket medfor att
studenter oberoende av bostadsort kan folja utbildningarna. P4 ménga
orter finns dven larcentrum dir studenterna far tillgang till en kreativ
studiemiljo.

Universitet och hogskolor har stor frihet att sjélva starta och utveckla
kurser och program. Regeringen begréinsar i forsta hand sin styrning till
att faststilla mal och folja upp resultat men beslutar inte om enskilda
kurser. Projektet Mangfaldens akademiker ar ett utmérkt exempel pa den
sjdlvstidndighet universitet och hogskolor har for att bedriva sin verksam-
het. Genom Myndigheten for nidtverk och samarbete inom hdgre utbild-
ning har de berdrda larosdtena en bra mojlighet att utveckla en modell for
kompletterande nitkurser och genom Nétuniversitetet f4 god spridning
pa utbildningen.

Till sist vill jag tillbakavisa Ana Maria Nartis felaktiga pastaende att
Ams végrar ge stdd till utlindska akademiker som ar i behov av komplet-
terande utbildning. P& uppdrag av regeringen anordnade Ams under peri-
oden 2001-2003 olika kompletterande utbildningar i vilka det deltog
sammanlagt 3 400 personer. Efter denna projektperiod har Ams fortsatt
att ge kompletterande utbildningar for utlindska akademiker utifrdn den
kompetens som arbetsmarknaden efterfragar.

Anf. 2 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack, kultur- och utbildningsministern! Det kdnns att det
ar valér i ar. Allting dr nést intill perfekt. Men om man tittar pa fakta som
star redovisade just i integrationsrapporterna, bade 2003 och 2005, ser
man att antalet felsysselsatta eller fullstindigt arbetslosa utlindska aka-
demiker bosatta i Sverige ar mycket hogt. 30 000 var de i rapporten fran
2003.

Det finns ocksd en annan iakttagelse som de hir rapporterna har
plockat fram, och det dr en mycket allvarlig iakttagelse. Vildigt manga
ménniskor med akademisk utbildning bakom sig fran andra lander halls
kvar i kurser pa mycket lag niva ar efter &r. Maskineriet fungerar i verk-
ligheten betydligt simre &n vad utbildningsministerns svar later oss for-
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std. Detta har ocksé att géra med ett godtyckligt monster for reaktion dir
det 4r Amsinvolvering i finansieringarna. 3 400 verkar vara ett stort an-
tal, men jag har besokt utbildningarna for utlindska akademiker, bade i
Malmo, Linkdping och Borés. Jag har direkta kontakter med dem som
studerar i Goteborg och i Stockholm. Séttet att finansiera de hér kurserna
varierar véldigt kraftigt mellan olika orter.

Malmé har 16st problemet. Malmo hogskola har mycket god kontakt
med lédnsarbetsndmnden, och dér finns det en verenskommelse som gor
att ménniskor inte behdver avbryta en redan pébdrjad utbildning darfor
att de plotsligt star utan finansiering. Men nér jag besdkte bade Borés och
Link6ping var studenterna oerhort oroliga. De visste inte om de kunde
avsluta sina studier.

Sedan ir det en annan sak: Om man jamfor siffrorna ser man att det
fortfarande &r absolut omojligt att tdcka behovet med kurser pa hogskola
och universitet. Det gér inte. Det kommer aldrig att finnas finansiering
for det. Det &r darfor vi har forsokt fa i gdng en annan typ av utbildning
som skulle 16sa atminstone de forsta svarigheterna for de hdr ménni-
skorna.

Framfor allt &r det valdigt viktigt att komma ihag att ménga redan har
fastnat utanfor. Det &r inte fraga om att det finns en risk att de fastnar; de
har fastnat. Just de hdr méanniskorna som finns utanfoér behdver en helt
annan sorts stod &n det som i dag erbjuds. I forsta hand behdver de ett
mycket storre antal kurser och triningsmojligheter 4n vad hogskolorna
och universiteten i dag kan erbjuda. Jag kan komma tillbaka till detta i
nésta inldgg.

Anf. 3 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Nej, Ana Maria Narti, det ir verkligen inte min &sikt att
allt ar perfekt stéllt pa detta viktiga omrade. Jag tyckte att jag var véldigt
tydlig i mitt svar med att séga att detta dr en ytterst angeldgen uppgift och
att det inte dr bra stéllt. Det var just darfor jag rdknade upp s manga
olika atgérder som nu pagar och som har vidtagits. Det dr just detta det
handlar om: S& ménga atgédrder behovs darfor att utgangslaget faktiskt &r
ganska daligt.

Det ar dock inte heller sd, som Ana Maria Narti séger, att allt ar kata-
strof. Det finns vissa saker som har gétt ganska bra. Jag personligen &r
vildigt glad 6ver att bland unga med invandrarbakgrund dr andelen som
gér vidare till hogre studier inte ldgre &n bland de ungdomar som inte har
invandrarbakgrund. Det tycker jag trots allt dr en vildigt viktig 1at oss
kalla det etappseger. Viéldigt mycket aterstdr, inte minst pa det viktiga
omrade som Ana Maria Narti lyfter fram, ndmligen felsysselsittningen
bland vuxna invandrade akademiker som inte har kunnat fa full valor for
de kunskaper de haft med sig nir de kommit till Sverige. Men den totala
utsképning som Ana Maria Narti bestar det nuvarande utbildningsvésen-
det, hogskolornas anstrdngningar och allt det engagemang som finns pa
olika ldroséten tycker jag & andra sidan ar oréttvis.

Dessutom skulle jag vilja foresld Ana Maria Narti att hon med lite
storre kraft och forhoppningsvis effektivitet forsoker mobilisera sitt parti
och den borgerliga allians som man i tidningen kan ldsa adr s& samspelt
och vill ta dver regeringsmakten att engagera sig lite mer. Vi har i Sve-
rige en spjutspets pa det har omradet som ocksd Ana Maria Narti ndmner



i positiva ordalag, ndmligen Nétuniversitetet eller Myndigheten for nét-
verk och samarbete inom hogre utbildning, som syftar till att vi ska
kunna ta vara pa de fantastiska mojligheter som tekniken har 6ppnat for
oss att skriddarsy utbildningar fér sma grupper av ménniskor som har
gemensamma behov men som lever utspritt i olika delar av landet. Har
tvingas jag konstatera att Folkpartiet och den borgerliga alliansen inte
tycker som Ana Maria Narti och jag, ndmligen att detta &r en viktig verk-
samhet.

Jag tycker dessutom att vi ska enas om att breddad rekrytering till
vara hogskolor kréaver fler platser pa vara hogskolor. Ju mer man stramar
at antalet platser, desto hardare drabbar det dem som star langst fran
hogskolan. Det dr de som dé trings ut. De som har det léttast och de som
inte behover sirskilda atgarder kommer inte att piverkas av det. Dar har
vi nu en ganska tuff politisk strid mellan de tva politiska blocken. Jag
tolkar Ana Maria Nartis starka engagemang som sa nirliggande mitt att
jag har svart att forstd hur det kan forenas med stod for den linje som
innebédr krympt antal platser och nedldggning eller kraftig neddragning
av Nétuniversitetet.

Har ar ett av skélen till att jag inte tycker att blockpolitiken &r idealisk
i svensk politik. Vi kan finna varandra 6ver den politiska barridren och
samarbeta kring sddana har fragor dér vi har ett gemensamt engagemang.
Det Ana Maria Narti redovisar i dag tyder ju pé att hon har mycket mer
gemensamt med den politik vi for &n med den nedmontering av denna
politik som Folkpartiet har lyckats fa alliansen att demonstrera.

Anf. 4 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack, statsrddet! Jag tinker inte g in pa en storre debatt
om véra utbildningspolitiska linjer i de tva blocken eftersom jag bara har
fyra minuter. Jag méste dock pépeka att vi har pengar for utlindska aka-
demiker i Folkpartiets budget och att forslaget om Internetkurser for
utlindska akademiker finns ocksa i alliansens program. Dir behdver vi
inte slass, for sa ar det.

Jag har inte svartmalat hogskolor och universitet. Tvédrtom beundrar
jag och respekterar eldsjdlarna i Bords, Goteborg, Malmo, Lund, Stock-
holm och Link&ping som sléss for att fi i gdng kompletterande kurser for
utlindska akademiker. Problemet ar att dessa kurser har som mal att vara
valdigt korta, och det &r just de korta kurserna som alltid offras av uni-
versiteten.

Malet skulle vara att en médnniska som redan har en akademisk ut-
bildning sé fort som mdjligt kommer in i yrket och inte sitter i universi-
tetsstudier en gang till. Detta &r sloseri. Darfor &r inte 16sningen kurser pa
hogskola och universitet. Losningen ar att skapa mojligheter for ménni-
skor att tridna sjélvstandigt.

Jag har diskuterat fragan med Sigbrit Franke, universitetskanslern,
och vi dr helt 6verens: Modellen ar att lata akademikerna ga till ett dator-
tek eller ett centrum for flexibelt ldrande och tréna tills reflexerna sitter i.
Jag har lart mig skriva pa svenska i vuxen alder och vet hur mycket tid
och mdda det tar. Och en akademiker som inte kan skriva yrkessprék ar
en halvfungerande akademiker. Man blir en belastning pé arbetsplatsen
eftersom man hela tiden maste springa till sina svenska kamrater och be
att fa sina texter korrigerade. Sa kan inte en arbetsplats fungera.
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Darfor ar vi 6verens med Sigbrit Franke. Modellen é&r att 1ata hdgsko-
lorna och universiteten bara utfirda slutintyg om att detta har komplette-
rats och fungerar, ett intyg om avslutad kurs — inte universitetspoéng, inte
hela komplikationen med att skapa platser, finansiera dessa och s& vi-
dare.

Sedan, utbildningsministern, har de kurser pa Internet som just nu
produceras — Malmo hdgskola har ansvaret for det — faktiskt startats pa
vart initiativ. Organiserade utlindska akademiker har i aratal tjatat och
tjatat, och sedan har dntligen myndigheten for ndtsamverkan kommit in
och finansierat. Men det borjade med vara initiativ, och det borde man
ocksa pa nagot sitt lyfta fram.

Anf. 5 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag maste séga att jag inte kan hitta ndgonting i det Ana
Maria Narti sdger som jag inte haller med om. Jag har samma erfarenhet-
er i min familj. Jag vet vad det betyder for akademiker inte bara att vara
ofullstéindiga i svenska utan ocksa att ha svagt sjdlvfortroende d&ven om
ens svenska till dventyrs rakar vara vildigt bra. Jag vet vad det betyder,
och jag vet att detta dr en nyckelfaktor inte bara for att lyckas i sina stu-
dier utan ocksé for att dérefter kunna hivda sig pa arbetsmarknaden.

Det som skiljer oss at &r synen pa politiken. Jag konstaterar att den
myndighet som jag vill skapa, som &r spjutspets for utvecklingen, och
som jag vill vidareutveckla, satsa mer pa, dér vill Folkpartiet skira ned
med 41 miljoner kronor. Kristdemokraterna vill 1igga ned den helt och
héllet, och alliansen har olika nivéer pa minus. Ingen har foreslagit en
ambitionshojning.

Ana Maria Narti séger att alliansen dr dverens om Internetkurssats-
ningen. Jag har letat noga i de motioner som har véckts i riksdagen av
alliansen under véren. Det finns inte ett ord eller en krona. Ingenting. Det
ar mojligt att ndgon har skrivit en artikel eller har sagt nagot i en debatt,
men for det som riknas, som har lagts fram for Sveriges riksdag och som
far kosta pengar, &r siffran faktiskt 0. Jag beklagar det. Hér ar ett omrade
vi hade kunnat samarbeta om.

Jag tycker ocksa att det arbete som bedrivs i Malmé &r bra. Att Ana
Maria Narti har varit med och inspirerat, tagit initiativ och paverkat ar
jéttebra. Det &r ett exempel som visar hur ett sddant samarbete kan fun-
gera.

Jag vill bara pdminna om att jag har utnidmnt prorektorn i Malmé som
ansvarar for detta till chef for Nétuniversitetet, den myndighet som alli-
ansen vill rusta ned, som Folkpartiet vill dra ned kraftigt pa. Jag vill i
stéllet att de goda exempel som har utvecklats i Malmé ska fa spridas
over landet och komma fler invandrarakademiker till del.

Jag drar mig till minnes att Folkpartiet var emot inrédttandet av Hogs-
kolan i Malmd, som nu &r s& framgangsrik, framfor allt med sitt arbete
med att rekrytera studenter fran studieovana miljéer, fran invandrartdta
miljoer. Jag har inget minne av att folkpartister stod pa barrikaderna och
kravde hogskola till Malmé dér en sa lag andel ungdomar gick 6ver fran
gymnasium till hdgskola.

Hjélp till med att satsa mer pé detta, men jag tror att Ana Maria Narti
har hamnat i fel sillskap. I alliansen vill man dra ned pa ambitionen for
hogskolan, man vill dra ned pa ambitionen for Nétuniversitetet och man



vill dra ned pa ambitionen for breddad rekrytering. Da passar det béttre
med Ana Maria Nartis varma engagemang och konstruktiva idéer i fra-
gan i en annan miljd 4n i den utbildningsfientliga alliansen.

Anf. 6 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Det var ett vackert forsok att rekrytera nagon till sossar-
na. Vart tinkande ar faktiskt annorlunda. Vi rdknar inte myndigheter,
méngden pengar och ménniskor i forsta hand. Vi satsar pa kvalitet. Vi dr
sdkra pa att om man later de fristdende grupperna, invandrarbefolkning-
en, forsvara sina intressen, om man ger en chans for det nya civila sam-
hillet att vdxa sig starkt, skulle det kosta betydligt mindre och resultaten
bli betydligt battre.

Kolosserna, Ams och s& vidare, myndighet pd myndighet, har inte
16st segregationens problem. Under hur ménga decennier? Jag har abso-
lut ingen illusion om att dessa kolosser, dessa stora tunga och mycket
ofta mycket ineffektiva system, plotsligt skulle vakna hdsten 2006 och
ritta till det som de sjélva under en lang tid har hallit kvar i en krissituat-
ion.

Nej, jag tror pa det civila samhéllet. Jag tror pd ménniskorna sjélva.
Jag tror pa sjélvstindiga grupper av invandrare. Darfor kommer jag att
grata blod nér jag kommer att se det vackra initiativet, startat av invand-
rare, ga i stopet. Kurserna kommer att bli smékurser som presenteras for
négra tiotalet personer hdr och dér i Sverige. Vi saknar till exempel 1&-
kare. En hudldkare kostar summa summarum 100 000 kr i ménaden pa
grund av bristen pa lékare.

Anf. 7 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Ana Maria Narti séger att det inte handlar om nagon
myndighet eller pengar utan att det handlar om det civila samhillet. Jag
har ocksa starka forhoppningar och stark tilltro till det civila samhallet.
Ana Maria Narti har fragat mig som minister hér i riksdagen vad jag ska
gora. Da vill jag inte std hir och sédga att jag hoppas att jag kan std med
armarna i kors och lata det civila samhillet ta hand om saken. Jag har
forsokt att redovisa vad regeringen tar for initiativ. Regeringen sitter i
centrum och tar centrala initiativ.

Jag vill ta initiativ pa ett sétt som &r forenligt med min grundsyn att vi
ska ha ett starkt decentraliserat hogskolevidsende i Sverige. Initiativ ska
tas om hand lokalt och inte tvingskommenderas uppifrdn. De exempel
Ana Maria Narti nimner ger precis uttryck for detta. Ana Maria Nartis
eget initiativ har Malmd hogskola nappat pa, och det har gétt bra.

Men detta dndrar inte det faktum att pengar kan vara bra att ha. Om
man vill ha kraft i detta och att det inte bara ska vara nagra spridda dar
runtom i landet krdvs inspiration, erfarenhetsutbyte, samarbete, kanske
lite samordning. For det har vi en myndighet som jag vill ge kraftfulla
resurser och som Folkpartiet och andra borgerliga partier vill krympa
eller helt enkelt ldgga ned. Da blir det svarare for det civila samhéllet att
utveckla skrdddarsydda kurser for de ménniskor som har kommit till
Sverige med olika bakgrund och som behdver andra studieformer &n den
traditionella gruppundervisningen pa hogskolan.

Dessutom behdvs det fler platser pd hogskolan. Det dr ocksa négot
som jag engagerar mig starkt for, bland annat darfor att jag dr helt 6ver-
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tygad om att det &r bra just for den synpunkt vi diskuterar nu vad géller
breddad rekrytering. Da tvingas jag, tyvérr aterigen, konstatera att om
engagemanget i de hér frdgorna &r starkt har Ana Maria Narti hamnat i
fel séllskap. I den borgerliga alliansen finns inget engagemang i de ge-
mensamma programmen kring dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2005/06:385 om utnyttjande av stod fran
EU:s sociala fonder

Anf. 8 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Ana Maria Narti har fradgat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att garantera de smé organisationernas och smaforetagens —
och dé framfor allt invandrarnas organisationer och foretag — tillgéng till
projektfinansiering med medel fran Socialfonden. Hon frigar mig dven
pa vilket sétt jag avser att forstirka de maktldsas — de arbetslosas och
invandrarnas — mdjligheter att ta initiativ till och leda verksamheter som
lovar att &ppna végen till ett meningsfullt och nagorlunda anstédndigt
betalt arbetsliv. Vidare fragar hon mig pa vilket sitt jag avser att formu-
lera departementets forordningar och instruktioner till Ams och lénsar-
betsndmnderna for att undanrdja de rutiner som gor att man inte anvisar
deltagare till lovande projekt initierade av de arbetsldsa sjdlva.

Europeiska socialfonden, en av EG:s strukturfonder, omfattar under
programperioden 2000-2006 bland annat mél 3 och Equal. Mél 3 syftar
till att stirka individens stéllning pa arbetsmarknaden genom kompetens-
utveckling av sévil sysselsatta som arbetslosa. Equal syftar till att genom
transnationellt samarbete frimja nya metoder for att motverka allt slags
diskriminering och ojadmlikhet p& arbetsmarknaden. “Empowerment”
utgor en av principerna i Equal.

Overvakningskommittéer har till uppgift att 16pande folja resultaten
och gora de anpassningar av mal 3 och Equal som behdvs. I dvervak-
ningskommittéerna finns ett 30-tal foretrddare for myndigheter, arbets-
marknadens parter och andra organisationer — bland annat organisationer
inom den sociala ekonomin. Inom mal 3 finns dven regionala partner-
skap, vilka tar aktiv del i genomférandet av programmet.

Oberoende slututvarderingar av mal 3 och Equal har avldmnats under
2005. Utvarderingen av mal 3 visar att flera av mélséttningarna for in-
satsomrdde 1 Kompetensutveckling for sysselsatta, som framst inriktats
pad smé och medelstora foretag, har uppnétts. Insatsomrédde 4 Lokal ut-
veckling, som Ana Maria Narti nimner och som syftar till att stodja lo-
kala initiativ och aktorer for att skapa sysselsdttning, forefaller vidare,
som avsetts, ha involverat andra aktdrer &n de offentliga och initierat
samarbeten pa lokal niva. Utvérderarna konstaterar att den individanpas-
sade ansatsen i mal 3 har varit framgéngsrik da en majoritet av deltagar-
na dr positiva och insatserna upplevts som meningsfyllda. Utvarderarnas
slutsats ar hér att mél 3-projekten i hog grad har bidragit till deltagares
kénsla av egenmakt och sjalvtillit och att detta &r en god grund for att pa
sikt kunna fa arbete. Jag vill i detta sammanhang ndmna att mal 3-
programmet hittills har omfattat mer &n en miljon personer, vilket mots-



varar mer dn 20 % av den svenska arbetskraften. Mer an hélften av med-
len har tilldelats icke offentliga projektanordnare.

Positiva utvirderingsresultat avseende Equal 4r bland annat att prin-
cipen om “empowerment” har inneburit mervirden och att Equal har
givit resultat som pé sikt kan komma att minska diskrimineringen pa
arbetsmarknaden. Hér vill jag ocksd ndmna att Equalprojekten bedrivs i
breda sa kallade utvecklingspartnerskap, som oftast omfattar savél of-
fentlig som privat och ideell sektor. Alla partner ska hédr ha samma infly-
tande, vilket enligt min bedémning mdjliggdr att sma organisationer kan
delta i arbetet pa samma villkor utan att behdva axla ett tungt finansiellt
ansvar.

I fragan om nationell medfinansiering av mal 3 och Equal har rege-
ringen och riksdagen valt att tillimpa grundprincipen att inte 6ron-
mérka” medel pé statsbudgeten. Detta innebar att medfinansiering ska
ske frdn myndigheters ordinarie anslag, men den kan ocksé ske frén till
exempel kommuner och andra aktorer. Nér det géller Ams roll i medfi-
nansieringen, och anvisandet av deltagare till socialfondsprojekten, har
regeringen i regleringsbrev till myndigheten lyft fram att de arbetsmark-
nadspolitiska anslagen kan anvéndas for medfinansiering av bland annat
mal 3. Det dr dock alltid arbetsformedlingen som i det enskilda fallet har
att bedoma om den ska avsitta medel for medfinansiering av ett visst
projekt.

Sammanfattningsvis anser jag att socialfondsprogrammen mal 3 och
Equal pa ménga sitt bidragit till att stirka de mest utsatta grupperna pa
arbetsmarknaden. Jag har inte for avsikt att initiera nigra &ndringar i
forordningar och instruktioner till Ams avseende innevarande program-
period, som upphor i december i ar.

Nu pagér forberedelser for nésta programperiod for EG:s strukturfon-
der, vilken omfattar &ren 2007-2013. En viktig utgangspunkt vid utform-
ningen av de nya socialfondsinsatserna kommer att vara erfarenheterna
av tidigare programperioder, bland annat av mal 3 och Equal.

Anf. 9 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack, arbetslivsministern!

Det &r vildigt roligt att se hur olika livet kan se ut beroende pa vari-
frdn man tittar pd det. Tittar man uppifran &r allting nést intill perfekt,
som det ocksd var med kultur- och utbildningsminister Pagrotsky. Men
ser man sakerna nedifrdn upptiacker man helt andra bilder.

Nu rékar det vara s att arbetslivsministern inte behdver beskriva for
mig hur EU-projekten organiseras i Sverige. Jag har sjdlv jobbat med
detta, innan jag kom in i riksdagen, och jag har fortfarande kontakt med
grupper som har arbetat med det. Jag har varit véldigt néra olika forsok
att starta och driva vidare nedifran kommande initiativ. Dérifran ser sa-
kerna helt annorlunda ut.

Det finns en rolig mening i den text som arbetslivsministern just har
last upp, och det &r att de mindre organisationerna och foretagen ska
kunna bidra till arbetet “utan att behdva axla ett tungt finansiellt ansvar”.

Hur bidrar man till ndgonting utan pengar? Det vill jag fraga arbets-
livsministern. Vilken roll far en liten invandrarorganisation som é&r fattig
och som inte vet om den kan Overleva aret nir den kommer i samarbete
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med lénsstyrelsen, Roda Korset och jag vet inte vilka andra mycket
starka system i vart samhaélle?

“Empowerment” kréiver i forsta hand att det ska finnas en finansiering
for sddana som inte sjélva kan skaffa sig finansiering.

Varfor kan Finland forsdkra sig om att den nationella finansieringen
Oppnar ocksé for de smad, att det finns pengar for dem? Om det beror pa
de stora tunga systemen forsvinner de sma.

Det hir har jag redan tidigare, for ett antal ar sedan, anmalt till konsti-
tutionsutskottet. I konstitutionsutskottets bedomning av situationen kom
det fram att pengarna under den tidigare perioden och fram till 2001 inte
hade anvints klanderfritt i Sverige.

Jag upprepar: Sett fran invandrarbefolkningens synvinkel har den hér
tiden med de tva perioderna med pengar frdn Socialfonden inte alls betytt
en mycket stor fordndring — tvartom véldigt ménga beska besvikelser. 1
den forsta perioden var det lattare att fa deltagare till projekt som var vél
initierade och ledda av de arbetslosa sjdlva. Mer och mer har utveckling-
en gatt mot centralisering och uppifranstyrning. Uppifranstyrning ar
négonting helt annat &n “empowerment”.

Anf. 10 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! En erfarenhet fran mal 3 r att det kan vara svart for eko-
nomiskt svaga organisationer att vara projektanordnare. Det vet vi. Det
dér ar ndgot som vi har arbetat aktivt for att hitta [6sningar pa. Samtidigt
har ideella organisationer haft en betydande roll i 6vervakningskommit-
tén och de regionala partnerskapen.

En central princip i Equalprogrammet ar just att sma organisationer
som representerar utsatta grupper ska delta i arbetet pd samma villkor
som storre aktorer. En erfarenhet &r att smé organisationer har stora moj-
ligheter att f& genomslag for sina idéer inom ramen for den typ av sam-
verkan som finns i Equal.

Som jag sade i interpellationssvaret bedrivs projektverksamheten
inom Equal i sa kallade utvecklingspartnerskap, dir de olika parterna ska
ha samma inflytande. Sedan vet vi, Ana Maria Narti, att det &r utomor-
dentligt svért for en liten organisation att driva ett sddant hér projekt. Det
innebdr finansiella risker, och man méste ha en medfinansiering som
fungerar, sé att man inte plotsligt star utan medel eller utan likviditet. Dér
ar det ju de offentliga medfinansidrerna som har kommit och kommer att
bli ryggraden i de hér projekten.

Anf. 11 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Det &r bra att fa klart besked: Lamna alla forhoppningar
om stod fran ESF utanfor den hir dorren. Det dr fortfarande det offent-
liga som kommer att ha monopolet. Det dr bra att arbetslivsministern
talar klarsprak.

Det &r detta som jag under tolv ar av mitt liv har forsokt paverka. Jag
konstaterar att jag har fétt stryk och med mig manga representanter for
sma invandrarorganisationer. De tvingas ofta att do sviltdoden eftersom
vart system att arbeta i Sverige och lata pengarna arbeta ger mycket till
dem som redan har och néstan ingenting till dem som inte har sa mycket.



Den grymma ojamlikheten dr mycket klart illustrerad i just detta
sammanhang.

Om det fanns en séikrare modell for nationell finansiering skulle det
ocksa finnas mojlighet for de sma att véixa vidare.

Haromdagen horde vi pé radio att Blatteformedlingen ska f4 samar-
beta med Lénsarbetsndmnden i Stockholm. Jag vet inte hur ménga sam-
mantrdden och brevvixlingar vi fran invandrarbefolkningen har varit
inblandade i for att fa i gdng ett sddant samarbete. Jag gratulerar Blatte-
formedlingen, men jag ar vdldigt ledsen och sorjer alla grupper som re-
dan har sldckts. Dér var det entusiasm, mycket energi och nya idéer. Det
var grupper som plotsligt kunde erbjuda ett professionellt betalt arbete
till ménniskor som hade varit utanfor arbetslivet 1 8 ar, ibland till och
med i 14 ar.

Detta haller pa att d6. Arbetslivsministern dr ndjd. Han ser inte ens
den hér delen av problemet. Det dr som om de smé inte existerar for det
svenska socialdemokratiska systemet.

Om ni vill starta en ny attityd infér den kommande perioden, 14t oss
samla vittnena och lat dem beritta hur det ar att fors6ka komma in i sam-
verkan med de stora tunga systemen. Lyssna pad dem. Deras roster har
hittills helt ignorerats i detta sammanhang.

Anf. 12 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Precis som Ana Maria Narti sdger pagar nu forberedelser
for den nya programperioden. Den striacker sig fram till 2013. Vi kom-
mer att gd in i det nya som bendmns regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning. Regeringens avsikt ér att till EG-kommissionen foresla att insat-
serna bland annat ska syfta till att integrera personer som star langt fran
arbetsmarknaden och att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden.
Regeringen dr angeldgen om att man i den nya programperioden dessu-
tom ska bygga vidare pé de erfarenheter som finns i nuvarande social-
fondsprogram och erfarenheter fran "Empowerment”-programmen.

Anf. 13 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! "Empowerment”-programmen, som de ser ut i Sverige i
dag, har uttryckt tankesdtt och arbetssitt som kommer uppifran. De har
varit hierarkiskt uppbyggda och centraliserade. De sma har inte fatt vara
med och spela pé arenan.

Om ni verkligen vill 6ppna dialogen finns det en mdjlighet att samla
de sma aktdrerna. Under den forsta perioden forsokte vi fran invandrar-
befolkningen goéra en uppskattning av hur ménga projekt som hade blivit
beviljade pa initiativ av och med ledning frdn invandrarbefolkningen.
Det var omkring 1 %. Under den andra perioden kommer det att bli be-
tydligt farre.

Man kan gora nagot at det, men dd méste man dndra systemet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 2005/06:376 om 6versyn av regelverket for
a-kassan

Anf. 14 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Mikael Damberg har frigat mig om min instdllning i
frdga om arbetsloshetskassans bedomning av huruvida viss erséttning ska
betraktas som avgéngsvederlag och om jag avser att ta initiativ till att
fortydliga regelverket i arbetsloshetsforsidkringen for att undvika att lik-
nande situationer som den i interpellationen beskrivna situationen upp-
star igen.

Fragorna é&r stillda mot bakgrund av att telekomforetaget Ericsson i
samband med sin nedldggning av verksamheten i Nyndshamn ldmnat viss
ersittning till medarbetare. Av Mikael Dambergs beskrivning framgar att
den produktionsersittning foretaget och IF Metallklubben kommit 6ver-
ens om for att sdkra leveranser till kunder samtidigt som foretaget av-
vecklade verksamheten, av arbetsloshetskassan betraktas som avgangs-
vederlag. Det medfor att sokanden inte far arbetsloshetserséttning for tid
som anses tackt av avgangsvederlaget.

Jag har fétt information om att arbetsloshetskassans beslut dnnu inte
ar slutligt avgjorda. Det ankommer nu pé kassan, och domstolarna i den
mén drendena gar vidare, att avgéra om den erséttning som ldmnats ska
ses som avgangsvederlag eller ¢j.

Sedan ménga ar finns en lagregel som innebar att om den sdkande fatt
avgingsvederlag ska beloppet omriknas till tid och s6kanden anses kom-
penserad av sin forre arbetsgivare for den tiden och darfor inte beréttigad
till arbetsloshetsersittning. Tanken bakom det ar att sokanden av staten
genom arbetsloshetsforsékringen ska kompenseras for inkomstbortfall
och om han eller hon inte har ett inkomstbortfall utan far erséttning av
arbetsgivaren sé ska det allménna inte behdva trida in forrdn senare.

Eftersom drendena inte ar slutligt avgjorda vill jag inte uttala mig vi-
dare i fragan.

Anf. 15 MIKAEL DAMBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret. Jag har
forstaelse for att Hans Karlsson och regeringen i det hér ldget inte kan
kommentera ett enskilt drende. Fragan dr dock av principiell betydelse
och den kommer att fa stor betydelse framdver. Det &r viktigt att interpel-
lationen vicks nu och att regeringen foljer frdgan med stort intresse
framover.

Jag lamnade in den hér interpellationen samma dag som jag var pa
besok i Nyndshamn. Jag trdffade den lokala IF Metallklubben och jag
traffade foretrddare for Nyndshamns kommun, bland annat kommunalra-
det Ilija Batljan. Framfor allt samtalade jag med enskilda ménniskor som
hade drabbats av a-kassans beslut.

De hir médnniskorna har drabbats dubbelt; forst av beslutet att Erics-
son valde att ldgga ned fabriken och flytta delar av verksamheten dér inte
alla kunde fa fortsatt jobb. De blev arbetslosa. De arbetslosa blev nu
drabbade en andra ging av a-kassans tolkning av den ersdttning de fick,
niamligen att det skulle vara ett avgangsvederlag.



Det dr en mycket mirklig tolkning utifrdn min utgangspunkt. Pro-
duktionsersattningen gavs till alla medarbetare. Man fattade beslut om
ersdttningen langt innan nédgon hade fatt g fran Ericsson. Den betalades
ut som ett direkt samband med den produktion som fullf6ljdes vid fabri-
ken for att sékra leveranserna och kvaliteten i verksamheten.

Jag tréffade dessa enskilda méanniskor — jag tror att det ar viktigt att
veta om det nér vi diskuterar dessa fragor — som tvingats silja bilen, som
har fatt betalningsanmérkningar och som har tvingats lana av familj och
vanner for att klara uppehéllet darfor att de under en tid faktiskt inte far
ratt till sin a-kassa som de har betalat in till.

Jag tror att det dr viktigt for oss som politiker att se vad som hander i
systemen nér sddana tolkningar gors.

Mitt engagemang handlar inte bara om dessa enskilda fore detta Er-
icssonanstéllda, utan det handlar ocksé om vilken typ av princip som vi
lagger fast i Sverige framdver om dessa tolkningar skulle bli géllande.
Jag tror att om detta skulle f rdda framover skulle foretagen ta mindre
ansvar for sina anstillda ndr de ldgger ned verksamhet, flyttar om och
omstrukturerar, och vi skulle fa en fackforeningsrérelse som var mindre
bendgen att hjélpa till under dessa omstéllningsperioder och som i stillet
bara skulle forsvara den verksamhet som finns. Jag tror att det skulle
missgynna Sveriges utveckling och tillvaxt ocksa.

Jag tackar darfor for svaret men hoppas att Hans Karlsson, om han
inte kan lova en dversyn av regelverket, &nda lovar att han kommer att
folja fragan och om tolkningarna blir fel aterkommer till riksdagen med
tydligare besked i denna fraga.

Anf. 16 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag kan forsikra Mikael Damberg att jag foljer denna
fraga. Detta dr en diskussion som har uppstétt bade i Nyndshamn och i
Kalmar i samband med Bombardiers neddragning. Jag rékar ju bo i lanet,
sa jag foljer ockséd medierna hela tiden och har tagit del av den rapporte-
ring som har varit om detta. Jag kommer att folja detta mycket noga.

Anf. 17 MIKAEL DAMBERG (s):

Fru talman! Det &r ett glidjande besked, och jag tror att det kénns
tryggt. Det ar en lite mérklig situation som vi har hamnat i dir IF Metall
driver process mot sin egen a-kassas beslut i en fraga.

Hir finns det alltsd en stor enighet bade fran industrin och fran fore-
tagen, men ocksé frén den fackliga sidan, om att denna tolkning, om den
blir gillande, kan bli farlig for de enskilda medlemmarna som drabbas av
arbetsloshet men ocksé for foretagens utveckling och omstéllning framdo-
Ver.

Jag dr tacksam for beskedet att ministern tdnker f6lja fragan, och jag
raknar med att jag aterkommer i frigan om man inte &ndrar denna tokiga
tolkning. Tack for svaret.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2005/06:379 om vuxenmobbning

Anf. 18 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Christer Winbéck har frigat mig om jag anser att Ar-
betsmiljoverkets foreskrifter dr ett tillrickligt bra redskap for att komma
at problemet med vuxenmobbning samt om jag ar beredd att vidta négra
andra atgdrder mot vuxenmobbningen och i sé fall vilka.

I fragesvaret den 19 april 2006 pekade jag pa det ansvar som vilar
framfor allt pd Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter. Jag om-
namnde ocksé de foreskrifter som Arbetsmiljoverket meddelat mot krén-
kande sdrbehandling. Dessa regler dr enligt min mening tydliga och
dndamalsenliga.

Emellertid kan inte fordndringar &stadkommas enbart genom regler
eller handlingsplaner. Reglerna och planerna maste kompletteras med
andra atgérder for att ge effekt. De foreskrifter som finns méste foljas
upp med tillsyn och informationsinsatser. Detta ar ett langsiktigt arbete.
Nar det géller reglerna om krinkande sidrbehandling ligger uppgiften pa
Arbetsmiljoverket. Som jag ndmnde i fragesvaret har verket inom ramen
for sina resurser prioriterat insatser pa detta omrade. Och jag foljer fra-
gan uppmirksamt. Jag finner det dock inte meningsfullt att for nérva-
rande ta nagra andra initiativ i fragan.

Da Christer Winbdck, som framstillt interpellationen, anmaélt att han
var forhindrad att nérvara vid sammantridet forklarade tredje vice tal-
mannen overldggningen avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2005/06:373 om skatt pa flygresor

Anf. 19 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Ronny Olander har fradgat mig vilken beredskap jag har
sett till att regeringen har for flygskattens verkningar vad géller jobben,
tillvixten och regional utveckling i Skéne.

Det &r angelédget att alla delar av samhaéllet bidrar till att minska skad-
liga utsldapp och uppfylla relevanta miljomal. Detta géller ocksa luftfar-
ten. Trots att flyget dr det transportslag som bidrar till storst klimatpaver-
kan i forhéllande till utfort transportarbete och dessutom det transportslag
som Okar snabbast tar luftfartens aktdrer inte sitt kostnadsansvar for dess
klimatpéverkan. Det finns darfor anledning att utan fordrdjning infora en
ekonomisk miljostyrning for att minska luftfartens klimatpaverkan, dar-
ibland koldioxidutslappen. Med hiansyn hértill har regeringen, som en del
av den fortsatta grona skattevéxlingen, nyligen dverlimnat propositionen
Skatt pa flygresor (2005/06:190) till riksdagen.

I propositionen ldmnas ett forslag till en lag om skatt pa flygresor.
Forslaget innebér att flygskatt ska betalas for passagerare som reser fran
en svensk flygplats i ett flygplan som ar godként for fler 4n tio passage-
rare. I lagforslaget har regionalpolitisk hdnsyn tagits genom att flygresor
till stddomrade A eller till Hagfors dr undantagna fran skatteplikt. Aven
flygresor till en destination inom Europa fran stédomrade A och B eller
fran Gotland 4r undantagna fran skatteplikt.



Ett undantag for passagerare som reser till och frdn stddomrade A &r
motiverat for att uppnd malen om regional utveckling och bidra till en
god service i de delar av landet som har de storsta ldgesnackdelarna. I
regioner med daliga alternativa transportforbindelser spelar flyget en
avgorande roll for att uppna de transportpolitiska mélen om tillgénglighet
och regional utveckling. Stddomrade A har en speciell situation pa grund
av att omradet har en mycket 14g befolkningstdthet samt 4r beroende av
flygtrafiken for att uppréitthalla en tillfredsstéllande tillgdnglighet. Pa
flertalet av de flyglinjer som beror stodomrade A &r det i dag allmin
trafikplikt. Bade Torsby flygplats, inom stddomrade A, och Hagfors
flygplats, inom stddomrdde B, upphandlas av Rikstrafiken. Dessa flyg-
platser &r beldgna inom olika stddomrdden men ligger mycket néra
varandra. Hagfors har dessutom en mycket 14g befolkningstathet varfor
flygresor béde till och frdn Hagfors dr undantagna fran skatteplikt trots
att resor till 6vriga flygplatser inom stddomrade B ar skattepliktiga.

Aven stodomride B samt Gotland ir, pa grund av sina geografiska
lagen, beroende av flygtrafiken for tillgdngligheten. Som 6 skiljer sig
Gotland fran &vriga regioner. Stoédomrdde B och Gotland har dock inte
samma laga befolkningstéithet som stddomrade A varfor endast resor fran
stddomrade B och Gotland 4r undantagna fran skatteplikt.

For Oresundsregionens del forvintas flygskatten, sisom Ronny Olan-
der papekar, ha storst betydelse ndr det giller Sturups flygplats, som har
storst antal resendrer. Sturups flygplats dr sedan invigningen av
Oresundsbron utsatt for konkurrens frin Kastrups flygplats i Képen-
hamn. Resenirer fran Sverige kan enkelt och smidigt ta sig till Kastrup.
Mot den hir bakgrunden, och inforandet av flygskatten, finns det skal att
noga folja utvecklingen for flygplatserna i Skéne.

Da Ronny Olander, som framstéllt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantridet medgav tredje vice talmannen
att Kerstin Engle i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 20 KERSTIN ENGLE (s):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. For oss som bor
i Skéne kdnns fridgan om flygskatt mycket angeldgen och faktiskt dub-
belbottnad. Ménga kdnner sig mycket oroade Over vilka konsekvenser
skatten ska fa for néringsliv och ddrmed for arbetstillfallen.

Risken med en skatt per passagerare &r att flygplanen gar med férre
passagerare, i varje fall initialt. Risken finns att det leder till nedlaggning
av vissa avgangar.

Hur kan man da sdkerstélla att konsumenterna valjer miljovéanliga al-
ternativ, till exempel taget, och inte tar bilen, &tminstone ndr det ar geo-
grafiskt mojligt?

Att inlemma flyget i handeln med utslappsrétter 4r nagot som just nu
forbereds. Forslag vintas under ar 2006, sé varfor inte avvakta ett sadant
stdllningstagande?

Det ar gott och vdl med de undantag i stédomrddena som ministern
anvéander en s stor del av svaret till att redogora for. Skéne ar naturligt-
vis inte beréttigat till sidant stdd som kan motiveras i Norrlands inland.
Men med tillviaxt och befolkningsdkning dkar ocksa behovet av transpor-
ter. Detta &r i sig positivt. Skdne har utvecklats till en tillvixtregion. Det
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ar bra for skaningarna, men man far inte glomma betydelsen av det for
hela landet.

Det geografiska ldget med nédrheten till Danmark och ocksé
Oresundsbrons tillkomst, som hittills bidragit till Skines positiva ut-
veckling, kan nu véndas till ett hot. De senaste aren har flygpriserna
sdnkts, sd visst kan man tycka att det finns utrymme for att betala miljo-
avgifter. Men vem vill betala mer &dn ndodvéndigt for en tjénst?

Vi skéaningar kan ju ta flyget fran Kastrup i stdllet. Dér dr man i full
fard med att avveckla flygskatten. Danmarks finansminister motiverar
detta med att skatten himmar utvecklingen och hotar jobben. Men oav-
sett hur konsumenter i sédra Sverige véljer att ta sig till Kastrup blir det
en 6kad miljopaverkan. Dessutom fortsétter naturligtvis flygets miljopa-
verkan i Sverige dven om resandet flyttas till Kastrup.

Det maste naturligtvis anses helt orealistiskt att flygbolagen sidnker
sina marginaler. De har redan 16nsamhetsproblem — alltsé 4r det oundvik-
ligt att passagerarna far betala.

Jag beklagar att konsekvensanalysen &r bristféllig bade nér det géller
vad det kan innebéra att resandet &vergar till andra transportslag och nér
det gdller konsekvenserna for flygbolagen i Sverige, for turism och for
besdksnéringen.

Vi har erfarenheter fran ar 1991 nir Danmark tog bort charterskatten.
Da blev det en Overstromning till Kastrup. Nu &r vi aterigen i ldget att
Danmark planerar att ta bort sin skatt. Det &r ytterst beklagligt om lag-
prisbolagens planerade satsning p& Sturup inte skulle bli av. Det har
gjorts berdkningar i Skéne. 500-600 arbetstillfillen kan vara direkt ho-
tade. Langsiktigt, med uteblivna nysatsningar, kan det rora sig om ytter-
ligare 1 500 jobb.

Det ar vil ként att det i den kommun dér ett flygbolag har sin bas
skapas manga arbetstillfdllen, inte bara pa flygplatsen utan &ven i kom-
munen till exempel inom hotell- och restaurangbranschen. Det géller
ocksé stidning och annan service.

I Danmark finns det berdkningar som visar att de har forlorat en mil-
jon turister per ar pa grund av flygskatten. Det dr bara en tredjedel av
flygresandet i Sverige som &r tjénsteresor. Resten av resandet stir tur-
ismen och besok hos slékt och vanner for.

Jag hade alltsd onskat mig en djupare analys frén den aspekten, s
min fraga till finansministern blir i vad méan regeringen har gjort sddana
héar mer djuplodande analyser &ver hela spektrumet av konsekvenser.

Anf. 21 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Ibland méste man lyfta blicken. Pé torsdag firar Sveri-
ges Redareforening sitt 100-arsjubileum i Goteborg. Nar man tittar pa
hur det ser ut i Sverige ser man att de flesta luftféroreningarna kommer
fran trafiken, industrin och sa vidare. Lat oss darfor konstatera att, precis
som det star i proposition 190, flyget per transportkilometer onekligen ar
det transportslag som har de storsta fororeningarna.

I den bemirkelsen dr det naturligtvis alldeles riktigt att vi ska ha en
flygskatt i ndgon bemérkelse. Men sett till mdngden maste man tyvérr
konstatera — trots Redareforeningens 100 ar — att det storsta problemet
onekligen dr alla utsldppen av hogsvavlig olja och sd vidare som batar
sldpper ut i véra vatten.



Jag vill gdrna berdmma regeringen for atminstone ett forslag under
den hédr mandatperioden. Det &r ett alldeles lysande forslag fran miljomi-
nistern. Det handlar, herr talman, om att ta bort skatten pa elektricitet till
fartyg som ligger i hamnar sa att man slipper anvénda de béatarnas moto-
rer. Om det skulle vara sa att det &r finansministerns forslag vill jag séga
att det &r ett helt glimrande forslag. Det ar ett miljoforslag som sévitt jag
forstar ingen som verkligen &r miljovan kan ga emot. Det &r alltsé ett
alldeles utmarkt forslag.

I ovrigt vill jag gérna séga — jag instimmer i de fragor som Kerstin
Engle stillt i samband med interpellationen — att forslaget i proposit-
ion 190 har enorma brister. Framfor allt visar det pa en sak, nimligen pa
faran, herr talman, av att inte forstd vad grédnsoverskridande Gverens-
kommelser kan innebdra nir man maéste traffa sddana for att verkligen
komma till rdtta med de problem som man vill 16sa. I stillet traffar man
en liten 6verenskommelse med tva andra minoritetspartier.

Det forslag som nu ligger pé riksdagens bord loser inte problemen.
Man borde i stdllet ha satsat pa en gransoverskridande verenskommelse
— ja, till och med pa en blockoverskridande dverenskommelse — sé att
man hade kommit fram till ett forslag och med kraft hade kunnat driva
det som behdvs, ndmligen att till exempel fa en koldioxidskatt inom hela
EU sa att ndgonting verkligen gjordes &t miljon. Nu gér man sa, som
Ronny Olander pekat pa, att man flyttar trafiken fran en flygplats till en
annan.

For min del ar jag helt 6vertygad nir det giller Socialdemokraternas
overenskommelse med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Jag noterar d&nnu
en gang, herr talman, att ingen representant for dessa partier finns i
kammaren nu. Det dr den socialdemokratiske finansministern eller andra
socialdemokrater som stindigt fir ta dessa debatter nir man ska forsvara
forslag som socialdemokrater i grund och botten inte stér for och inte
tycker dr bra. Har har vi ytterligare ett sadant forslag. Det &r sé ofullkom-
ligt.

Jag har noga last hela proposition 190, vilken &nnu inte behandlats i
skatteutskottet. Hela argumentationen é&r alldeles utmérkt, men slutsatsen
ar totalt felaktig. Slutsatsen borde ha blivit just att vi med kraft inom EU
ska driva detta med att verkliga atgirder vidtas for att minska flygets
paverkan. I stillet véljer man en skatt som flyttar lite trafik fran det ena
landet till det andra. Detta dr ingen miljopolitik dver huvud taget, utan
det ar flyttpolitik!

Hela svaret fran finansministern — till exempel att det inte behovs en
sdrskild skatt pa resor fran Hagfors eller s — visar bara en sak: att detta
inte dr en miljoskatt utan nagonting helt annat. Det dr ndmligen en efter-
givenhetsskatt till Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Anf. 22 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Bakgrunden till den nya flygskatten dr, precis som sagts
hér i diskussionen, att flyget dr det transportslag som har storst inverkan
pd miljon och att vi inte har nigra miljostyrande verktyg for just det
transportslaget.

Det finns mycket tydliga utredningar, och i propositionen redovisas
konsekvensanalyser av hur den hir skatten ddmpar den alltmer 6kade
tillvaxttakten av flygresandet baserat pa analyser som &r gjorda av Sta-
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tens institut for kommunikationsanalys, SIKA. Slutsatsen dér &r entydig,
namligen att om alla flygresor ersétts med resor med andra transportslag
resulterar det i sdnkta koldioxidutsldpp per passagerarkilometer eftersom
flygets utslépp Overstiger dem som orsakas av de alternativa fairdmedlen.
Detta dr den miljopolitiska bakgrunden till den skatt som vi nu diskute-
rar.

Regeringen tycker — precis som framforts i diskussionen héir — att
visst vore det onskvért om vi kunde fé ett allomfattande system i Europa,
en utsldppshandel med rittigheter dven for flyget, just med tanke pa att
flyget dr det transportslag som bidrar till den stdrsta klimatpaverkan i
forhallande till utfort transportarbete och, som sagt, dessutom ar det
transportslag dér det &r den snabbaste 6kningen.

Det sistnimnda dr dock virt att ta fasta pa, att 6kningen dar ar snabb-
ast. Jag tror ndmligen att det ar lika tydligt och uppenbart for alla konsu-
menter att flyget verkligen har denna negativa inverkan. Det kanske
framstir som betydligt mer miljovénligt 4r vad det i sjdlva verket &r att
flyga helt enkelt darfor att vi inte har haft en debatt om flygets konse-
kvenser pa miljon. Nu tydliggdr vi, i avvaktan pa att vi far ett alleurope-
iskt omfattande utsldppshandelssystem, for konsumenterna att det fak-
tiskt dr en kostnad for miljon att forflytta sig med hjélp av flyg. Detta gor
vi med hjalp av 94 kr per passagerare som reser till en destination inom
Europa och med 188 kr per passagerare som reser till en annan destinat-
ion. Detta kommer att gora det 4n mer tydligt for 4n fler att flyget har
negativa konsekvenser pd miljon.

S4 till den aktuella frigan om konsekvenser for Oresundsregionen
och enkannerligen for Sturups flygplats. Jag ar fullstdndigt 6vertygad om
att det radikalt nya for Sturups vidkommande &r det faktum att vi har
byggt en bro dver Oresund. Det gor det mojligt for skdnska och andra
resendrer att enkelt och smidigt forflytta sig till Kastrup och flyga déri-
fran. Alldeles oavsett om vi infor en flygskatt i Sverige eller inte utsitts
Sturups flygplats for en helt ny konkurrenssituation med tanke pa
Oresundsbron. Det ir i ljuset av det som man bér analysera Sturups situ-
ation mer &n nagon annans. Jag har till exempel lagt mérke till att flygbo-
laget Ryan Air nu med motivering att flygskatten ska infoéras har dragit
ned antalet flyglinjer frin Sturup till Dublin. A andra sidan har man
samma motivering for att dra ned antalet flygresor fran Goteborg till
samma Dublin dir man inte har ndgon Oresundsbro.

Jag tror att man ska vara véldigt forsiktig med att dra alltfor 1angtga-
ende slutsatser nir det géller flygbolagens intressen i det hir samman-
hanget. Hade vi inte haft ndgra miljostyrande skatter pa bilismen ar jag
helt 6vertygad om att man pa samma sétt som flygindustrin nu gér hade
larmat om de negativa konsekvenserna. Jag &r helt 6vertygad om att det
hér ligger i linje med den opinion som finns i Sverige, namligen att vi ska
ha starka miljostyrande instrument.

Anf. 23 KERSTIN ENGLE (s):

Herr talman! P& en av statsminister Goran Perssons hearingar i kom-
missionen om minskat oljeberoende talade forskaren Jonas Akerman fran
KTH om flyget och dess verkningar. Svensken flyger sex ganger mer &n
det globala genomsnittet, ca 300 mil per ar och svensk. Drygt 10 % é&r
inrikesresor, och flyget star for 25 % av trafiksektorns utsldpp. Skulle



man applicera koldioxidskatten pa flyget skulle en flygresa Stockholm—
London belastas med ytterligare 600 kr.

Vi ér nog helt 6verens, ministern och jag, om att flyget ska vara med
och betala sina miljokostnader. D4 &r det viktigt att hitta incitament sé att
vi verkligen far miljovénligare flyg. Det finns mycket att gora inom flyg-
sektorn ndr det giller bade brénsle och motorer, men inte minst nér det
giéller start och landning och att flyga effektivt. Att behdva vinta pa
landningstillstand gynnar definitivt ingen miljo.

I den av regeringen nyss dverldmnade transportpolitiska proposition-
en finns det mycket positivt om samordning av transportslag och inte
minst samordning dver granserna. Jag skulle kunna rdkna upp méanga fler
bra saker som regeringen har foreslagit &n vad vi horde hir nyss. Info-
rande av kilometerskatt pd tunga lastbilar motiveras med en dkad kon-
kurrensneutralitet for svensk dkeriniring. Motsvarande resonemang hade
varit vardefullt pé flygomradet.

Niér vi pratar om minskat oljeberoende och 6vergang till biobrénslen
talar vi samtidigt om de positiva sysselsittningseffekter som vi kan fé av
detta i Sverige. Men nér det géller flyget vidtar vi atgirder som riskerar
att gd 1 motsatt riktning. Nér det géller konsumenterna tror jag att vi i
princip &r helt Gverens om den grona skattevéxlingen, men hér blev det
mindre bra. For att stimulera medborgarna att stilla om energianvénd-
ningen av sina villor, kdpa miljovanligare bilar med mera har regeringen
kommit med ménga bra forslag som innebér att bilister och konsumenter
far incitament att fordndra sin konsumtion och dé far incitament i den
bemirkelsen att de fir bidrag och att det blir billigare, inte att de ska
betala mer. I fallet med flygskatten finns inga sddana incitament nér det
géller miljon, varken for flygbolaget eller for konsumenten. I stéllet ris-
kerar vi negativa effekter for tillvixt och sysselséttning.

Eftersom de flesta tycks vara dverens om att inlemma flyget i handeln
med utsladppsritter, tycker jag att det vore virdefullt att fa veta vad rege-
ringen gor for att paskynda detta arbete i EU. Det tycks vara den mest
angeldgna atgirden just nu att man ska fa de incitamenten. Det har givit
nér det géller industrin en mycket battre miljo.

Anf. 24 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Det fanns ett ord i finansministerns inldgg héir som var
sérskilt intressant. Det var ordet “avvaktan”, i avvaktan pd. Det sdger s&
mycket om att finansministern i grund och botten tycker att detta inte ar
nagot bra forslag. Man vill ha ett helt annat forslag, som jag som god
miljovéan, som Kerstin Engle som god miljovidn och som Péar Nuder som
god miljovan tycker dr mycket béttre, ndmligen att vi skulle beskatta
sjdlva utsldappen. Det kan vi vara 6verens om. I stillet ska man infora
andra konstiga andra skatter under tiden.

Vi hade ett tag en skatt pa aktichandeln, valpskatt kallades den. Den
gjorde att hela aktiehandeln flyttade till London. Nu far vi en flygskatt
som tydligen inte kommer att fd ndgon annan effekt dn att man flyttar en
massa landningar och belastar Kastrup dnnu mer. Jag tycker inte att man
ska dra den slutsatsen av SIKA:s analyser att det skulle gora att antalet
flygresor sjunker och s& vidare. Jag tror inte pa det. Daremot haller jag
helt med om att flyget naturligtvis ocksd, liksom andra transportslag,

Prot. 2005/06:123

15 maj

Svar pa
interpellationer

19



Prot. 2005/06:123
15 maj

Svar pa
interpellationer

20

maéste ta sina kostnader. Det ar det jag tycker att man inte gor utan man
infor en annan konstig atgérd.

Nej, herr talman, detta dr en uppgivenhetens politik. I stillet for att
infora och satsa pa ndgonting som skulle vara verkligt effektivt, namligen
skatt pa koldioxidutslépp flyttar man pa grund av en flygskatt flygtrafi-
ken fran en flygplats till en annan. Dessutom kommer man, precis som
man far gora ndr man inte gor det riktigt frén borjan, att tvingas att gora
massor med undantag. Vi har pratat som Hagfors, jag kan ndmna Visby
dér det till exempel kan bli flygskatter i den ena riktningen men inte i den
andra. Detta dr ingen miljopolitik, detta &r en uppgivenhetens politik.

Anf. 25 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Kerstin Engle fragade om regeringen driver pa i EU for
att fa ett europeiskt system med utslappshandel. Ja, det gor vi, och vi gor
det i olika sammanhang. Vi ska dessutom ha klart for oss att flygskatten
ar ndgonting som diskuteras vildigt intensivt i ménga av Europas ldnder
av olika skdl, inte alla génger fran miljopolitisk utgangspunkt men som
en finansieringskélla for diverse saker. Flygskatten ar en fraga som dis-
kuteras, och den kommer att komma i flera linder med olika motiv. I
vissa linder motiveras den av miljopolitiken, i andra vill man 6ka infl5-
det till bistandet till tredje vérlden. Det finns en rad olika motiv for att
infora flygskatter. Det viktigaste pé sikt &r naturligtvis att vi fér till stand
ett gemensamt system, ett utsldppshandelssystem, pa europeisk niva.

Jag skdms inte alls att sdga att vi infor den hér flygskatten i avvaktan
pa” darfor att Sverige brukar ga fore andra lander. Vi brukar ligga steget
fore framfor allt pd miljopolitikens omrade. Problemet &r bara att om vi
bara skulle vinta pé andra lidnder, skulle vi fi vénta vildigt ldnge.

Hiaromdagen var det tva forskare som i Svenska Dagbladet utveck-
lade just den synpunkten. Jonas Akerman och Stefan Gossling diskuterar
kring olika effekter av & ena sidan den valdigt starka 6kningen av flygro-
relser och & andra sidan behovet av att langsiktigt fa in ett utsléppshan-
delssystem. De for ett resonemang om allt effektivare flygplan som i och
for sig kan minska effekterna pa miljon, men de kommer dndé fram till
foljande slutsats: ”Det &dr pa denna grund vi kommer fram till att flygre-
sandet om drygt 20 &r kan komma att std for en stdrre klimatpéverkan an
bilresandet, trots allt effektivare flygplan. Att inlemma flyget i EU:s
system for handel med utsldppsritter kan vara en del av en 10sning. Men
flyget kan troligen inte komma med i systemet forrdn 2013. Om dagens
utveckling fortsitter opaverkad kommer flygets utslapp ar 2013 att vara
25 procent hogre dn ar 2006. Enbart denna 6kning motsvarar utsldppen
fran motsvarande utsldpp fran allt personbilsresande i Storstockholm
under ett ar.”

Vi har med andra ord inte rad att vénta sa lang tid. Under tiden maste
vi tydliggora for konsumenterna att det kostar pa for miljon att flyga, och
det gor vi med hjilp av flygskatten.

Anf. 26 KERSTIN ENGLE (s):

Herr talman! Ja, vi ér sékert helt dverens om det hiar med miljon. Jag
vet ocksd att Jonas Akerman har vissa frigetecken kring detta att in-
lemma flyget i handeln med utsldppsritter. Det visar ocksa att det ar
viktigt att regeringen driver pa och analyserar och att flygskatt ar en



landerovergripande skatt. Det dr vél ett bra exempel pé en frdga som
maste diskuteras i EU s att man far konkurrensneutralitet.

SIKA:s analyser av flygrorelserna ar sdkert bra. Men man kan ju
ocksa fundera kring vad minskat flygresande kan innebéra for privatper-
soner och for foretag och foretagsledare. Det &r inte alltid positivt att bara
minska flyget, utan det finns otroligt mycket mer man kan gora for att
minska flygets miljopaverkan.

Jag hoppas ocksa, precis som finansministern, att flygskatten ska vara
en tillfdllig atgird i avvaktan pa ndgot som é&r vildigt mycket béttre. Men
fram till dess &r jag och ménga andra naturligtvis oroliga for de skador
som kan dstadkommas, som jag har nimnt i mina tidigare inlagg.

Jag vill dndé tacka finansministern for svaret och forutsitter att rege-
ringen foljer utvecklingen mycket noggrant redan fran forsta dagen, bade
for hela Sveriges skull och for den framtida miljons skull.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2005/06:375 om atgérder mot reklam for
sexuella tjéinster

Anf. 27 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Helena Hoij har fragat justitieministern vilka atgérder
regeringen avser att vidta for att reklam for sexuella tjdnster ska kunna
forbjudas.

Arbetet inom regeringen ir sé fordelat att det 4r jag som ska svara pa
interpellationen.

Jag delar till stor del Helena Hoijs beskrivning av problemet. Over
aren har denna problembild komplicerats, vilket delvis kan hdnforas till
den snabba tekniska utvecklingen. Detta har haft betydelse for béade
kvantitet, tillgdnglighet och spridning i var vardag av krénkande reklam
generellt. Det har blivit svarare att vérja sig och mojligheten att “vilja
bort” konsdiskriminerande reklam har inskrénkts. Det finns ocksa ten-
denser i reklamen som ar grovre, med en starkare anspelning pa porno-
grafi, &n tidigare.

Dagligen blir ménniskor, framst kvinnor, krénkta och diskriminerade
av olika typer av marknadsforing. Detta dr orimligt. Alla ska kunna ha
tillgéng till och kunna rora sig fritt i det offentliga rummet pa lika villkor.
Nér kvinnor och flickor framstills som objekt bidrar det till att upprétt-
hélla forestéllningen om kvinnors underordning. Den stindiga expone-
ringen av dessa bilder bidrar ocksa till en normalisering och en avtrubb-
ning dir vi riskerar att inte lingre reagera pa krankningar och sexuella
trakasserier. Regeringen anser att kvinnors ritt till sin kropp och sexuali-
tet i dag dr beskuren fran en rad olika hall. Motverkandet av stereotypa
och objektifierande bilder av kvinnor, liksom av kommersialisering och
exploatering av kvinnor, ar viktiga delar i arbetet for att kvinnor ska
kunna &tnjuta den ratten och for att uppna ett jamstéllt samhalle.

Lat mig avslutningsvis klargora att det redan enligt dagens lagstift-
ning ir straffbart, som koppleri, att pa olika sétt frimja eller ekonomiskt
utnyttja annans prostitution. Att till exempel tillata annonser dir prosti-
tution erbjuds kan alltsd bedomas som koppleri. Det kan dven tilldggas
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att lagstiftningen mot prostitution i flera avseenden nyligen starkts och
utvidgats. Vidare pagar just nu inom Regeringskansliet arbete med att ta
fram ett forslag till en nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet
med att bekdmpa prostitution och handel med méanniskor for sexuella
andamal, sérskilt kvinnor och barn. I handlingsplanen kommer ett antal
atgarder som regeringen ska genomféra under perioden 2007-2010 att
presenteras. Regeringen avser att dverlamna handlingsplanen till riksda-
gen i form av en skrivelse under varen.

Liksom prostitution &r sexualiseringen av det offentliga rummet en
prioriterad fraga for regeringen. Pa det omradet har regeringens insatser
huvudsakligen inriktats pa kartldggande, kunskapsspridande och attityd-
fordndrande insatser. 2,5 miljoner kronor har avsatts i projektmedel for
detta syfte. I ett tilldggsdirektiv har uppdrag givits till Medieradet att ha
ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete och att sirskilt uppmérksamma
fragor gillande pornografi. I dagarna utkom Medierddets rapport Koll pda
porr — skilda roster om sex, pornografi, medier och unga, vilken ocksa
har uppmirksammats i medierna. Regeringen bereder ocksa fragan om
att tillsdtta en utredning géllande konsdiskriminerande reklam.

Anf. 28 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret, dven om det direkt
vidgar problemstillningen till att handla om — jag anvinder formulering-
en i statsradets svar — spridning i var vardag av krinkande reklam gene-
rellt. Min interpellation var faktiskt lite snévare 4n sa.

Lat mig inledningsvis vara tydlig med att vi sjidlvklart méste ta oss an
problemet — som ibland sammanfattas som sexualiseringen av det offent-
liga rummet — att vi behover bilda opinion, foréndra attityder och oka
véra kunskaper och sprida den kunskap som finns. Hér kan sikert rege-
ringen och myndigheter gora en del, och det framgér av svaret. Det pri-
vata néringslivet kan gora en hel del och vi har Naringslivets etiska rad
nér det géller det som handlar om reklam. Jag tror att det civila samhillet
ar en oerhort viktig resurs for att stdrka unga kvinnors sjélvbild och
sjdlvkansla och vilja att delta i debatten och motverka den hir utveckl-
ingen i samhallet.

Men min interpellation dr som sagt, herr talman, mycket mer specifik
an sd. Den handlar specifikt om reklam for sexuella tjénster, alltsd inte
om diskriminerande reklam for kldder eller bilar dir kvinnor utnyttjas pa
ett diskriminerande sétt. Jag hoppas att vi i den hir debatten kan hélla ett
lite sndvare fokus si att jag fran statsradet kan fa svar pa fragan vad rege-
ringen avser att gora pd det hdr omradet.

Bakgrunden till min interpellation &r bland annat de sa kallade porrbi-
lar som kor omkring i Stockholm, det vill sdga bilar som med stora ljus-
reklamskyltar med lattklddda kvinnor gor reklam for de sexklubbar som
finns hér i huvudstaden.

For mig ar det sjélvklart att ett samhélle som erkdnner alla manni-
skors lika och okrdnkbara virde maste reagera nédr kvinnor sa systema-
tiskt krdinks och utnyttjas, och da &r sexklubbarna ett mycket allvarligt
problem. Aven om de har en laglig verksamhet, vet vi att det finns en
tydlig och mycket omfattande kriminell verksamhet som &r kopplad till
de hér sexklubbarna. Det visade Sexualbrottskommittén redan for fem ar
sedan, ar 2001, i ett betinkande om brott mot sexkdpslagen, koppleri,



narkotikabrott, olaga hot, misshandel och utpressning, som foljer i sex-
klubbarnas spar. Den bild som klubbarna sprider av kvinnor &r starkt
krankande.

Stockholms stad har genom ordningsforeskrifter forsokt f& bukt med
det, men Lénsstyrelsen i Stockholms lan sade nej eftersom det inte var
forenligt med var yttrande- och tryckfrihetslagstiftning. Da skickade
lansstyrelsen ett brev till regeringen for att uppméarksamma den pé pro-
blemet och fraga vad de kunde gora i stéllet eller om regeringen var be-
redd att se dver lagstiftningen. Enligt den information jag fatt har rege-
ringen inte svarat eller tagit ndgra initiativ med anledning av brevet fran
lansstyrelsen.

Jag vill upprepa fragan om statsradet kan tdnka sig att vidta nagra t-
gérder ndr det géller reklam for sexuella tjanster. Vi har ett forbud mot
prostitution i Sverige. Vi har en lag som forbjuder sexkop. Samtidigt star
vi handfallna infor reklam som bjuder ut kvinnor till férséljning. Ma sa
vara att det inte handlar om prostitution, att det handlar om posering och
annat, men enligt mitt sétt att se kan vi inte acceptera det, och jag vill
darfor hora statsradets syn pa detta.

Anf. 29 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar bra att forsoka sndva in debatten,
och jag ska gora vad jag kan for att besvara den fraga som Helena Hoij
specificerar.

For att komma &t ndgonting maste man titta pa vilka verktyg man kan
anvinda. Vi kan ta porrbilarna som exempel. Ocksa jag tycker att de ar
en kriankning. De passerar utanfér Rosenbad. Jag har stott pa dem nér jag
statt med mina dottrar pa ett dvergangsstille, och de har fragat: Pappa,
vad dr det dar? Det kédnns otillstdndigt. Det 4r en reklam som man inte
kan ta sig bort fran.

Det finns, tror jag, tre mojligheter att goéra nagot. Den fOrsta ar att titta
pa ordningsreglerna. Det var sa Stockholms stad ville fa bort porrbilarna,
alltsa for att de stérde ordningen. Det fick de emellertid inte. Arendet
overklagades till ldnsrdtten, men staden fick inte ta bort dem mot bak-
grund av yttrandefriheten for den néringsidkaren.

Den andra mojligheten, det andra sittet, att komma at det &r att titta
pa marknadsforingslagen, att inte tillata krdnkande reklam. Jag tycker att
det &dr krinkande att man &ker omkring med nakna kvinnokroppar pa
bilen. Diaremot kan man séga att det dr en mer “tillborlig” reklam. Det &r
alltsd mer otillborligt att sidlja motorsdgar med nakna kvinnor pa. I rege-
ringen tittar vi nu pd mdjligheten att se 6ver marknadsforingslagen for att
den vidgen ta bort konskriankande reklam.

Den tredje mojligheten, som Helena Héij vill att vi nu ska tala mer
om, giller hur vi kan gbra nagot at reklamen for sexuella tjénster. Det dr
ju sé att reklam bara kan forbjudas om det ar fraga om en olaglig sexuell
tjanst. Hur lite vi dn tycker om dessa klubbar maste vi kunna pévisa att
de gor nagot olagligt. Déar det kan pavisas ar ocksa reklamen olaglig,
eftersom det d& handlar om koppleri. Vi har i Sverige prejudicerande
domar i fall dar man uttryckligen gjort reklam for illegala tjénster — det
fall jag ténker pa gillde prostitution. Den annonsdren félldes och domdes
for koppleri.
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Vi méste i sa fall diskutera olagliga tjanster. Jag tror ndmligen att det
ar svart att séga till ndgon att den personen inte far gora reklam for en
laglig tjanst, och dd hamnar vi tillbaka i de tvd forsta delarna som jag
talade om, alltsd att man bryter ordningen eller att vi har en marknadsfo-
ringslag som inte tolererar kdnsdiskriminerande reklam.

Om vi ska gora nagot at reklamen for sexuella tjanster maste vi tillse
att den sexuella tjdnst som erbjuds och gors reklam for ocksé &r olaglig.
Det var i det sammanhanget jag talade om den svenska prostitutionslag-
stiftningen.

Anf. 30 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Att gora fordndringar i marknadsforingslagen forstér jag
blir svart. Det &r vialdigt krangligt. Det finns manga griansdragningspro-
blem. Vi har midngder med utredningar pa det omradet som visar hur
svért det ar, och darfor kan man diskutera om det behdvts den langa be-
redningstid som vi haft for att se 6ver marknadsforingslagen. Men da har
vi dter vidgat fragan till att handla om krinkande reklam i storsta allmén-
het, och eftersom det omradet &r sa svart har jag valt att titta pa reklam
for just sexuella tjénster.

Vi har redan i dag forbud mot att gora reklam for laglig verksamhet. 1
tryckfrihetsforordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen har vi undantag.
Man far till exempel inte gora reklam for alkohol. I tryckfrihetsforord-
ningens 1 kap. 9 § finns ett antal punkter uppraknade dir grundlagen inte
giéller. Det maste alltsd in i grundlagen vilka omréden det &r. Jag tycker
att man kunde ha en punkt om detta, och jag hade hoppats att regeringen
varit beredd att utreda hur vi dven kunde fi in en punkt om sexuella
tjénster, ocksa lagliga sexuella tjanster. Det &r inte forbjudet att fortdra
alkohol, det ar inte forbjudet att sédlja alkohol i Sverige, men det &r for-
bjudet att gora reklam for den.

Den lagen ligger under justitieministerns ansvarsomrade, och darfor
var min fraga ursprungligen stilld till justitieministern. Jag debatterar
girna fragan med jamstilldhetsministern, men det fanns en podng med
det. Jag tror nimligen att om vi ska vénta pa att fa fordndringar i mark-
nadsforingslagen tittar vi mycket langt in i framtiden. Tyvérr tittar vi vl
dven nu langt i framtiden, eftersom vi inte hinner fi in ndgra dndringar i
grundlagen fore valet. Nu drar det ut pa tiden. Jag hade alltsé velat att
man skulle titta pd mojligheten till ndringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen
och tryckfrihetsférordningen.

Vi hade samma debatt nér det gillde barnpornografi. Det fanns en
debatt om att vi inte kan forbjuda barnpornografi, att det inte gar att
kombinera med var starka yttrandefrihetsgrundlag och var starka tryck-
frihetsforordning. Det visade sig dock vara mdjligt. Vi fick in ett undan-
tag i grundlagen. Det var Kristdemokraterna som drev den fragan. I dag
finns inte ett enda politiskt parti som vill att vi ska ta bort det undantaget.
Tvértom vill alla ha den kvar, vilket jag ser nér vi dr ute och talar med
foretrddare for andra lédnder.

Vi ér oerhdrt stolta dver att vi klarat av att behélla en stark yttrande-
frihet och en stark tryckfrihet samtidigt som vi kan lagfora personer som
sprider barnpornografi. Vi har kunnat gora det till ett brott enligt den
svenska lagen. Jag tycker att vi maste vara lika tydliga nér det giller



reklam for sexuella tjanster. Det gér. Vi ska inte gdmma oss bakom la-
garna.

I debatten om yttrandefrihet och tryckfrihet fortrdinger man ofta att
det dven finns andra vérden, viarden som ar lika grundlidggande for de-
mokratin som yttrandefrihet och tryckfrihet, som har lika starkt behov av
skydd och dir yttrandefriheten inte 6verordnas de andra vardena. Vi har
pa goda grunder redan inskrédnkt yttrandefriheten och tryckfriheten for att
det finns andra vérden som ér lika viktiga for var demokrati. Vi har ett
sadant exempel i den hér debatten.

Anf. 31 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag kan i ndstan alla stycken halla med om det som He-
lena Hoij tar upp. Det finns undantag nir det géller alkohol. Det finns
undantag nér det handlar om tobak, och sé& vidare. Déremot haller jag fast
vid min princip att det finns tre mdjligheter — ordningslag, marknadsfo-
ringslag och att se om det gors reklam for illegala tjénster.

Om jag tolkar Helena Ho6ij rétt si menar hon att vi skulle kunna titta
pa marknadsforingslagen nar det géller just sexuella tjanster. Da kommer
vi tillbaka till det andra instrumentet, ndmligen marknadsforingslagen. I
den beredning som vi nu har i Regeringskansliet avser vi att komma fram
till ett forslag om hur vi ska arbeta med marknadsforingslagen.

Majligen kan man tycka att den tar lang tid. Men vi vet ju att ocksa
kd har gjort liknande forsok, dar man har fatt bade konstitutionsutskottet
och lagutskottet emot sig. Man har sagt att detta dr en inskridnkning i
yttrandefriheten. Det dr tva rekvisit som méste uppfyllas: Ni méste visa
att det har blivit mycket véirre, och ni méste visa att alla andra &tgérder
har varit verkningslosa. Dérfor &r det viktigt, ndr vi nu kommer med
denna friga igen, att vi skapar en utredning och tar fram direktiv som
verkligen leder till att vi kan komma fram till ett annat beslut, precis som
en &klagare inte ska ta upp ett fall om han inte tror att det kan bli en fal-
lande dom.

Dirfor tar det tid. Det handlar om att vi ska fa ett bra underlag for att
fa igenom en lag som vi alla kan sta for.

Anf. 32 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Jag delar statsrddets beddmning och &sikten att vi maste
gbra nagot at detta. Jag har ocksé last lagutskottets senaste betinkande
dir man har behandlat motioner pé det hiar omradet. Dér talar man om de
rekvisit som maste vara uppfyllda for att man ska kunna gora inskrank-
ningar i marknadsforingslagen. Det beror pé att marknadsforingslagen
lyder under de yttrandefrihets- och tryckfrihetsgrundlagar som vi har i
dag.

Om det nu visar sig att det &r svart att fd igenom en fordndring i
marknadsforingslagen méste vi kanske se 6ver yttrandefrihets- och tryck-
frihetsgrundlagarna. Behover vi kanske ett undantag dar? Det &r ju dessa
grundlagar som sétter kdppar i hjulet for dndringar i marknadsforingsla-
gen. Nu har vi gétt pd pumpen sa manga ganger.

Jag delar ambitionen med det vida “’scopet”, men vill vi uppné resul-
tat har maste vi nog inskranka oss. Sedan far vi tala om det som vi disku-
terade i borjan pa den hér debatten: attitydforandringar, opinionsbildning,
kunskapsspridning och sa vidare.
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Vi maste fa en lag som stoppar de verkligt grova fallen dér man gor
reklam for kvinnors kroppar. Om vi lyckas med det har vi mer pa fotter-
na nidr vi diskuterar sprékbruket pd gymnasierna med unga tjejer och
killar. D& har vi mer pa fotterna nir vi pratar med det privata niringslivet
om hur de utformar reklam. Men om vi inte ens lyckas sitta stopp for
reklam for kvinnors kroppar sitter vi oss sjilva i ett underlédge.

Mot bakgrund av den ladnga historia som denna fraga har maste vi nu
titta pd en annan 16sning. D& maste vi se pa detta specifika problem och
Overviga om vi ska skapa ett undantag i YGL och TF.

Anf. 33 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag tror att vi kan gora saker tillsammans pa ett bra sétt.
Vi dr bada oroliga som samhéllsmedborgare och kanske ocksa som for-
dldrar. Vi kan se att det har blivit mycket vérre.

Det vérsta scenariot jag kan tdnka mig &r att vi slér oss till ro och fin-
ner oss 1 att det &r sa hér. Vara barn har bara en uppvéxt, och som barn ar
det latt att tro att det ar sd hér det ska vara. Darfor ar jag mycket tacksam
for den hér debatten, for att vi lyfter upp den stereotypisering och objek-
tifiering av pojkar och flickor som gor att handlingsalternativen begrén-
sas. For manga flickor framstar det som att man maste vara pa ett visst
sétt for att tillfredsstélla andras forvantningar.

Jag hoppas att jag kan komma tillbaka till Helena H6ij med forslag pa
konkreta atgdrder. Men till att borja med &r jag glad for att vi har den hér
debatten. Verkligheten &r ndgot vi utformar, och den &r inte sjélvklar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Motioner

med anledning av framst. 2005/06:RRS25 Riksrevisionens styrelses
framstdllning angéende den statliga kemikalietillsynen

2005/06:MJ59 av Marie Wahlgren m.fl. (fp)

med anledning av framst. 2005/06:RRS26 Riksrevisionens styrelses
framstéllning angéende lansstyrelsernas tillsyn av 6verformyndare
2005/06:L.29 av Margareta [sraelsson och Siw Wittgren-Ahl (s)

Justitieutskottets betdnkanden

2005/06:JulU32 Ett starkt nimndemannainstitut

2005/06:JuU37 Utfardande av provisoriska pass for barn for direkt resa
till Sverige

2005/06:JuU39 Vissa fragor om forhandsavgoérande fran EG-domstolen

Lagutskottets betdnkanden

2005/06:LU26 Lagstiftning om franchising

2005/06:LU29 Offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden
2005/06:LU30 Europakooperativ



Utrikesutskottets betinkanden
2005/06:UU16 Norden
2005/06:UU17 Internationella frdgor om héllbar utveckling och milj6é

Socialforsdkringsutskottets betdnkanden

2005/06:SfU10 Migration och asylpolitik

2005/06:SfU14 Genomférande av EG-direktiven om overforing av pas-
sageraruppgifter och uppehallstillstand for studier

Socialutskottets betidnkande
2005/06:SoU30 Nationell IT-strategi for vard och omsorg

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 maj

2005/06:1607 av Staffan Danielsson (c) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Naturgaslagen

2005/06:1608 av Staffan Danielsson (c) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Eons fossilgasledning

2005/06:1609 av Annika Qarlisson (c) till statsrddet Jens Orback

Stdd till kvinnoorganisationer

2005/06:1610 av Maria Hassan (s) till statsrddet Morgan Johansson
Socialt utsatta flickor

2005/06:1611 av Joe Frans (s) till utrikesminister Jan Eliasson

Laget i Darfur

2005/06:1612 av Joe Frans (s) till utrikesminister Jan Eliasson
EU-Afrika dialog

2005/06:1613 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Forovare som domts for dvergrepp mot barn

2005/06:1614 av Staffan Danielsson (c) till utrikesminister Jan Eliasson
Svenska medborgares ritt till hjilp vid allvarlig sjukdom utomlands
2005/06:1615 av Asa Torstensson (c) till niringsminister Thomas Ostros
Fler foretag och fler anstéllda

2005/06:1616 av Lennart Fremling (fp) till statsrddet Ulrica Messing
SJ:s monopol pa trafiken pa Dalabanan

2005/06:1617 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Ibrahim Baylan
Idrott i skolan

2005/06:1618 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Ylva Johansson
Vard vid hjértinfarkt

2005/06:1619 av Solveig Hellgquist (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Bristen pa éklagare i Vésternorrland
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2005/06:1620 av Anna Gronlund Krantz (fp) till finansminister Par Nu-
der
Sankt moms pé skidliftar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 12 maj

2005/06:1480 av Allan Widman (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Tvéngsmedel for svenska soldater utomlands

2005/06:1540 av Mikael Oscarsson (kd) till utrikesminister Jan Eliasson
Internationell religionsfrihet som prioriterat omrade i utrikespolitiken
2005/06:1541 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Jan Eliasson
Kontakten med regeringar som krénker religionsfriheten

2005/06:1543 av Lars-Ivar Ericson (c) till utrikesminister Jan Eliasson
Minskliga réttigheter i Turkiet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.

16 § Kammaren atskildes kl. 12.44.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrédets borjan till och med 11 §
anf. 20 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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