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Den ekonomiska politiken

DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Produktionsutvecklingen i OECD-linderna (vistvirlden + Japan) har
efter den andra oljechocken 1979/80 varit utomordentligt svag aren
1980-1982 (se tabell 1). Arbetsldsheten har stigit kraftigt. Senaste vintern var
arbetslosheten i OECD-linderna sammantaget ca 1@ % eller drygt 30
miljoner minniskor. Den langa och djupa nedgangen har orsakats inte bara
av oljeprishOjningarna utan ocksd av att vissa dominerande linder 1
industriviirlden mycket konsekvent satsat pa att bryta den hoga inflationen
som ratt under hela 1970-talet. Dessa linder har dirfor fort en mycket
restriktiv politik inriktad pa en lag 6kningstakt i penningmingden.

~ Underdesenaste manaderna har allt tydligare tecken kunnat skonjas aven
internationell konjunkturuppgéang. Bakgrunden érdels dc oljeprissinkning-
ar som nyligen skett. dels att frimst USA och dven Viisttyskland och
Storbritannien uncler det senaste halvaret littat pd penningpolitiken nér nu
inflationen kommit ned till 1960-talsnivier.

Flera faktorer har “*biaddat™ for sdnkningarna av oljepriset. For det forsta
har de hoga oljepriserna lett till ett (kat cnergisparande. For det andra har
oljepriset samtidigt gett kraftiga stimulanser att utveckla och ga dver till
andraenergislag. For dettredje har det hoga priset gjort att oljefyndigheter.
som tidigare tnte var I0nsamma, nu blivit det. Detta har lett till att OPEC:s
andel av virldens raoljeproduktion sjunkit frian ca 60 % 1973 till ca 40 % 1
dag. Nir dec recala forutsittningarna pa detta sitt klart forindrats kom
sdnkningenav oljeprisct fran tidigare 34 dollar per fat (1 fat = 159 liter) till nu
29 dollar per fat som en naturlig konsekvens. Vissa bedimare tror att
oljepriset kommer att fortsitta att falla ytterligarc en bit, kanske ner mot 25
dollar per fat.

Denmer expansiva penningpolitikenunderdet senaste halviret har lett till
attdeninternationellariintenivin gatt ner ritt rejilt. Fran halvarsskiftet 1982
har som exempel centralbankernas diskonto séinkts med 3 % i USA. 3.5 % i
Viisttyskland. 4.5 % i Nederlinderna. 4 % i Belgien. 7 % i Canada. 3.5 %1
Danmark och 1.5 % i Sverige.

Forviintningarna pd den begynnande konjunkturuppgangen maste dock
omgiirdas med ett antal reservationer.

Utvecklingen i Viisteuropa. som naturligtvis dr detomrade som har storst
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Tabell . Brutnonationalproduktens utveckling 1 vissa @ECD-lénder
19801983
Arlig procentucll forindring

Andel av 1980 1981 19822 19832

OECD-omra-

dets totala

BNP. %!
De sjut stora linderna
Forenta staterna 38.5 - 04 19 —-13/4 234
Japan 14.8 4.8 38 3 3
Faorbundsrepubliken Tyskland 9.0 18 —-02 -1 172
Frankrike 7.5 1.2 03 1172 14
Storbritannien 6.5 -2.1 -22 1 2
Italien 4.6 39 —-02 — 14 -1
Canada 3.6 0.5 3.1 —-434 1172
Norden
Danmark 0.8 - 0.2 0.1 2 172
Finland 0.6 6.0 1.3 1 1172
Norge 0.7 3.8 0.3 00 1/2
Sverige | 20 —-07 00 134
Vissa andra OECD-linder
Belgien 1.3 25 =17 - 112 1
Nederlinderna 1.8 0.8 —-12 —-11/14 -1
Schwiz 1.2 4.4 19 -2 172
Osterrike 0.9 3.2 00 1 1
OECD-Europa 40.7 -14 =03 34 34
OECD-totalt 100.0 1.2 .2 - 14 134

11981 ars BNP. priser och viixelkurser.
* Finansdepartementets bedémning.
Kalla: OECD.

betydelse for Sverige, synes bli svagare in i 6vriga OECD.

Genom att OPEC-linderna nu far mindre oljeinkomster minskar deras
efterfrigan pd importvaror fran industrilinderna.

De finansiella kriser som drabbat vissa ostlainder och u-lander (t. ex.
Polen, Mexico och Brasilien) gor att dessa linder nu tvingats ligga om sin
politik i ytterst restriktiv riktning. Deras efterfrdgan kommer darfor
s)ialvfatlet att minska kraftigt. Oroande tecken tyder pa att ytterligare
ostlinder och u-linder kan komma att hamna i finansiella kriser. Skulle en
kedjereaktionkommai ging kan pafrestningarna bliutomordentligt stora pa
det internationella banksystemet. vilket skulle helt kunna bryta en lovande
uppgang i virldshandeln.

Om inflationen dn en gang tar fart, som den ju brukar gora i
konjunkturuppgangar, finns en pataglig risk att den amerikanska central-
banken (liksom andra centralbanker t. ex. Visttysklands och Englands)
aterigen stramar at penningpolitiken och dirmed dampar konjunkturupp-
gangen.
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Tabell 2. Konsumentprisernas wtveckling 1979-1983
Arlig procentuell forindring

1979 1980 1981 1982  Feb.
1982-
Feb.
1983
De sju stora linderna
Fdrenta staterna 1t.3 13.5 104 6.1 3.5
Japan 3.6 8.0 49 27 19
Forbundsrepubliken Tyskland 4.1 5.5 59 53 37
Frankrike 10.8 13.6 13,4 11.6 9.2
Storbritannien 134 18.0 119 18.6 53
Italien 14.8 21.2 19.5 16.6 16.1
Canada 9.1 10.1 12.5 10.8 7.4
Norden
Danmark 9.6 12.3 11,7 10.4 8.7
Finland 7.5 11.6 12.0 9.1 8.2
Norge 4.8 109 136 1.2 9,
Sverige 7.2 13.7 12,1 8.6 8.2
Vissa andra QOECD-linder
Belgien 4.5 6.6 7.6 8.7 8.7
Nederlanderna 4.2 6.5 6.7 6.0 34
Schweiz 3.6 4.0 6.3 5.6 48
Osterrike 37 6.4 6.8 S8 4.1
OECD-Europa 9.8 12,9 10.6 10.6 8.8
OECD-totalt 10,6 14,2 12,3 8.0 8.7
Kdlla: OECD.

De stora budgetunderskotten i flera av vistvirldens linder (inte minst i
Sverige) leder till hoga realrintor (laneriintan minus inflationen). vilket
stiller storre krav pd Ionsamheten hos planerade investeringar och diri-
genom ddmpar investeringstakten.

Trots de relativt optimistiska forvintningarna pa en konjunkturuppgéng
anses allmént att den sannolikt inte blir tillrickligt kraftig for att Oka
sysselsittningen, &tminstone inte i Visteuropa. En av orsakerna ir den stora
lediga kapaciteten inom industrin. vilken gor att produktionen kan 6kas
avsevirt innan expansionsinvestering biir nédvindig.

Den allmint anstriingda sysselsittningssituationen har under senare &r
framkallat en alltmer 6kande protektionism. Skulle denna utveckling
fortsitta kan det bli ett allvarligt hot for ett litet och starkt exportberoende
land som Sverige.
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Den ekonomiska situationen i Sverige
Devalveringspolitiken

Genom att den internationella konjunkturen nu tycks sviinga uppat. finns
det tecken pad att de tva devalveringarna 1981 och 1982, tillsammans
innebiérande en valutaforindring med 32 %, kan komma att leda till en
Okning av den svenska exporten. Avgorande for den langsiktiga effekten édr
dock om vii Sverige kan hélla en kostnadsniva jaimbordig med vara viktigaste
konkurrentlinder. Dirfor ir det av vital betydelse att den konkurrensutsatta
delen av arbetsmarknaden blir I6neledande 1 1984 ars avtalsrorelse.

En viss forsiktighet i bedomningarna av utvecklingen for produktionen
tarvas med hinsyn dll de skiftande siffrorna manad for manad. 1 januari
Okade visserligen industriproduktionen men samma manad sjonk orderin-
gangen. | februari var det tvirtom. produktionen sjonk. men orderingdngen
Okade. Den forbittrade exportutvecklingen har. vad giller paverkan pa
produktion och sysselsiittning. motverkats av den kraftigt nedpressade
svenska efterfragan.

Det finns anledning att paminna om de negativa foljder som r
forknippade med att devalvera. For ett land medsastora utlandsskulder som
Sverige innebir en stor devalvering en kraftig 6kning av utlandsskulden och
dirmed av rintorna till utlandet. Detta har inte minstdrabbat manga sméoch
medelstora foretag med for sin egen storlek ritt betvdande utlandslan. | flera
fall har devalveringen lett till stora finansiella pafrestningar.

For kommunsektorn innebar den scnaste devalveringen en kostnadsok-
ning pd nistan 3 miljarder kronor.

Inflationen

Devalveringar leder ocksa oundvikligen till en kraftig 6kning av inflatio-
nen. Hostens devalvering beriknas 6ka inflationen med 4-5 %. Eftersom
den internationella inflationen avtagit lir arets inflationstal inte bli fullt sa
hogt som befarati hostas (drygt 12 %) utan kommer kanske att stanna pa ca
10 %. Men nir det giller den internationella konkurrenskraften s ar det
refationerna mellan olika linders inflation som ér viktigare én de absoluta
inflationstalen. Om alltsa Sveriges prisstegringstakt sjunker fran 12 % till
10 % . samtidigt som den sjunkande internationella inflationen innebér att
viktiga konkurrentlinders inflation sjunker fran S % till 3 % . sa ir ju foga
vunnet.

I sammanhanget maste konstateras att internationella bedomare (OECD)
ansdg redan sommaren 1982 att. om mittenregeringens politik fullf6ljts sa
pekade den svenska inflationen for 1983 mot en niva pa 5-6 %. Med den
minskade internationelia inflationen sista halvaret (oljan. riintorna m. m.),
som OECD inte beaktade forra sommaren. hade sannolikt den svenska
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inflationen redan i ar varit nere pa den niva, ca4 %. som regeringen uppsatt
som mal for nista ar.

Rantan

Det svenska diskontot har kunnat sinkas fyra ginger sedan sommaren
1981, en gang hosten 1981 (1 %), en gang varen 1982 (1 %) och tva ganger
sedan arsskiftet (1 % resp..0.5 %). Rantesinkningarna har avspeglat den
sjunkande internationella rintan (se ovan under avsnittet deninternationella
situationen).

Svsselsattningssituationen

Med den nuvarande politiken riskerar Sverige att fa dramatiskt hojda
arbetsloshetstal. Det forsta halvaret med socialdemokratisk regering tyder
pé detta vid en jimforelse med motsvarande manad aret innan. Fran mars
1982till mars 1983 har arbetslosheten 6 katmed 25 000 eller fran 2.9 till 3.4 %
av arbetskraften. Under samma period har antalet arbetslosa ungdomar
(16-24 ar) okat fran 6.0 tilt 7,3 % (se tabell nedan).

Tabell 3.
Alla uppgifter i 1 (N)-tal Mars 1983 Februari 1983 Mars 1982
I arbetskraften 4327 43497 4301
Sysselsatta 4178 4191 4177
Arbetslosa. totalt 149 18§ 124

% 34 % 36% 29 %
Arbetslosa ungdomar 16-24 ar 47 49 41

e 7.3 % 7.6 % 6.0 %

Kalla: SCB (AKU) och AMS.

Dessa siffror skall ses i perspektiv av att den internationella konjunkturen
nu ér bittre an for ett ar sedan.

Dessutom har den socialdemokratiska regeringen satsat mycket stora
summor pd AMS och offentliga investeringsprojekt. Under hosten anslogs
sammanlagt 7 miljarder kronor. | budgetpropositionen i januari anvisades
nirmare 15 miljarder kronor for sysselsittningspolitiska atgirder. Och nu
foreslas i kompletteringspropositionen ytterligare 2.7 miljarder kronor.

[ viktigaavseendensynes regeringen vara pavig inienaterviandsgrand nir
det giller att bekdmpa arbetslosheten. Statistiken visar klart simre resultat
av arbetsloshetsbekidmpningen nu dn for ett ar sedan. Utan en samlad
strategi for att pressa ner budgetunderskotten sa kommer dessa obonhorli-
gen att 0ka dramatiskt. Vi riskerar dirmed att successivt forsamra vara
mojligheter att bekimpa arbetslosheten.

1* Riksdagen 1982/83. 3 sami. Nr 2431
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Budgetunecklingen

Den socialdemokratiska regeringen riaknar med att budgetunderskottet
for innevarande budgetadr 1982/83 kommer att blt 91.8 miljarder kronor.
Detta skall jamforas med att underskottet for forra budgetaret blev 68.0
miljarder kronor och att riksdagen 1 juni forra aret beraknade arets
underskott till 75.7 miljarder kronor. Budgetunderskottet tillats alltsd oka
med 24 miljarder kronor jamfort med forra dret, en 6kning utan jamforelse
och 16 miljarder kronor hogre dn det av riksdagen beridknade.

Budgetunderskottet for 1983/84 anger regeringen nu till 89.9 miljarder
kronor och vil! diirfor gora giillande att man minskat budgetunderskottet
med 1.9 miljarder jimfort med innevarande budgetdr. Det ar att ge en
ofullstandig och diarmed felaktig bild av verkligheten.

Det skenbart minskade underskottet har uppnatts dels genom det tidigare
pavisade kraftigt uppblasta underskottet for innevarande budgetdr (16
miljarder mer dn det av riksdagen i juni faststallda). dels genom ett antal
engangsinkomster. Innevarande budget har “bldsts upp” genom att utgifter
som egentligen belastar kommande &r anvisats t ar. P& s& satt hoppas
regeringen uppenbarligen att kunna ge en optiskt bittre bild av budgetut-
vecklingen framover. Ett avde mest flagranta exemplen ér att medel anvisats
for de forluster det statliga fartygsbolaget Zenith Shipping AB beriknas fa
under 1984. Andra exempel dr viagbyggande. mineralprospektering, stimu-
lanser inom energiomradet, ekonomiskt stod till Statsforetag och Svenska
Varv etc., etc.

Ettytterligare bevis foratt budgetsaldot 1983/84 inte innebérnagot positivt
trendbrott jiimfort med mittenregeringens budgetpolitik dr att for 1981/82
motsvarade budgetunderskottet 11.4 % av BNP. medan det for 1983/84 biir
12.5 % . Att socialdemokraterna drivit upp budgetunderskottet till rekord-
siffran 14 % av BNP under det mellantiggande budgetaret 1982/83 forandrar
inte detta faktum.

De totala statliga utgifterna har 6kats med drygt 40) miljarder kronor om
man jamfor den statsbudget for 1982/83. somriksdagen faststallde varen 1982
(256.4 miljarder kronor) och det budgetforslag regeringen lagt fram for
1983/84 (298 miljarder kronor). Okningen pa ett enda ar r alltsa storre dn
hela den statliga inkomstskatten (39.4 miljarder kronor).

Det 6kade budgetunderskottet kommer att hamma den tillvixt som
efterstravas. Vixande budgetunderskott skapar inflation. hog réinta och
minskat utrymme forindustrins investeringar. Mot den bakgrunden ér det ett
nodvindigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att forhindra att
budgetunderskottet 6kar. Den enda mojliga metoden att minska budgetun-
derskottet dr darfor att badde 6ka skatteunderlaget och minska de offentliga
utgifterna. Langsiktigt méaste utgifterna anpassas till den allmanna ekono-
miska utvecklingen.

Besparingsatgirderna under 1980-1982 innebar borjan till en anpassning
av utgiftsokningen till tillvixten t hela ekonomin. Nu bryter den socialde-
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mokratiska regeringens budgetpolitik den paborjade utvecklingen mot
kontroll av utgiftsexpansionen.

Riintebetalningarna pd statsskulden ar den post som viixer snabbast bland
de offentliga utgifterna och med total automatik. Rintorna ir redan nu den
niist storsta utgiftsposten (55 miljarder kronor) och kommer inom ett par ar
att vara den storsta.

For varje ar som underskottetistatens budget bestar o kar riintebetalning-
arna och med ett snabbt vixande underskott Okar rinteutgifterna én
snabbare. Detta innebir att det for varje ar blir allt svarare att fa kontroll
overden offentliga utgiftsexpansionen. Varje ar som man undviker att ta itu
med denna automatiska 0kning i utgifterna innebé&r dirmed en osolidarisk
overviltring av bordan for dagens offentliga 6verkonsumtion (de totala
offentliga utgifterna motsvarar nu 70 % av BNP) pa kommande generatio-
ner.

Fordelningspolitiken

Pa fordelningspolitikens omrade kan konstateras att samtidigt som
socialdemokraterna stindigt talar om att sla vakt om de simst stillda,
innebir deras konkreta handlande att klyftorna i stillet 6kar. Som ett
exempel kan tas pensionerna.

Den socialdemokratiska regeringens politik innebir att en ogift folkpen-
sioniir utan pensionstillskott i ar far en pension pa total 18 715 kr. Det ér en
hojning med 1 80S kr. En ogift dlderspensionir med maximal ATP far 95 545
kr.. vilket ér en hojning med drygt 9 215 kr. Det innebir att skillnaden 6kar
med 7 400 kr. pa ett ar!

Centerpartiets pensionsforslag har savil 1 ar sem tidigare syftat till att
minska pensionsklyftan — att skapa okad rittvisa inom pensiondrsgrup-
pen.

Sedan 1976 - nir centern fick regeringsansvar — har pensionstillskotten
riknats upp kraftigt. Folkpension + pensionstillskott var 1976 11 252 kr./ar
mot 25 276 kr./ar vid regeringsskiftet 1982, Det innebiir en dryg fordubbling
av pensionen. De bist stillda pensionirerna har under samma period inte
fatt sina pensioner hojda lika kraftigt.

Centerpartiet har efter regeringsskiftet dels foreslagit en upprikning av
pensionstillskotten med ytterligare 4 % av basbeloppet. dels aterupprepat
kravetatt alla pensionirer med bara folkpension och lag ATP skall ha rétt till
pensionstillskott.

Den kommunala ekonomin

Nir det giller de totala offentliga utgifterna har inte bara statens utgifter
en central plats utan minst lika mycket kommunernas och landstingens.
Mellanaren 1971 och 1982 har den totala kommunala utdebiteringen 6kat
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fran 21:00 kr. per skattekrona till 29:74 kr. per skattekrona. dvs. 8:74 kr.
Okningstakten har emellertid avtagit starkt under den senaste trearsperio-
den, da den totala 6kningen var 72 ore.

Stagnationen i svensk och internationell ekonomi pdverkar sjalvfallet
ocksa kommuner och landsting. Skatteinkomsterna har slutat att vixa i
samma takt som tidigare. De bordor som den socialdemokratiska regeringen
darutover har lagt pd kommunsektorn genom devalveringen. momshojning-
en, hojningen av arbetsgivaravgifterna och ytterligare indragning till staten
av kommunala skattemedel hotar att utlésa en kommunalekonomisk kris
med kommunala skattehojningar pa uppemot 4 kr. fram till 1985.

Samtidigt skarps kraven pa insatser nir det galler sysselsattning. utbildning
och socialhjilp. Andringarna i befolkningens alderssammansattning kriver
fortsatt utbyggnad av aldringsvard och sjukvard redan for att uppritthalla
nuvarande standard.

Xommuner och landsting maste i denna situation sjalvklart vara beredda
att gora omprioriteringar. effektivisera och hushalla battre med tillgangliga
resurser.

Utan en sadan kommunal omprévning och omstillning springs de
samhillsekonomiska ramarna. Skattehdjningar ar ingen framkomlig vig.
Inte minst drabbas laginkomsttagarna mycket hart.

Ansvaret for att en omprovning kommer till stand ligger i forsta hand pa
kommunerna och landstingen sjilva. Centern avvisar bestamt hardare
centralstyrning genom o6kad detaljreglering av den kommunala verksamhe-
ten eller lagfast kommunalt skattestopp. Det okade ansvar for den
ekonomiska utvecklingen i stort som kommunerna och landstingen nu maste
tapasig bori stallet forenas med storre frihet att anvinda resurserna pa mest
effektiva satt.

Vid regeringsskiftet arbetade stat-kommun-gruppen med atgarder foratt
minska den statliga detaljregleringen av kommunsektorn. | gruppen satt
statssekreterarna i de departement som har omfattande kommunala
anknytningar (kommun-. budget-, utbildnings- och socialdepartementen).
Gruppen hade ocksd en virdefull kommunal anknytning genom att de bada
forbundsdirektdrerna i Svenska kommunfdrbundet och Landstingsforbun-
det ingick i gruppen. Direktiven gav gruppen langtgaende befogenheter att
verka for avreglering. Gruppen foretog ocksa systematiskt Oversynsarbete pd
betydelsefulla omrdden. P& viktiga avsnitt skulle detta Oversynsarbete
redovisas for regeringen den | juli 1983. Arbetet med denna uppgift fortlopte
planenligt vid regeringsskiftet. Det framstar som oforklarligt varfor rege-
ringen inte tog till vara det arbete som redan var langt kommet. Det arbete
som den tinkta stat- och kommunberedningen skall utfora kan troligen inte
komma i gang forrin till hosten. dvs. flera mdnader efter den tid da den
tidigare stat—-kommun-gruppen skulle ha kunnat slutredovisa betydelsefulla
delar av sitt viktiga arbete. Vi kan alltsd konstatera att regeringen pa detta
omrdde genom valhant hantering av frdgan dstadkommit en tempoforlust i
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det viktiga arbetet att forenkla och avbyrdkratisera kommunsektorn p minst
ett ar.

Centern har som mil att ge kommunerna likviardiga ekonomiska
arbetsforutsattningar. Detta arbete bedrivs inom ramen for skattekraftsut-
jamningen. Reformstravandena inom den statliga skattekraftsutjimningen
har vant sarskilt markerade sedan 1976. Skatteutjamningsbidragen har 6kat
frian drygt 2,S mitjarder kronor ar 1976 till ca 10 miljarder kronor ar 1982.
Matti kronor perinvinare har skatteutjagmningsbidraget okat fran 312 kr. ar
1976till ca 1 200 kr. ar 1982. Men fortfarande kvarstar stora skillnader mellan
kommunerna 1 friga om skattekraft.

Kompletteringspropositionens forslag

Inflationsmdler

| kompletteringspropositionen redovisar regeringen en mycket ambitios
ochiochforsig vallovlig malsattning att under [984kommanedi en inflation
pa4 % . Detsomskulle tala for en rejal minskning avinflationenar framst att
den underliggande inflationen. som regeringen medger i finansplanen. var
klart pd nedatgiende innan den socialdemokratiska regeringen genom
devalveringen vinde kurvan uppit. Dessutom har darefter intraffade
oljeprissankningar och internationella rantesankningar ytterligare dampat
prisstegringstakten och okat forutsdttningarna for inhemska rantesankning-
ar. Mot detta star for det forsta det kraftigt 6kade budgetunderskottets
indirekt prisdrivande effekter. For det andra lar ca 4 % lonekostnadsstegring
redan vara intecknad for 1984 via 16neglidning och foljsamhetsklausuler.
Dessutom kan den internationella inflationen iater komma att stiga om
konjunkturen tar fart.

Detar knappasttroligt att en si drastisk sankning avinflationen (frian 10 %
tll 4 % pa ctt ar) liter sig forenas med fortsatt offentlig expansion och
minskning av arbetslésheten, vilket regeringen forsoker ge intryck av. |
sjalva verket forutsatter snarast en sidan minskning av inflationen en hird
atstramningspolitik.

Sammantaget lar det nog vara mojligt att inflationen gar ner nagot nar
devalveringseffekten klingat av, men vi tvivlar pa 4-procentsniviin. Med en 1
och for sig optimistisk men mer realistisk beddomning torde inflationen
komma att uppgd till 6-7 %.

Awtomatiktaket

Regeringen har i kompletteringspropositionen anammat den tanke som
fordes fram i1 centerns ckonomisk-politiska motion i januari. niimligen ctt
“tak™ for de automatiska utgiftsokningarna. Detta kan ske pé sa satt att full
kompensation endast ges upp till viss miva fér prisstegringarna. Vid
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finansutskottets behandling av centerforslaget fick deti princip stod av 6vriga
partier utom vpk. om dn med nagot olika motivering. frdn a ena sidan
socialdemokraterna och & den andra folkpartiet och moderata samlingspar-
tiet.

Regeringen foreslar att “"taket™ for 1984 siitts till 4 %, som Overensstam-
mer med regeringens ambitionsniva for inflationen. Regeringen anser att
atgarder i forsta hand bor "komma i fraga for indexstyrda utgifter. Det blir
sdlunda fraga om att i tillampliga delar begridnsa uppriakningen av utgifter
som styrs av t. ex. basbelopp. forsvarsprisindex, bruttonationalinkomst,
produktionsmedelsprisindex och den s. k. tidskoefficienten. De utgiftsom-
raden som berors ar t. ex. pensioner, studiemedel. bidragsforskott, forsva-
ret, u-landsbistandet, jordbruksregleringen och bostadslanen — - — Bortses
fran jordbruksprisregleringen och transfereringar via socialforsakringssek-
torn, som inte redovisas Over statsbudgeten, utgor namnda utgiftsomraden
ca en fjirdedel av de totala statsutgifterna och ca en tredjedel av de
automatikstyrda utgifterna.” (Rev. finansplanen s. 63-64.)

Skulle inflationen verkligen kommer ner till 4 % ger “tak-systemet’” inga
direkta besparingar. Om daremot inflationen blir 6-7 %. som vi antagit
ovan. uppkommer inte obetydliga besparingar pd de omraden som
berors.

Av tabell 4 framgér att basbelopp. forsvarsprisindex och bruttonational-
inkomster tillsammans styr exakt en fjardedel (15,6+7.24+2.2=25 %) av de
totala statsutgifterna, dvs. 73,6 miljarder kronor. Fran denna summa skall
dras de 40,8 miljarder kronor som folkpensionerna utgor och som regeringen
uttryckligen undantagit fran “tak’’-resonemangen. Kvar star 32.8 miljarder
kronor. Av hela budgeten pa knappt 300 miljarder kronor dr ca 85 %
automatikstyrd. Regeringens automatiktak beror saledes bara 11 % av
statsutgifterna. Tittar man sedan niarmare pa vilka omraden som berors sa dr
det framst forsvaret (21.4 miljarder kronor — 7.2 %) och u-landsbistandet
(6.2 miljarder kronor — 2,2 %). Dirutover ligger endast tva mindre poster.
studiemedel (3,9 miljarder kronor) och bidragsforskott (1.3 miljarder
kronor), som tillsammans utgor 1.7 % av statsutgifterna. Utanfor statsbud-
geten har som enda omrade nimnts jordbruksprisregleringen.

Pensionerna

De otvetydiga valloftena innebar ett aterstillande av den fullstindiga
viardesakringen av pensionerna. Skulle valloftena infrias borde pensionerna
for 1984 hojas med ca 9.5 % (regeringens beriknade inflation 1983). Om
regeringen a andra sidan vill fullfolja inflationsbekdmpningen borde
pensionerna omfattas av “tak"-forslaget.

Nu viljer regeringen en mellanvig som varker motsvarar valloften eller
den uttryckta ambitionen vad giller inflationsbekdmpningen. Pensionirerna
skall enligt regeringen fa kompensation for 1983 ars inflation med avdrag for



A)arsCr KTONOT 10PANAe prisci. OCIVPP CHHEL UUUESLPEUPUNILIUIL 1704 0T ivu)

Social-

Interna-  Forsvars-, Folkpen- Stod till Uibild-  Arbets- Kom- Narnngs- Bo- Runtor  Ovnigt Summa  Procen- Procen Procen-
nonellt rats- sion. harnfa- ning och mark-  mum- politik stads- mkl tuell tuell tuell forsak-
utveck- och po- sjukfor-  miljer och  forskning nisds- katiwmer och ener- politik skutleut fordel- tordel- tordel- rings-
hngssam-  lisva- sakring  hilso-. sjuk- och re- wifor- jamnings- ning ning ning sektorn
arbete., sen m m och social- gional- sorjning budrag LB-X2 [.B-81
m m. virdm m. politik
() (2} (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9 (10 (n (12) (13) (14) (15) (16)
1. Fullstandig
automatik 6.3 22,5 45.7 10.8 233 2.9 0.4 1.9 18.5 12,0 1443 49,0 52 55 53.7
darav
— Basbelopp 08 13 39 460 156 36.5
- FPI+NPI 214 214 7.2
- BNI 6.2 6.2 2.2
— Timlon 18.4 0.2 I8.6 6.3
— Lone-
summa 4.1 0.7 0.6 0.2 10,6 16.2 5.5 17.2
- Rinta 0.8 10,3 11.1 3.8
— Aktivi-
tctsniva 0.1 0.2 0.8 8.8 0.4 2.7 0.4 1.9 8.2 i 247 8.4
2. Pris- och
léneom-
rakning 1.2 8.5 0.6 7.7 9.5 1.8 5.8 2.5 - 6.7 443 15,0 15 15
3. Riintor pa
statsskulden 56,5 56.5 192 16 12
4. Separata be-
slut 0.4 1.9 - 7.6 1.4 124 7.7 7.9 0.5 5.0 44,8 152 15 15 17.8
varav
- Transfere-
ringar till
hushall 7.2 0.3 39 1.4 39 17.8
— Investe-
ring 18 0.3 60 38 0.5 124 42
- Konjunk-
turbe-
roende 9.3 0.9 104 3.5
Ovrigt 0.4 0.1 0.4 L 29 1.7 29 0.5 0.6 10.6 3.6
5. Resterande = = = 4.5 4.5 1.6 2 3
Summa 7.9 329 46,3 26,1 342 170 139 123 19,0 56,5 28.2 2944 100% 100% 100% 71.§
Proc. [ordelning
av totala
27%  11.0% 157% 8.0¢% 11.0% S8% 47% 32% 65% 192% 97% 100%

utgilter

1£pT:£8/7861 "10IN

Il



Mot. 1982/83: 2431 12

den del som kan berdknas belopa pa devalveringen. Om regeringens
inflationsantagande (9.5 %) stér sig och den reviderade nationalbudgetens
antagande (s. 96) om devalveringseffekten pa priserna under 1983 (3 %)
héller. skulle resultatet bl att pensionerna saledes raknades upp med 6.5 %
for 1984.

Jordbruksprisregleringen

Indexinslaget i jordbruksprisregleringen ar av helt annan karaktar an
ovriga indexar som paverkas av statliga beslut. De senare paverkar direkt
inkomsterna for olika grupper i samhillet eller anslagen for olika andamal.
Paverkan ar proportionell mot utebliven kompensation. For jordbrukarnas
inkomster blir effekten femfaldigad genom jordbruksavtalets/regleringens
konstruktion.

Hur automatiken inom jordbruksprisregleringen fungerar beskrivs i
langtidsbudgeten (s. 128-129):

Enligt nksdagens beslut skall jordbruket varje halvar kompenseras for
kostnadsutvecklingen 1 verksamheten. Dessa ersédttningsbelopp berdknas
med utgangspunkt fran utvecklingen av produktionsmedelsprisindex under
en foregdende sexmanadersperiod och finansieras av konsumenterna genom
hojda livsmedelspriser. Aven kostnaderna i foradlingsledet m. m. kompen-
seras inom ramen for jordbrukets prisregleringssystem. Detta inflations-
skydd pé kostnadssidan ar kompletterat med ett system som ar avsett att ge
jordbrukarna en inkomstutveckling som ligger i nivdi med jamforbara

gruppers.
Varje procentenhets kostnadsokning inom jordbruket som inte kompen-

seras har berdknats resultera i en minskning av jordbrukarnas inkomster for
eget arbete och kapital med i storleksordningen S %. Varje procentenhets
kostnadskompensation till den jordbruksprisreglerande sektorn kan bera-
knas ge en O6kning av ca (.07 % péa konsumentprisindex (KPI) och ca 0.3 %
for posten Livsmedel i KPI-berdkningarna.

Automatiken inom jordbruksprisregleringen kommer att belysas av 1983
ars livsmedelskommitté.

Genom jordbruksprisuppgorelsen kompenseras jordbruket forinu namnd
ordning:

I. Kostnadsokningar inom viss uppsamling och foradling.

2. Produktionskostnadsokningar inom jordbruksdriften.

3. Ersattning till eget arbete och eget kapital.

De tva forstnamnda punkterna avser kompensation i efterhand for redan
intraffade kostnadsokningar. Den sista avser foljsamhet till andra l6nekol-
lektivs inkomstutveckling.

Om man behandlar de tre punkterna ratt 6ver och infor begransningar i
prishdjningarna pa jordbrukets produkter maste motsvarande krav stallas pa
de fornodenheter som jordbrukarna koper. Det kan da vara skal att notera
atten mycketstor del av jordbrukarnas kostnader styrs av den internationella
prisutvecklingen (olja, maskiner. handelsgodsel).
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Eftersom jordbrukspriserna i prisregleringsledet till 85 % avser produk-
tionskostnader och endast till 15 % avser arbets- och kapitalinkomster for
jordbrukarfamiljer dr det av utomordentlig betydelse att jordbrukaren
erhdller kompensation for kostnadsokningarna for produktionsmedel.

Energiskauehdajningar

Regeringen foreslar att andra steget (1984) av marginalskattereformen
skall finansieras med hojda energiskatter (bensin 30 6re/liter. olja 120 kr./m’
ochel 1,26re/kWh). Forslaget kommenteras nedan under avsnittet Centerns
alternativ.

Oversvnsprojeki

Slutligen kan konstateras att kompletteringspropositionen inte innehaller
nagra konkreta besparingsforslag. Endast ett antal 6versynsprojekt redovi-
sas. Det ir sjilvfallet forst om och niir dessa dversyner leder till konkreta
atgirdersomde kan fa ndgon betydelse forbudgeten. Eftersom ndgra forslag
inte nu presenteras lir de flesta knappast kunna realiseras forrin tidigast
under 1985.

CENTERNS ALTERNATIV
En ideologisk helhetssyn

En ekonomisk politik. som skall ha mojlighet att bli framgangsrik i den
besviirliga situation som Sverige befinner sig i. méste bygga pa en ideologisk
helhetssyn.

Enligt var mening bér en sddan helhetssyn bottna i en tro pa den enskilda
ménniskans inttiativformaga. vilja att ta ansvar och frihet att gora egna
val.

En sadan grundsyn later sig bara forenas med marknadsekonomi inom
sociala och miljomissiga ramar. En vil fungerande marknadsekonomi kan
till sin karaktir endast vara decentralistisk. Den kan omadjligen vara
centralistisk eftersom 1 centralismens egenskaper ligger en misstro mot de
manga enskildas insatser och en overtro pd de fa centralt placerade
personernas mojligheter att stvra utvecklingen i de ritta banorna. Verklig-
heten ir sa komplex att endast den som star nira de konkreta problemen
formar ha sadana msikter att han/hon 1 de manga enskilda fallen har
mojlighet att fatta de niktiga besluten.

Kollektiva lontagarfonder innebér bl. a. mot denna bakgrund nagotav en
motpol till en decentralistisk niiringspolitik. Lontagarfondstanken eminerar
fran en tilltro till centralplanering och socialism. De positivi cffekter pa
produktion och sysselsiittning som Sverige kan fa av den internationella
konjunkturuppgingen motverkas av diverse niiringsfientligi inslag i den
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socialdemokratiska polittken. Friamst giller detta hotet om lontagarfonder
och rent konkret dess forsta steg vinstskatten. Man maste tvvirr konstatera
attindustriinvesteringarna beriknas sjunka aven for 1983 och att svsselsitt-
ningssituationen i dag ar klart sdmre dn vid motsvarande tid for ett ar sedan
(se ovan i avsnittet Den ekonomiska situationen 1 Sverige).

Sysselsattning

Att skapa forutsattningar for arbete at alla méanniskor ar den mest centrala
uppgiften for den ekonomiska politiken. Det giller att se till att manniskors
kunnande och engagemang liksom kapital och andra mateniella resurser
utnyttjas. Det giller att utifran en socialt och miljomassigt reglerad
marknadsekonomi bedriva en aktiv naringspolitik. Sarskilt viktigt dr att de
sma och medelstora foretagen arbetar under goda forutsittningar. Regio-
nalpolitiken maste forstarkas.

En hog arbetsmarknadspolitisk beredskap ar en sjalvklarhet. Men denna
far varken utesluta eller ersitta en offensiv narings- och regionalpolitik
inriktad pa fasta jobb. Tvirtom kan en konsekvent politik for fler
arbetstilifallen minska pafrestningen pa arbetsmarknadspolitiken. Regering-
en foreslar inte nagra egentliga offensiva atgiarder utan nojer sig med att
redovisa devalveringens effekter samt vidtagna atgéirder inom arbetsmark-
nadspolitikens ram.

Enligt centerparticts mening maste de arbetsmarknadspolitiska insatserna
1 hog utstrackning inriktas pd att bana en vig for alla ungdomar till jobb och
helst varaktiga jobb pé den ordinarie arbetsmarknaden. Riksdagen har for
sin del sarskilt understrukit detta genom ett riksdagsuttalande vdren 1982.
Alla ungdomar upp tll 21 ar skall erbjudas arbete eller utbildning.
Bidragstinkandet mastc bort.

For att losa ungdomsarbetsloshetsproblematiken ar det framst tre vigar
som maste betradas utover de atgirder som nu forekommer. Det giiller att ta
vara pa mojligheterna att utveckla ett larlingssystem. Det giller att skapa
anstallmngsvillkor som gor oerfaren arbetskraft attraktiv pa arbetsmarkna-
den. Det giller att vidga det kommunala ansvaret for ungdomens introduk-
tion pé arbetsmarknaden.

Om ca en manad gér ytterligare en generation ut ur skolan i forhoppning
om jobb. Nagon sirskild beredskap for att mota dessa ungdomars
berittigade krav pa arbete finns inte. Vi star infor en pataglig risk att
ungdomsarbetsiosheten pa nagra manader kan oka dramatiskt i vart fall
under eftersommaren. Sirskilt allvarlig ar situationen f6r dem som har ingen
eller mycket begrinsad yrkesutbildning.

Enligt var mening bor riksdagen nu upprepa sitt forra varen gjorda
uttalande om arbete eller utbildning i stillet for arbetsloshetsersattning eller
annat ekonomiskt stod fran det allménna for ungdomar upp till 21 ar. | ett
sadant uttalande inbegrips en uppmaning till regeringen att ta alla
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nodvindiga initiativ for att s langt mojligt begrinsa ungdomsarbetsloshe-
ten. Det giiller lirlingsutbildning. Det giiller kontakter med arbetsmarkna-
dens parter om loner och anstéllningsvillkor. som friimjar det dvergripande
samhillsméletom att ungdomen skall ha arbete niir den inte utbildar sig. Det
giller kommunernas ansvar bade for de redan existerande ungdomsplatserna
och mojligheterna att gora insatser ocksd for aldersgruppen 18-21 ar.

Viktigt dr att utbildningen byggs utinom de yrkesomréiden diir framtidens
arbetsplatser i allt storre utstrickning kommer att finnas.

Centerpartiet ir positivt tll att 100 mil). kr. anvisas for att frimja
rekryteringen till industrin. Att av dessa medel anviinda en del (10 ml). kr.)
for sirskilda ungdomsprojckt. s. k. ungdomsslussar eller liknande, ir ocksé
virdefullt. Enligt vir mening bor av dessa medel ytterligare 10 milj. kr.
reserveras for detta éindamdl och hirutover ytterligare 70 mil). kr. anvisas for
ungdomsprojekt (se vidare nedan).

Riksdagen kan inte pi egen hand besluta om atgérder som fordrar manga
parters gemensamma anstrangningar. Det maste ankomma pa regeringen att
i samverkan med arbetsmarknadens parter. kommuner och landsting.
politiska rorelser och folkrorelser 1 ovrigt na resultat. | sammanhanget bor
uppmiirksammas mo)jligheterna for ungdomens egna organisationer att
positivt bidra genom att arbetslosa ungdomar kan beredas sysselsiittning i
organisationen. Det ovan nidmnda rekryteringsstodet bor édven kunna
anvindas i1 detta sammanhang.

| regeringens attityd till arbetsldsheten ingaratt man mera inriktar sig pa
flyttningsbidrag dn satsning pa nya jobb. Det ér en defensiv hidlning. |
kompletteringspropositionen foreslas att starthjialpen for flerpersonshushall
hojs till 9000 kr. Enligt vir mening bor riksdagen avvisa detta forslag.
Diremot finns skil bitriida den 6kade satsningen pa arbetsmarknadsutbild-
ning. Okad yrkesmiissig rorlighet dr ocksa nodvindig for att omstrukturering
och expansion skall lyckas.

Glesbygdsstod och andra regionalpolitiska insatser for egenforetagare och
smaforetagare dr it manga regioner avgorande for att uppritthaila svsselsitt-
ningen. Traditionella arbetsmarknadspolitiska medel har sallan samma
effektivitet nir det giller att ge méjligheter till bra och meningsfulla jobb.
Enligt var mening dr det dirfor vil motiverat att fran den foreslagna
utokningen av anslaget Sysselsittningsskapande atgirder fora 150 mil). kr.
till det regionalpolitiska linsanslaget.

Enligt vir mening bor inte statsbidrag till varaktiga jobb i kommunerna
utgé frin detta anslag. Det finns skil ifrdgasitta om en expansion inom de
s. k. prioriterade omradena ér en hjilp till de kommuner som har den siimsta
situationen pé arbetsmarknaden. | stillet bor ytterligare 70 milj. kr. satsas
som rekryteringsbidrag till industrin. Dessa bor anviindas till en "ungdoms-
sluss™ diir kommunerna hjilper arbetslosa ungdomar till jobb utanfor den
egna sektorn. Totalt skulle da 100 mil). kr. finnas for siirskilda ungdoms-
projekt i kommunerna (inkl. 10 milj. kr. som forestagits i utbildningsdepar-
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tementets budgetbilaga) och 80 milj. kr. finnas for rekryteringsstod i
ovrigt.

De Ovriga 230 milj. kr. som regeringen foreslagit riksdagen anvisa till fasta
jobb i kommunerna bor i stéllet anvisas till skatteutjamningssystemet. Vart
forslag att foraytterligare medel till den kommunala skatteutjamningen Okar
sarskilt de sysselsdttningssvaga kommunernas mojligheter tll vidgade
insatser mot arbetsloshet.

Det finns klara beldgg ocksa fran andra linder att 0kad sysselsittning inom
den privata sektorn frimst uppkommer i sma och medelstora foretag. Detta
kriaver emellertid en medvetet inriktad politik for att stimulera och frimja
den mindre foretagsamheten.

Den hoga sjukfranvaron pa manga storre svenska arbetsplatser ar alltfort
ett stort problem och medfor att anstillda t och dgare tll de manga
smaforetag. som enligt tillganglig statistik har vasentligt ldgre sjukfranvaro.
tvingas subventionera de storre foretagen (se tabell S).

Tabell 5. Sjukfranvaro § smd resp. stora privata foretag

Antal sjukpenningdagar per ar Antal anstallda utan
Totalt Korttidsfall Langtidsfall sjukpcnning-
Foretagsstarlek. Antal Antal dagar Antal dagar dagar under
antal anstallda dagar 1—6 -3 7—89 mcr an 89 arct, Sa
- 24 9.5 2.0 0.9 59 1.8 46.5
25-199 0.1 23 1.3 4.6 3.5 43.1
1 000 eller tler 15,2 32 1.7 7.4 4.9 349

Kalla: “Levnadsforhallanden.™ Rapport 1S Statistiska centralbyran (1979).

Detta faktum kan myndigheterna inte lingre blunda for. Atgiirder maste
nu vidtas for att komma till ridtta med detta problem, genom en anpassning av
sjukforsiakringsdeten av arbetsgivaravgifterna till sjukfranvaron pa olika
arbetsplatser. Med tanke pa att sjukfrdnvaron dr visentligt ligre i
smaforetagen bor regeringen ta fram forslag pd hur smaforetagens sjukfor-
sakringsavgifter kraftigt kan sinkas. Detta kan t. ex. ske genom att alla
foretag upp till storleksordningen 25 a 50 anstéllda far sina arbetsgivarav-
gifter sinkta med 5 procentenheter. Sjilvfallet maste forslaget rent tekniskt
utformas sa att troskeleffekter undviks.

Samtidigt bor inforas ett fribelopp motsvarande en sidnkning av egenav-
giften med 2 procentenheter pa ett avgiftsunderlag om hogst 50000 kr.

Dessa for smaforetagen angeldgnareformer bor genomforas samtidigt som
man Overviger energibeskattningens utformning. Regeringens forslag till
hojning av elskatten med 1.2 6re/kWh omfattar inte den del av det enskilda
foretagets forbrukning som ligger over 40 000 kWh per ar. Darigenom
gynnas storre industrier jamfort med de mindre.

De i kompletteringspropositionen aviserade forslagen att & ena sidan
begriansa utrymmet for lagernedskrivning fran nuvarande 60 % till SO % av
lagrets virde och & andra sidan sinka denstatliga bolagsskatten fran 40 % tilt
32 % innebar en klar nackdel for sadana foretag som inte har bolagsskatt
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(enskilda foretag, ekonomiska foreningar). men som har riitt till lagerned-
skrivning. Forslaget bleve med den utformningen oriittvist och kan inte
infogas i en smaforetagsviinlig politik. Begrinsningen av mojligheterna till
lagernedskrivning bor dirfor endast gilla sadana foretag som har bolags-
skatt.

Statens budget

Centern star kvar vid de besparingsforslag som vi presenterade i var
ekonomisk-politiska motion under allminna motionstiden (se tabell 6).

Tabell 6. Summa budgeteffekter pad heldr enligt av centern inlisnnade motio-

ner

Milj. kr.
Pensioner m. m. + 2500
Undantagandepensionarer = 200
Karensdagar m.m. + 1800
Fridagsregeln - 180
Barnomsorg + 600
Vardnadsersiittning - 6
Moms - 4500
Stathga foretag + 1000
Reduktion pa aktieutdelning - 300
Arbetsmarknadsavyift - 6
Bostadslan + 10 000
Sma bostadslan + S000
Bostadsomradet. ovrigt + 100
Fondavveckling + 4000
Fackforeningsavagift + 1200
Trafikomradet + 150
Forseningsavgift Forsmark I11 + 200
Oljeavyift - 1
Forsvarsomradet = 95
Polisen - 20
Kyrkofonden - 44
()\'rigt (ca) - 12
Statsskuldriintor + 1000

Totalt ca+ 21 000
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Vi anser att regeringen tagit for litt pa finansutskottets uttalanden om
brytande av automatiken. Att endast komma med forslag for 1l % av statens
utgifter. niir 8 % styrs av automatik. dr inte sirskilt kraftfullt. Visserligen ér
vissa av automatikutgifterna svara att paverka i budgetprocessen. men
“taksystemet™ borde i en eller annan form kunna tillimpas pa en betydligt
storre del av statsutgifterna éin vad regeringen nu foreslar. T. ex. borde
sjilvfallet pensionerna omfattas. Eftersom pensioniirsgruppen iirheterogeni
ekonomiskt hiinseende bor en begriinsad basbeloppsuppriikning kombineras
med en hdjning av pensionstillskottet. vilket ju gdr till de simst stillda
pensionirerna.

Om “taksystemet™ tillimpas mer konsekvent kan det bl aktuellt med
sirskild kompensation éven tll andra sirskilt utsatta grupper. som t. ex.
barnfamiljerna eller de simst stillda inom en grupp.

loch med att regeringen misslyckats med att halla nere statens utgifter har
manettdaligtutgangsliige niir detgiiller att bekiimpa arbetslosheten. Det gor
att regeringen nu kriiver skattehojningar for att kunna gora nodviindiga
sysselsittningsinsatser. Med centerns budgetforslag finns det diremot
utrvmme for arbetsmarknadsinsatser utan att dessa maste kombineras med
skattehd jningar.

Sparande

Vi anser att hushallssparandet nu maste ges en rejil stimulans i form av
hojt sparavdrag. Ett sadant forslag fran centerpartiet har redan behandlats
under vérriksdagen. Vi dterkommer i detta sammanhang niir regeringens

aviserade sparproposition foreligger.

Rintan

Enligt var uppfattning bor riksdagen visa maximal foljsamhet visavi den
internationella riinteutvecklingen och utnyttja majligheterna att ater sinka

riintan niir den utliindska réintenivan gar ner.

Marginalskattereformens andra steg

Centern star fast vid det dvergripande malet for skatteuppgorelsen pa
varen 1981. niimligen att 90 % av de heltidsarbetande inkomsttagarna 198S
skall ha en hogsta marginalskatt pa SO %. Eftersom uppriikningen av
skatteskalan lastes tifl en genomsnittlig arlig upprikning pa S.5 % . varen av
grundforutsittningarna for skattereformen att den forenades med en
antiinflationspolitik under de tre aren 1983-198S. Genom regeringens
devalveringspolitik revs denna forutsittming upp. Inflationen under 1983
kommer att bli ca dubbelt sa hog jimfort med om mittenregeringens politik
fullfoljts (ca 10 ¢ mot ca 5 % ). For att siikerstilla det ovannimnda malet
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kravde darfor centern i hdstas, nédr regeringens intentioner uppenbarats, att
basenheten for ar 1983 (taxeringsaret 198:4) skulle hojas med 200 kr. fran
tidigare dverenskomna 7 300 kr. till 7 500 kr.

Hosten 1981 fastslog centern. folkpartiet och socialdemokraterna i ett
gemensamt vttrande att marginalskattereformen stillde vissa krav pa
avtalsrorelsens utfall:

Genomfoérandet av skattereformen maste med nodvindighet paverka
I6neutvecklingen under de dr dé sinkningen av marginalskatten sker. Kravet
pa aterhdllsamhet riktar sig med sirskild styrka mot hoginkomsttagasna.
Tillgangligt utrymme for loneforbittringar bor 1 huvudsak tillfalla de
inkomsttagare som i begriinsad utstrickning far fordelar av de siinkta
marginalskatterna. 1 dvercnskommelsen forutsitts att arbetsmarknadens
parter visar sig beredda att verka for en sadan inriktning av 16nepolitiken.
Om l6neutvecklingen i praktiken avviker frin denna inriktning kan stegen i
marginalskattesinkningen uncler tredrsperioden bli foremal for omprov-
ning.

Vi forutsitter att resultatet av arets avtalsrorelse. nar den foreligger i sin
helhet. visar ett sddant utfall. Blir detta fallet avser vi att aterkomma till
fraigan om forskjutning av skatteskalan och kommer 1 sa fall under
hostriksdagen att foresla att basenhetenforar 1984 (taxeringsaret 1985) hijs
fran tidigare beslutade 7 700 kr. till 7 900 kr.

Finansicring av skattereformens andra steg bor enligt var mening ske dels
genom att avdragsritten for fackforeningsavgifter tas bort. dels med
hojningar av vissa cnergiskatter (se nirmare nedan). Vi vill i sammanhanget
ocksa peka pd vart jamfort med regeringens starka budgetalternativ (+ 21
miljarcder kronor).

Energibeskattning

Regeringen har foreslagit att andra steget av marginalskattercformen skall
finansieras genom hojning av skatten pa bensin (30 ore/liter). olja (120
kr./m%)ochel (1.2 6re/kWh). For att finansiera bl. a. vissa arbetsmarknads-
politiska insatser vill man tidigareligga skattehdjningarna ull den 1 juli
1983.

Med centerns budgetalternativ finns. som ovan niamnts. medel till
arbetsmarknadspolitiska insatser utan att skattehd)ningar behover tillgripas
fran halvarsskiftet. Centernavvisardirforalla energiskattehd)ningar per den
1 juli.

Nar det giller finansiering fran den 1 januart 1984 av skattereformens
andra steg anser centern att detta kan delfinansicras genom borttagande av
avdragsriitten for fackforeningsavgifter. | ovrigt delar centern regeringens
uppfattning att det dr battre att klara finansieringen genom energiskattehd)-
ningar an genom hojningar av arbetsgivaravgiften cller inforande a
proms.



Mot. 1982/83:2431 20

Vid utformningen av energiskatter och avgifter pa energiomradet anser vi
att hinsyn maste tas till vilka mojligheter de enskilda konsumenterna sjilva
har att paverkasin energianviindningochval av energislag. Dettainnebir att
skatter och avgifter 1 forst hand bor belasta importerade. miljostorande
energislag for vilka det finns nmliga alternativ.

Bilar och hiltransporter ér helt nédviindiga for att arbetsresor, niringsliv
och service skall fungera i alla delar av landet.

Med den utgangspunkten avvisar centern den av regeringen foreslagna
héjningen av bensinskatten och dirmed ocksa férslagen till hojda fordons-
och kilometerskatter.

For att inte kostnaderna skall 6ka for dieseldrivna bilar jimfort med
bensindrivna sa bor kilometerskatten siinkas motsvarande oljeskattens
héjning.

Hojningen av oljeskatten kan centern diremot acceptera under fOrutsiitt-
ning att en komplettering sker enligt vad som nedan anges om kol och
inhemska briinslen.

Tillgéinglig elkapacitet borutnyttjas pa béstasitt. Den kostnadsanpassning
av eltaxornasom nu borjar tillimpas i viss utstriickning frimjar en effektivare
anviindning av elkapaciteten. En 6vergdng till enbart direkt elvirme innebir
missbruk med energikvalitet och 6kar dessutom var bindning till kiirnkraf-
ten. Det finns dirfor motiv att hoéja elskatten i samma omfattning som
oljeskatten.

En grundliggande malsittning for centerns energipolitik ér att frimja en
successiv utveckling mot ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga.
helst fornybara och inhemska energikillor med minsta mojliga miljopaver-
kan. Det ir bl. a. mot denna bakgrund som uttalanden gjordes i samband
med 1981 ars energipolitiska beslut om langsiktigt stigande reala priser pa
oljeomradet.

En 6kad anviindning av skogsbriinsle ir en viktigdel i denna energipolitik.
I dag irtillgdngen pabriinsleflis mycket god. Manga féretag som harsatsat pa
vidareforiidling av skogsbriinsle har i dag mycket stora avsittningsproblem
och konkurshotet ér i flera fall 6verhingande.

Det ir alltsa angeliget att snabbt fa till stand en fungerande marknad for
skogsenergi om inte redan gjorda i och for sig ldnsamma investeringar skall
ga forlorade och vi skall tappa viirdefullt tempo i1 utvecklingen mot att
anvinda mera inhemska brinslen. Inhemska branslen bor dirfor undantas
fran mervirdebeskattning och fran formansbeskattning.

Samtidigt finns det i en drastiskt minskande brinslemarknad all anledning
attvaramycket forsiktig med introduktionen av kol. Kolir en miljostérande
importvara. som vi sa langt som mojligt skall undvika att bli bundna till.
Kolskatten bor dirfor hdjas samtidigt med oljan sa att den vid energilikfor-
mig beskattning (kol har ligre energivirde in olja) motsvarar ca 70 % av
skatten pad olja. Detta innebiir ca 200 kr. per ton kol. Kol som anviinds i
metallurgiska processer undantas fran beskattning.
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Intdkterna genom de av centern foreslagna forandringarna av energi-
skatterna kan beraknas till ca 2.2 miljarder kronor per heldr.

Kommunernas ekonomi

Den kommunala ekonomin har inte vare sig i kompletteringspropositio-
nen, budgetpropositionen eller i den sérskilda propositionen om kommunal-
ekonomiska fragor fatt en behandling motsvarande dess betydelse.

Regeringen bygger i stort sett hela sin politik nir det galler kommunsek-
torns ekonomi for 1984 pa sin forhoppning att inflationen skall kunna pressas
ned till 4 %.

Argumentet att kommunsektorns finansiella situation skuile forbattras
genom att marginalskattereformen finansieras med energiskatter i stillet for
med arbetsgivaravgifter har visst fog, men strider helt mot vad socialdemo-
kraterna alltid tidigare havdat, namligen att hdjningar av arbetsgivaravgif-
terna avraknas mot l6nehdjningar.

Centern har i en utforlig motion (1982/83:2254) i anledning av den
sarskilda propositionen om kommunalekonomiska fragor redovisat sin syn
p4d den kommunala ekonomin. Vi hanvisar darfor 1 huvudsak tll den
motionen. men vill 4n en ging understryka forslaget om en successiv
nedtrappning av de specialdestinerade statsbidragen och motsvarande
forstarkning av skatteutjamningssystemet.

Centern avvisarsomovan namnts forslaget om ett nytt bidrag pa 300 milj.
kr. till rekrytering av fast anstilld personal. Eftersom det ekonomiska
ansvaret for den nya fasta personalen efter ett ar skall tas over av
kommunerna kan detta forslag pa sikt visa sig vara en "Ddbelnsmedicin™. [
stallet anser vi att huvuddelen (230 milj. kr.) av dessa resurser bor tillféras
skatteutjamningssystemet.

Angdende det sarskilt riktade stodet pd sammanlagt 300 milj. kr., som
skall tillféras kommuner och landsting som ér i ett finansiellt utsatt lage,
anser centern sjilva konstruktionen bade orattvis och péd sikt dventyrlig. Att
tillfora ett speciellt stod till sidana kommuner och landsting, som dragit p&
sig utgifter i1 sddan utstrackning att deras ekonomi undergravts, kan inte
motiveras. Risken dr uppenbar att det foreslagna systemet leder till att det
blir en allmén uppfattning bland kommunal- och landstingspolitiker, att om
man drar pé sig for stora kostnader sa ar det ofarligt, eftersom man da
kvalificerar sig for sarskilt riktat stod fran staten. Centern anser i stallet att
aven dessa 300 milj. kr. bor tiliforas skatteutjamningssystemet och dari-
genom tillféras de kommuner som har speciellt besvirliga forutsattningar for
sin kommunala ekonomi.
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HEMSTALLAN

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1.

att riksdagen godkénner de allmédnna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som forordas i motionen,

. att riksdagen godkanner de allmdnna niktlinjer for budgetre-

gleringen som forordas i motionen,

att riksdagen somsin mening ger regeringen till kdinna vadsomi
motionen anforts om kollektiva l6ntagarfonders oforenlighet
med var nuvarande sociala och miljdmassigt reglerade mark-
nadsekonomi,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om arbete eller utbildning for alla ungdomar upp till 21
ar,

att nksdagen som sin mening ger regeringen tillkannavad som
anforts om sarskilda medel fér ungdomsprojekt.

att riksdagen beslutar att till Medel for drgdarder att frimja
rekrytering till industrin m. m. for budgetdret 1983/84 under
tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 170 mil).
kr..

. att riksdagen avslar regeringens forslag om hojt flyttningsstod

for flerpersonshushall,

att riksdagen till Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklings-
insatser for budgetaret 1983/84 utdver i proposition 1982/83:100
upptagna medel anvisar ett reservationsanslag av ytterligare
150 000000 kr.,

att riksdagen till Sysselsdttningsskapande dtgérder for budget-
aret 1983/84 anvisar utover i proposition 1982/83:100 upptagna
medel ett reservationsanslag av 850 000 080 kr..

. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sankt sjukfor-

sdkringsavgift for mindre foretag.

att riksdagen beslutar infora ett fribelopp motsvarande en
sdankning av egenavgiften med 2 procentenheter pa ett avgifts-
underlag om hogst 50 000 kr.,

attriksdagen som sin mening ger regeringen tillkannavadsomii
motionen anforts om andrade regler for lagernedskrivning och
bolagsskatt,

att riksdagen beslutar begira att regeringen tillsdtter en
parlamentarisk utredning med uppgift att gora en 6versyn av
ATP-systemet.

att riksdagen beslutar att med verkan fran den 1 januari 1984
upphéva lagen om skattereduktion for fackforeningsavgift samt
gora de foljddndringar i andra lagar som dirav foijer.
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15.

18.

att riksdagen avslar forslagen till dndringar den 1 juli 1983 i
lagen (1957:262) om allmin energiskatt. lagen (1961:372) om
bensinskatt. viigtrafikskattelagen (1973:601) och lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon som icke ér
registrerade 1 riket,

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad i motionen anforts om energibeskattning. finansie-
ring och utformning av marginalskattereformens andra steg.
att riksdagen avslar forslaget i proposition 1982/83:90 tili
sirskilt stod for ar 1984 till kommuner och landstings kommu-
ner,

att riksdagen till Skatteutjamningshidrag tll kommunerna
m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett jJamfort med regering-
ens forslag med 380 milj. kr. forhojt forslagsanstag av
11041 000 000 Kr.

Stockholm den 9 ma) 1983

KARIN SODER (c)

OLOF JOHANSSON (c) BERTIL JONASSON (c)

RUNE GUSTAVSSON (c) KARL BOO (c)

ANDERS DAHLGREN (c) EINAR LARSSON (c)

TAGE SUNDKVIST (c) CLAES ELMSTEDT (c)

GUNNEL JONANG (c) NILS G. ASLING (c)

KJELL A. MATTSSON (c) ARNE FRANSSON (c)

GUNILLA ANDRE (c) BRITTTA HAMMARBACKEN (c)

GUNNAR BJORK (c)

1 Giivle
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