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Granskning av EU-kommissionens
meddelande om en plan for en djupgaende
och verklig ekonomisk och monetér union

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens plan for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetér union (KOM(2012) 777).

Enligt utskottet ar det viktigt for Sverige att Ekonomiska och monetéra
unionen (EMU) fungerar vél. Den finansiella och ekonomiska krisen har
tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen
inom euroomradet. For Sveriges del ar det ocksd av stor betydelse att den
inre marknaden utvecklas positivt och skapar mdjligheter for svenska fore-
tag och medborgare. Sverige har darfor ett stort intresse av att eurolan-
derna l6ser sina problem, bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik och
stabiliserar den ekonomiska och sociala utvecklingen i EMU, anser utskottet.

Utskottet konstaterar att atgarderna i kommissionens plan endast
beskrivs pa ett Gvergripande satt och att debatt och analyser av atgardernas
effekter p& den europeiska ekonomin saknas. Darfor ar det enligt utskottet
svart att bedéma och vardera kommissionens olika forslag.

Utskottet konstaterar dock att kommissionens plan innebar en betydande
centralisering av den ekonomiska politiken i EU. Det & en mycket oro-
ande utveckling, menar utskottet. Utgangspunkten vid en eventuell ytterli-
gare forstarkning av den ekonomiska samordningen bor i stallet vara att
medlemsstaternas befogenheter vad galler budget, skatter, arbetsmarknads-
och socialpolitik inte forsvagas. Medlemsstaternas nationella befogenheter
maste varnas.

Utskottets uppfattning &r i stéllet att EU och euroldnderna nu bor kon-
centrera sig pa att genomfora och tillampa det redan beslutade ramverket
for ekonomisk-politisk samordning samt avsluta de forhandlingar som fort-
farande pagar.

Utskottet anser att det finns en betydande risk for att kommissionens
centralistiska forslag leder till att euroldndernas ansvar for den egna ekono-
miska politiken minskar (s.k. moral hazard). Utskottet varnar ocksa for en
framtida utveckling dar avstandet 6kar mellan eurolanderna som tar stora
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steg mot ett fordjupat och centraliserat samarbete och dvriga medlemssta-
ter som stdr vid sidan om. Det skulle vara olyckligt for EU om man
hamnar i ett lage dar euroldnderna har en egen budget och samordnar poli-
tikomraden utanfor dagens EU-samarbete. En sédan utveckling skulle
ocksé forsvara for medlemsstater som nu star utanfor eurosamarbetet att i
framtiden ansluta sig.

En utomordentligt viktig fraga som ar starkt kopplad till debatten om ett
fordjupat ekonomiskt och monetart samarbete 4r frdgan om demokratisk
legitimitet. Flera av forslagen i meddelandet ar ldngtgdende och férutsatter
fordragsandringar. Utskottet understryker darfor betydelsen av en bred
debatt och de nationella parlamentens centrala roll i den fortsatta behand-
lingen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

| utlatandet finns en reservation (MP, V) och ett sarskilt yttrande (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Bakgrund

Fran EMU-rapport till kommissionens meddelande

Vid sitt mote den 28-29 juni 2012 noterade Europeiska radet den s.k. EMU-
rapporten (en rapport av Europeiska radets ordforande, i samarbete med
ordforandena for kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogrup-
pen). Rapporten inneholl forslag pa hur EMU kan vidareutvecklas och
foljande fyra byggstenar lyftes fram.

* Ett tryggande av finansiell stabilitet genom enhetlig banktillsyn, insétt-
ningsgaranti och rekonstruktion och avveckling av banker.

*  Forebyggande av ohallbar finanspolitik i de enskilda medlemsstaterna
genom upprdttande av gransvarden kopplade till budgetbalans och
skuldnivéer, pd medelldng sikt emission av gemensamma skuldebrev
och till slut utvecklandet av ett gemensamt budgetorgan i euroomré-
det, exempelvis en skattemyndighet.

* Samordning inom olika politikomraden for att skapa stabilitet inom
euroomradet, t.ex. vad galler arbetskraftens rorlighet eller beskattning.

» Demokratisk legitimitet genom aktivt deltagande av nationella parla-
ment och Europaparlamentet.

Vid métet gav Europeiska radet sin ordférande Herman Van Rompuy i
uppdrag att till december 2012 “utarbeta en sarskild fardplan med
bestdmda tidsramar for hur en verklig ekonomisk och monetar union ska
uppnas”.

I linje med den forsta byggstenen i EMU-rapporten presenterade kom-
missionen i september 2012 forslag till en ny mekanism for banktillsyn.
Europeiska centralbanken foreslogs fa tillsynsbefogenheter Gver alla kredit-
institut i eurozonen (forslaget till ECB-forordning) och andringar foreslogs
i den befintliga férordningen om Europeiska bankmyndigheten (EBA-for-
ordningen). Samtidigt publicerades ett meddelande dar kommissionen skis-
serade en bankunion med en samlad banktillsyn, ett gemensamt
insattningsgarantisystem och en avvecklingsfond.

I oktober 2012 lade Herman Van Rompuy fram en interimsrapport till
Europeiska radets oktobermdte dar de forslag och den problembild som
lagts fram i EMU-rapporten utvecklades ytterligare.

EMU-rapporten behandlas &ven i en resolution av Europaparlamentet
den 20 november 2012. Parlamentet gav i stort sett sitt stod till innehallet
i EMU-rapporten och forordade en fordjupad samordning av bl.a. natio-
nella budgetar och skatter. Det stillde sig ocksd bakom en gemensam
utgivning av skuldinstrument och ansdg bl.a. att det borde inrattas ett euro-
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peiskt finansdepartement. Kritik riktades mot att Europaparlamentet inte
gavs en tydligare roll vare sig i den pagdende processen att skissera framti-
dens EMU eller i forslagen pé& atgarder som presenterades i EMU-rappor-
ten. Parlamentet var ocksd missnojt med att den senare tidens insatser for
att mota den ekonomiska krisen tagit formen av mellanstatliga avtal och
att Europaparlamentet darmed inte involverats i 6nskvard omfattning.

Den 28 november 2012 presenterade kommissionen meddelandet om en
plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetar union. Medde-
landet var en viktig grund for rapporten Mot en verklig ekonomisk och
monetar union som Europeiska radets ordférande lade fram den 5 decem-
ber infor rddsmaétet den 13-14 december 2012. Rapporten féljde i stora
delar de atgarder pa kort och lang sikt som kommissionen skisserat i sitt
meddelande. Som ett svar pa Europeiska radets slutsatser pd oktobermotet
lyftes fragan om demokratisk legitimitet och ansvarsutkravande fram i rap-
porten. Enligt rapporten ska demokratisk kontroll och ansvarsutkrdvande
ske pa den niva dar besluten fattas, och da det handlar om EU-kompetens
avseende de nationella budgetarna blir de nationella parlamenten berorda.
Né&r det ror sig om EU:s gemensamma intressen och okade befogenheter
pa den nivan ska Europaparlamentet medverka. Den demokratiska legitimi-
teten kan oOka genom samarbete mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet, exempelvis pd grundval av artikel 13 i finanspakten
och protokoll nr 1 till fordragen enligt vilka de nationella parlamenten och
Europaparlamentet kan organisera en konferens for att diskutera budgetpo-
litiska fragor. | slutdindan maste de mellanstatliga arrangemang som upprat-
tats integreras i EU:s réttsliga ram.

Den 13 december 2012 enades EU:s finansministrar om en gemensam
banktillsynsmekanism. Den svenska regeringen, som haft starka invand-
ningar mot utformningen av forslaget, gav sitt stéd till férslaget eftersom
forhandlingarna bl.a. resulterat i ett mer balanserat inflytande i bade ECB
och EBA for stater utanfor eurozonen. Enligt dverenskommelsen inleds
den gemensamma banktillsynen fran den senaste av tidpunkterna den
1 mars 2014 eller 12 ménader efter att lagstiftningen tratt i kraft. Treparts-
forhandlingar pagar med Europaparlamentet.

Meddelandets huvudsakliga innehall

EU:s Ekonomiska och monetdra union star infér mycket stora utmaningar,
menar kommissionen i sitt meddelande. | juni 2012 gav Europeiska radet
sin ordférande i uppdrag att tillsammans med ordférandena fér kommissio-
nen, eurogruppen och ECB arbeta fram en fardplan for en fullbordad och
verklig ekonomisk och monetar union. En delrapport presenterades i okto-
ber och en slutrapport 1&ggs fram i december 2012. | det aktuella medde-
landet presenterar kommissionen sitt forslag till fardplan och vilka atgarder
som bér genomforas.
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Finanskrisen avsldjade EMU:s brister och svagheter

Nar finanskrisen brét ut 2008 var flera lander i euroomréadet i ekonomisk
obalans med stora privata och offentliga skulder och en svag konkurrens-
kraft. Efter hand utvecklades den akuta finanskrisen till en statsskuldskris
som spred sig till hela euroomradet.

Kommissionen anger flera olika orsaker till krisen i EMU. De viktigaste

redovisas i punkterna nedan.

Euroléanderna foljde inte stabilitets- och tillvéxtpakten i tillracklig
omfattning. Pakten saknade ocksd effektiva medel for att sakerstilla
att de offentliga finanserna i medlemsstaterna var hallbara. Tillamp-
ningen av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande delar var alltfor
slapp och i de s.k. korrigerande delarna av pakten spelade skuldupp-
byggnad och skuldnivaer en mindre roll. Féljden blev att landerna inte
ens under goda tider byggde upp 6Gverskott i statsfinanserna samtidigt
som skulden i de kraftigt skuldtyngda landerna Iag kvar pa hoga nivaer.
Samordningen av den ekonomiska politiken (vid sidan av budgetpoliti-
ken) var mjuk i den meningen att man enbart anvande grupptryck och
rekommendationer som pétryckningsmedel. Politiken for att motverka
de skillnader i konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt som gradvis
Okade mellan landerna blev dérfoér svag. Medlemsstaterna &gnade
ocksd for lite uppmarksamhet &t spridningseffekter pd hela euroomré-
det av den forda nationella ekonomiska politiken. Nationella ekonomisk-
politiska beslut tog inte tillrdcklig hénsyn till att ekonomin var en del
av EMU.

Den globala overskottslikviditeten i borjan av 2000-talet och Europe-
iska centralbankens (ECB) anvandning av nationella obligationer i sina
marknadsoperationer var nagra av de faktorer som bidrog till att rante-
nivaerna i eurolanderna snabbt ndrmade sig varandra. Detta ledde i sin
tur till att rantornas disciplinerande effekter pa offentliga finanser och
skulder forsvagades. Vissa lander i euroomradet upplevde mycket laga
nominella réntor eller t.o.m. negativa realréntor trots en god konjunk-
tur, hog inflation och relativt svaga statsfinanser. | en del lander 6kade
kreditgivningen kraftigt och fastighetsbubblor byggdes upp.

Den finansiella integrationen 6kade snabbt nar EMU inrattades. Men
trots integrationen lag ansvaret for tillsyn och krishantering kvar pa
nationell niva. Bristen pd gemensamma regler och euroinstitutioner
inom omradena tillsyn och avveckling av finansinstitut forsvarade han-
teringen av finanskrisen och ledde till ytterligare en férsvagning av
landernas statsfinanser. Detta har i sin tur ytterligare drivit pa stats-
skuldskrisen och spridningsrisken mellan landerna och stingt ute ett
antal medlemsstater fran de internationella kapitalmarknaderna. Avsak-
naden av ett effektivt system for att sékerstdlla att medlemsstaterna
hade tillgang till likviditet i nodsituationer bidrog till det negativa han-
delseférloppet.
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Atgarder som redan vidtagits for att mota problemen

Atgarder for budgetévervakning

I december 2011 antog EU den s.k. sexpacken for att atgarda de brister
som blivit tydliga under finans- och skuldkrisen. Paketet inneh6ll tre for-
ordningar om forstarkningar av budget6vervakningen, tva férordningar om
ett nytt dvervakningsforfarande for s.k. makroekonomiska obalanser och
ett direktiv om att inféra miniminormer foér medlemsstaternas finanspoli-
tiska ramverk i den nationella lagstiftningen.

Sexpacken har forstarkt den férebyggande delen av stabilitets- och till-
vaxtpakten bl.a. genom att det har inforts regler om att medlemsstaternas
offentliga utgifter pd medelldng sikt inte far 6ka snabbare &n den potenti-
ella BNP-tillvaxten (om inte utgiftsokningar kombineras med inkomstfor-
starkningar). Dessutom finns nu fler mojligheter att tidigt inféra sanktioner
mot lander som inte uppfyller de statsfinansiella kraven. Bland annat kan
radet dlagga en medlemsstat som inte har tillrackligt starka offentliga finan-
ser att betala in en rantebarande deposition pa 0,2 procent av BNP till
kommissionen. Den korrigerande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten
har ocksa forstarkts, bl.a. genom att ett s.k. underskottsforfarande kan inle-
das mot medlemsstater som har saval svaga offentliga finanser som hoga
offentliga skulder. Enligt de nya reglerna ska ocksa lander som har en stats-
skuld som @verstiger 60 procent av BNP snabbt minska skulden mot den
nivan. Beslut om sanktioner mot medlemsstater som bryter reglerna kan
nu tas med s.k. omvand kvalificerad majoritet, dvs. att det krévs en kvalifi-
cerad majoritet mot att infora sanktioner. Tidigare kravdes en kvalificerad
majoritet for att inféra sanktioner.

Sexpackens direktiv om miniminormer for medlemsstaternas finanspoli-
tiska ramverk har nyligen forstarkts genom den s.k. finanspakten, dvs. det
mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och styrning i Ekono-
miska och monetdra unionen. | fordraget atar sig de medlemsstater som
skrivit under fordraget att bl.a. inforliva de centrala principerna i stabili-
tets- och tillvéxtpakten i den nationella lagstiftningen.

Under 2011 presenterade kommissionen ytterligare tva férordningar om
budgetsamordning och budgetévervakning, den s.k. tvapacken. Forordning-
arna innehdller bl.a. regler om en harmoniserad budgetprocess och att
medlemsstaterna ska presentera sina utkast till nationell budget for EU
innan de presenteras for de nationella parlamenten. Tvapacken innehaller
ocksa skarpta dvervakningsrutiner for de medlemsstater som hamnat i ett
underskottsforfarande eller som begart ekonomiskt stod. Tvapacken forhand-
las fortfarande i radet.

Atgarder for 6vervakning av den ekonomiska politiken

For att forbattra den systematiska dvervakningen av medlemsstaternas mak-
roekonomiska utveckling har det genom sexpacken inforts ett nytt évervak-
ningsforfarande. Forfarandet bygger bl.a. pd ett varningssystem med
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indikatorer och landsstudier for att upptdcka och snabbt férhindra makro-
ekonomiska obalanser och skillnader i konkurrenskraft mellan medlemssta-
terna. Forfarandet kombineras med &tgérder och sanktioner mot medlems-
stater som inte uppfyller kraven vid ett underskottsforfarande.

Sedan 2011 samordnas och integreras den makroekonomiska, budgetmés-
siga och strukturella 6vervakningen av medlemsstaterna i den s.k. europe-
iska planeringsterminen (den réttsliga kodifieringen av planeringstermin
ingdr i sexpacken). Planeringsterminen innebar i korthet att landernas
utveckling 6vervakas parallellt under kalenderarets forsta halvar. Overvak-
ningen avslutas med att radet antar landspecifika rdd som medlemsstaterna
kan ta hansyn till i de nationella budgetprocesserna under andra halvaret.

Atgéarder for finansiell reglering och tillsyn

For att stabilisera finansmarknaderna och géra dem mer konkurrens- och
motstandskraftiga har EU under de senaste aren lépande reformerat det
finansiella regelverket. Bland annat har tillsynen av marknaderna skérpts
genom inrattandet av tre europeiska tillsynsmyndigheter och ett organ for
s.k. makrotillsyn. Nya gemensamma regler for s.k. derivathandel och blank-
ning har antagits, och férhandlingar om nya och hogre kapitaltdcknings-
krav for banker och andra kreditinstitut pagar. EU har ocksd antagit
bestdammelser om olika typer av rorliga erséttningar i finansbranschen for
att minska bankernas risktagande.

Atgérder for krisfinansiering

Varen 2010 inrattades tva tillfalliga stodarrangemang for att hantera kriser
i enskilda medlemsstater — Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM) och Europeiska finansiella stabiliseringsfonden (EFSF). Stod fran
EFSM tacks av medel fran EU-budgeten och &r dppen for alla EU:s med-
lemsstater. Stod fran EFSF tacks av landerna i euroomradet och ar endast
tillganglig for dessa lander.

Hosten 2012 inrédttades den permanenta Europeiska stabilitetsmekanis-
men (ESM) for att skydda den finansiella stabiliteten i euroomradet och ge
stod till eurolander som fatt finansiella svarigheter. ESM ska erséatta EFSM
och EFSF. ESM kommer att ha en utlaningskapacitet pd minst 500 miljar-
der euro. Enligt kommissionen & ESM varldens mest kapitaliserade finans-
institut och vérldens storsta regionala och finansiella brandvagg.

ECB:s insatser har spelat en avgdrande roll i hanteringen av finans- och
statsskuldskrisen, enligt kommissionen. Forutom rantesankningar har ECB
vidtagit en rad atgarder for att uppratthalla likviditeten i det finansiella
systemet. Under 2010 bdrjade ECB kopa statsobligationer, och nér oron
for statsskuldskrisen tilltog mot slutet av 2011 gav ECB bankerna mojlig-
het till en langfristig refinansiering. Atgéarderna har enligt kommissionen
haft stor inverkan pa investerarnas fortroende for det finansiella systemet.
Under 2012 tog ECB ocksa beslut om att genomféra direkta penningpoli-
tiska transaktioner p& andrahandsmarknaderna for statsobligationer for
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vissa lander. Syftet ar bl.a. att stabilisera finansmarknaderna, paverka ran-
tenivderna i krislanderna och sakerstilla en enhetlig penningpolitik i unio-
nen (forbattra den s.k. penningpolitiska transmissionsmekanismen, dvs.
genomslaget av penningpolitiken i den europeiska ekonomin). En forutsatt-
ning for att ECB ska genomfora direkta transaktioner ar att landet &r
kopplat till ett makroekonomiskt anpassningsprogram eller ett férebyg-
gande program och att programmet foljs.

Kommissionens forslag till atgarder for att na en verklig ekonomisk
och monetér union

Trots mycket kraftfulla atgarder ar fortroendet for EMU fortfarande lagt,
konstaterar kommissionen. Anledningen &r bl.a. att det tar tid innan vissa
atgarder far effekt pa fortroendet och att inférandet av den finansiella regler-
ingen och tillsynen pd EU-niva har varit langsam. Enligt kommissionen
kravs det emellertid betydligt mer grundlaggande insatser for att aterstilla
fortroendet for EMU och sdkra den framtida ekonomiska tillvéxten och
sociala valfarden. Dagens uppdelning (kommissionen Kkallar detta for frag-
mentering) av EU:s finansmarknad méste hejdas och finansieringsvillkoren
for hushall och foretag i olika delar av unionen bli mer likvardiga.

Det behdvs enligt kommissionen en &vergripande vision for en djup-
gdende och verklig ekonomisk och monetar union. | kommissionens vision
bor alla ekonomiska och finanspolitiska beslut som medlemsstaterna 6ver-
vager samordnas, godkannas och overvakas pd EU-niva. Detta bor aven
innefatta beskattning, sysselsattning och andra politikomraden som ar vasent-
liga for EMU:s utveckling. EMU bor dven forstirkas genom att EMU far
egna finanspolitiska medel och i slutdndan en egen central budget for sta-
biliseringspolitiska atgarder. Beslut om vissa inkomster och utgifter och
emissioner av statspapper borde ocksa fattas och genomforas gemensamt
av euroldnderna.

Allt gér inte att genomfora med en gang, menar kommissionen, bl.a.
eftersom flera av atgarderna kraver att omfattande politiska befogenheter
fors 6ver fran nationell till europeisk niva. | sitt meddelande foreslar kom-
missionen atgarder i tre steg — atgarder pa kort sikt, pd medellang sikt och
pé& l1ang sikt. Atgérderna i det korta perspektivet kan genomféras inom
ramen for nuvarande EU-fordrag. En del av atgarderna som foreslas pa
medellang sikt kraver dndringar i fordragen medan atgarderna eller visio-
nerna pa lang sikt forutsatter omfattande forandringar av fordragen.

Atgérder pa kort sikt

Med kort sikt menar kommissionen atgarder som bor vidtas inom de nar-
maste 6 till 18 manaderna. Kommissionens forslag till kortsiktiga atgarder
beskrivs kortfattat i punkterna nedan.
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De forandrade ramarna for den ekonomiska styrningen och samord-
ningen av EMU, bl.a. genom regelverken i sexpacken och den europe-
iska planeringsterminen, bor fullbordas och tillampas fullt ut.
Medlemsstaterna bor ocksé utan dréjsmal anta reglerna i tvapacken for
att ytterligare skdrpa bl.a. budgetévervakningen och hanteringen av
instabila situationer i medlemsstaterna.

| ett forsta steg mot en fullstdndig bankunion bdr medlemsstaterna
anta kommissionens forslag till en gemensam tillsynsmekanism dar
ECB har ansvaret for tillsynen av bankerna i unionen. Man bér ocksa
ta fram en gemensam regelbok for den finansiella tillsynen som ska
galla hela den inre marknaden. Nar dessa besluts fattats bor ESM fa
befogenheter att ge direkt kapitalstod till banker som har svart att finan-
siera sig pd marknaderna och dar hemmalandet inte har mojlighet att
ge stod pa grund av svaga statsfinanser.

Den gemensamma tillsynen bor kompletteras med en gemensam avveck-
lingsmekanism for de lander som deltar i tillsynen. Den bor vara
uppbyggd kring en separat europeisk avvecklingsmyndighet som ska
styra avvecklingen av banker och samordna anvandningen av de instru-
ment som finns att tillgd for andamalet. Kommissionen anger i medde-
landet att den tadnker komma med ett forslag om en gemensam
avvecklingsmekanism for euroomradet nar beslut tagits om tillsynsme-
kanismen.

Forhandlingarna kring de forslag om insattningsgarantier och en euro-
peisk ram for rekonstruktion och avveckling av banker som kommis-
sionen redan lagt fram bor snarast slutforas.

Medlemsstaterna bor ocksd snabbt besluta om den flerdriga budgetra-
men for 2014-2020 for att frdmja investeringar, tillvaxt och sysselsatt-
ning i unionen. Forslaget till ram &r enligt kommissionen konstruerad
sd att det finns en stark koppling mellan de olika fonderna (t.ex. sam-
manhallnings- och strukturfonderna) och medlemsstaternas nationella
reform-, stabilitets- och konvergensprogram och rédets landspecifika
rekommendationer. Ett snabbt beslut om budgetramen skulle enligt
kommissionen innebéra att stdd till viktiga strukturreformer i medlems-
staterna omsatts i praktiken.

For att tydligt markera att de enskilda medlemsstaternas ekonomiska
politik &r ett gemensamt intresse for hela euroomradet bér man inféra
en systematisk samordning pa férhand av medlemsstaternas nationella
planer pa stérre ekonomiska reformer. Det skulle 6ka kommissionens
och landernas mojligheter att bedéma eventuella spridningseffekter i
unionen av de nationella dtgarderna och lamna synpunkter pa planerna
innan det nationella beslutet fattas. Kommissionen aviserar i meddelan-
det att den kommer att lagga fram ett forslag om ytterligare samord-
ning inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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*  Efter att budgetramen beslutats bér EU ocksa inrétta ett instrument for
konvergens och konkurrenskraft for att underlatta strukturreformer i
medlemsstaterna. Instrumentet ska omfatta avtal mellan medlemssta-
terna och kommissionen och innehalla ekonomiskt stod om reformer
genomfors. Systemet ska bygga pa det befintliga forfarandet vid mak-
roekonomiska obalanser, och avtalen ska vara obligatoriska for med-
lemsstater som omfattas av forfarandet. Avtalen ska ocksd bygga pa
radets landspecifika rekommendationer, och stodet ska finansieras
inom ramen fér EU-budgeten. Kommissionen skriver i meddelandet
att den senare kommer att presentera ett forslag med detaljerade vill-
kor for instrumentet.

*  Euroomradet bor enligt kommissionen spela en samlad och aktiv roll
bade inom multilaterala institutioner och forum och i bilaterala dialo-
ger med strategiska partner. Eurolanderna bor darfor ta fram en plan
for en gemensam extern representation i internationella ekonomiska
och finansiella organisationer och forum. Sarskilt viktigt ar det att
man utvecklar en gemensam representation i Internationella valutafon-
den (IMF), enligt kommissionen.

Atgérder p& medell&ng sikt

Med medellang sikt menar kommissionen atgarder som bor vidtas inom en
period pa 18 manader till 5 ar. Flera av forslagen kraver forandringar av
EU-fordragen. Enligt kommissionen ligger tvapacken precis pa gransen av
vad som ar mojligt lagstifta om inom ramen for nuvarande fordrag. Ytterli-
gare atgarder for att fordjupa samordningen av budget- och finanspolitiken
kraver darfor andringar av fordraget.

Ytterligare samordning av budget- och finanspolitiken

Enligt kommissionen bor man pd medellang sikt ta ytterligare steg for att
oka samordningen av finanspolitiken i euroomradet och kontrollen av med-
lemsstaternas nationella finanspolitik. Detta kan ske pa flera satt. Till
exempel kan det inféras en skyldighet for en medlemsstat att &ndra sitt
forslag till nationell budget, om EU kraver det och landet avviker fran de
faststallda kraven pa budgetdisciplin. Det kan inforas en ratt for EU att
krava andringar av enskilda beslut i en medlemsstat, om effekten av beslu-
tet allvarligt avviker fran EU:s strategi att konsolidera de offentliga finan-
serna. Det bor ocksa, enligt kommissionen, inforas en tydlig behérighet for
EU att harmonisera nationella budgetlagar och en mgjlighet for EU att
vénda sig till domstol om reglerna 6vertréds.

Vid en andring av fordraget bor man &ven ge utrymme fér en mer langt-
géende samordning av skattepolitiken i euroomradet. Aven samordningen
och 6vervakningen av sysselséttnings- och socialpolitiken bor forstarkas.
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Finanspolitisk kapacitet for euroomradet

P& medellang sikt bor EU paborja arbetet med att bygga upp en finanspoli-
tisk kapacitet i euroomradet for att 6ka mojligheterna att stabilisera den
ekonomiska utvecklingen i unionen och de enskilda medlemsstaterna. Kapa-
citeten bor enbart bestd av egna medel och i forlangningen skulle medel
kunna lanas upp.

Fond for skuldminskning

For att minska de statsskulder i euroomradet som ar mycket hégre an kri-
terierna i stabilitets- och tillvéxtpakten bdér man &vervdga att infora en
skuldinlésenfond. For att en sddan fond ska fungera kravs enligt kommis-
sionen mycket strikta regler och en mycket langtgéende samordning och
Overvakning av den nationella finanspolitiken. Dessutom kravs det att det
finns befogenheter for EU att intervenera om medlemsstaterna inte foljer
uppsatta bestdmmelser. En skuldinlésenfond skulle ge en signal om att lan-
derna i euroomradet ar villiga och kapabla att minska sina skuldnivaer.
Det skulle i sin tur minska de totala finansieringskostnaderna for de lander
som har hoga skulder. Skuldinlésenfonden skulle enligt kommissionen
kunna forvaltas av en skuldférvaltningsenhet inom kommissionen.

Skuldvéxlar for euroomradet

Enligt kommissionen bor man ockséa prova majligheten att infora s.k. euro-
skuldvéxlar (eurobills) for att bl.a. stabilisera de europeiska statspappers-
marknaderna, utjamna rantenivaerna mellan medlemsstaterna och forbattra
penningpolitikens genomslag. Om l&nderna gemensamt utfardar kortfristiga
statsskuldsvaxlar med en loptid pa 1-2 ar skulle det leda till att det skapas
en stor integrerad marknad for kortfristiga vardepapper i euroomradet. Det
skulle i sin tur 6ka den finansiella stabiliteten och sékerstélla att alla I&n-
der i euroomradet har tillgang till kortfristiga medel.

Euroskuldvéxlarna skulle successivt ersatta befintliga skulder och dér-
med inte 6ka den kortfristiga skulden i euroomradet. Utfardandet av euro-
skuldvaxlar kraver att landerna i euroomradet gemensamt gar i borgen for
lanen, vilket betyder att EU-férdraget maste andras.

EMU: s utveckling pa lang sikt

Kommissionens vision for EMU:s langsiktiga utveckling, mer an fem ar
framat i tiden, ar att EMU utvecklas mot en fullstandig bankunion och en
fullstédndig finanspolitisk och ekonomisk union. Foér att det ska forverkligas
kravs omfattande reformer av EU-fordragen.
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En fullstéandig bankunion

For att starka fortroendet for euroomradets langsiktiga stabilitet bor man
skapa en bankunion som omfattar alla banker med en central och kvalita-
tiv tillsyn, en s.k. makrotillsyn pd euroomradesniva, ett gemensamt system
for bankavveckling och ett robust och verkningsfullt system for insattnings-
garantier som omfattar alla medlemsstater. FOr att maximera fortroendet ar
det ocksd nodvandigt att inratta en kraftfull finansiell skyddsmekanism,
enligt kommissionen. Om man utvecklade en marknad fér europapper
skulle det underlitta skapandet av en sddan skyddsmekanism, anser kom-
missionen.

En fullsténdig finanspolitisk och ekonomisk union

Euroomradets svaghet jamfort med andra valutaunioner ar att EMU saknar
en central budget, menar kommissionen. Kommissionen anser darfor att
slutmalet for EMU bor vara att uppratta en gemensam och fristdende bud-
get for euroldanderna. En centraliserad finanspolitisk kapacitet skulle 6ka
unionens mojligheter att hantera asymmetriska och konjunkturella stor-
ningar i unionen och i medlemsstaterna.

En central budget for stabiliseringspolitik kan liknas vid ett forsakrings-
system dar riskerna for ekonomiska storningar delas mellan medlemssta-
terna. En budget skulle ocksa, enligt kommissionen, forbattra genomforan-
det av den nationella finanspolitiken genom att systemet stimulerar till
atstramningar i hogkonjunkturer och ger extra stod i nedgangsfaser.

Hur stor den centrala budgeten skulle vara beror enligt kommissionen
pa hur djup integration landerna vill ha och pa landernas vilja att genom-
fora de politiska fordndringar som krévs. En central budget innebér att
omfattande finanspolitiska befogenheter fors éver fran nationell niva till EU-
niva.

I meddelandet skisserar kommissionen olika alternativ Gver hur en cen-
tral budget skulle kunna konstrueras.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen Overlamnade sin faktapromemoria om kommissionens medde-
lande till riksdagen den 8 februari (2012/13:FPM57). Nedan foljer en kort
sammanfattning av regeringens syn pa konsekvenserna av kommissionens
forslag och regeringens preliminara standpunkt.

Regeringens syn pa konsekvenserna

Regeringen konstaterar att kommissionens forslag & mycket omfattande
och att de kan fa betydande budgetmassiga och samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Forslagen ar emellertid allmant hallna och svaranalyserade, och
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enligt regeringen behdvs en betydligt djupare analys och debatt om forsla-
gen. Regeringen valjer darfor att endast kommentera de Overgripande
delarna i meddelandet.

Overgripande

Meddelandet &r enligt regeringen en langtgdende plan for att omvandla
euroomradet till mer av en federativ statshildning. Méanga av forslagen kra-
ver férdragsandringar som troligtvis kommer att leda till konstitutionella
debatter och i slutdndan &ndringar i nationella grundlagar. Det skulle san-
nolikt bli den storsta Oversyn av fordragen sedan Maastrichtférdraget,
menar regeringen.

Kommissionens forslag innebédr en centralisering av hela den ekono-
miska politiken. Den nuvarande decentraliserade modellen nar det galler
finans- och budgetpolitiken skulle dverges. Detta skulle formodligen leda
till en otydlighet om de enskilda landernas ansvar for sina nationella beslut.

Gemensam upplaning

Regeringen ser negativt pa de olika forslagen om gemensam uppléaning
(skuldinlésenfond, euroskuldvéxlar, euroobligationer etc.). Gemensam upp-
laning i olika former riskerar att skapa fel incitament for sdval de stater
som skoter sina ekonomier som de som misskéter dem. Marknadstrycket
mot de l&nder som misskoter sina ekonomier riskerar att forsvinna, och de
lander som har valskétta offentliga finanser skulle sannolikt fa hogre upp-
laningskostnader. De rattsliga, konstitutionella och institutionella dimensio-
nerna av en gemensam upplaning maste tydligt klargéras och diskuteras
innan denna typ av atgarder kan genomforas, menar regeringen.

Eurozonsbudget

Skapandet av en gemensam budget for eurozonen &r ett mycket langtga-
ende forslag som behover diskuteras betydligt mer ingdende &n vad kom-
missionen gor i meddelandet. | meddelandet finns inga tydliga skal till
varfor dagens system med nationellt ansvar for finanspolitiken och den eko-
nomiska politiken bor ersattas med ett centraliserat system. Mojligheterna
att l1osa problem centralt och med mer eller mindre automatiska férdelnings-
system mellan euroldnderna dverdrivs i meddelandet, anser regeringen. |
meddelandet sdgs ocksd mycket lite om hur demokratiaspekter, legitimitet
och ansvarsutkravande ska hanteras nér finanspolitiska atgarder som beslu-
tats centralt visar sig vara mindre lyckade.

Kontraktsmassiga arrangemang och gemensam budget for stod till
strukturreformer

Forslagen om kontraktsmassiga arrangemang med finansiellt stéd maste
dverviagas noga, menar regeringen, och det maste ske med respekt for med-
lemsstaternas befogenheter inom de skatte-, arbetsmarknads- och socialpo-
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litiska omradena. Det 4r ocksd oklart hur det begransade stodet ska
fungera och om det okar drivkrafterna for landerna att genomfora ekono-
miska reformer. Formerna for det finansiella stodet maste noga analyseras.
Om stddet ska finansieras som en separat del av EU-budgeten ar det vik-
tigt att bevaka att det sker i linje med gallande principer om sund ekono-
misk och budgetar forvaltning.

Regeringens preliminara standpunkter

Sverige har enligt regeringen ett starkt intresse av ett val fungerande
EMU. En del av kommissionens forslag ar emellertid mycket langtgdende.
Forslagen gar i en starkt centraliserande riktning. De innebar stora risker
samtidigt som de inte hanterar den ekonomiska krisens grundproblem,
menar regeringen.

| forsta hand bor i stillet EU och euroomradet koncentrera sig pd att
genomfora och tillampa det forstarkta ramverket for ekonomisk-politisk
samordning som man redan beslutat om.

Eventuella beslut av langtgdende karaktar maste foregds av en Gppen
debatt och en gedigen analys och konsekvensbedémning. Vid utform-
ningen av atgarder bor man beakta risken for att reformer av EMU leder
till svagare drivkrafter for euroldnderna att ta eget ansvar for sin ekono-
miska politik. Krisen i eurozonen visar att marknadstryck som regel &r
mer effektivt dn kollegial patryckning for att forma lander att genomfora
ekonomiska reformer.

Alla forandringar av det ekonomiska samarbetet maste, enligt reger-
ingen, ha demokratisk forankring och ge mdjlighet till effektivt ansvarsut-
krdvande. De nationella parlamentens roll &r central for att sékra en
demokratisk forankring i medlemsstaterna. Aven EU-parlamentets roll r
viktig. Regeringen anser ocksd att diskussionerna om reformarbetet ska
innefatta samtliga medlemsstater.

Enligt regeringens uppfattning ligger det i Sveriges intresse att EU:s sam-
manhallning och den inre marknaden varnas och att eventuella nya samar-
betsformer &r oppna for alla medlemsstater.

Forstarkningar av den ekonomisk-politiska samordningen ska Overvégas
med utgéngspunkten att medlemsstaternas befogenheter pd omraden som
skatter, arbetsmarknad och sociala frgor inte férsvagas.

Ytterligare information

Europeiska radets slutsatser vid métet i december 2012

Europeiska radets slutsatser vid motet den 13-14 december 2012 fokuse-
rade pa de kortsiktiga atgarderna i kommissionens meddelande och Her-
man Van Rompuys rapport. De mer langtgaende forslagen, exempelvis att
EU pd medellang sikt skulle kunna krava andringar i nationella budgetar,
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att samordningen skulle 6kas pa andra politikomraden eller att en skuldin-
I6senfond skulle skapas, behandlades aldrig i slutsatserna. Inte heller gick
man in pd det slutliga steget att uppratta en fullstandig finanspolitisk och
ekonomisk union med en central budget.

Flertalet av kommissionens kortsiktiga atgarder lyftes fram i slutsat-
serna. Europeiska radet understrok att ett antal rattsakter maste slutférhand-
las och/eller genomféras. Det galler sexpacken och tvapacken, den
gemensamma banktillsynsmekanismen, kapitalkrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, direktivforslag om aterhamtning och rekonstruktion
av banker samt insattningsgarantisystem. Rédet klargjorde vidare att ett
framtida forslag om en rekonstruktionsmekanism for de medlemsstater
som deltar i den gemensamma banktillsynen bor grundas pa bidrag fran
finanssektorn och vara finanspolitiskt neutral pa medellang sikt. Euroomra-
dets stats- och regeringschefer uppmanades upprétta en arbetsordning for
sina moten for att forbattra styrningen av eurosamarbetet. Europeiska radet
pekade vidare pa vikten av 6kad demokratisk legitimitet. Saval de natio-
nella parlamentens som Europaparlamentets betydelse lyftes fram.

Europeiska radet understrok behovet av att sakerstalla demokratisk legi-
timitet och ansvarsskyldighet pa den niva dar besluten fattas och genom-
fors. 1 linje med Herman Van Rompuys rapport pekade man pa att
medlemsstaterna maste se till att de nationella parlamenten medverkar pa
lampligt satt, att Europaparlamentet far 6kade befogenheter samt att en kon-
ferens enligt artikel 13 i finanspakten Gppnar for samarbete mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet.

Fyra utvecklingsomraden

Europeiska radets ordférande fick i uppdrag att, i nara samarbete med kom-
missionens ordforande och medlemsstaterna, pa radets maéte i juni foresla
eventuella atgarder och en tidsplan for

+ forslaget om att medlemsstaterna i euroomradet i forviag ska samordna
storre reformer av den ekonomiska politiken inom EU

* EMU:s sociala dimension

*  hur avtalen ska utformas nar euroomradets medlemsstater tanker genom-
fora en strukturreform och méste f& en sddan godkand (obligatoriskt
for lander som omfattas av forfarande vid alltfor stora obalanser)

* det ekonomiska stod medlemsstater som ingdr sadana avtal kan fa.

Det fortsatta arbetet efter Europeiska radet

Beredning av de fyra utvecklingsomradena

Ekofinradet, konkurrenskraftsradet och radet som bl.a. behandlar sysselsétt-
ningsfrdgor och socialpolitik (Epsco), kommer under varen att delta i
forberedelsearbetet kring de fyra utvecklingsomradena infor Europeiska
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rddets junimote. Det &r inte kant vad som narmare 3syftas med EMU:s
sociala dimension i slutsatserna och vilka typer av atgarder som dar kan
vantas bli féreslagna.

Tvapacken

Den s.k. tvdpacken ar ett komplement till sexpacken men den omfattar
endast eurolénderna.

Den 21 februari 2012 nadde Ekofinradet en dverenskommelse om en
allman inriktning. 1 juli 2012 inleddes trepartsforhandlingar mellan réadet
och Europaparlamentet. Det finns férhoppningar om att férhandlingarna
kan avslutas inom kort. Sverige har méjlighet att delta vid férhandlingarna
och gora inlagg vid en eventuell diskussion men saknar rostratt nar det
géller forslagen eftersom de endast ror euroldnderna.

Riksdagens behandling av tvapacken

Vaéren 2012 gjorde utskottet en subsidiaritetsprévning av de tva forslagen
till forordningar i tvapacken, KOM(2011) 821 och KOM(2011) 819.
Enligt utskottets uppfattning stred inte KOM(2011) 819 om skérpt ekono-
misk dvervakning och dvervakning av de offentliga finanserna i medlems-
stater som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om deras
finansiella stabilitet i euroomradet mot subsidiaritetsprincipen. Daremot
ansdg utskottet att KOM(2011) 821 om Gvervakning och bedémning av
utkast till budgetplaner och sakerstéllande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vande sig mot forslagets regler om att utkast till budgetplaner
ska lamnas in till kommissionen i Overvakningssyfte innan de blir bin-
dande och att kommissionen kan begéra att medlemsstaterna l&mnar in ett
reviderat utkast till budgetplan. Utskottet menade att det &r riksdagen som
beslutar om statens budget och att ett forslag till budget i forsta hand ska
presenteras for riksdagen. Det &r en nationell angeldgenhet att besluta om
den nationella budgeten inom ramen for de forpliktelser som foljer av for-
dragen och de behov som eurosamarbetet kréaver, menade utskottet. Utskot-
tet ansdg vidare att det inte fanns tillrackliga garantier i kommissionens
forslag for att varna den nationella kompetensen i finanspolitiken. Riksda-
gen beslutade att skicka ett motiverat yttrande till Europaparlamentet, radet
och kommissionen (2011/12:FiU33).

Inséttningsgarantin

Kommissionens forslag om att revidera insattningsgarantidirektivet presen-
terades i juli 2010. Forhandlingar pagar men har dragit ut pa tiden.
Forslaget innebdr snabbare utbetalningar till kontoinnehavarna, att det ska
vara lattare att f& ut pengar for den som &r kund i en utlandsk bank och
att informationen till konsumenterna standardiseras. Ett system i fyra steg
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for hur finansieringen av garantisystemen ska ske foreslds, och storleken
pa bankernas avgifter till systemet foreslas vara beroende av vilken risk
banken har i sin verksamhet.

Riksdagens behandling av inséttningsgarantin

Hosten 2010 gjorde utskottet en subsidiaritetsprévning av kommissionens
direktivforslag om insattningsgarantisystem. Enligt utskottet stred delar av
forslaget mot subsidiaritetsprincipen. Utskottets invandning géllde forslaget
om att inféra en skyldighet for medlemsstaternas garantisystem att lana ut
medel till andra medlemsstaters garantisystem. Att i EU-rdtten infora
bestdmmelser om en obligatorisk kreditmekanism mellan nationella
system, som en sista utvdg for att klara av tillfalliga finansieringsbehov, &ar
inte forenligt med subsidiaritetsprincipen, ansdg utskottet. Riksdagen beslu-
tade att skicka ett motiverat yttrande till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen (2009/10:FiU42).

Krishanteringsramverket

Den 6 juni 2012 presenterade kommissionen ett direktivforslag om inréat-
tande av en ram for rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och
vardepappersforetag. Forslaget innebar att olika forebyggande atgarder ska
vidtas, tex. forstarkt tillsyn, aterkommande stresstester och att bankerna
uppréttar krisplaner. Det ska vidare vara mojligt att tidigt ingripa mot finan-
siella institut som har finansiella problem eller bedriver en alltfor riskfylld
verksamhet. Dartill foreslas ett gemensamt regelverk for att avveckla system-
viktiga institut som hamnat i kris. Avgiftsfinansierade nationella fonder
inrattas.
Forhandlingar pagar i radet.

Riksdagens behandling av ramverket

Under varen 2011 granskade utskottet kommissionens meddelande om ett
EU-ramverk for krishantering inom finanssektorn (KOM(2010) 579). Som
ett led i granskningen holl utskottet aven en offentlig utfragning om med-
delandet i vilken bl.a. den ansvariga kommissiondren Michel Barnier del-
tog. Granskningen resulterade i ett utlatande (2010/11:FiU27). | utlatandet
valkomnade utskottet kommissionens forslag till ramverk. Forslaget kunde
med vissa mycket viktiga forandringar och tillagg fungera som ett accepta-
belt ramverk for krishantering, ansag utskott.

Utskottet menade att forslaget borde ses som ett ramverk med nédvén-
diga men inte tillrackliga regler for hur kriser pa nationell niva ska
forebyggas och atgarder samordnas mellan landerna. Enskilda EU-lander
borde sedan kunna komplettera ramverket med befogenheter, instrument
och rutiner som passar det enskilda landet. For att uppfattas som trovar-
digt borde ramverket tillata ett temporért statligt 4gande av institut samt
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mojligheter for staten att utfarda garantier och ge banker kapitaltillskott.
Enligt utskottet var det viktigt att ramverket innehéll tydliga rutiner, legala
befogenheter och grénser for denna typ av statliga ingripanden.

Utskottet efterlyste ocksa en bredare diskussion om hur en systemkris
ska hanteras, liknande finanskrisen 2008-2010 d& en stor del av saval Euro-
pas som ovriga varldens banksystem fick problem. Kommissionens forslag
till ramverk &r i forsta inriktat pa att hantera enskilda bankenheter med
problem, menade utskottet. Utskottet avvisade kommissionens forslag om
att myndigheterna skulle kunna tillsatta en sérskild forvaltare. Att tillsdtta
en sarskild forvaltare utan att samtidigt ta dver dgandet av banken strider
mot den marknadsekonomiska grundprincipen att dgande och ansvar ska
foljas at, menade utskottet. Aktiedgarna borde inte fd mojlighet att bara
frukterna av att en sarskild forvaltare och staten tar dver verksamheten.
Myndigheterna borde i stéllet ha mojlighet att kréva att styrelsen och vd:n
ersdtts om ledningen inte klarar av att driva verksamheten. Om &garna vag-
rar eller inte kan byta ut ledningen borde bankens tillstdnd att driva
bankverksamhet dras in och banken avvecklas, ansag utskottet.

Hosten 2012 gjorde utskottet en subsidiaritetsprovning av kommissio-
nens direktivforslag om ett krishanteringsramverk. Enligt utskottet stred
delar av forslaget mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Utskottets framsta invandning géllde forslaget om en tvingande och obliga-
torisk lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen. En
obligatorisk lanemekanism kan enligt utskottet leda till s.k. moral hazard
genom att vissa medlemsstater kan lockas till att underfinansiera sina natio-
nella arrangemang. Lanemekanismen kan dessutom leda till en ofrivillig
och oplanerad forsvagning av medlemsstaternas statsfinanser, vilket motver-
kar ett av syftena med kommissionens direktiv. Riksdagen beslutade att
skicka ett motiverat yttrande till Europaparlamentet, rdet och kommissio-
nen (2011/12:FiU12).

Kapitaltackning (CRD IV/CRR)

Med anledning av Baselkommitténs nya omfattande regelverk for banker
(Basel 1) har kommissionen presenterat forslag till en forordning och ett
direktiv som ersétter nuvarande lagstiftning pa omradet. Forordningen inne-
héller regler for kapital, likviditet, stora exponeringar, skuldséttning och
rapportering. Direktivet faststaller villkor for att fa starta verksamhet i kre-
ditinstitut samt bestammelser om etableringsfrihet inom EU och forhéllan-
det till tredjeland. Helt nya bestimmelser som foreslas i direktivet ar
bestdmmelser om bolagsstyrning, sanktioner, beroendet av externa kredit-
varderingsinstitut samt kapitalbuffertar.

Den 15 maj 2012 enades Ekofin om en allman inriktning. Det pagar
trepartsférhandlingar med Europaparlamentet. Det finns férvantningar om
en dverenskommelse inom Kort.
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Riksdagens behandling av kapitaltackningen

Hosten 2011 gjorde utskottet en subsidiaritetsprévning av kommissionens
forslag kring kapitaltdckning (KOM(2011) 452). Enligt utskottet stred
delar av forslaget mot subsidiaritetsprincipen. Utskottets invandning géllde
bl.a. bestammelserna om de grundlaggande nivaerna pa kapitalkraven. De
ar utformade som absoluta krav och forhindrar dérmed medlemsstaterna att
besluta om hdgre nivéaer. Bestimmelserna har karaktiaren av maximiregler.
Utskottet ansag att malet med kommissionens regler skulle nds mycket
battre om de grundlaggande kapitalkraven utformas som minimikrav pé
det satt som anges i det internationella Basel I11-regelverket. Da skulle med-
lemsstaterna fa behélla mojligheten att hoja kapitalkraven for att saker-
stilla den finansiella stabiliteten pa nationell niva. Riksdagen beslutade att
skicka ett motiverat yttrande till Europaparlamentet, radet och kommissio-
nen (2011/12:FiU29).

Langtidsbudgeten och sammanhallningspolitiken

Parallellt med forsoken att enas om EU:s langtidsbudget for perioden 2014—
2020 har forhandlingar forts om ett lagstiftningspaket, kallat ”Ett samman-
héllningspolitiskt lagstiftningspaket for perioden 2014-2020” som presente-
rades av kommissionen den 6 oktober 2011. Detta ar enligt kommissionen
utformat for att frdmja tillvixt och ge nya arbetstillfallen 6ver hela EU
genom att inrikta EU:s investeringar pa malen i tillvéxt- och sysselsattnings-
agendan Europa 2020. Paketet bestdr av flera olika forordningar som
reglerar de olika strukturfonderna, bl.a. regionala utvecklingsfonden, social-
fonden, sammanhallningsfonden, jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och havs- och fiskerifonden. Forhandlingarna har skett kring olika tema-
tiska block. | lagstiftningspaketet gors en koppling mellan fonderna, de
nationella reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram som
laggs fram av medlemsstaterna och de landspecifika rekommendationerna.
Medlemsstaterna upprattar program for strukturstéd genom avtal med kom-
missionen, och dessa kan sedan &ndras for att vara i fas med givna
rekommendationer eller s& kan utbetalning av EU-stod avbrytas dar atgar-
der inte vidtas for att komma till rétta med ekonomiska obalanser.

Vid Europeiska radets méte den 7-8 februari 2013 enades stats- och
regeringscheferna om Iangtidsbudgeten for perioden 2014-2020. Efter upp-
gorelsen i Europeiska radet ska den godkannas av Europaparlamentet.
Rattsakterna antas formellt tre till sex méanader efter Europeiska radets over-
enskommelse.

Ovrigt
Kommissionen véntas under 2013 presentera

— ett forslag om en gemensam rekonstruktionsmekanism for de medlems-
stater som deltar i den gemensamma banktillsynen
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— ett forslag om hur en samordning av medlemsstaternas planerade

storre reformer kan ske inom ramen for den europeiska planeringster-
minen

— ettt meddelande om hur medlemsstater ska kunna gora investeringar

trots att dessa leder till en avvikelse fran det planerade budgetmalet pa
medellang sikt under stabilitets- och tillvaxtpakten.



Utskottets granskning

Kommissionens plan for ett verkligt EMU (KOM
(2012) 777)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har granskat kommissionens plan for en djupgaende
och verklig ekonomisk och monetdr union. Utskottet konstaterar
att atgarderna i planen endast beskrivs pa ett dvergripande satt
och att debatt och analyser av atgardernas effekter pa den euro-
peiska ekonomin saknas. Darfor ar det enligt utskottet svart att
bedéma och vardera kommissionens olika férslag. Kommissio-
nens plan innebdr dock en betydande centralisering av den eko-
nomiska politiken i EU. Det &r enligt utskottets mening en
mycket oroande utveckling. Utgangspunkten vid en eventuell
ytterligare forstarkning av den ekonomiska samordningen bor i
stéllet vara att medlemsstaternas befogenheter vad galler budget,
skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte férsvagas. Utskot-
tet anser att EU och eurolanderna nu bér koncentrera sig pa att
genomfdra och tillimpa det redan beslutade ramverket fér ekono-
misk-politisk samordning samt avsluta de férhandlingar som
fortfarande pagar. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatan-
det till handlingarna. Jamfor reservation (MP, V) och sérskilt
yttrande (SD).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt for Sverige att Ekonomiska och
monetéra unionen (EMU) fungerar vél.

Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska
ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen inom euroomradet. For Sve-
riges del &r det ocksd av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas
positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare.
Sverige har darfor ett stort intresse av att eurolanderna I6ser sina problem,
bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik och stabiliserar den ekonomiska
och sociala utvecklingen i EMU.

Under de senaste aren har ett flertal olika atgarder vidtagits for att
strama upp EMU-samarbetet, t.ex. den s.k. sexpacken och de foreslagna
atgarderna inom den s.k. tvapacken och banktillsynssamarbetet. | sitt med-
delande (KOM(2012) 777) forslar kommissionen ytterligare atgarder pa
kort, medellang och lang sikt for att skapa en, som man beskriver det, djup-
gdende och verklig ekonomisk union. Tvapacken och banktillsynsarbetet
ingar i de Kkortsiktiga atgarderna.
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Utskottets bestdmda uppfattning ar att EU och eurolédnderna nu bor kon-
centrera sig pa att genomféra och tillampa det redan beslutade ramverket
for ekonomisk-politisk samordning samt avsluta de férhandlingar som fort-
farande pagar. Det ar viktigt att dessa atgarder kommer pa plats och sétts i
verket. Nar atgarderna senare utvarderas gar det att bedéma om de fyller
sina syften, samspelar och i vad man de behdver kompletteras. Mot denna
bakgrund anser utskottet att kommissionens vilja att snabbt ga vidare med
omfattande forandringar i samarbetet pd det finansiella och ekonomiska
omradet kan ifragasittas.

| sitt meddelande féreslar kommissionen mycket langtgaende &tgarder
pa medellang och lang sikt. Det handlar bl.a. om inforandet av en fond for
skuldminskning, euroskuldvaxlar och ytterst en gemensam fristaende bud-
get for eurolanderna. Utskottet konstaterar att atgarderna beskrivs pa ett
mycket Overgripande satt utan att ndrmare konkretiseras. Dessutom saknas
analyser av atgardernas konsekvenser for enskilda lander och den europe-
iska ekonomin, vilket gor att det ar svart att bedéma och vardera kommis-
sionens olika forslag.

Utskottet anser darfor att det behdvs en betydligt mer omfattande debatt
och analys innan kommissionen l&gger fram forslagen som skisseras i med-
delandet. Det galler t.ex. forslaget om kontraktsméssiga arrangemang kring
medlemsstaternas strukturreformer, kombinerat med finansiellt stod. Har
aktualiseras bl.a. fragor om den enskilda medlemsstatens handlingsfrihet,
ansvarsforhallandet mot kommissionen och det mervarde det ekonomiska
stodet vantas ge. Som framgar av redovisningen i betinkandet har utskot-
tet ocksa tidigare behandlat flera av de kort- och medelfristiga forslag som
fors fram i meddelandet och varit kritiskt pa ett antal centrala punkter (se
vidare under rubriken Ytterligare information).

Kommissionens forslag p& medelldng och lang sikt innebar en mycket
stark centralisering av den ekonomiska politiken. Utskottet anser att det ar
en oroande utveckling. Utgangspunkten vid en eventuell ytterligare forstark-
ning av den ekonomiska samordningen bor, enligt utskottets mening, vara
att medlemsstaternas befogenheter vad géller budget, skatter, arbetsmark-
nads- och socialpolitik inte forsvagas. Vidare dr det viktigt att man noga
beaktar medlemsstaternas varierande behov, forutsattningar och forvaltnings-
traditioner. Stravandet bor sjalvklart vara en effektiv finansiell styrning i
hela unionen, vilket kraver viss samordning, men det maste ocksa finnas
utrymme for nationellt anpassade system och atgarder. Till exempel vill
Sverige, som har en stor banksektor, ha mojlighet att stélla hogre kapital-
tackningskrav pd bankerna an vissa andra medlemsstater. Ett annat exem-
pel &r att ansvarsutkravande och styrning enligt den svenska forvaltnings-
modellen skiljer sig betydligt fran ordningen i vissa andra medlemsstater.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet anser ocksé att det finns en betydande risk for att kommissio-
nens centralistiska forslag leder till att euroldndernas ansvar fér den egha
ekonomiska politiken minskar (s.k. moral hazard). Utskottet noterar att
kommissionen sjalv pekar pa att denna risk méste motverkas, bl.a. nar det
géller forslagen om en skuldinlésenfond och euroskuldvéaxlar.

Utskottet ser vidare med oro pa en framtida utveckling dar avstandet
Okar mellan euroléanderna som tar stora steg mot ett férdjupat och centrali-
serat samarbete och Gvriga medlemsstater som star vid sidan om. Det
skulle vara olyckligt att hamna i ett lage dér eurolanderna har en egen
budget och samordnar politikomraden utanfor dagens EU-samarbete. En
sadan utveckling skulle ocksa forsvéara for medlemsstater som nu star utan-
for eurosamarbetet att i framtiden ansluta sig. EU maste hallas samman.

En utomordentligt viktig fraga som ar starkt kopplad till debatten om ett
fordjupat ekonomiskt och monetart samarbete &r frdgan om demokratisk
legitimitet. Flera av forslagen i meddelandet ar langtgdende och forutsatter
fordragsandringar. Utskottet vill darfor kraftfullt understryka betydelsen av
en bred debatt och av de nationella parlamentens centrala roll i den fort-
satta behandlingen. Betraffande tillampningen av artikel 13 i den s.k.
finanspakten som aktualiserats kopplat till meddelandet hénvisar utskottet
till betdnkande 2012/13:FiU28 Fordrag om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetéra unionen.

Med det som anforts foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Kommissionens plan for ett verkligt EMU (KOM(2012) 777) -
motiveringen (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Sverige ar ett litet exportberoende land som ar beroende av stabilitet i var
omvarld. Ekonomiska problem i euroomradet drabbar dven Sverige. Det &r
darfor positivt att euroldnderna hanterar de ekonomiska problemen, som
bl.a. beror pa stoden till bankerna. Eurokrisen ar ocksa en strukturell kris
som har sin grund i att valutaunionen laser fast medlemsstaterna i en gemen-
sam penning- och valutapolitik. Euroléndernas konkurrenskraft har urhol-
kats pd grund av skillnader mellan landerna i produktionstillvéxt, vilket
har bidragit till underskott i bytesbalanserna och de offentliga finanserna.

Kommissionens meddelande innehéller mycket langtgdende forslag om
ett fordjupat EU-samarbete. Stora steg tas mot okad dverstatlighet, och en
maktforskjutning sker frdn medlemsstaterna till EU. Utskottet ar starkt kri-
tiskt till kommissionens forslag. Problemen i euroomradet kan inte IGsas
genom att man beskdr medlemsstaternas nationella beslutanderétt Gver
finanspolitiken. Overstatliga l6sningar forhindrar de enskilda medlemssta-
terna att fatta nodvandiga beslut utifran sina egna forutsattningar. D4
landerna star infor olika utmaningar och det finns obalanser i de indivi-
duella ekonomierna som maste losas &r steg i federal riktning fel vag att ga.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att medlemsstaternas kompetens
inte beskars ytterligare. De atgarder som kommissionen féreslar innebér ett
Okat EU-inflytande pa bl.a. budget, skatter, arbetsmarknads- och socialpoli-
tik. Detta & omraden dar EU-samarbetet i dag &r begransat.

Kommissionens forslag, som pd Iang sikt innefattar en central EU-bud-
get, innebdr en kraftig forandring av dagens EU-samarbete. Grundlédggande
befogenheter flyttas frdn medlemsstaterna, och fordragsandringar kommer
att bli nddvandiga. Utskottet menar att det kravs en bred debatt och att de
nationella parlamenten aktivt involveras i diskussionen kring ett framtida
EMU. Demokratisk legitimitet ar har en central fraga.

Utskottet vill ocksa varna for att kommissionens forslag kan leda till en
allvarlig splittring av EU nar eurolanderna gar vidare i ett fordjupat samar-
bete och andra medlemsstater star vid sidan av. Sverige skulle ha svarighe-
ter att std opaverkat om grannlander och handelspartner tar vidare steg i
sitt samarbete. Darfor ar utvecklingen av EMU och medlemsstaternas vag-
val mycket viktigt for Sverige, enligt utskottets mening.
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Med det som anforts foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Kommissionens plan for ett verkligt EMU (KOM(2012) 777) (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Jag reagerar kraftigt negativt pd kommissionens meddelande (KOM(2012)
777). Forslagen i meddelandet foresprakar Gppet en “federativ statsbild-
ning” och medfér mycket grova krénkningar av den nationella suveranite-
ten. Detta gestaltas inte minst av att EU foreslas fa mojligheter att pa ett
bindande sétt tvinga en medlemsstat att omarbeta en prelimindr budget, att
&ndra redan fattade budgetbeslut samt att harmonisera nationella budgetla-
gar och utnyttja EU-domstolen vid bristande efterlevnad. Meddelandet
foresprakar dven gemensam beskattningsratt samt en gemensam skuld-
borda. Dartill ska det finnas mojlighet att forelagga medlemsstaterna bin-
dande beslut vad géller nationella budgetar och den ekonomiska politiken.

Meddelandet visar pa ett oerhort flagrant satt vilken djup avsaknad av
respekt for den nationella suverédniteten EU-kommissionen hyser. Sverige-
demokraterna vill darmed pa starkaste satt tydliggéra och markera Sve-
riges mycket negativa instéllning till forslagen i meddelandet.



BiLaca

Forteckning Over granskade dokument

Kommissionens meddelande om en plan for en djupgaende och verklig
ekonomisk och monetar union (KOM(2012) 777).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013

2012/13:FiU29

29



