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Stod till personer som vardar eller
stodjer narstaende

[

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar om @ndring av 5 kap. 10 § socialtjanstlagen till fol-
jande lydelse: Socialndmnden ska erbjuda aviésning och annat stod for
att underlitta for de personer som vérdar en nirstaende som ar langvarigt
sjuk eller éldre eller som stdder en nirstdende som har funktionshinder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i vigledningen sér-
skilt lyfta fram hur stodet till forvarvsarbetande nérstaende kan forbatt-
ras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla barnperspektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor i 1 uppdrag att i vigledningen sér-
skilt lyfta fram hur stddet och informationen ska utformas for att ocksa
na nérstaende som stoder dldre, langvarigt sjuka och méinniskor med
funktionsnedséttning med utldndsk bakgrund.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att i vigledningen sér-
skilt lyfta fram hur stodet och informationen ska utformas for att ocksé
nd nirstdende som stdder dldre personer, langvarigt sjuka personer och
personer med funktionsnedsittning som dr homo-, bi- eller transsexuella.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att i utarbe-
tandet av en vigledning for tillimpningen av lagstiftningen knyta en re-
ferensgrupp till sig med representanter for frivilligsektorn (patient-, an-
horig-, handikapp- och pensionirsorganisationer, RFSL och SKL) for
bista mdjliga resultat.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur man kan samla stdd och kunskap nér det gél-
ler anhorigas och nirstdendes stdd till kvinnor och médn med funktions-
nedséttning.

2 Inledning

I propositionen foreslas en dndring i socialtjdnstlagen (2001:453) som syftar
till att fortydliga att socialndmnden ska erbjuda stdd for att underlétta for de
personer som vérdar en nérstaende som ar langvarigt sjuk eller dldre eller som
stoder en person med funktionsnedséttning.

Vidare bedoms att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta en vigled-
ning till stéd for tillimpningen av lagstiftningen som ror socialtjénstens arbete
med stdd till de personer som vérdar eller stoder nirstdende.

Vi (v och mp) delar regeringens uppfattning att kommunernas ansvar behdver
fortydligas och stérkas. Men vi har ocksa ett antal synpunkter pd regeringens
forslag som enligt vir mening ytterligare skulle forbattra stodet till nérsta-
ende.

3 Motivering

Anhoriga gor en stor och oersittlig insats ndr det géller stod till och omsorg
om éldre kvinnor och min, vird av en nérstdende som &r langvarigt sjuk eller
stod till en person med funktionsnedsittning. Det dr viktigt att vdrna den
dubbla frivilligheten. Den dldre langvarigt sjuka eller kvinnan eller mannen
med funktionsnedsittning maste vilja ha hjélpinsatser fran sina nirstdendes
och de ndrstdende maste ha bade mojlighet och vilja att gora hjdlpinsatserna.
Kunskapen och forskningen om anhdrigas insatser nir det géller stodet till
dldre ar betydligt storre &n nér det géller anhorigas stod till barn, kvinnor och
min med funktionsnedsittningar. Vi beskriver darfor hér utvecklingen av
anhorigas insatser nar det géller stod och omsorg till dldre.

Det bidsta anhorigstodet dr en vil utbyggd offentligt finansierad &ldre-
omsorg med god kvalitet och tillrdckligt med kunnig och engagerad personal.
Under 1990-talets kris och ekonomiska &tstramningar skéts alltmer av ansva-
ret dver till anhoriga. Ar 1994 fick 29 % av de ensamboende hjilpbehdvande
dldre hjilp av kvinnliga anhériga. Ar 2000 var motsvarande andel 39 %
(Szebehely, SOU 2005:66). Andelen av de dldre over 80 ar som far offentlig
omsorg har minskat frén 62 % 1980 till 37 % 2006. Mer &n dubbelt s& manga
hemmaboende over 75 ar fick omsorg av nirstdende som av hemtjénst ar
2000 (Szebehely 2005).

Det ar huvudsakligen déttrar och andra kvinnliga sldktingar som har utdkat
stodet och hjdlpen till dldre sldktingar. 70 % av all anhorigvard i Sverige
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utfors av dem (Szebehely, SOU 2005:66). Det ér tre génger vanligare att
dottrar ger stod och hjilp till sina fordldrar dn att sonerna gor det. En av fem
yrkesverksamma personer ger hjélp och stdd till en anhorig. For manga ér det
en naturlig del i livet men innebér samtidigt en pafrestning. For ménga kvin-
nor over 45 innebér det fortsatt dubbelarbete. Nar barnen blivit vuxna ska
forvirvsarbetet kombineras med stod till fordldrarna. De anhorigvardare som
ger mycket omfattande hjilp och stéd ar utsatta for uppenbara héilsorisker och
har en lagre livskvalitet &n andra grupper av anhorigvardare.

Att fa hjilp av ndrstaende utanfor det egna hushallet ar betydligt vanligare
bland lagutbildade #ldre och har 6kat pataligt ver tid. Aldre med hogre ut-
bildning och ddrmed béttre ekonomi koper i stdllet i 6kad utstrdckning privat
hjdlp. En 6verviltring frén den offentliga omsorgen till anhoriga har ett tyd-
ligt klass- och konsperspektiv. I Socialstyrelsens rapport ”Vard och omsorg
om éldre — Légesrapport 2008” beskrivs att alltfler dldre far hjélp och stdd i
det egna hemmet och det dkar trycket pa de anhdriga.

Vi ser med stor oro pa att nuvarande kris och regeringens ovilja att ge yt-
terligare stod till kommunerna kommer att véltra Gver dnnu mer ansvar pa
dottrarna till de dldre som saknar ekonomiska mdjligheter att kdpa privata
tjénster.

Det &r viktigt att utveckla anhorigstddet till dem som vill och kan hjélpa
sina nérstdende eller sin partner. For att insatserna ska halla hog kvalitet krdvs
i sin tur att de som svarar for insatsen har de kunskaper som behdvs, att insat-
serna dr individuellt anpassade och flexibla och att resurserna ar tillrackliga.

Vi anser att beskrivningen av malgruppen nar det géller anhorigstod brister
utifran savil feministiskt och etniskt perspektiv som HBT- och barnperspek-
tiv. Det saknas framfor allt ett inkluderande av alla nérstaende.

4 Lagforslaget

Formuleringen Socialndmnden ska erbjuda stod eller aviosning motte under
remissrundan viss kritik. Flera remissinstanser papekar att ordet eller kan
komma att tolkas som “antingen eller”. Anhorigas Riksforbund (AHR) beto-
nade att avldsning 4r en av manga stddformer som behdvs.

Regeringen foreslar i propositionen att den nya formuleringen ska vara:
”Socialndmnden ska erbjuda szdd for att underlitta for de personer som vardar
en narstdende som ar langvarigt sjuk eller dldre eller som stddjer en nérsta-
ende som har funktionshinder.”

Vi menar att det dr béttre att anvénda begreppen avidsning och annat stod.
P4 sé vis blir det tydligt att avldsning &r en typ av de olika slags stdd som ska
erbjudas. Avlosning dr ett sa viktigt stod att det bor bendmnas sarskilt. De
flesta kommuner erbjuder i dag mdjlighet till avldsning, dock inte alla. Vi
menar att ett fortydligande av lagen pa detta sétt bidrar till att avldsning
kommer att erbjudas i alla kommuner och minimerar risken for att utbudet av
avlosning skulle minska.
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Dirfor foreslar vi f6ljande formulering av 5 kap. 10 §: ”Socialndmnden ska
erbjuda avidsning och annat stod for att underlétta for de personer som vardar
en nérstaende som &r langvarigt sjuk eller dldre eller som stoder en nérstaende
som har funktionshinder.”

5 Stod for tillampningen av lagstiftningen

Regeringen foreslar ocksa att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utarbeta en
vigledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen som ror socialtjdnstens
arbete med stdd till de personer som vardar eller stoder nirstdende. Vi delar
regeringens uppfattning att det i vigledningen behdvs ett jamstilldhets- och
barnperspektiv men anser att bada dessa perspektiv behdver fortydligas. Vi
saknar dessutom etniskt perspektiv respektive HBT-perspektiv i regeringens
proposition.

5.1 Jamstélldhetsperspektivet

Det ar huvudsakligen déttrar och andra kvinnliga sldktingar som har utokat
stddet och hjdlpen till dldre sldktingar och langvarigt sjuka eller som stdder en
nérstdende med funktionsnedséttning.

70 % av all anhorigvérd 1 Sverige utfors av kvinnor. Det &r tre gdnger van-
ligare att dottrar ger stod och hjalp till sina fordldrar dn att sonerna gor det.
For manga kvinnor 6ver 45 innebdr det fortsatt dubbelt arbete. Nar barnen
blivit vuxna ska forvdrvsarbetet kombineras med stdd till fordldrar. Stodet
kan handla om hjilp med tvitt, stidning, inhandling, matlagning och person-
lig hygien. Det dr svart att orka med ett heltidsarbete samtidigt som man ska
ge vard och stod till sina nérstdende. Anhorigstddet ar i alltfor liten grad ut-
format efter forvarvsarbetande dottrars behov. I stdllet véljer kvinnor att gé
ned till deltid och i vissa fall helt avstd fran forvérvsarbete for att orka med
omsorgsinsatserna till sina anhoriga.

Socialstyrelsen bor darfor f4 i uppdrag att i vigledningen sarskilt lyfta
fram hur stddet till forvarsarbetande nérstdende kan forbittras. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Barnperspektivet

Nér det géiller barnperspektivet ndmns i propositionen behovet av stod och
samordning nér det géller forédldrar till barn med funktionsnedsdttning och att
syskonen ocksa maste uppmirksammas. Vi anser att barnperspektivet maste
utvecklas. Det &r viktigt att ocksd lyfta fram barn som har fordldrar med
funktionsnedsittning. Alzheimerféreningen bedomer att det kan finnas mellan
800 och 2 000 personer i vart land som har en demenssjuk mamma eller
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pappa. Méanga barn har ocksa en fordlder med psykisk funktionsnedsittning.
Dessa barn behdver stdd vare sig de lever tillsammans med eller &r skilda fran
sin fordlder. Anhorigstodet bor utformas och vigledas sa att stodinsatserna
ocksa uppmirksammar om personen som vérdar sin ndrstdende maka eller
make har hemmavarande minderariga barn. Barnperspektivet ar oerhort vik-
tigt sd att situationen for hemmavarande barn till sjuka eller langvarigt sjuka
nédrstdende inte blir ett ”problem”. Det dr sdrskilt viktigt att barnen dr med
under hela planeringen av stddet till familjen, sa att deras synpunkter upp-
mirksammas och tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

5.3 Narstéende till personer med utldndsk bakgrund

Personer med utldndsk hiarkomst far generellt sett mindre offentlig vard och
omsorg dn svenskfodda dldre. I stéllet far anhoriga ge det stod och den hjdlp
som behdvs. Anhorigvardare med utldndsk bakgrund representerar i dag 70 %
av kommunernas anhdriganstéllningar. Det finns ett stort behov av att ut-
veckla metoder for att nd anhdrigvdrdare med utlandsk bakgrund. Detta lyfts
inte fram 1 propositionen. Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att i végled-
ningen sérskilt lyfta fram hur stddet och informationen ska utformas for att
ocksa né nirstdende som stoder éldre, langvarigt sjuka och méanniskor med
funktionsnedsittning med utlindsk bakgrund. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5.4 Narstaende till homo-, bi- och transsexuella

Familjeforhallanden och familjebildningar blir alltmer skiftande i befolkning-
en, savil bland yngre som bland dldre. Sarskilt behdver personer med annan
sexuell ldggning uppmirksammas. Deras familjeforhallanden och anhdrigre-
lationer fér ofta ett fordomsfullt bemdtande av varden och omsorgen. Att vara
anhorig till en transperson handlar t.ex. inte bara om att vara ett stod for sin
partner, sin vén eller sitt barn, det handlar ocksé om att sjélv hantera ett utan-
forskap. Alltfler insatser gors i dag av anhoriga. Det dr déarfor viktigt att klar-
gora vilka forestédllningar som finns om vilka som dr de homo- och bisexuel-
las anhdriga och att de synliggors ndr det géller anhorigstod. Att utveckla
stodet kan handla om sociala aktiviteter och verksamheter samt foreningsliv
som dr inkluderande, dir HBT-personer kan kdnna en vilkomnande gemen-
skap och delaktighet.

Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att i végledningen sérskilt lyfta
fram hur stddet och informationen ska utformas for att ocksa nd nérstdende
som stdder dldre personer, langvarigt sjuka personer och personer med funkt-
ionsnedsittning som &r homo-, bi- eller transsexuella. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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5.5 Brist pa representanter fran den frivilliga sektorn

Frivilligsektorn &r osynliggjord i propositionen. Den gor ett oerhort viktigt
arbete pa anhorigomradet. Perspektivet pa omradet blir forskjutet nir deras
arbete och perspektiv inte alls blir beskrivet.

Demensforbundet har 11 000 medlemmar, dar det stora antalet av forklar-
liga skél &r anhdriga. Forbundet har 124 lokala foreningar 6ver landet som
arbetar intensivt genom att ge konkret stdd till varandra i stora och sméa pro-
blem i vardagen. Inte sédllan kan det handla om att pa olika sétt hjdlpa till att ta
strid gentemot kommuner for att anhoriga ska fa det stod de har rétt till enligt
socialtjénstlagen.

Anhorigas Riksforbund har som maélséttning att stodja alla anhoériga och
arrangerar arligen den mycket vélbesokta anhorigriksdagen. Handikapprorel-
sens och patientorganisationernas insatser inom omradet dr avgérande nér det
giller att utveckla ett gott stdd till nérstaende till ménniskor med langvariga,
kroniska sjukdomar eller funktionsnedsattning.

For att lyfta fram HBT-perspektivet behdvs RFSL och dess arbete med att
astadkomma attitydforandringar bland allménheten som en resurs for att ut-
veckla anhorigstodet for HBT-personer. Invandrarforeningar bor ocksa inklu-
deras i arbetet med att nd de anhdriga med annan etnisk bakgrund 4n den
svenska.

Socialstyrelsen bor i 1 uppdrag att i utarbetandet av vigledningen for till-
lampningen av lagstiftningen knyta en referensgrupp till sig med representan-
ter for frivilligsektorn, som patient-, anhdrig-, handikapp- och pensionérsor-
ganisationer, RFSL, SIOS och SKL, for bédsta mdjliga resultat. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Anhoriga till kvinnor och midn med
funktionsnedsittning

Kunskaper och forskning men ocksé utvecklingen av anhdrigstddet i kommu-
nerna har varit mer omfattande nér det giller dldre dn ndr det géller stodet till
anhoriga till kvinnor och mén med funktionsnedséttning. Det nationella kom-
petenscentrum som skapats har t.ex. i uppdrag att syssla med kunskap om och
utveckling av nérstdendes stod till dldre kvinnor och méan. Det finns mycket
som behover goras nér det géller utveckling av anhdrigstdd till flickor, pojkar,
kvinnor och min med funktionsnedséttning. Handikappombudsmannen (HO)
papekar i sitt remissvar att icke-diskriminering och bristande tillgénglighet i
hog grad paverkar bade ménniskor med funktionsnedséttning och deras anho-
rigas situation. HO papekar ocksé att anhoriga &r en viktig resurs for personer
med funktionsnedséttning men att kommunerna inte i forsta hand far se dem
som en vardresurs. Anhdriga maste i forsta hand f& vara anhdriga och nirsté-
ende, och fordldrar maste i forsta hand fa vara foraldrar.
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Stodet till anhoriga till ménniskor med psykisk ohélsa eller funktionsned-
séttning brister pd manga hall. Att vara nérstaende till en person som drabbas
av psykisk ohidlsa — oavsett alder — far manga konsekvenser. Det paverkar
hilsa, social situation, ekonomi, livskvalitet och levnadsvillkor. En person
som vardar sin make eller maka med psykisk ohélsa riskerar att sjdlv drabbas
av bade fysisk sjukdom och psykiska besvir. Studier har t.ex. visat att nirsta-
ende som vardar psykiskt sjuka 16per en 6kad risk for depression.

Det finns nu ett nationellt kompetenscentrum nér det géller anhorigstdd till
dldre kvinnor och min men inget motsvarande nir det géller stod till anhoriga
och nirstéende till flickor, pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedsétt-
ning.

Vi foreslar att fragan utreds om hur man kan samla stéd och kunskap nir
det géller anhdrigas och nérstdendes stdd till personer med funktionsnedsétt-
ning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Stockholm den 24 mars 2009

Eva Olofsson (v)
Elina Linna (v) Thomas Nihlén (mp)
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