Nr 136 Nr 136

Mandagen den
11 december 1972

Mindagen den 11 december i
Kl 11.00 Om stad till formed-

ling av bistdndsin-

satser frdn kommu-

ner och landsting
Forhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen. till Vietnam

§ 1 Justerades protokollet f6r den 1 innevarande ménad.

§ 2 Om st6d till formedling av bistindsinsatser fran kommuner och
landsting till Vietnam

Herr utrikesministern WICKMAN erholl ordet for att besvara fru
Dahis (s) i kammarens protokoll for den 30 november intagna fraga, nr
348, och anforde:

Herr talman! Fru Dahl har frigat huruvida regeringen ir beredd att
limna organisatoriskt och ekonomiskt stéd till f6rmedling av bistands-
insatser in natura frin kommuner och landsting till DRV och de av PRR
behiirskade omradena i Sydvietnam.

Jag vill forst erinra om att regeringsritten prévar besvir med anledning
av beslut av landstingskommuner om bistind av det slag som fru Dahls
fraga giller. Mitt svar avser naturligtvis endast sidan utrustning som
lagligen kan stillas till forfogande.

For savil statligt som annat bistand bor alltid gilla att planeringen av
bistdndet tar sin utgangspunkt i mottagarlandets presentation av sina
behov. Dirfor 4r det vidsentligt att dven bistdndsinsatser in natura som
kommuner och landstingskommuner O6nskar goéra f6r Demokratiska
republiken Vietnam (DRV) och Provisoriska revolutionira regeringen
(PRR) beslutas med utgingspunkt i Onskemal som framférts av de
ansvariga instanserna pa mottagarsidan.

En betydande del av Sveriges statliga humanitira bistand till DRV och
de av PRR behirskade omradena i Sydvietnam avser sjukvardsutrustning
och medicin. En SIDA-delegation besdker f6r nirvarande Hanoi for att
férbereda dessa insatser. Den information om behov och 6nskeméil som
delegationen inhdmtar kommer att kunna ldggas till grund for en
beddmning av mdjligheterna fér SIDA att vidga den totala svenska
insatsen pa hilsovirdens omride genom att dven utnyttja utrustning som
gratis kan komma att tillhandahdllas av landstingskommuner och
kommuner. Aven Roéda korset har férklarat sig kunna ta hand om
utrustning fran landstingskommuner och kommuner som de ansvariga
instanserna uttalat en Onskan att erhilla. Regeringen ir beredd att i
positiv anda prova framstidllning om bidrag till lagring och transport av
utrustning som SIDA eller R6da korset finner anvindning for. 3
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Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern f8r det positiva svar som jag
har fatt pa min friga. Sjilvfallet instimmer jag i de allmidnna principer
som dir uttalas om att de hjdlpinsatser som hir skall komma i friga
maste utga ifran de behov som PRR och DRV anmiler. Frigan ir frimst
foranledd av att vi inom Svenska kommittén for Vietnam ansig det
mycket angeliget att detta bistand skulle formedlas pa ett effektivt sitt
och i niira kontakt med de mottagande myndigheterna.

Bakgrunden i &vrigt till frigan 4r ju att de amerikanska bombningarna
bide norr och séder om den demilitariserade zonen i Vietnam har krivt
mycket stora offer bide i minniskor och i den civila organisationen
under det senaste halviret. Vad som har hint dr ju att samhillen har
praktiskt taget utpldnats och att sjukhus och skolor har drabbats mycket
hért bl. a. darfoér att bombningarna i samband med hoéstterminens start
koncentrerades mot skolor. Svenska kommittén for Vietnam mottog frin
skolpersonal, lirare, sjukvirdspersonal och ansvariga kommunmyndig-
heter i Nordvietnam vidjanden om hjilpinsatser, som vi har férmedlat till
svenska kommuner och landsting samtidigt som vi har bett dem att gbra
de insatser som de fann mdjliga. Det gjorde vi ocksi i medvetande om att
det under andra virldskriget férekom mycket omfattande hjilpinsatser
fran de svenska kommunernas sida till de nordiska broderfolken, framfér
allt Finland, hjilpinsatser som blev till mycket god praktisk nytta i de
linder som det gillde.

I den hir situationen har vir aktion lett dels till att minga kommun-
och landstingsfullméktigeledam&ter har avstatt frin sina arvoden och
skdnkt pengarna till Vietnam, men dels ocksé till att flera landsting har
fattat beslut om inventering av sjukvardsresurser som skulle kunna avstas
till Vietnam. Det giller Visterbottens, Norrbottens, Stockholms, Uppsala
och Malmdhus ldn. Flera statliga institutioner har ocksi startat en sidan
inventering.

Jag vill darfor, samtidigt som jag dn en gang tackar for svaret, uttala
den forhoppningen att det bistdnd som pi detta sitt kan komma att
férmedlas vérkligen skall fdrmedlas snabbt och effektivt och gdra god
nytta i ett land som har drabbats si fruktansvirt av det amerikanska
kriget.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om atgirder for att hindra forsiljning av svensk mark till utlindska
finansintressen

Herr statsradet LIDBOM erholl ordet 6r att besvara herr Magnussons i
Kristinehamn (vpk) i kammarens protokoll for den 30 november intagna
fraga, nr 349, till herr jordbruksministern, och anférde:

Herr talman! Herr Magnusson i Kristinehamn har frigat jordbruks-
ministern om regeringen avser atl vidta dtgirder for att forhindra
forsilining av svensk mark till utlindska finansintressen. Frigan har
overlimnats till mig f6r besvarande.



Enligt 1916 ars lag om vissa inskrinkningar i ritten att forvdrva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag fir utlindsk medborgare
eller utlindsk juridisk person inte utan sirskilt tillstdnd fOrvirva fast
egendom hir i landet. Detsamma giller vissa svenska juridiska personer,
bl. a. aktiebolag diir utlinningars ritt att inneha aktier inte dr begrinsad
pa visst sitt. Tillstindsprévningen sker i vissa fall hos linsstyrelsen och
annars hos Kungl. Maj:t. Linsstyrelsen kan prova bl. a. frigor om ritt for
utliindska medborgare att forvirva mark som de skall anvinda f6r egen
bostad. Utlindska bolags och andra juridiska personers fastighetsforvirv
skall alltid prévas av Kungl. Maj:t, som har fria hinder att avgbra om en
ansokan skall bifallas eller inte.

Gillande lag ger alltsd regeringen erforderliga méjligheter att forhindra
att svensk mark i strid mot svenska intressen gir Over i utlindsk igo.
Néagra ytterligare dtgirder i detta syfte ir inte aktuella.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Jag ber att fd tacka statsrddet Lidbom for svaret pd min
enkla fraga. Bakgrunden till den ér f6ljande.

I ungefir ett ars tid har det varit aktuellt f6r Uddeholmsbolaget att
forsilja en Overgiven skogsby, Brunnberg, beligen i Ekshirads kommun i
Virmland innehéllande ett tjugofemtal fastigheter. Byn har av Uddeholm
bjudits ut till eventuella intressenter, bl. a. Ekshiirads kommun. Varken
kommunen eller nagra andra svenska intressenter har dock ansett sig ha
ckonomiska mojligheter att kopa byn. En svensk spekulant har enligt
pressuppgifter funnits men backat ur. Det ar givetvis det forhallandet att
Uddeholmsbolaget vill forsilja hela byn i ett sammanhang som gjort det
speciellt svart att fi en forsdljning till stdnd.

Nu har det sedan en tid tillbaka cirkulerat pressuppgifter att byn skali
sidljas, t. 0. m. att den redan #r sdld, till ett konsortium dir visttyska
intressen skulle ha ett avgdrande inflytande. I samband med en debatt,
som vart partidistrikt anordnade for en tid sedan och dir en representant
for Uddeholm deltog, fornekade denne att nigon f&rsiljning skett.
Detsamma gjorde ombudsman Geijer, Uddeholm, i Nya Wermlands-
Tidningen den 20 november som ett svar pd kritik mot en sidan
forsidljning, som framférts fran ett av Foreningen Norden anordnat
nordiskt miljomdéte i Virmland. Han meddelade dock samtidigt att
férhandlingar fér nirvarande pagir med det konsortium som nidmnts och
att det 4r mycket mojligt att man nir en dverenskommelse.

Det har anforts att affiren Brunnberg ir den hittills stérsta i sitt slag i
vart land. Forsiljning av enstaka fastigheter till enskilda utlindska
intressenter har tydligen férekommit i viss omfattning, sirskilt i sodra
Sverige, men det uppges att en hel by av Brunnbergs storlek aldrig f6rut
har kdpts i paket av utlindska medborgare.

Detta gor enligt min uppfattning att den hir frigan blir av storre
principiell rdckvidd in tidigare. Vad det nu giller &r: Skall vi tolerera att
utlindskt kapital kdper upp och exploaterar svensk natur? Detta kan ju
bli inledning till en utveckling pa turismens omrade som jag tror att de
flesta inte Onskar.

Nu siger statsridet Lidbom att nigra ytterligare atgirder i detta syfte
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inte dr aktuella, eftersom det enligt svensk lag finns m&jlighet att siga
nej. Jag tycker inda att regeringen bor deklarera en uppfattning i detta
sammanhang.

Jag skulle vilja begagna tillfillet att mot den hir bakgrunden rikta
ytterligare en friga till statsrddet Lidbom. Det &r ju si att minga
kommuner i glesbygden satsar mycket hért pa turismen, inte minst for
att i ndgon mén dirigenom kompensera minskade arbets- och inkomst-
mojligheter for minniskorna. Man bygger stugbyar och uppriittar
fritidsomrdden, och man f6rsdker locka turister frin alla hill. Detta
innebir givetvis stora investeringar for kommunerna.

Av och till kan kommuner bli erbjudna att kopa mark for sidana
indamal som i t. ex. detta fall, vilket inte dr det enda. Jag kiinner bl. a.
till att Uddeholms AB erbjudit Ulleruds kommun — likaledes i Viirmland
— att kOpa ett markomrade f6r fritidsindamal, vilket av kommunen mast
avvisas pd grund av bristande ekonomiska resurser.

Min friga i detta sammanhang dr dirfor: Kan regeringen tiinka sig ta
initiativ fOr att t.ex. genom utvidgning av markfdrvirvsiinefondens
bestimmelser gora det mojligt for kommunerna att lina pengar till
ink6pande av mark f6r &ndamal som hir har beskrivits.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Om herr Magnusson i Kristinehamn vill stilla en ny
friga, som icke har den minsta beréring med den han fdrut har stillt, far
han iterkomma i ett annat sammanhang.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Jag tycker att friagorna har ett samband. Vad som ir
naturligt och vad som ér av intresse i sammanhanget dr att ge svenska
intressenter mojlighet att komma in i bilden. Det ar en tilltagande
tendens att utlindska exploatdrer kdper upp mark i Sverige. Jag nimnde
forut vad som hinder i Brunnberg. Dir har ocksd framkommit att
danskar dr intresserade. Och i Sunne, dir tyskar har varit ute for att kGpa
mark, har det blivit en reaktion bland befolkningen pa si siitt att ett
byalag har bildat ett aktiebolag for att forhindra en sidan forsiljning.
Vidare finns det liknande fall pa Vistkusten.

Den hir fragan dr faktiskt av sd pass allvarlig natur att regeringen inte
bara kan siga att den 4r utan intresse, utan hir maiste regeringen
tillkdnnage en uppfattning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. personalens medverkan i utredningar om utlokalisering av
statlig verksamhet

Herr handelsministern FELDT erholl ordet f6r att besvara herr
Brundins (m) i kammarens protokoll fér den 28 november intagna friga,
nr 343, till herr finansministern, och anfoérde:

Herr talman! Herr Brundin har fragat finansministern pa vilket siitt
personalen i utlokaliseringshotad statlig verksambhet ges tilifille att delta i



de utredningar pa vilka beslut om eventuell utlokalisering skall grundas,
t. ex. dia det giller Svenska penninglotteriet AB. Med hidnsyn till det
exempel som ndmns i frigan har den Gverlimnats till mig f&r besvarande,

Beslut om utlokalisering av statlig verksamhet dr oftast resultatet av en
avviigning mellan statsmakternas ansvar fér den ekonomiska utvecklingen
i alla delar av landet och striivan att beakta bl. a. de anstiilldas Onskemal
alt ej behova flytta. Det ir siledes en politisk avvigning som méste ske,
diir de anstélldas dnskemal ar en faktor av flera att ta hinsyn till.

[ det fall som herr Brundin nimnt informerades Penninglotteriets
foretagsnimnd av fOretagets ledning om den rekommendation om
utflyttning som regeringen limnat till fOretagets styrelse och verk-
stillande direkt6r. Personalen informerades senare samma dag. Vid extra
bolagsstimma tva veckor darefter fattades beslut om utflyttning. I fraga
om det praktiska genomférandet av utflyttningen beslét bolagsstimman
att fortlopande kontakt skall hallas med personalklubben for att bereda
klubben tillfille att framf6ra personalens synpunkter pa utformningen av
de dtgirder som omlokaliseringen pékallar.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag tackar statsriddet for svaret. Av det framgér att nagot
egentligt samrid med personalen inte har igt rum fére beslutet om
utflyttning. Regeringen ger en rekommendation till foretagets ledning.
Personalen informeras samma dag. Tva veckor senare tar en bolags-
stimma slutlig stillning till frigan om ett utflyttande av Penninglotteriet
till Gotland. Det ir knappast ett forfaringssitt som stir i god Sverens-
stimmelse med de ansprak man numera med ridtta stiller pa ett
meningsfullt samrad, vilket miste innebdra att man har Sverliggningar
innan ens preliminiira beslut har fattats.

Nu har personalen vid Penninglotteriet inte fitt nigon reell méjlighet
att pdverka beslutet. Det dr sirdeles bekymmersamt, eftersom det hir
foretaget 1 vildigt stor utstrickning har folit de uppmaningar som
limnats till myndigheterna om att i fGrsta hand anstilla dldre arbetskraft.
Det idr inte si manga som arbetar i detta fGretag, totalt 83 personer, men
av dem dr drygt 30 procent i aldern mellan 50 ir och pensionsildern.
Vildigt manga av dem — en klar majoritet — 4r kvinnor, och de alira
flesta av dem dr gifta med midn som har sysselsittning i andra foretag in
Penninglotteriet. Det sdger sig sjilvt att beslutet om utflyttning kommer
att skapa vildigt stora problem. Manga tvingas av just dessa férhillanden
att stanna kvar i Stockholm. Man har siledes mdjligen 16st ett problem
genom att skapa ett annat - och det dr inte sirdeles foredomligt. De som
indd foéljer med, pd grund av svirigheterna att fa ersdttningssysselsittning
hiir i Stockholm, far ofta mycket stora problem dirfér att de har ansvar
f6r gamla anfbrvanter, som dr beroende av deras tillsyn och omvardnad.
Personalen vid Penninglotteriet upplever det si att den direkt har
forhindrats att pd ett meningsfullt sdtt delta i forberedelserna for det hir
beslutet.

Jag maéste fOr min del bara djupt beklaga att det gir till pd det hir
siittet, 1 all synnerhet i en verksamhet som bor vara foreddmlig.
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Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Vi har varit vil medvetna om att de olika oligenheter
kan uppstd som herr Brundin nimnde kunde f{dreligga fo6r Penning-
lotteriets personal. Det framgar ocksd av det svar jag limnade att vi
utgick frdn att det skulle komma att finnas en ganska spridd dnskan
bland personalen att inte behdva flytta.

Fragan om Penninglotteriets utflyttning fran Stockholm har disku-
terats i manga ar, olika placeringsorter har nimnts och det har funnit
manga tillfillen bade for Penninglotteriets styrelse och for representanter
for regeringen att folja uppfattningarna hos personalen. Men det jag
tycker att herr Brundin kunde kosta pa sig att erkidnna dr att det hir ir
en mycket sviar avvigning att géra mellan den i och for sig ganska
uppenbara och naturliga instéllningen frin personalens sida att det basta
vore om foretaget fick ligga kvar och den andra aspekt som det
ankommer pa regeringen att ta med i beddmningen, nimligen: Vilket
ansvar har vi fér den ekonomiska utvecklingen i andra delar av landet,
diribland Gotland? I den avvigningen maste bida dessa komponenter
finnas med, och den enda som kan gora avvigningen #dr i si fall
staten-dgaren. Vi kunde vidl veta hur personalens uppfattning i det
sammanhanget skulle se ut, och vi lade in den i avvdgningen.

Sedan menar vi att det som kan bli féremil for direkt samriad och
samarbete inom fOretaget ir hur utflyttningen praktiskt skall genom-
foras. P4 den punkten har bolagsstimman reagerat mycket snabbt och
fattat beslut om att personalen i framtiden skall f& vara med. Dessutom
skall d4tminstone tva ar gi innan utflyttningen kommer till stand — si det
finns stora mojligheter for samréd och f6r den anpassningspolitik av olika
slag som ir nédvindig.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag gOr girna, herr statsrad, det erkdnnandet att det hir
ir en mycket besvirlig avvidgningsfriga. Men att ett beslut dr besvirligt
och férenat med synnerligen disparata 6nskemadl far i och for sig inte tas
som anledning att underldta att ha ett sidant samrad som vi nu talar si
mycket om i den allmdnna debatten i vart land. Jag skulle tro att
personalen hade kunnat framfdra ganska ménga kloka synpunkter infor
det hir beslutet. Personalen kunde exempelvis ha framfort litet syn-
punkter pi vad det egentligen innebdr att flytta ett niira nog renodlat
distributionsforetag frin Stockholm till Gotland. Det belopp flyttningen
kommer att kosta, plus det kapitaliserade virdet av alla 0kade driftkost-
nader fOor aren framdver, dr antagligen si stort att man kunnat ni
betydligt bittre lokaliseringseffekt for de pengarna med nigon annan
atgird och dirigenom ocksa undvikit att skapa ett problem genom att
16sa ett annat.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Om de synpunkter som herr Brundin nu f6r fram och
som alltsd giiller de tekniska och praktiska problem som kan uppstd vid
en flyttning var vi vil underrittade, eftersom féretagsledningen — och
dirmed ocksd minniskor som arbetar i Penninglotteriet  hade gjort en



ganska grundlig genomging av de problem som kunde uppstd. Vi var
alltsd vil medvetna om de invandningar som frin de utgingspunkterna
kunde riktas mot en utflyttning. Men vi fann att de svarigheterna avgjort
inte var sa stora att man kan hivda att nagonting i fOretagets sitt att
arbeta allvarligt dventyrades genom en utflyttning.

Den reella merkostnad som uppstar ir i storleksordningen 1 miljon
kronor per ir. Det skall stillas i relation till Penninglotteriets omslutning
pad 600 miljoner kronor. Det ir alltsd i forhallande till omslutningen
en mycket liten del. Vi tror — och jag har den uppfatiningen att
foretagsiedningen har en liknande bedémning -- att Penninglotteriet
kommer att fungera alldeles utmirkt i Visby. Det dr dessutom visentligt
att vi kan bevisa att det gar att driva ett féretag av Penninglotteriets typ
ocksé fran Gotland.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Om vi kapitaliserar den Skade driftkostnaden med |
miljon kronor om dret blir det en ganska férsvarlig summa. Hur stor den
blir beror pa vilken princip vi tillimpar, men den kommer atminstone att
uppga till 10—15 miljoner kronor. Och vad som inte alls redovisas dr
vilken prévning som gjorts av vilka andra lokaliseringseffekter som skulle
kunna uppnas med den summan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. byrikratin i den samhilleliga verksamheten

Herr statsministern PALME erholl ordet for att besvara herr Turessons
(m) den 16 februari framstiillda interpellation, nr 58, och anférde:

Herr talman! Herr Turesson har frigat mig om jag uppmirksammat
att byrdkratin — kringlet -~ i den samhilleliga verksamheten tagit
betydande och till synes orimliga proportioner och om jag i si fall har for
avsikt att vidta speciella atgirder fOr att utmdnstra vad som kan anses
vara “onddigt krangel”.

Det ir sjilvklart att alla vill undvika byrikrati och onddigt krangel.
Samtidigt slar vi vakt om kraven pd konsckvens, fasthet och férutse-
barhet i de offentliga myndigheternas handlande. Det leder till att bl. a.
vissa krav pa "formalism’’ miste uppfyllas.

Herr Turesson uppehiller sig huvudsakligen vid det stora antal
blanketter som kommer till anviindning i samhillsverksamheten. I en del
fall kan klagomal av det slaget vara beriittigade. Jag vill emellertid gora
det i och for sig sjilvklara papekandet att en vil utformad blankett gor
det littare for den enskilde medborgaren att t. ex. sdka ett tillstind. Utan
blanketter skulle sikerligen sidana forfaranden bli mera betungande f6r
medborgaren. Blanketten som sadan ir i regel ett nddvindigt hjilpmedel
och rationaliseringsinstrument. Hiri torde fdrklaringen ligga till att
blanketter har en stor anvindning, inte bara inom statlig och kommunal
verksamhet utan i minst lika hog grad inom det privata néringslivet. Det
dr och boér alltid vara cn angeligen uppgift f6r sivial de olika
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myndigheterna som de sirskilda rationaliseringsorganen att utmoénstra
onddiga blanketter och bestimmelser for att underlitta den offentliga
verksamheten.

Det stindiga behovet av rationalisering och fdérenkling av verksam-
heten far emellertid inte forleda oss till allmiinna férdémanden av de
offentliga tjiinsteminnens arbete. Vi har all anledning atf virna tjinste-
miinnen mot svepande och obestyrkta anklagelser. Vi maste gdra klart att
de anstiillda hos stat och kommun fullgér arbetsuppgifter som pa ctt
avgodrande siitt bidrar till minniskornas materiella och andliga vilfird.

Internationellt sett fyller den svenska fGrvaltningen héga krav pa
effektivitet och rattstrygghet. Jag vill pipeka att den skiljer sig frin andra
linders diirigenom att den priiglas av en lingt genomtord decentralisering.
Inom statsridsberedningen bedrivs ett kontinucrligt arbete for att
decentralisera drenden frin regeringen till underlydande myndigheter.

Kraven pi samhillet kommer att Oka. Dirfér dr sjdlvfallet en
diskussion om arbetsformerna av stor betydelse. Alla anstringningar bor
gbras for att fa en sd effektiv och enkel férvaltning som mojligt. Alla i
forvaltningen - den mé vara statlig eller kommunal - bdr utfdra sina
arbetsuppgifter i klart medvetande om att all deras verksamhet syftar till
att forverkliga medborgarnas samfillt formulerade krav.

Den uppgiften kan de losa endast med en Oppen och generds
instillning till de medborgare de kommer i1 kontakt med. I en modern
demokrati finns det i samhillsorganens arbete ingen plats for det gamla
6verhetssamhillets myndighetsutévning. Stddet for de atgiirder myndig-
heterna vidtar i enlighet med sina uppgifter dr de i demokratiska former
framdiskuterade och fastlagda malsittningarna f6r samhaillets utveckling.
Deras uppgift dr att tjina medborgarna f6r det gemensamma bista.

Den enskilde tjinstcmannen ir siledes inte genom sin stillning
beriittigad till ndgon personlig auktoritet i forhallande till den enskilde
medborgaren. Han bor fullgdra sina uppgifter i en anda priiglad av vilja
till samarbete och till beredvillighet att fdrklara och upplysa om ofta
komplicerade forhdllanden. De svirigheter den enskilde kan ha att finna
“ritt instans” maste motas med vidgad information men framfor allt
genom de anstiilldas tjdnstvillighet och intresse for hans sak. Sirskilda
krav i dessa avseenden stiills pd de anstillda som har hand om samhillets
hjilp- och vardinsatser. De ménniskor som vinder sig till samhiillet for att
fi den hjilp som resurser avsatts for har réitt att kriva tillmotesgiende
och engagemang frin tjinstemannens sida.

Jag vet att det i dag gors fina insatser i denna anda inom den offentliga
sektorn. Men arbetet dr ofta pafrestande. Just ddrfér maste vi stindigt
vara medvetna om de h&ga krav som allménheten stiller pd sina egna
organ. Ett mal for arbetet i de offentliga organen maste alltid vara att
medborgarna i sin kontakt med det “allminna’ upplever att det ir
minniskor som mots pa jimstilld fot.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsministern tor svaret pd min interpella-
tion. Tyvirr kom det mig till handa forst sent i gar kvill, och det strider
ju mot de regler vi har att ritta oss efter. Med den vilvilliga instiilining



mot omviirlden som jag har vill jag dock gérna tro att det berott pa nigot
distributionstekniskt missdde.

Statsministern har i svaret pd min interpellation uttalat sig mycket
positivt om de offentliga tjinsteminnens insatser. Det {r bra, herr
statsminister. Som statstjinsteman sedan ménga ir vet jag att det
omddmet i allt viisentligt ir riktigt och rittvist.

Jag har inte heller nagot att invinda mot statsministerns dvriga teser i
svaret. Jag utgdr nimligen frin att statsministern inte tolkat mina
uttalanden i interpellationen som nédgra “allminna f6rdomanden av de
offentliga tjinstemiinnen” eller som "svepande och obestyrkta anklagel-
ser”.

Men hur fo6rtriffliga vi tjfinstemin 4n m4 vara sd har vi naturligtvis vira
svagheter. Till dem hér en dragning av den i f6rvaltningen nddvindiga
formalismen mot en perfcktionism, som stundom utvecklas inom all
administration, den ma vara statlig, kommunal eller enskild. Det ir i
férsta hand de nackdelar som f6ljer av en sidan utveckling som jag avsett
belysa i min interpellation.

Dessa nackdelar dr i huvudsak av tva slag.

Forst och frimst minskar den s. k. effektiviteten, om det administra-
tiva arbetet och myndighetsutdvningen gors mera komplicerad in
dndamilet kriver. Det medf6r en f&r stor organisation och onddiga
kostnader. Det hir dr naturligtvis inte nigon sdrskilt originell slutsats.
Och jag idr alls inte ensam om den. Nigra veckor efter det att jag
framstdllt min interpellation holl professor Assar Lindbeck den 8 mars i
ir ett foredrag vid sparbankskongressen hir i Stockholm. Han yttrade
dirvid bl. a.:

”Ett annat allvarligt problem &r hur man skall skapa kostnadsmedve-
tande i den offentliga sektorn, nir dels output dr svirt att 6ver huvud
taget mita, dels offentliga myndigheter inte upptrider i konkurrens med
andra fOretag. Privata fOretag brukar ju, kanske nigot tillspetsat,
karakteriseras som vinstmaximerade, vilket betyder att de forsGker uppna
storsta mojliga skillnad mellan produktionsvirde och kostnader, en
skillnad som vi kallar vinst. Som vi vet, skapar dctta betcende starka
incitament att halla nere kostnaderna. Frigan 4r di hur enskilda
offentliga myndigheter skall karakteriseras. De dr uppenbarligen inte
vinstmaximerade. En viktig aspekt pd en offentlig myndighet &r troligen
att den ldtt tenderar att bli ’input-maximerare’. Minga myndigheter
forsdker, tycks det, komma 6ver si mycket produktionsfaktorer som
mojligt - tjdnster, expenser, utrymme osv. Detta dr uppenbarligen inte
nagon formanlig utgingspunkt for kostnadsmedvetande.”

Professor Lindbeck fortsatte:

»Hir ligger, enligt min mening, ett av de stora effektivitetsproblemen i
dagens och framtidens samhille. Det ir troligen inte inom industrin som
man finner de stora bristerna i effektivitet i dag. Dir ar effektivitetsnivin
redan utomordentligt hég. Om man i Sverige frin-statsmakternas sida
verkligen vill 0ka effektiviteten i svenskt ndringsliv, dr det enligt min
mening uppenbart att de insatserna i férsta hand bor sittas in inom den
offentliga sektorn sjilv.”

Jag har i interpellationen belyst min tes med nagra exempel. Jag skall
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inte ytterligare berdra dem, cftersom de redan pd detta siitt finns i
kammarens protokoll. I stillet vill jag berdtta om en liten obetydlig
upplevelse fOr ett par minader sedan, som ett bra exempel pi vad jag
tycker ir perfektionism i 6verkant.

Jag gjorde en tjinsteresa pa ett dygn till Helsingfors. Hemma igen bad
jag en tjinsteman pa vederbdrande verk om en reserikningsblankett. Man
var vinlig nog att erbjuda sig att skriva ut min lilla enkla reseriikning, och
jag limnade uppgifter om restider och utligg samt nagra verifikationer.
Men det var minsann inte nigon liten enkel reserikning jag fick tillbaka
for underskrift. Den bestod nidmligen av en sammanstillningsblankett i
tre exemplar med tvd bilagor, som vardera skulle vara i fyra exemplar —
alltsd 11 Ag4-sidor for en rikning pa ndgra fi hundra kronor. Nederst pd
sammanstillningsblanketten finns fem rutor f6r anteckningar av de fem
tjdnstemin som, sedan rikningen limnats in, har att behandla den. Dir
skall gbras anteckningar om allmin granskning, specialgranskning, attest,
kontering och utanordningsbesked. Dirtill kommer naturligtvis bokfo-
rings- och utbetalningsrutiner. Jag forsikrar att det vill till ett riitt stort
rikningsbelopp for att inte kostnaderna f5r de minst sju tjinstemén, som
har att behandla rikningen, skall dverstiga detta belopp.

Men lit mig ga 6ver till den andra typ av nackdelar som kan bli fdljden
av fér mycket formalism och perfektionism i forvaltningen. Det giller
risken for att den allmidnhet, som f&rvaltningen skall betjina, far
svirighet att finna sig till ritta och erhilla den hjilp som &r avsedd att
ges. Det fir inte vara si som en kiind person pdstitt, att “’allminhetens
kontakter med det alltmera gigantiska byrakratiska maskineriet ir
komplicerat, tidsédande och humorforstdrande”. Statsministern har i
svaret ocksd berort denna friga, och jag har inte nigot att inviinda mot de
asikter han uttalat dérvidlag.

Det kan i detta sammanhang vara av intressc att erinra om att i talet
vid trontilltridet for 22 dr sedan Hans Majestit Konungen uttalade att
han O6nskade att de statliga tjiinstemidnnen skulle vinnlidgga sig om just
denna generdsa och frian allt “formskédreri’” fria instillning till allmin-
heten. Om vi skall kunna leva upp till det mdilet behdvs verkligen en
stindig vaksamhet och e¢n Kkontinuerlig 6versyn av fOrvaltningens olika
grenar.

Med den instillning statsministern ddagalagt i interpellationssvaret tror
jag mig forstd att han delar mina asikter. Jag tackar in en gang for svaret.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Jag beklagar naturligtvis utomordentligt att herr
Turesson forst i gar kvill fick svaret. Sakférhillandet dr att mitt svar pa
fredagseftermiddagen sindes i tvd exemplar, ett till herr Turessons
bostad, ett till riksdagen. Tyvirr tycks intetdera av dessa exemplar ha
natt fram till herr Turesson forrin i gar kvill. .

Detta lilla missdde kan ju vara en illustration till talet om perfektio-
nism i den statliga verksamheten. Fdrmodligen om man hade satt i
ging ett energiskt ringande till olika adresser diar herr Turesson kunde
tinkas uppehélla sig -- hadc det varit mojligt att nigot tidigare fa ut
papperet till herr Turesson. Men di hade ju herr Turesson med fog



kunnat siga att kostnaderna foér att fi tag pd interpellanten Oversteg
virdet av innehallet i det svar som avlimnades -- eller han hade kunnat
anfoéra nidgon annan aspekt pa frégan.

Jag beklagar alltsd att herr Turesson fick svaret sd sent, men det
illustrerar ocksa pa sitt lilla sidtt vart debattimne.

Scdan har jag inte mycket att invinda mot herr Turessons inldgg i
Ovrigt -- herr Turesson och jag ir ganska 6verens. Vi miste rationalisera
den statliga verksamheten for att na ett hogt matt av effektivitet. Jag har
studerat forvaltningar i méanga linder och #dven akademiskt studerat
forvaltningsridtt i annan nation, och jag har den bestimda uppfattningen
att svensk forvaltning dr hogt rationaliserad och cffektiv. Men det krivs
ju ett stindigt arbete hir, och man maste ha f&rstielse for dessa
strivanden.

Herr Turesson har ju sjilv, sisom ledamot av styrelsen for statens
jarnvigar, standigt stdllts infoér problemet och pa ett fortjanstfullt siatt i
riksdagen for exakt ett ar sedan stdtt for sitt krav pd rationalitet i statens
jirnviigars verksamhet. Nu forefaller det som om herr Turesson ett ar
forsenat skulle avgh med en seger pad det omradet, och da far vi vil
Omsesidigt gratulera varandra.

Eftersom man i en del fall inte har de affirsmissiga méitten pi
forvaltningens effektivitet méste det pagd ett stindigt rationaliserings-
arbete. Exemplet med reserdkningen lit ju skrickinjagande, och jag vill
understryka att vi hela tiden skall undvika byréikratisering.

Jag tror att herr Turesson i sin interpellation alltfér hiirt angrep
blanketter. Vi har gjort litet jimférande studier, och det ir riktigt att det
florerar blanketter i den statliga verksamheten. Men de ar ju till f6r att
rationalisera och for att forenkla. Herr Turesson hade bl. a. uppmirksam-
mat att i skoldverstyrelsen finns nigonting pa 550 blanketter. Vi gjorde
ett stickprov i en av vara stora affirsbanker — dock inte den stérsta -
och fann att den haller sig med 1 400 a 1 500 olika blanketter. De som
arbetar med framstillning av blanketter — det finns ju sadana — anser att
1 0004 1 500 blanketter inom ett storféretag iir normalt.

Man far kanske vara litet forsiktig med att alltfor hart svinga firlan
dver blankettraseriet, dven om jag med glidje ser att varje onddig
blankett férsvinner.

Jag skulle vilja erinra om ett uttalande i en vetenskaplig avhandling
som skrevs for en del ar sedan. Det stéar s§ hir:

”De iakttagelser som gjorts ger inte stdd for den uppfattningen, att
vare sig de offentliga fOrvaltningsorganen eller de enskilda foretagen
kunna gora ansprik pa nagon obestridlig dverldgsenhet i vad man skulle
kunna kalla ’teknisk” effektivitet. P4 mdnga omriden ha de uppenbarligen
en hel del att lira av varandra. Patagligt 4r ocksh att den permanenta
civila statsférvaltningen i dessa hinseenden genomgitt en stark utveckling
under senare ir. De generaliseringar som bruka forekomma (sirskill frin
det enskilda niringslivets sida) te sig knappast motiverade av de faktiska
forhallandena.”

Den som skrev dessa kioka ord, som jag tror 4r giltiga dnnu i dag, var
professor i statskunskap och blev ocksd hogerledare — det var Gunnar
Heckscher.
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Allra sist skulle jag helt vilja vinda pa fragestillningen och siga: Vi
skall vara rationella, vi skall vara effektiva. Men samtidigt har ju de
offentliga organen i mycket stor utstrickning direkt kontakt med
allmédnheten, och dir kan minniskan som stir allmidnheten till tjinst
aldrig ersiittas av maskiner. Jag har ibland ett intryck av att véra
férvaltningsorgan, pressade av bristen pi anslag och i sin strivan att vara
effektiva, satsar si héirt pa rationaliseringar att en del av de minskliga
aspekterna kommer i klim. Sddana verksamheter dir man direkt skall
tjidna minniskor kommer alltid att forbli ganska personalintensiva. Ar de
inte det, si kan de inte heller fungera pa ett rimligt sitt. Den balansen
bor vi ocksd fa in i bilden.

I Svrigt vill jag emellertid helt instimma med herr Turesson. Vi miste
inom forvaltningen ha en stridvan efter rationalisering och effektivitet,
och vi bor si langt som mdojligt undvika formalism och formskireri. Och
med ’sd langt som mdojligt” menar jag d& att vi alltid maste virna
rattstrygghetens krav.

Slutligen far tjansteminnen - som gor ett fint jobb i det hir landet —
aldrig glomma att deras uppgift ar att tjina medborgarna, att tjina den
allmdnhet som gemensamt har bestimt att vissa uppgifter skall 16sas av
det allminna.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Inte heller denna ging har jag egentligen nigonting att
invinda mot vad statsministern sdger, men dven med risk att verka
agerande i vinliga veckan vill jag kommentera det sagda litet.

Vad den férsenade distributionen angir kan ju misséden intriffa. Jag
satte sjalv i ging ett energiskt ringande bade pa 16rdag och pa séndag for
att s6ka fa besked om huruvida svaret skulle komma mig till handa, eller
om jag skulle bchéva resa till Stockholin med ett tidigare tag. Och jag
maste siga, herr statsminister, att jag betraktar inte det ringandet och
kostnaderna fo6r det som nigot onddigt. Det hade ju varit att undervir-
dera statsministerns svar, om jag hade gjort det.

Vidare idr det klart att vi maste ha blanketter och att de ir till for att
forenkla. T det verk dir jag sjdlv arbetar har vi vildigt mycket blanketter.
Ibland forsoker vi fi bort en del av dem, men det kommer alltid nya. Och
att dec som gor blanketterna — det 4r ju ett siirskilt yrke nu att goéra
blanketter — giéirna ser att vi har méinga blanketter bade i statlig och i
enskild foérvaltning ar helt naturligt. Men ndr man handskas med
blanketterna fir man fGrsoka begrinsa antalet och anvindningen si
mycket som mojligt.

Att maskiner inte kan ersdtta minniskor som har ett scrvicebetonat
jobb gentemot allmdnheten &r helt klart. Dir vill jag sirskilt siga att
datorer ir ritt livsfarliga, ty datatckniken och datorerna kan anvindas av
minniskor som vill bli av med besvirliga frigor frin allmidnheten. Det
finns exempel pa det. Di hidnvisar man bara till att det gir inte in i
datorns system. Dirigcnom har man mycket bekvimt avvisat mdnga
ginger dven beriittigade invindningar,

Lika klart &r att tjinstemédnnen skall tjina allmidnheten, och jag tycker
det var bra att statsministern uttalade detta pa det sitt han gjorde. Men



ibland kommer tjinstemiinnen inda i besvirliga mellanstidllningar. Det
hinder ocksd i mitt civila jobb. Diir skall man dels vara foretridare for
samhillets intressen vid tillimpningen av lagstiftning, som ménga ganger
ir restriktiv mot enskilda miinniskors handlingsfrihet, dels undvika att
bara siga nej pd grund av denna lagstiftning och i stéllet forsdka finna
alternativ, sd att minniskor i nigon min kan forverkliga sina 6nskemal.
Den formen av mellanstillning mellan samhéllsintresset och serviceman-
nens uppgift dr som sagt ibland ganska besvirlig. Men det dr den
besviirliga uppgiften som ir dgnad att ge ett arbete och en tjanst ett
sirskilt innehall, som gor det tjusigt att syssla med den.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Ang. konsfordelningen inom det offentliga utredningsvisendet

Herr statsministern PALME erholl ordet for att besvara fru andre vice
talmannen Nettelbrandts ({fp) den 1 november framstillda interpellation,
nr 200, och anférde:

Herr talman! Fru Nettelbrandt har fragat mig om jag delar uppfatt-
ningen att andelen kvinnor ir for lig i de offentliga utredningarna, vilka
atgirder jag dr villig vidta pa sikt for att fi biattre jimvikt mellan mén och
kvinnor i det offentliga utredningsvdsendet och vilka atgirder jag ir
beredd att vidta med snar verkan.

Svaret pid fru Nettelbrandts fOrsta friga ar ja. Andelen kvinnor i
offentliga utredningar ir for liten.

Detta forhillande speglar den bristande jimstidlldheten f6r kvinnorna i
samhillet dver huvud.

Det dr i stor utstrickning politiska partier samt organisationer pa
arbetsmarknaden och i ndringslivet som foreslir ledamdter i utredningar.
Utredningsledamoter rekryteras dessutom fran f&rvaltningen. P& alla
dessa omraden av sambhillslivet dr kvinnorna otillrickligt representerade.
Detta far sitt genomslag i utredningarnas sammanséttning. Interpellantens
frigor understryker nédvindigheten av méilmedvetna anstringningar for
att dka kvinnornas aktiva medverkan péd samhillets olika omriden. Det ir
ett krav som riktar sig till politiska partier, organisationer, offentlig
forvaltning och niringsliv.

Jag anser att man vid tillsdttandet av utredningar bdr sirskilt beakta
intresset av en vidgad kvinnorepresentation. Det sker ocksd i méinga fall.
Det foreliggande materialet ger emellertid klart besked om att ytterligare
skirpt uppmirksamhet erfordras. Detta dr ocksa regeringens avsikt. Det
ir min forhoppning att detta angeligna 6nskemal ocksi beaktas av dem
som limnar forslag till ledamoter i utredningar.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag ber att till herr statsministern fa framfora mitt tack
for svaret pd interpellationen.

Det var ett kort svar, men det innchaller enligt min mening — churu
litet svarframpressat -- nigot av en syndabekinnelse. Det giller sjilva det
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faktum att andelen kvinnor i offentliga utredningar ir f6r liten. Samtidigt
verkar det som om ingen kunde ha ett mindre inflytande &ver hur
utredningarna ser ut dn regeringen, som tillsitter dem. Det #r pa de
politiska partierna, pd organisationerna pd arbetsmarknaden och i
néringslivet och pa den offentliga férvaltningen som del enligt statsminis-
tern huvudsakligen beror att det hittills sett ut som det gjort, och det 4r
till dem vara krav och forhoppningar om en férindring skall riktas.

Jag dr naturligtvis tacksam fOr att statsministern genom det material
som jag har presenterat i interpellationen blivit pa det klara med att
ytterligare skirpt uppmirksamhet erfordras for att astadkomma nigon
koénsutjimning i utredningarna. Men jag maste tillstd att jag ir forvanad
och nagot besviken Sver att statsministern, som girna talar om kvinnans
jdmlikhet och om att politik ir att vilja, inte sjdlv langt tidigare insett vad
som behdvt goras och vad statsministern sjalv bade kunnat gbéra och nu
kan gbra for att fOriindra den hir verklighaten.

Svaret pid min interpellation dr mycket kort: en och en halv sida med
halva rader och ganska halvhjiartade formuleringar. Det 4r ju inte pi nagot
sitt jamforbart med det oratoriska misterstycke som statsministern
presenterade under punkten Kvinnans jamlikhet pa den socialdemokratis-
ka partikongressen. Det finns i det talet 38 mycket av vackra och riktiga
tankar om kvinnorna, s& mycket av sanning kring kvardrdjande férdomar,
s& mycket om férhoppningar om fdrindringar, men det slar en samtidigt
med hiipnad att de hédr uttalandena har gjorts av den frimste representan-
ten for en regering, som haft 40 &r pa sig att forindra den verkligheten.
Man frestas nidstan att siga god morgon och vilkommen herr statsminis-
ter till uppvaknande infor alla de uppgifter som vintar fOr att férindra
kvinnornas situation.

Lat mig citera nigra rader ur statsministerns tal pd partikongressen:
»Annu 50 ar efter den kvinnliga rostrittens genomfdrande dr kvinnorna
starkt underrepresenterade i politiska instanser och i organisationerna.
Kvinnorna maéste kraftigt dka sin egen aktivitet, politiskt och fackligt.
Vir uppgift ir att helhjirtat och gemensamt stédja dem i denna strivan.”

Men har det inte slagit statsministern att socialdemokraterna under
fyra femtedelar av denna lianga tid har haft mojligheter att paverka
utvecklingen? Ar det verkligen kvinnorna sjdlva som skall férindra den
och sedan fi ett hégaktningsfullt stdd av regeringen? Ar det inte
regeringen, som bor vara padrivande i fordndringarna, dels darfor att det
dr ett ritivisekrav fran kvinnorna, dels dirfér att man ur samhillets
synpunkt har allt att vinna pd att bittre ta till vara ocksi kvinnornas
olikartade kapaciteter?

Nir statsministern sdger att kvinnorna &r otillrickligt representerade i
foérvaltningen, ér det en klart felaktig upplysning. Kvinnor finns rikligt
foretridda i forvaltningen. Men det dr riktigt att det har férts en sidan
befordringspolitik att kvinnorna i férvaliningen huvudsakligen sitter pa
de ligsta posternd, och vem kan astadkormama férindringar dver hela det
filtet i de hir frigorna biittre dn just regeringen?

Det dr diaremot riktigt, som statsministern siger, att kvinnorna ir
starkt underrepresenterade i de politiska instanserna. I de beslutande
forsamlingarna dr 13, 14, 15 procent kvinnor en normal siffra, och alla ér



ju numera 6verens om att den proportionen ir mycket otillfredsstillande.
Men regeringen kan, det vill jag girna siga, ju inte goras ansvarig for att
dessa siffror dr si pass diliga. Dir har vi alla ett ansvar.

Diremot tycker jag mig ha ritt att gbra regeringen ansvarig for att
procenten kvinnor just i de statliga utredningarna inte bara iir lika dalig
utan t. 0. m. dnnu mycket simre. D4r har verkligen regeringen haft en
exklusiv mojlighet att paverka utvecklingen, och det ar savitt jag vet det
klart simsta omride vi kan hitta ur kvinnornas synpunkt. Endast ungefir
dryga 7 procent ir dir kvinnor,

Av svaret att doma ligger knappast ndgot av ansvaret for detta pi
regeringen sjilv.  Ansvaret skjuts huvudsakligen &ver till partierna,
organisationerna, niringslivet och forvaltningen. Men inte ir regeringen sa
fjdrrstyrd nir det giller tillsdttning av utredningar. Det ir klart att det ges
mojlighet pa olika hall att nominera namn, men i manga fall — kanskc de
allra flesta, det vagar jag inte ha nigon bestimd mening om — tillsitts ju
béde politiker och andra efter regeringens eget huvud. Har det t. ex. hint
att regeringen, nir man limnat 6nskemal till olika partier eller organisa-
tioner om vissa kvalifikationer, ocksa uttalat att man helst ser en kvinna,
som uppfyller angivna krav, och gar det i si fall att exemplifiera nagot
sadant fall?

Jag maste visserligen tillsta att jag personligen dr och alltid har varit
mycket negativ till att blanda in konstinkande nir det giller att finna en
person som ir limplig fér en viss uppgift, men det kan vara motiverat
ibland for att bryta vissa slentrianer. En enkel friga om man kunde hitta
en kvinna med samma kvalifikationer borde vil pa det hir filtet inte ha
varit ur vigen.

Det ir just det forhédllandet att utredningarna 6ver hela linjen visar ett
och samma monster som gor det motiverat att reagera. Om det gillt t. ex.
nigon enstaka utredning vore det ju naivt att komma och tala om lika
kénsmissig fordelning. Har statsministern t. ex. gjort nagra fors6k att fa
nidgon Kkvinna till folktandvardsutredningen eller till utredningen om
tandvardsforsikring?

Hur kan det vara mg&jligt att rcgeringen inte bland de 26 minnen i
samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrottsligheten velat ha med
en enda kvinna? Foér det har vil inte varit si att det inte har gitt att fa
tag pa ndgon som varit limplig och kvalificerad? Mojligen kan det bero
pa att den huvudsakligen bestar av en samling generaldircktorer, och till
sddana befattningar har ju regeringen utsett enbart mén.

I pensionsilderskommittén eller i sjukpenningutredningen skulle ju
kvinnor, inte minst de hemarbetande, ha haft speciella synpunkter att
bevaka. Men har statsministern haft nigon ambition att blanda upp de 23
herrarna?

Jag tror inte alls att kvinnors synpunkter i gemen ir annorlunda in
minnens, men det finns faktiskt omridden dir kvinnorna mer eller mindre
dominerar, och det finns fragor dir kvinnor mer eller mindre har
gemensamma stdndpunkter, t. 0. m. Over partigrinserna. Jag vigar t. ex.
pasta att den viktiga frdgan om individuell beskattning inte hade fitt s
erbarmligt dalig belysning i den stora skatteberedningen om det funnits
nagra kvinnor med bland de 21 herrarna, och dirmed hade sikert inte
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heller den viktiga fragan forhalats si linge som skedde,

Nu sitter 15 herrar och funderar pd de mindre och medelstora
foretagens problemi. Ingen enda kvinna finns med, trots att vi har ganska
manga kvinnliga cgna fOretagare och dessutom manga kvinnor som
tillsammans med maken driver etf foretag och i just den egenskapen har
alldeles speciella problem.

Kvinnliga lirare pa olika nivder dr det ju inte bara gott om utan de dri
overviigande flertal. Nog ir det vil di konstigt att inte en enda av dem
fick plats i utredningen om lirarnas arbetsforhillanden.

I samarbetsnimnden fér lokal- och utrustningsprogramkommittéerna
for universitet och hogskolor — de s. k. LUP-kommittéerna — finns det
56 miin och inte ¢n enda kvinna. Kommentar ir vil overflédig.

En Overvigande andel av konsumenterna och affdarsbitridena ar
kvinnor, men ingen var tydligen motiverad {6r att utreda affirstiderna.

Kvinnor duger i allminhet bra till att stida hos de statliga myndig-
heterna, men de duger uppenbarligen inte till att utreda problem om
samma stidning. '

Kvinnor duger ocksi mycket bra till att skriva romaner, barnb&cker
och lirobdcker, att vara skddespelare, designers och skulptriser, men de
duger tydligen inte till att finnas med bland de 18 utredarna om den
upphovsrittsliga lagstiftningen.

Det har ocksa lyckats bra for kvinnorna att ta kérkort och att vara
bide personal och passagerare pa flygplan. Man skulle darfér kunna tinka
sig att dven de skulle kunna ha nigra synpunkter och krav i kdrkortsut-
redningen och i flygarbetstidsutredningen.

Kollektivtrafiken idr en viktig friga, som griper in i hela virt
vardagsmoOnster. Men alla kvinnor har stillts utanfér de 16 herrarnas
utredningsarbete. Detsamma giller om en rad andra trafikutredningar.

Inom sjukvirden ir det inte svart att hitta duktiga kvinnor med
erfarenhet av sjukvirden pa olika nivder, men i kommittén f6r Akademis-
ka sjukhusets i Uppsala utbyggande finns det endast 20 gubbar.

1 kreditupplysningsfrigor och i offentlighets- och sekretessfragor finns
det ett aktivt intresse fran kvinnohédll, men de bida utredningarna
rymmer ingen kvinna utdver de 21 herrarna. Ar inte, tror statsministern,
oron lika stor hos kvinnorna nir det giller mo6jligheten att i framtiden
skydda sin personlighet fran avsiéjande datagenomlysningar?

Statsministern sade pd partikongressen att kvinnorna mdistc bli mera
jimlika i frdga om lOnesdttning, och de mdste bli mera aktiva i det
fackliga arbetet. Inte kan man vil séiga att regeringen aktivt bidrar till det
genom att stinga dem ute t.ex. fran l6nesystemutredningen och
férhandlingsutredningen? Om jag inte minns fel ville statsministern infor
sin kongress ocksd hdvda att det dr viktigt att bryta med gamla fdrdomar
i friga om kvinnorna. Jag tycker inte regeringen har foregitt med gott
exempel.

1 utredningar pd den juridiska sidan hittar man kvinnorna just i
utredningen om familjelagstiftningen, trots att de kvinnorna skulle ha
haft lika smé eller lika stora fOrutsiattningar pd vilket som helst annat
juridisk¢ falt.

I barnstugeutredningen finns det typiskt nog dtta kvinnor, men jag har



svart for att tinka mig, herr talman, att den kvinnliga docenten,
adjunkten, ombudsmannen, seminarieldraren, LO-sekreteraren, fil.
kand:en, byrisekreteraren och universitetsiektorn inte skulle vara anvind-
bara till annat dn just att utreda barnstugor. Jag ar snarare dvertygad om
att de pi helt andra och otraditionella omrdden ocksa skulle ha gjort ett
gott jobb.

Varfér di en sidan snedférdelning av de fa kvinnor som finns med i
utredningssammanhang?

Den enda utredning som jag under senare ar kan pdminna mig har haft
kvinnlig majoritet t. o. m. #r servicekommittén. Dir dr for det forsta ett
av de tvd — eller skall vi siga fa? — kvinnliga statsriden ordférande; det
ir ju forresten ganska ovanligt, For det andra finns dir tvd kvinnliga
forskningssekreterare och en kvinnlig departementssekreterare. Den
fackliga fdretridaren ir just den sivitt jag vet enda kvinnliga LO-sekrete-
rare som finns. Och nir regeringen skulle utse de tva politikerna tog man
en kvinna frin det egna partiet och en kvinna fran oppositionen.

Nir statsministern pd partikongressen, liksom s ménga andra ginger,
sévde folket med visioner sade han bl. a.: ”"Aven om man skulle bygga all
viirldens daghem och finaste bostadsmiljder, dstadkommer man indi inte
frigérelse for kvinnorna, om inte arbetet i hemmet uppdelas mellan man
och kvinna pd ett férnuftigare sitt dn hittills och om inte attityderna till
vad som dr manliga och kvinnliga uppgifter f6rindras.”

Tror statsministern verkligen att den ritta viigen att férindra de
attityderna dr att i utredningssammanhang just pricka in hemarbets- och
boendeservicefragorna som en typisk kvinnofriga?

Det 4r nidr det praktiska handlandet inte star i samklang med luftiga
och lovande uttalanden i hogtidliga sammanhang som jag tycker att det
ir tillatet, herr talman, att t. 0. m. ta sa starka ord i sin mun som att tala
om att sdva ned folket med visioner.

Det finns som statsministern har sagt en glidjande aktivitet bland
kvinnorna att bekimpa patagliga orittvisor. Inte minst har de darvid haft
hjalp av de politiska kvinnoférbunden, av Yrkeskvinnornas riksférbund,
av Fredrika Bremer-forbundet, av Arbetsmarknadens kvinnonimnd och
naturligtvis sist men inte minst av TCO:s nimnd for familjefrigor och
andra liknande pa det fackliga omradet. Men det skulle ju betyda mycket
mer om samma glidjande aktivitet hade kunnat inregistreras hos
regeringen.

Nu efter 40 ar har man vaknat till och utnimnt en av denna kammares
virderade ledamoter till en alldeles speciell kvinnokarl, och det kan
méahiinda leda till snabba resultat. Men det m4 ursiiktas mig om jag tycker
att det verkar en aning nymornat. Jag vill fraga: Finns det, herr
statsminister, inga tankar pd mera konkreta, omedelbara atgirder for att
forindra sammansittningen i utredningarna som vi just nu talar om? Ett
16fte om skirpt uppmirksamhet finns visserligen i svaret, men sddant
brukar ju inte ge s mycket av konkret utdelning.

Jag hoppas att statsministern ursiktar att jag har blandat in
partikongressanforandet i den hir kammaren. Jag tycker att det ir
nddvindigt att se det talet och interpellationssvaret bredvid varandra.
Inte minst med hénsyn till att [angt fler &n 50 procent av landets kvinnor
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inte 4r socialdemokrater dr det viktigt att dven de kan fa en fylligare
belysning i frigan frin landets statsminister. Jag ber ocksd herr
talmannen om tillgift for att jag anvint en hel del tid pa den hir frigan,
trots att svaret varit s§ kort, men jag anser att kvinnornas utrednings-
aktiviteter inte bara ir en formell friga utan framfOr allt en reell friga
med betydande rickvidd.

Genom utredningarna kan kvinnor skolas for viktiga uppgifter inom
politik och sambhiille. Utredningsarbetet dr ju utomordentligt ldrorikt, och
de som tragglat igenom en utredning har i allmdnhet i hég grad vidgat sitt
vetande och sin anvindbarhet f6r nya och stdrre uppgifter. Kvinnorna i
utredningarna skulle ju ocksa kunna bli limpliga kdllor nér det giller att
plocka innehavare till uppdrag och poster. I sidana sammanhang brukar
kvinnorna bli bortglomda just diarfor att de inte har kommit 6ver den
forsta troghetstroskeln. Kanske det rent av kan bli ndgra fler kvinnor att
vila 6gonen pa vid befordringstillfillena till statstjinst?

I utredningarna formas ocksd mer eller mindre framtiden. Inte minst
blir en tids samhillsdebatt priglad av materialet frin utredningen. Det
vore inte riktigt med hidnsyn till vare sig kvinnornas eller samhillets
intressen att limna dem utanfor.

Sist men inte minst! P4 fi omrdden finns vil en méjlighet till sa
snabba forindringar som pa just utredningsfédltet. Det fordras bara att
regeringen ocksa vill. Inga formella tjinstetillsittningsbestimmelser bin-
der, inga nomineringar eller provval behdver férsvara. Nir statsministern
uttalat att den fortvivlan 6ver trogheten i samhillsutvecklingen som man
i dag moter hos ménga kvinnor ar fullt férstaelig, dr det till stor del — jag
ir ledsen att behoOva siga det — ett underbetyg at regeringen for hur det
hir fogderiet hittills har férvaltats. Vagar jag kanske nu uttala forhopp-
ningen att regeringens uppmaningar it olika hall inte gbrs si svivande att
de uppfattas som platoniska och icke bindande, och vagar jag rikna med
att regeringen framfor allt stiller krav pa sig sjilv? Den tiden, herr
talman, dr i varje fall f6rbi nidr kvinnorna lit sig néja med enbart vackra
ord.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! P4 sitt och vis dr det litet synd att fru Nettelbrandt skall
vara sa partitaktiskt argsint, men det ir ett fortfarighetstilistind som jag
inte kan gbra s& mycket at.

I sjdlva verket fick fru Nettelbrandt ett mycket positivt svar. Hon har
tagit upp ett mycket visentligt delproblem i den allménna frigan om
kvinnans likstdllighet. Forhallandena just nu &r inte bra utan tvirtom
snedvridna, och en f6rbidttring av situationen kriver naturligtvis atgirder
pid mycket breda filt. Man kan inte 16sa frigan bara genom att dndra
sammansittningen i olika utredningar didrfér att den sammansittningen
speglar ordttvisorna 6ver huvud taget. Men jag sade i mitt svar att
regeringen nu med skirpa skall dgna uppmérksamhet it det hir. Darmed
skulle man kunna sdga att vi 4r Overens och med gemensamma krafter
skall se till att situationen forbidttras. Men nigon sidan reaktion var
naturligtvis icke att vidnta frin fru Nettelbrandts sida, utan det blev en
ganska surmulen och ling utliggning om det forflutna.



Jag skall inte ta upp allt hon sade. Det 4r klart att regeringen och det
parti jag fOretrider mdaste ta sitt ansvar fOr att denna likstdllighet i
samhillet icke iir forverkligad. Diremot pastir vi att kvinnans stillning i
vart land tack vare den socialdemokratiska regimen ir visentligt bittre dn
i flertalet andra linder. I friga om exempelvis 16neutjimning har vi natt
mycket lingre, vilket i och f6r sig dr glidjande. Det beror inte minst pa
den solidariska lonepolitiken, som har bemoétts med sidan surmulenhet
frén fru Nettelbrandts parti. Vi har fler kvinnor pa arbetsmarknaden nu,
och vi har ett rimligt skattesystem, och det ir mojligt att det hade varit
bra om det hade funnits en kvinna med i 1960 ars skatteberedning. Man
kanske hade uppnitt ett snabbare resultat nir det galler sirbeskattningen.
Men jag konstaterar att nir denna skulle genomfGras bliste det snilt och
kallt med alla mojliga kampanjer om att det skulle vara ordttvist mot
exempelvis hemmafruar. Det intressanta var att den enda tidpunkt dé fru
Nettelbrandt, som talat om sidrbeskattning i tio ar, holl tyst som en mus
det var nir det blaste kallt kring sdrbeskattningen. Den striden fick vi ta
ensamma och den genomf&rde vi.

Fru Nettelbrandt siger att konsfordelningen inom det offentliga
utredningsvisendet ir mycket délig, ja simst av allt. Det tror jag inte ir
sant. Den fordelningen pa ledande poster inom det privata niringslivet ar
ofantligt mycket simre.

Hur gér det nu till nér en utredning tillsdtts? Jo, man siger att de och
de intressena skall representeras, och sedan ringer man till arbetsmark-
nadens parter, man ringer till niringslivets organisationer sisom Industri-
férbundet och K&pmannafdérbundet, och siger att ni skall féresld en
ledamot. Sedan tar man i allminhet den som blir fOreslagen. Det 4r en
visentlig forklaring till den hir snedf6rdelningen.

Nu idr det mdjligt — jag skall allvarligt Overviga det -- att den hir
metoden leder bl. a. till ojimlikhet for kvinnorna och att vi i framtiden
fran regeringens sida far trycka pd dem som f6reslar ledamdter och siga
att om ni inte nominerar en kvinna si dr det inte sikert att ni kommer
med, eller nagot liknande. Man far alitsd borja driva en mera aktiv
patryckningsverksamhet mot grupper som fSresldr ledaméter i utred-
ningar. Det ir en rimlig tanke som dtminstone kan ge négot.

Att gora statistik ar alltid forenat med svirigheter, men jag tittade pa
de parlamentariska utredningarna, till vilka alltsd de politiska partierna
foreslair ledamoter som regeringen sedan godtar. De parlamentariska
utredningar som ér tillsatta 1969 och 1970 omfattar tillsammans 136
ledamoter, 68 socialdemokrater och 68 borgerliga. Av dessa ledamdter ar
bland socialdemokraterna 18 procent kvinnor, bland de borgerliga 9
procent kvinnor. Av de tillsatta kvinnorna i sidana utredningar ir alltsé
tvd tredjedelar socialdemokrater eller dubbelt s3 minga som de borger-
liga. Nu &dr var andel ocksa dalig. Jag vill inte alls skryta med den pi nigot
sitt. Vi bor forsoka 6ka den. Men nir fru Nettelbrandt talade med si
oerhort stora bokstidver och hade s mdnga hérda och sa langrandiga ord
att siga om regeringen si ville jag med denna lilla enkla statistik belysa
ett omrade dir fru Nettelbrandt verkligen har och har haft ett inflytande,
nimligen i friga om borgerliga representanter i de parlamentariska
utredningarna. | dessa utredningar dr det alltsi bara hilften s& méanga
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borgerliga kvinnor som socialdemokratiska kvinnor, av ett lika totalantal.
Detta borde fa fru Nettelbrandt att tala med litet mindre bokstiver.

Forsok nu ett dgonblick att slippa den rena partipolitiken och sig si
hir i stillet: Kvinnan idr utsatt f6r minga orittvisor i samhillet. Dessa
maste avhjilpas pad grundval av en helhetssyn, med insatser pi vildigt
manga omraden — pd arbetsmarknaden, i férvaltningen, nir det giller
barnstugor och allt annat. Orittvisorna maste angripas ocksd nir det
giller sammansittningen i offentliga utredningar. Detta bdr regeringen
uppmirksamma och se till att kvinnornas andel 6kar.

Men for att detta skall lyckas méste vi alla hjilpas at, inklusive fru
Nettelbrandts partivinner och inklusive alla olika nirings- och arbets-
marknadsorganisationer som enligt svensk tradition féreslar representan-
ter i utredningar.

Slipp partitaktiken ett O6gonblick, fru Nettelbrandt, och tink pa
kvinnornas likstillighet, Det gagnar debatten hir i dag, och det gagnar
kvinnornas rittigheter ocksa i det svenska samhiillet.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag skall forsoka att helt bortse frin de Overtoner som
forekom framfor allt mot slutet av statsministerns anférande.

Statsministern borjade med att siga att jag var partipolitiskt argsint.
Nej, herr statsminister, men jag har faktiskt under en ling f6ljd av ar
arbetat aktivt bade i yrkekvinnoorganisationer och dnnu mer i just TCO:s
nimnd f6ér kvinnofrigor och i detta arbete sett hur kimpigt det varit att
inom den offentliga férvaltningen f6lja upp olika frigor for att kvinnorna
skulle fa likaberittigande — frigor som enligt all rimlighet borde ha
bevakats av regeringen.

Tog regeringen nagot initiativ med anledning av det informationsmate-
rial om grundskolan — Erik gir i grundskolan — som var si kompakt
fordomsfullt pa varje punkt i savil tal som bild? Nej, men den fackliga
organisationen gjorde dct. Nir arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsfor-
medlingarna delade upp utbudet i befattningar — och det var ingen
svarighet att se skillnad mellan den ena och den andra typen av arbete —
mellan kvinnor och min och t. o. m. inrittade formella avdelningar f6ér
dessa grupper dir det sades att ingen fran det andra kénet fick slippa in
var det ocksd de fackliga organisationerna som ingrep. Minga, manga fler
exempel finns.

Men jag tycker inte att vi skall uppehalla oss vid just detta, eftersom
kvinnorna sjilva och de olika organisationerna dirvidlag genom ett
entriget arbete dstadkommit fOrindringar. Med vetskap om dessa
forhallanden vagar man dock pastd att regeringens initiativ i dessa fragor
verkligen icke har varit idgonenfallande. '

Statsministern sade vidare att jag borde ha varit ndjd och glad,
eftersom jag i sjilva verket fick ett mycket positivt svar. Ja, det var
positivt i s3 matto att statsministern erkinde att foérhillandena inte ir
bra. Jag tycker att ett sidant erkdnnande ir virt respekt, och den vill jag
girna uttala. Men man skall vara pi det klara med att om nigot snabbt
skall hinda, maste ocksd regeringen ta pé sig sin del av ansvaret - och
den ir mycket stor — och dessutom férklara sig beredd att inte bara



skinka dessa frigor uppmirksamhet i fortsittningen utan ocksd vidta
atgirder. Utredningar har tidigare i miénga fall kompletterats av olika
skdl, och det borde inte vara omdojligt att gora det dven i detta
sammanhang. Jag tycker att litet mera av klarhet pd denna punkt skulle
vara klidsamt for statsministerns svar.

Sedan siger statsministern att han inte kan dndra pa verkligheten bara
genom att iindra sammansdttningen i utredningar, och det vill jag
sjdlvfallet halla med om. Men det dr inget tvivel om att just arbetet i
utredningar i mycket stor utstrickning kan péverka kvinnornas inriktning
och deras situation dver huvud taget. Jag tror att statsministern pa den
niva dir han verkar glomt bort vad det betyder att kvinnorna fir en insyn
i fragor, som de traditionellt inte har sysslat med, och kan f&ra
information hirifrin vidare till sina medsystrar och dirmed skapa ett
Okat intresse.

Kvinnorna har ocksid pd manga omraden suttit fast i onda cirklar. De
har t. ex. haft ligre 160n dirfor att de maste vara hemma och skdta barn,
och det har blivit sd diirfér att de har denna 16n och familjen dédrf6r
forlorat minst pd detta. Det dr en ond cirkel. Nu siiger statsministern att
de inte har fitt uppdrag i utredningar darfor att de i mindre utstrickning
térckommer i organisationer och i forvaltning. Jag vill tilligga att de har
det svirare att fi olika poster bl. a. inom f&rvaltningen just ddrfor att de
har fitt mindre trining och i mindre utstriickning blivit upptickta didrfor
att de inte funnits med i utredningar. Det dr en sddan ond cirkel som jag
menar behdver brytas, och ingen bor littare kunna bryta den in just
statsministern sjilv.

Sedan talade statsministern om hur mycket som har gjorts pd detta
omrade. Ja, vi skulle kunna drdja linge vid olika fragor av stor betydelse
for kvinnorna.

Lonepolitiken ndmndes. Da kan jag inte lita bli att nimna vilket
entriiget arbete som krivdes i riksdagen for att framtvinga ett regeringsbe-
stut om ratificering av likaldnskonventionen, ett beslut som sedan
verkligen kom att péverka avtalen sivill pd den privata som pa den
offentliga sektorn.

Sd till frigan om den individuella beskattningen. Jag vet inte vad
statsministern riknar av det som har sagls i olika frigor, men om
statsministern besvdrade sig med att lisa de motioner som berdrde
individuell beskattning, si skulle statsministern bli klar Sver att jag till
fullo tillstyrkte regeringens proposition pad den punkten. Det var just
dirfor att propositionen bl. 4. innebar en sddan fortjinst som ett steg
S6ver mot individuell beskattning som gjorde att man Sver huvud taget
kunde tinka godta den propositionen. I egenskap av ordforande i den
s. k. mittenskattedelegationen hade jag alla,; mojligheter att driva den
frigan. De bada mittenpartierna blev ocksd eniga pd den punkten. Om
det inte riknas i ett sidant hir ssmmanhang, forstir jag inte riktigt vad
som skall riknas i friga om politiska uttalanden.

Det dr naturligtvis riktigt att det privata nidringslivet inte har ett antal
kvinnor pi ledande poster. Jag skulle vilja siiga att man dr lika dilig pa
den sidan som man dr inom fOrvaltningen. Savitt jag vet, har vi inga
kvinnliga generaldirektdrer heller, si vi behdver kanske inte géra nagon
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jaimforelse mellan topparna pa den privata och den offentliga sidan. Det
ir ungefdr lika daligt. Men vad man fran riksdagens sida och fran
regeringens sida direkt kan paverka maste ju inda vara den offentliga
sidan. Man skulle vdl 4nda kunna begira att vi dir foregick med gott
exempel.

Sedan, herr talman, nigot om hur det egentligen gir till nir
utredningar tillsdtts. Jag utgar ifrin att herr statsministern har den
kommunikationen med sina olika departementschefer att han vet att det
ingalunda 4r si att partierna sjilva alltid fir nominera kandidater. Det
férekommer i mycket stor utstrickning att vederbOrande statsrad tar
direkt kontakt med den i ett parti som han vill ha i en utredning, och jag
tycker det dr ett felaktigt system. Men jag kan av egen erfarenhet
omvittna att det har skett i flera fall.

Sedan utgar jag ifran, herr statsminister, att jag inte ens blir misstdnkt
for att vara si enkel i min argumentering att det skulle uppfattas som om
jag menade att man borde ringa upp ett parti eller en organisation och
siga: Far vi ingen kvinna, s far ni inte vara med i utredningen! Nej, herr
statsminister, jag understrék redan i det fdrsta inldgget att man skulle
kunna ha detta som ett tilliggsdnskemal. Om man fann personer med
tilirdckliga kvalifikationer, si kunde man naturligtvis — lika vil som man
efterfrigar vissa andra kvalifikationer — ligga till 4ven Onskemilel om
representation for kvinnorna for att fi utredningarna sé allsidiga som
mdjligt.

For att bilden skall bli klar tycker jag att statsministern kunde nigot
kommentera hur det har gétt till nir man har tillsatt vissa utredningar. Ta
exempelvis servicekommittén. Atta kvinnor och sex miin fick uppdrag att
utreda just ett typiskt traditionellt kvinnligt omrade. Enligt statsminis-
terns egna ord vid kongressen vill man ju verkligen ha till stidnd en
forindring. Nir det giller de departementssekreterare, forskningssekrete-
rare eller andra i férvaltningen som man plockade dit, eller de politiker ur
bade regering och opposition som man plockade dit — det var enbart
kvinnor — vill jag friga: Varf6r tog man just kvinnor dd? Aven det kan ju
vara ett fel om man ddrmed konserverar férdomarna.

Till sist, herr talman, vill jag i anslutning till uppgifterna om siffrorna
nir det giller de olika partierna gidrna gbéra det erkinnandet att andelen
kvinnor 4r liten fran alla partiers sida. Jag vill inte alls pd ndgot sitt
ifrigasdtta det, utan jag vitsordar gidrna att det forhéller sig pa det siittet.
Men f6r det fGrsta har inte oppositionspartierna ndgra som helst
mdéjligheter att dirigera utseendet av de parlamentariska ledaméterna frin
andra partier. Och fér det andra har inte heller oppositionspartierna
mojligheter att som regeringen foresla flera ledamoter, varav en del
utanfor politikerkretsen, och dirmed tillgodose just allsidigheten i det
hiir hinseendet.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Forlat, herr statsminister, att jag gor ett litet inhopp,
men det var statsministerns replik som gav mig anledning att gora det.
Han pastod frankt att det var tack vare det socialdemokratiska partiet
som vi har det si skapligt som vi har det i virt land nir det giller



kvinnornas stilining. Jag skulle vilja péstd, med mina ritt omfattande
erfarenheter, att det ir trots det i det hir hinseendet ganska konservativa
socialdemokratiska partiet som utvecklingen dnda i viss mén ir pa gang.

Statsministern sade som ett exempel att det ir regeringens fortjanst
att likalonsfrigan blivit 16st. Jag instimmer i vad fru andre vice
talmannen Nettelbrandt sade pd den punkten. Jag vill ockséd med mina
crfarenheter frin det fackliga omrddet girna siga att jag tror att
kvinnorna inom LO hade en ganska ling och hird kamp innan de &ver
huvud taget kunde fi LO, och sedan det socialdemokratiska partiet, att
acceptera att i varje fall formellt tillimpa likaldnsprincipen. Den
tillimpas inte i realiteten Gverallt, det vet statsministern lika bra som jag.

Sedan sdger statsministern att det socialdemokratiska partiet 4nda har
fler kvinnor i utredningar in de borgerliga har. Jag har inte gjort nagon
sidan analys, men jag tror pd statsministerns uppgifter. En forklaring kan
emellertid vara att det i parlamentariska utredningar vanligen sitter
exempelvis tre socialdemokrater och en frin vartdera av de borgerliga
partierna. Kan man nominera tre personer i en utredning ir det vil
ganska naturligt att man hittar ndgon kvinna att plocka in i samman-
hanget.

Frigan om kvinnans stillning i ett samhille dr, menar jag, egentligen
en opinionsbildningsfraga. Och det ir klart att den yngre generationen
tinker pd ett annat sitt 4n den 4ldre generationen — i varje fall in den
dldre manliga generationen. Jag brukar i mina svarta stunder betrakta den
dldre manliga generationen som en férlorad generation. Jag vill giirna siga
att jag tror att statsministern personligen ir mer modern i sin dskddning
in exempelvis herr Erlander eller herr String — for att ta till nigonting
ordentligt. Jag menar att det indéa kan ge ett visst hopp.

Jag delar inte uppfattningen att man, nir det giller tillsiittande av
personer i utredningar, skall siga: Vi skall ha en kvinna i den hir
utredningen, annars blir det ingen. Det tycker jag ir ett steg tillbaka. Jag
pastar ndmligen, herr talman, att vi har ganska gott om skickliga,
kunniga, politiskt verksamma kvinnor, si vi har mdojlighet — bara vi
liksom har siktet instdllt pd detta — att hitta nigon kvinna som kan vara
vil sd limpad i en utredning som en man. Man behGver inte alls gi den
felaktiga vigen Over kvoteringar eller Over négra slags ultimata och siiga:
Vi skall ha en kvinna, annars blir det ingenting.

Sedan vill jag till slut bara ta upp ett par smasaker. Fru Nettelbrandt
var tidigare inne pa de praktiska problem som kvinnor fortfarande har i
dagens samhiille for att kunna gora sig gillande pa arbetsmarknaden, i
utredningar och i andra sammanhang. Vi har fran vart hill lagt fram nigra
konkreta fOrslag, som innebir att arbetsgivaren skulle ta mer hinsyn till
arbetstagarnas familjesituation och g med pa flexibel arbetstid eller
arbetstidsforkortning for personer som har en familjesituation som gor
detta motiverat. Vi har foreslagit att man skall borja med forsoksverk-
samhet pa den statliga sidan i detta hinseende. Men det var inte s
rasande linge sedan som statsministern réstade nej till ctt sidant forslag
och med honom hela det socialdemokratiska partiet. En sak iir alltsa vad
man ger uttryck at konkret i tal, en annan sak 4r hur man rostar hir i
kammaren.
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Herr statsministern PALME:

Herr talman! Det var vildigt vilgérande att lyssna till fru Kristensson;
hon inférde ett tonlige i debatten som jag tycker gagnar den. Jag vill
borja med att kommentera nigra av hennes synpunkter,

Den stora och pa sin tid mycket djirva reform som genomférdes pd
likaldonsomridet var ndr Ernst Wigforss redan pd 1930-talet genomdrev
lika 16n f6r manliga och kvinnliga larare. Den principen har sedan fatt sitt
genomslag i forvaltningen hiir i landet tidigare 4n i andra linder.

Sedan uppstod i stillet speciella kvinnoldner. Det dr mdjligt att det
tidigare kunnat finnas ett motstdnd inom LO mot ett tillimpande av
likalénsprincipen — jag vill inte bestrida det. Men det idr kanske litet
felaktigt att sdga att medan Svenska arbetsgivareféreningen stod dir
frustande av iver att genomfdra likaldn, fanns det ett motstind pa
LO-sidan. Det dr faktiskt inte sd. Motstindet frin arbetsgivarsidan var
ocksd mycket starkt.

Men poingen dr att till slut kom man fram till den uppgdrelse om
kvinnoloner — jag tror det var 1960 — som har givit mycket pétagliga
resultat. Internationell statistik som publicerades for en tid sedan visade
att 16nerna fér kvinnor i relation till I6nerna for min i Sverige lag
nigonstans uppat 80 — 90 procent. Skillnaden var alitsd vdsentligt mindre
hir 4n i andra linder. Det visar att likalonsprincipen titt ett genomslag pa
arbetsmarknaden, och jag tycker nog att bdda parterna bor hedras for
det.

Sedan vill jag komma tillbaka till den solidariska 16nepolitik som
bedrivits under den tid jag har verkat.

Nir jag forsokte titta litet pd dessa problem fann jag att det stora
lagloneproblemet i mycket stor utstrickning var ett kvinnoproblem.
Inom hela den statliga och kommunala verksamheten, dir man formellt
sett har lika 16n for lika arbete, var kvinnorna samlade i yrken med liga
l6ner. Skulle man komma till ritta med detta kunde det endast ske
genom en klart profilerad avtalsrorelse till 1iglénegruppernas fdrdel och
genom en solidarisk 16nepolitik. Man skall 4ndd ha fullkomligt klart for
sig att utan en solidarisk 10nepolitik 16ser man inte denna grundliggande
rattvisefriga fo6r kvinnorna. Den ir ett centralt kvinnoproblem.

Detta var egentligen vad jag ville siiga till fru Kristensson,

Fru Nettelbrandt var glidjande nog betydligt mer dimpad i denna
omging. Jag vet inte om en bidragande orsak till det kan ha varit den
enkla upplysningen, att om vi ir diliga ndr det giller att tillsitta kvinnliga
parlamentariska representanter s ir de borgerliga dubbelt si diliga —
man anvidnder kanske litet mindre bokstdver i sin replik efter en sidan
upplysning. Det tror jag ockséd dr vilgorande, eftersom det belyser att hir
miste vi ta itu med gemensamma Kkrafter fér att kunna fOrbittra
situationen.

Hur servicekommittén tillkom har jag inget minne av. Den tillsattes
1967, och jag hade inte direkt med det att gora.

Fru Nettelbrandt sdger att vad som blir giort pa den hiir punkten ofta
beror pa fackliga initativ, och det vill jag bekriifta. Det ar vildigt bra att
vi har vaksamma fackliga organisationer som bevakar myndigheterna och
slar till nir det behdvs. Nir det giller grundskolan vet jag inte vilket



exempel det ir friga om, men jag minns att nir jag var utbildningsminis- Nr 136
ter tillsatte jag en sirskild arbetsgrupp inom mitt departement med Mandagen den
uppgift att systematiskt g igenom alla lirobécker, liroplaner och sidant [ december 1972
for att spira resterna av ett forlegat konsrollstinkande och ménstra ut — —-—n ——
dem. Det skedde i gott samarbete med alla organisationer. Dessutom A'ng. ko.izsfordel-
forsdkte vi pa olika omraden stimulera flickorna till utbildning. Men pa m{zgml .mom det
alla stadier grinade konsrollstinkandet emot oss, som jag da sade, och det o]"fentlfga wlred-
var oerhdrt segt och svart att sld sig fram. Det idr alltsi ingen litt ningsvsendet
problematik.
I friga om skatteutredningen menar jag bara att nir det var cn verkligt
hird debatt med alla mdjliga kampanjer och namninsamlingar och sddant
holl sig fru Nettelbrandt vildigt tyst. Vi fick ta den striden sjdlva och fick
inget stdd, mer dn nir det blev omrdstning si sméningom. Nigot annat
kunde ni inte gora i den allminna debatten vid den tidpunkten. Det
behovs nigot av mod att sta for sin uppfattning dven nir det blaser.
Det dr riktigt att det finns en ond cirkel pa alla omriden. Jag har pi de
olika filt didr jag haft forminen att arbeta forsokt gripa mig an med
kdnsrollsfragorna. Jag tror att det hos en yngre generation finns ett nytt
tinkande. Jag har vil ocksd drag av gammalmodighet i mig, som jag
forsdker bekimpa — jag tillhor ju en mellangeneration. Eftersom vi dr sd
fast i konsrollstinkandet vagar jag vil inte siga att jag tillhOr en nfgot
yngre generation dn de virderade damerna, men det bdr man egentligen
kunna siga.
Jag har upptickt att den hir fragan &r vildigt sviar. Vi idgnade
ofantligt intresse it den i utbildningsdepartementet de ar jag var dir, och
man fortsidtter med det. Det dr segt och trégt och svirt, och man moter
fordomar, man moter formella svirigheter, man moter allt mdjligt annat.
Diarfor har jag kommit till det resultatet att man nir ingenstans, om man
inte utifrin en helhetssyn forsoker sitta i ging samtidiga dtgirder pa alla
sambhillslivets filt. Det dr detta jag forsdkte ge uttryck at pa partikongres-
sen.
Fru Nettelbrandt som &r sa partipolitiskt argsint - jag beklagar det —
kinde sig tvingad att std upp och sdga att jag s6ver folket med visioner
och gor allt mdjligt annat ont, i stdllet for att sdga: ""Det ir bra att ni tog
det hir initiativet. Vi skall hjdlpa till for att fullfolja det.” Jag tror inte
att ett parti ensamt kan gdra det. Det beh&vs stod fran alla goda krafter i
samhillet f&r att pa olika omraden bekiimpa oridttvisor mot kvinnorna,
motverka férdomar, sprida fornuftiga och riktiga viirderingar. Ett av de
omriaden man kan ta itu med - och det tycker jag ar utmiirkt att fru
Nettelbrandt har tagit upp - ir utredningsvisendet, men det iir ett
delproblem bland vildigt manga andra.
Man har en ling, médosam vig att gd om man vill skapa likstéllighet
fér kvinnorna, men det hindrar inte att det férblir en av 1970-talets
viktigaste samhallsuppgifter, och den skall vi forsoka att bide malmedve-
tet och systematiskt gripa oss an med.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):
Herr talman! Jag dr tacksam mot fru Kristensson for att dven hon har
gatt emot statsministern nir det giller den vildigt enkla uppliggningen 27
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att man skulle vinda sig till olika organisationer och siga att nu vill vi ha
en kvinna, och far vi inte det s fir ni ingen representant. Jag tror att fru
Kristensson och jag har exakt samma syn pa den punkten. Det skulle vara
ytterligt fornedrande f6r kvinnorna om man skulle behéva ta dem bara
diarfor. Men nir man har en viss overblick och ser omraden dir det finns
sa minga verkligt dugande kvinnor, vil si dugande -- herrarna i
utredningarna mi ursikta det — som manga av dem som dir ingdr, sa
tycker man att det skulle vil falla nigot dven till dem nagra fler ganger
in vad som hittills har skett.

Till herr statsministern vill jag sdga att det hidr om grundskolan som jag
nimnde om faktiskt var det officiella informationsmaterial som spriddes
over hela landet for att informera om grundskolan hos fordldraféreningar
och i skolan pa elevsammanslutningar.

(Herr statsministern PALME: Nir d3?)

Beslutet togs ju 1962, sa jag formodar att detta material var firdigt
1963/1964, men det anviindes — fanns distribuerat — langt in mot slutet
av 1960-talet. Det har enligt mitt férmenande haft en férodande verkan i
friga om att liata de gammalkonservativa attityderna genomgiende bli
bestdende vid yrkesvalet. Det idr detta vi moter i dag. Ar 1972 har man
inte kunnat notera att utvecklingen dirvidlag si snabbt har kunnat
forindras.

Nagra ord, herr talman, om skattedebatten for tva ar sedan. Det &r
klart att om jag hade blivit kallad till finansdepartementet fOr att hjilpa
finansministern att svara infdr Tdbyfruar och vilka det var, si hade jag
naturligtvis infunnit mig och girna instimt. Men jag tror inte att
finansministern nagonsin skulle vilja ha nigon hjilp av det slaget.

Sedan vill jag faktiskt upplysa statsministern om att det hir med
I6nefragoma l8ser man aldrig f6r kvinnorna om man inte l8scr
befordringsfrigorna och karriirfrigorna. Annu helt nyligen upptickte jag
inom den statliga férvaltningen att man har speciella utbildningsgingar
f6r “kvinnliga operatriser” f3r att vara riktigt dvertydlig — och sé far de
manliga komma in i andra och bittre karridrgangar. Jag skulle kunna
nimna en rad av sidana omriden. Men jag ir vildigt glad om
statsministern kanske ville dgna sig at en Oversyn av sadana fragor. Det
ger mer dn fagert tal. DA tror jag ocksd att lonefrigorna fér kvinnornas
del pé sikt indirekt kan bli 18sta.

I friga om servicekommittén skulle jag girna ha hort statsministern
niagot kommentera de strikt traditionella tillsittningar av utredningar
som jag berérde i mitt forsta anférande. Och varfor blev barnstugeutred-
ningen en si exklusivt kvinnlig utredning?

Jag vet inte hur mjukt man skall tala till herr statsministern for att han
skall kinna sig helt ndjd och forvissad om att man inte dr argsint, inte ens
partipolitiskt. Men statsministern surnade redan under mitt fdrsta
anférande darfor att jag inte bara utan vidare tackade for svaret,
uttryckte min glidje Over att det nu skall bli skiirpt uppmérksamhet och
sedan satte mig ned i tysthet. Det hade naturligtvis varit mera tilltalande
ur regeringens synpunkt. Men jag tycker det dr viktigt att den hir frigan
till sist 4nda fir en offentlig belysning.

Till allra sist, herr talman! Vi skall hjilpa till for att genomfora det



hir — det uttryckte statsministern ett dnskemal om att jag skulle siiga. Ja,
alldeles sjilvklart. Vi har i mitt parti sedan lingt mer in ett decennium
tillbaka haft ett sirskilt krav om rittvisa 4t kvinnorna, och under det
huvudkravet har vi samlat en rad av yrkanden som giller just att
istadkomma detta likaberittigande for kvinnorna. Jag betraktar det som
gladjande att landets statsminister nu 4r beredd att ansluta sig till det
kravet och att vi gemensamt kan verka for detta likaberittigande, bl. a. i
den fraga som vi i dag diskuterar.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det var egentligen det som statsministern sade om
16nepolitiken som jag tyckte att jag ville replikera pa.

Det forefoll mig som om herr statsministern gjorde giillande att det ir
socialdemokratin som skulle vara garantin for att likalonsfrigan skulle fa
sin 18sning i det hir landet. Men hur ir det inom det omrade dir staten
verkligen har nfigonting att sdga till om, ndmligen den statliga sektorn?
Dir dr det ju s att den stora andelen personer i de 1ga befattningarna ar
kvinnor. Man har alltsa inte haft férméga eller vilja att se om sitt eget hus
pa ett tillfredsstillande sitt.

Och ingen skall f4 mig att tro att arbetstagarorganisationerna inte
skulle ha varit intresserade av att hjilpa kvinnorna fram i 16nchédnseende.
Det kan jag sjilv vitsorda att man har varit nir det giller de f6rbund som
jag har haft nigonting att gbra med.

Men det viktiga dr vdl dnd4, herr talman, att vi politiker fors6ker vara
opinionsbildare. Och det 4r klart att regeringen har de allra stOrsta
mojligheterna att fungera som opinionsbildare, eftersom den har rege-
ringsmakten. D& menar jag att skall man vara opinionsbildare skall man
ocksd gora allt vad man kan f6r att 16sa de hir frigorna. Jag kommer
darfor tillbaka till den friaga som jag stillde forut till statsministern. Man
har diskuterat en konkret friga pid den socialdemokratiska partikongres-
sen, som i det hir fallet gillde flexibel arbetstid och reducerad arbetstid
dir det dr motiverat av familjesituationen, Nir man sedan kommer till
riksdagen for att behandla den fragan — lat vara att den har aktualiserats
genom borgerliga motioner — rdstar man emot forslaget. Ar inte det att
vara partitaktisk om nigot?

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Om jag minns rdtt i den hir fragan, fru Kristensson, si
ville vi inte lagstifta om flexibel] arbetstid. P4 den hir punkten pagar ju
férhandlingar mellan statens avtalsverk och personalorganisationerna, och
det 4r en gammal princip att man inte genom uttalanden eller lagstiftning
ligger sig i de férhandlingar som pégér.

Det var forklaringen till det, och det innebir inte alls ndgon negativ
instillning till den flexibla arbetstiden som sidan.

Det ir alldeles riktigt att vi pa den offentliga sektorn har manga av de
lagavionade kvinnorna, och det #r precis motiveringen fér den stora
liglonesatsning som den senaste statliga avtalsrrelsen innebar. Den
innebar ett mycket stort lyft for méanga, manga tusen kvinnor i offentlig
foérvaltning. Och det fanns ju fran andra grupper, och iiven i detta hus, ett
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motstdnd mot denna lagldneprofil till gagn f6r kvinnorna i den offentliga
avialsrorelsen. Jag tolkar nu vilvilligt fru Kristenssons inligg som ett
godkinnande av - och med kéinnedom om fru Kristenssons person ocksé
som ett varmhjirtat stdéd f6r - denna uppliggning av den statliga
16neuppgdrelsen. D3 kanske vi kan fortsitta pi den vigen att just ta
hinsyn till liglonegrupperna och dirigenom, som verkligheten ir, ta
hiinsyn till kvinnorna.

Det idr inte s enkelt som fru Nettelbrandt sade att det hdr bara ir
friga om karridrer. Manga textilarbeterskor i det hiir landet och minga
kvinnor som jobbar som sjukvardsbitriaden, stiderskor och annat tinker
inte i forsta hand pd karridiren, utan de vill f4 litet bittre betalt for det
jobb de har och som de vill stanna i. Det skall vi inte glomma. Detta
hindrar inte att befordringsfrigor ocksi ir viktiga, men det finns en
tendens i kvinnodebatten att géra gillande att det hir dr friga om
kvinnliga karridrer, nir minga av de stora problemen i sjilva verket ir
délig betalning for ett jobb som kvinnor gor och vill stanna kvar i.

Fru Nettelbrandts exempel édr ofta ganska gamla, om man ser pad dem
ett efter ett. Till att bdrja med var jag mycket forvinad och kinde mig
triffad av vad fru Nettelbrandt sade om grundskolan, till dess att jag fann
att vad hon sade var 10 ar gammalt. Det hdnde sikert en hel del mindre
bra saker for 10 dr sedan, men det sker inte lingre pd grundskolans
omride. Man bor datera sina exempel, om vi hir skall kunna fi en
fornuftig debatt.

Sedan vill jag inte hilla med om att jag surnade, nir jag lyssnade pé fru
Nettelbrandts utomordentligt linga replik. Jag blev snarare ledsen Gver
att fru Nettelbrandt inte kom en enda centimeter Sver den vanliga
partipolitiska marknivan. Det senaste anfOrandet var vil ett paradexem-
pel pad det. For 10 ar sedan antog folkpartiet ett program som hette
Rittvisa for kvinnorna, sade fru Nettelbrandt, och det ir en seger fOr oss
nir statsministern nu, 10 ar senare, ansluter sig till vad som stod i det
programmet. Men mitt tal pi partikongressen var ju ingenting som jag
holl bara darfér att jag hade rikat lisa folkpartiets 10 &r gamla program
om rittvisa for kvinnorna. Det 4r i stillet ndgonting som jag si linge jag
verkat i det politiska arbetet har forsOkt slass for efter fattig forméga.
Och det kommer jag att fortsdtta med.

Vi politiker gagnar siikert inte oss sjdlva infér allmidnheten, om vi siger
att nu har du list vart 10 &r gamla program, och nu ansluter du dig
dntligen till det. I stdllet vill jag siga att i dagens samhille dr det en
viasentlig svaghet att det inte finns likstillighet f6r kvinnorna. Det ir en
oriittvisa, och det maste vi genom att piverka den allmdnna opinionen
och genom att arbeta med l6nepolitik och lagstiftning och arbetsmarknad
och allt det andra forsoka ritta till. Och dir har alla partier sitt ansvar f6r
att se framat i stillet for att tjata om 10 &r gamla program.

Jag tror att vi hos allmiinheten skapar storre respekt for de politiska
partierna, om vi hanterar frigorna pa det sdttet, och i detta behjirtade
syfte, som rittvisa 4t kvinnorna ir, har jag ingenting emot att viirt arbete
ocksd leder till att folkpartiet far litet bittre respekt hos allménheten.
Inte goér det nigonting i det goda syftet att genomftdra vettiga reformer!
Men om man fér en debatt av utpriglat partipolitisk karaktir tror jag att



man skadar sig sjilv i forsta hand men iven de andra partierna. Om vi  Nr 136

diremot har rejila asiktsskillnader, sa skall vi sldss om dem, men vi har Mandagen den

ingen anledning att liksom négot argsint ta upp det férflutnas fortrifflig- 11 december 1972

het eller icke fortrifflighet. Ang. konsfordel-
Fru KRISTENSSON (m): ningen inom det
Herr talman! Jag vill klargdra att det herr statsministern voterade om oj.'fentlfga utred-

inte var forslag for eller emot en lagstiftning om flexibel arbetstid. ningsvdsendet

Férslaget gick ut pi att man som grund for en senare bedémning skulle fa

till stind cn viss forsoksverksamhet pd det statliga omradet, och det var

det som herr statsministern inte ansag befogat.
Det dr klart att det dr bra att kvinnolonerna lyfts. Men det ér inte det

enda problemet i sammanhanget. Det giller ocksd att fi en riktig

virdering av de jobb som kvinnorna gdr. Aven de skall ha avancerings-

mojligheter. Detta #4r alltsi ett mera komplext problem édn vad herr

statsministern vill gbra gillande.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Aven om man dr landets statsminister tror jag att det 4r
viktigt att man hor upp sé att man inte drar helt felaktiga slutsatser av
vad motstiandarna siger.

Det dr vil sjdlvklart att jag inte tror att statsministern dr inspirerad av
nagot folkpartiprogram. Men jag har velat pdpeka att det inte 4dr nigra
svarigheter for statsministern att fi anslutning till ett krav pd likaberitti-
gande, eftersom vi har arbetat f6r det i massor av dr. Denna instiillning 1ig
bl. a. till grund f6r vira méingariga stravanden i riksdagen att f3 till stind
en ratificering av likalénskonventionen, som vi hér har talat om och som
utan tvivel haft sin betydeclse f6r Idnesittningen.

Det skulle ha varit klidsamt om statsministern lyssnat dven nir det
gillde fragan om grundskolan. Jag ir ledsen, herr talman, att jag kommer
tillbaka till den, men dven pd den punkten dberopade statsministern
ndgot helt annat dn vad som hade sagts. Om statsministern hade lyssnat
hade han hort att jag sade att grundskolebeslutet fattades 1962, att det
hir materialet kom langt direfter men att det dr det som inda fram mot
1970-talet paverkat det yrkesval som vi ser resultatet av i dag. Eftersom
jag i TCO pé sin tid arbetade med denna fraga vet jag vad jag talar om.
Jag hoppas att statsministern inte dterkommer och &beropar nigot som
definitivt inte har sagts.

Statsministern siger att det inte dr s3 enkelt att forindra lSnesitt-
ningen som man gor gillande nir man bara talar om karridrer och
befordringsgingar. Nej, det ir klart det inte 4r. Men det ir inte heller sa
enkelt att forindra 16nesidttningen som man gor gillande ndr man bara
talar om en ldglonesatsning och sedan later kvinnorna vara kvar pd de
mycket stora omrdden dir, trots forindringarna, de mest ligavlonade
kommer att finnas. Det dr inte minst den verkligheten som behdver
forindras. Man kan inte lata bli att tycka att det skorrar nigot nir
statsministern talar med sadana brosttoner om dessa lonefrigor och man
samtidigt vet att representanter for hans egen regering vid férhandlings-
bordet om I8nesidttningen pa den statliga sidan har bromsat och bromsat 31
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nir det gillt kvinnornas mdjligheter att hdja sin 16n. Vid ett tillfille
minns jag att de till sist lyckades forhandla sig till att de redan” efter
tolv och ett halvt ir skulle nid den manliga bottenldnegraden. Det finns
inte alltfor stor anledning for regeringen att framhiva sina egna
fortjinster, nir man har arbetat pa det sittet for kvinnorna.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Till fru Kristensson vill jag sdga att om min minnesbild
ir riktig var skillnaden i frigan om flextiden enormt liten. Det ena
forslaget var att riksdagen skulle godra ett uttalande om fdrs6ksverksam-
het; i det andra forslaget konstaterades att forhandlingar om en
forsdksverksamhet pdgick mellan avtalsverket och personalorganisatio-
nerna, naturligtvis med sikte pa att den skulle komma till stind. Om min
minnesbild av den debatten dr riktig var det alltsi en formell, icke en reell
skillnad i synen pa dessa problem.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. aktualisering av religionsfriheten i internationella ssmmanhang

Herr utrikesministern WICKMAN erh6ll ordet for att besvara herr
Wikstroms (fp) den 5 april framstillda interpellation, nr 105, och
anférde:

Herr talman! Herr Wikstrom har frigat mig om den svenska regeringen
planerar att inom FN och i andra internationella sammanhang aktualisera
fragan om religionsfriheten och dess tillimpning.

Jag vill fOrst erinra om att religionsfriheten redan ir skyddad genom
vissa internationella 6verenskommelser.

Inom Europarddets ram har vi sedan mer 4n 20 ar tillbaka en
konvention om de minskliga rittigheterna som garanterar bl. a. varje
minniskas ridtt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Till
denna konvention ir Sverige och flertalet 6vriga Europarddsstater
anslutna.

Aven inom FN har behovet av skydd f8r religionsfriheten uppmirk-
sammats. Enligt FN:s allminna forklaring av 4r 1948 om de minskliga
rittigheterna skall envar ha ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Forklaringen dr emellertid inte ett juridiskt bindande
dokument.

Aven i FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
av ar 1966 finns det en bestimmelse som garanterar ritten till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter har dnnu inte trdtt i kraft. Den har
ratificerats av 17 stater, bland dem Sverige. For att konventionen skall
trada i kraft kriivs emellertid att 35 stater ratificerat den.

Som herr Wikstrdm sjilv nimner i sin interpellation, har FN dessutom
under flera ir haft pa sin dagordning ett drende som giller avskaffande av
religiés of6rdragsamhet. Dagordningspunkten ir baserad pd forslag som
har framlagts av kommissionen fér de minskliga rittigheterna. Den har



cemcllertid inte varit féremal f6r nigon sakbehandling sedan 1967.

Man kan i och f6r sig fraga om ett sdrskilt internationellt instrument
om avskaffande av religits ofordragsamhet verkligen skulle forma erbjuda
ett effektivarc skydd mot de kridnkningar av religionsfriheten som
férekommer péd olika hall i virlden 4n t. ex. den redan antagna men innu
ej ikrafttridda FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter. Det arbete, som i FN redan utférts pd ett konventionsforslag i
imnet men som legat nere sedan 1967, visar att det finns risk f6r att en
sidan konvention kommer att innehalla en del politiskt kontroversiella
element, som gor den oacceptabel f6r méinga stater.

Arbetet pa en internationell reglering av denna friga inom FN:sram ér
emellertid iiven ett uttryck for en internationell opinion. Och man kan
hoppas att genom ett dylikt arbete dven de stater som i .dag inte
respekterar religionsfriheten skall piverkas i ritt riktning.

Med hidnsyn hirtill har jag ansett det Onskvirt att FN si snart som
mdojligt aterupptar behandlingen av dmnet. Som herr Wikstrém kénner till
har de svenska ombuden vid FN:s nu piagiende tjugosjunde generalfor-
samling erhdllit instruktion att verka f6r att drendet pa nytt blir foremal
fér behandling. Tyvirr har det ej visat sig mojligt att under innevarande
session fd en sakbehandling till stind. Men tack vare bl. a. herr Wikstréms
egna insatser som ombud i svenska FN-delegationen har &drendet
adtminstone blivit féremdl for en procedurdebatt efter fem ars tystnad.
Under denna har Sverige, stott av Nederlinderna och Uruguay, i tredje
utskottet lagt fram ett fOrslag som gar ut pa att fragan ges hdg prioritet
vid nista ars generalforsamling och att en deklaration pa grundval av ett
tidigare utarbetat utkast da antas. Forsamlingens tredje utskott antog den
5 december det svenska férslaget, och vir forhoppning ar att det dven
skall antas av gencralf 6rsamlingen.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! 1 gar firades arsdagen av de minskliga rittigheternas dag
med demonstrationer och opinionsméten pd manga héll i virlden. Darvid
stod - bl a. vid motet hir pa Sergels torg — bristen pa religionsfrihet i
centrum. Detta ir ett viktigt sdtt att aktualisera den religitsa ofdrdrag-
samheten.

I en interpellationsdebatt i férra veckan diskuterade utrikesministern
med herr Stilhammar och herr Svensson i Kungilv frigan om religions-
frihetens tillimpning i ett enskilt land. Defta ir en andra betydelsefull
metod att aktualisera den religidsa oférdragsamheten. Framstillningar till
ett enskilt land dr 6nskviirda och nddvindiga i ligen da religionsfriheten
har krinkts pa ett sidrskilt upprorande sitt. Sverige bér naturligtvis
standigt vara berett till sidana framst&tar om de kan beddmas ha positiva
effekter.

Nir jag i véras aktualiserade frigan om religionsfriheten och dess
tillimpning i en interpellation, valde jag en tredje utgidngspunkt, nimligen
fragan om detta dmnes behandling i internationella sammanhang, frimst i
Forenta nationerna. Det 4r mdjligt att det finns ménniskor som upplever
denna tredje angreppsmetod pid problemkomplexet som nédgot av en
omviig. Anda ir jag alldeles 6vertygad om att det dr nOdvindigt att
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aktualisera frigan i FOrenta nationerna, om vi skall komma till ritta med
den religiésa oférdragsamheten i hela dess vidd.

Kommissionen f6r de minskliga riittigheterna sysslade mycket med
detta @mne under 1950- och 1960-talen. Under 1967 ars generalférsam-
ling dgnade tredjc kommittén hela 28 sammantriden &t ett forsék att
skapa en konvention mot religids oférdragsamhet. Alitsedan dess har en
fortsatt behandling av frigan varit blockerad av en rad politiska skil.
Parallellt med detta har tyvidrr nya och ofta brutala utslag av religios
oférdragsamhet visat sig. Jag tdnker pid omriden som Filippinerna,
Nordirland, Zaire, Pakistan, cn rad Oststater och atskilliga linder i
Mellersta Ostern.

Utrikesministern paminner i sitt interpellationssvar — for vilket jag ber
att f4 tacka — om att religionsfriheten redan ér skyddad genom vissa
internationella Overenskommelser. Den aliménna f6rklaringen om de
minskliga rdttigheterna 4r dock dnnu inte juridiskt bindande, och
konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter har dnnu inte
tritt i kraft.

Jag sig det ivaras som angelidget att Sverige skulle géra ett forsok att i
FN bryta dodliget och aktualisera detta dmne pa nytt. Jag vill varmt
tacka utrikesministern fér det tillmotesgiende han visade nidr han i
instruktionen till den svenska FN-delegationen inkluderade en uppma-
ning till delegationen att verka for att drendet om religids oférdragsamhet
pd nytt skulle bli féremal f6r behandling. Det frimsta skilet till mitt
engagemang i detta drende var de 6nskemdl som finns inom bade
Kyrkornas virldsrad och andra ekumeniska organ om att denna friga
skulle viickas till livi FN. Det har inom den ekumeniska rorelsen viackt en
mycket positiv uppmirksamhet att den svenska regeringen och FN-
delegationen har tagit ledningen i detta drende.

Mina egna erfarenheter frin hostens generalforsamling bekriftar
emellertid att lika stor som tacksamheten fOr Sveriges initiativ har varit
inom ekumeniska och kyrkliga organ, lika pinsamt berdrd har man varit i
manga av FN-delegationerna infor att frigan Over huvud taget skulle tas
upp péd nytt. Det linder den svenska FN-delegationen till stor heder och
vittnar gott om delegationens energi och diplomatiska skicklighet att den
lyckats med uppgiften att f4 en si pass stor majoritet i dect tredje
utskottet for det svenska forslaget, som innebir att frigan skall ges hog
prioritet vid nista drs generalférsamling och att frigan dessférinnan skall
foérberedas av FN:s sekretariat genom kontakt med medlemsstaterna pa
ett sadant sidtt att en deklaration eventuellt kan antas nista ar.

Sverige har i minga sammanhang varit aktivt inom FN for att fora
fram nya drenden eller frigor som av skilda skil har blockerats. Detta ar
innu ett exempel diirpd, och jag vill uttala ett tack till regeringen liksom
till medlemmarna i den permanenta delegationen i New York for det
engagemang och det intresse man visat for detta mne. Bakom det tacket
vet jag att Kyrkornas virldsrid och dess politiska kommission star.

Jag vill i det sammanhanget stilla ett par fragor.

Kan vi ridkna med at{ Sverige ocksi nista ir tar ledningen i
behandlingen av detta drende i FN? Anser utrikesministern det mdjligt
att genom underhandskontakter med andra regeringar forstirka mojlighe-



terna for att en sakbehandling av frigan verkligen kommer till stind
1973? Kan vi slutligen frin svensk sida géra nigot utdver detta for att
piskynda en positiv utveckling av denna fraga?

Utdver detta vill jag ge ndgra synpunkter pd den fortsatta behand-
lingen av idrendet. I de diskussioner som har dgt rum under senare ir och
dven under denna generalférsamling har det visat sig att visentligen fyra
olika problem &r knutna till temat Religios ofdrdragsambhet.

Det forsta giller de bestimda onskemailen framfor allt frin vissa
socialistiska stater att deklarationen och konventionen inte skall skydda
bara ritten att ha och utbva en viss religion utan ocksé ritten att avstd
fran varje religionstillhorighet och religionsutévning. Dérvidlag torde det
numera rida enighet om att till en tillimpad religionsfrihet hor ritten att
ha bade teistiska, icke-teistiska och ateistiska Gvertygelser.

Ett annat problem har gillt Onskemalen for &tskilliga stater att
utveckla innebdrden i begreppet religionsfrihet in i minsta detalj. Sdlunda
star det i utkastet till konventionen bl a.: “freedom to practice his
religion or belicf by establishing and maintaining charitable and
educational institutions and by expressing in public life the implications
of religious belief, freedom to observe the rituals, dietary, and other
practices of his religion — — — and to produce or if necessary import the
objects, foods - — — freedom to make pilgrimages and other holy
journeys in connection with his religion or belief whether inside or
outside his country™.

I och for sig torde alla dessa kriterier kunna accepteras fran svensk
utgangspunkt. Problemet ir att de av vissa stater uppfattas mindre som
kriterier pa religionsfrihet dn som uttryck for kritik av deras samhilissy-
stem.

Ett tredje problemomriade har gillt frigan om huruvida antisemitism
bér inkluderas i en deklaration och konvention av detta slag. Fran Israels
sida har man argumenterat f6r att antisemitism skulle ses som sjdlva
urtypen for religios of6rdragsamhet, precis som apartheid ir prototypen
for ofdrdragsamhet pé rasomridet. Det méste dock vara 6nskviirt att man
inte later bchandlingen av detta drendc bli beroende av mdojligheterna till
en 18sning av Mellersta Ostern-konflikten.

Ett fjirde problemomriade som har ett bestimt intresse i vart land i
dessa dagar giller fragan om huruvida statsreligion och statskyrka &r
forenliga med en tillimpad religionsfrihet. I ett utkast till konventionen
fanns forbehillet — jag beklagar att jag inte har de svenska 6éversiittningar-
na av de hidr texterna — att ’neither the establishment of a religion nor
the recognition of a religion or belief by a state nor the separatioh of
church from state shall by itself be considered religious intolerance or
discrimination on the ground of religion or belief”’. Gentemot detta har
man hivdat, sirskilt frin Oststaternas sida, att “in order to ensure full
freedom of conscience, the church shall be separated from the state and
the school from the church”.

Och dirmed, herr utrikesminister, dr jag framme vid en bestimd
synpunkt pa den fortsatta behandlingen av detta drende. Man har i den
aktuella stat—kyrka-debatten i vart land hivdat att den inte pa nagot sitt
har att géra med frigan om religionsfriheten och dess tillimpning. For
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min del har jag aldrig kunnat forsta det resonemanget. Hur skall man fran
svensk sida kunna rikta kritik mot att man i vissa stater inf6r t. ex. islam
som statsreligion eller med utgidngspunkt i islam diskriminerar andra
religioner och trosuppfattningar, om vi i Sverige fortsidtter att halla oss
med en av staten sanktionerad religion och till staten knuten kyrka? Dect
ir inte bara hinsynen till ett alltmera pluralistiskt samhille och den
vixande gruppen av invandrare som gor att Sverige har anledning att pé
nytt studera frigan om religionsfrihetens tillimpning i vart eget land.
Vira egna mojligheter att med framgéng hivda vikten av att detta dmne
prioriteras i FN reduceras allvarligt, om vi inte parallellt med sddana krav
fors6ker dra slutsatser for vart eget lands vidkommande av vad
religionsfrihet innebdr i var tid.

Frigan om de framtida relationerna mellan staten och trossamfunden i
vart land ir forvisso inte bara en angeligenhet fOr oss svenskar - det ar
en friga som pa sitt sitt kan ha konsckvenser fér manga andra stater som
kimpar med liknande problem och foér behandlingen av frigan om
religionsfrihetens tillimpning och frigan om religids ofdrdragsamhet i
internationella sammanhang. Det dr dirfor det dr viktigt att vi inte i
fortsittningen driver detta irende enbart med utgingspunkt i den i
och for sig berdttigade kritik vi kan rikta mot andra stater, utan att vi goér
det ocksd dirfor att vi vill dra konsekvenserna av att vi i vart eget land
maste tillimpa en mera strikt religionsfrihet dn vi har gjort. Det har som
bekant alltid varit littare att bekinna andras synder in sina egna! Om vi
vill frimja den fortsatta behandlingen av detta drende och fortsatta
svenska initiativ i FN, bor vi se till att tyngden i var argumentering
forstirks genom praktisk handling nir det giller reformer pa stat--kyrka-
omrédet i Sverige.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Herr Wikstrém stiillde ett par kompletterande fragor till
mig. Jag kan kanske enklast besvara dem med att papeka att svaret pa
herr Wikstrdms tilliggsfrigor redan ligger i det allmidnna svar som jag gav
inledningsvis.

Lit mig betriffande det pigiende FN-arbetet om konventionen mot
religiés ofordragsamhet bara sidga féljande.

Nista steg i processen #r att medlemsregeringarnas synpunkter pa
konventionsutkastet skall inhdmtas. Detta 4r innebdrden i det resolu-
tionsforslag som har antagits av utskottet. Det ir i och for sig en teknik
som vi har anvint i andra sammanhang - som herr Wikstrém ocksa vil
kdnner till giller det {. ex. vara forsok att aktualisera de synpunkter som
finns i napalmrapporten. Det betyder att vi dels som svensk regering, dels
som medlem av Forenta nationerna fir tillfille att ge vara egna nationella
synpunkter pd konventionsutkastet. Vi kommer ocksi successive att fa
del av andra medlemsregeringars synpunkter, Det dr mot bakgrunden av
dessa informationer som vi fir bestimma i vilken omfattning och i vilken
grad vi bedémer det som praktiskt att driva frigan vidare och ta
kontakter med andra medlemsregeringar. Det dr en naturlig teknik f6r oss
att gbra si i dessa och liknande frigor. Detta betyder att jag kan svara ja
pa herr Wikstréoms fragor.



Herr Wikstrdm tog sedan upp en storre principiell friga, nimligen
sambandet mellan internationellt upptridande och den politik och de
synpunkter som vi tillimpar i vir egen nationella miljo. Det ir sjilvklart
aft trovirdigheten i det internationella upptridandet stiiller bestimda
Krav pa upptridandet inom véra grinser sivil i denna fréga som i manga
andra frigor.

Jag skall inte av den scnare delen av herr Wikstréms inkigg lita mig
lockas in i en diskussion om stat—kyrka-betdnkandet utan bara under-
stryka det helt sjilvklara i att de stdllningstaganden, som sd sméningom
kommer att materialiseras i denna friga, kommer — dirom kan herr
Wikstrom vara lika Svertygad som jag - att vara helt fOrenliga med ett
fortsatt aktivt upptriidande i internationella sammanhang for religions-
frihetens skydd.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar fo6r de komplctterande synpunkterna frin
utrikesministern. Det jag slutade med var mera en personlig deklaration
in ett forsok att locka utrikesministern in pa stat—kyrka-problematiken.
Man kan mdjligen siga att jag har férvinats dver den inkonsekvens som sa
manga svenska debattorer visar nir de —~ med rdtta — ér indignerade Over
hur illa religionsfriheten tillimpas i minga andra stater men samtidigt
glémmer bort att det faktiskt finns atskilligt att gdra pd detta omréide
dven i vart eget land.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. SAPOs isiktsregistrering, m. m.

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet for att i ett sammanhang besvara
dels herr Hagbergs (vpk) den 18 januari framstéllda interpellation, nr 26,
dels herr Svenssons i Malmo (vpk) den 17 oktober framstiillda interpella-
tion, nr 163, och dels fru Kristenssons (m) den 21 november framstillda
interpellation, nr 226, samtliga till herr justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Hagberg har frigat justitieministern dels nir
regeringen kommer att ta initiativ till att sikerhetspolisens politiska
asiktsregister under betryggande allsidig kontroll definitivt férintas, dels
om regeringen kommer att ligga fram forslag om skirpt Overvakning av
myndigheters efterlevnad av givna férfattningar.

Fru Kristensson har frigat justitieministern vilka skdl som har
féranlett den inskrinkning i siikerhetspolisens madjligheter till personal-
kontroll som de nya tillimpningsforeskrifterna till personalkontrollkun-
gorelsen synes innebiira.

Herr Svensson i Malmé har frigat justitieministern dels om statsradet
anser att de forebyggande itgirderna gentemot Ustasjagruppernas verk-
samhet tdre flygkapningen har varit tillfredsstillande, dels om det har
varit regeringens avsikt att dven andra bland utlindska medborgare
verksamma grupperingar #n Ustasja nu skall gbras till {&reméal for
granskning och i si fall vilka, dels vilka konkreta atgirder som fr. o. m.
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nu kommer att vidtas for att forebygga vidare illegal aktivitet fran
Ustasjagrupperna.

Interpellationerna har Overlimnats till mig {6r besvarande. Jag
hemstiller att fi besvara dem i ¢tt sammanhang,.

I vart land finns organisationer och grupper som bedriver politisk
verksamhet som innebir att vald, hot eller tving utnyttjas eller kan
komma att utnyttjas som medel for att uppni politiska syften. Dessa
organisationer och grupper har olika politiska mil och skiftande
sammansitining. Bland dem befinner sig de terroristgrupper som herr
Svensson benidmner Ustasjagrupperna men ocksd andra grupper som kan
befaras hir i riket begd politiska vildshandlingar. Vi har ocksa organisa-
tioner som i antaget program har angett att organisationen skall verka for
att omvandla det svenska samhiillet med vild.

De nu angivna organisationerna bevakas av polisens siikerhetstjinst. En
omfattande spaningsverksamhet bedrivs for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sikerhet. Med hiinsyn till verksamhetens speciella karaktir ir
det inte mojligt att hidr nidrmare beskriva hur spaningsverksamheten
bedrivs.

Som ett medel fér den sirskilda polisverksamheten for att hindra och
uppdaga brott mot rikets sikerhet m. m, fors polisregister vid siikerhets-
avdelningen inom rikspolisstyrelsen. Alla uppgifter som bchdvs f6r den
sirskilda polisverksamheten fir antecknas i registret, Bestimmelser
hirom ir intagna i 2 § personalkontrollkungdrelsen.

Med anledning av den debatt som hade férts om den s. k. 3siktsregi-
streringen beslt regeringen &r 1969 att anteckning i registret inte fir
goras enbart av det skilet att nagon genom tillhorighet till organisation
eller pd annat siitt gett uttryck for politisk uppfattning. Bestimmelsen
tridde i kraft den 1 oktober 1969. Samtidigt foreskrev regeringen att
uppgift som fanns i registret nir de dndrade bestimmelserna tridde i
kraft inte fick limnas ut om den var av sidan beskaffenhet att den enligt
kungorelsen inte skulle fi antecknas i registret och att sddan uppgift
skulle avfdras ur registret sa snart det kunde ske.

I samband med omliiggning av registret till automatisk databehandling
har sidana uppgifter som efter 1969 irs beslut inte lingre fir foras in i
registret avtdrts ur detta. Detta arbete var ayslutat pd sommaren 1971,
Vid gallringen {6rdes {drstdringsrapporter upptagande registerbeteckning
m. m. gillande det utgallrade maternialet. Rapporterna ir daterade och
signerade av vederbdrande polisman. Betriffande diariefdrda drenden
som har utgallrats har anteckning om makuleringen gjorts i diariet. JO
har tagit del av fOrstdringsrapporter och diarieanteckningar. Han uppger
att det utgallrade materialet har {Orstorts i destruktdr eller briints.
Genom gallringen har mer dn hilften av det antal poster som fanns i
registret vid personalkontrollkungorelsens ikrafttriidande bortgallrats.
Savitt jag kan bedéma har silunda gallringen i registret skett under
betryggande former och kontroll.

Regeringen har vidare funnit det ungeliiget att tillse sdvil att
spaningsverksamheten underldttas genom att erforderliga registeranteck-
ningar gdrs nir det giller personer som kan befaras bedriva politisk
omstortningsverksamhet som att en effektiv personalkontroll kan géras



betriffande personer som innehar eller skall tilltrdda tjiinster som ir av
betydelse for rikets sikerhet. Men det dr ocksd angeliget att sikerhets-
tjinstens spanings- och registreringsverksamhet begriinsas till sidana
personer som verkligen har gett anledning till misstanke att de kan vara
beredda att delta i omstdrtningsverksamhet. Det dr mot bakgrunden
hirav som regeringen den 22 september 1972 har meddelat idndrade
bestimmelser om sikerhetstjinstens polisregister och personalkontrollen.

I anslutning hiirtill har regeringen i brev till rikspolisstyrelsen gett vissa
direktiv t&r kontroil- och registreringsverksamheten. Jag citerar ur brevet:

1 virt land finns organisationer och grupper som bedriver politisk
verksamhet som innebir att vild, hot eller tving utnyttjas eller kan
komma att utnyttjas som medel f8r att uppna de politiska syftena.

Vissa organisationer har i antaget program angivit att organisationen
skall verka fér att omvandla samhiillet med vild. En stor del av sidana
organisationers medlemmar kan emellertid antas aldrig komma att
medverka till att vad som silunda uttalats i programmet forverkligas.
Enbart tillhSrighet till sidan organisation skall dirfér inte utgdra skil att
anteckna nigon i sikerhetsavdelningens polisregister. Anteckning far
dock ske, om néigon medlem i eller sympatisér med sidan organisation
genom sina atgirder har givit anledning till misstanke att han kan vara
beredd att deltaga i verksamhet som innebiir fara {6r rikets sikerhet eller
som syftar till och ir #dgnad att med vald férindra det demokratiska
statsskicket eller pdverka rikets stiillning som oberoende stat.

Vidare finns organisationer och grupper som kan befaras hir i riket
eller i andra stater bedriva eller ha bedrivit politisk omstértningsverksam-
het vari ingér utnyttjande av vild, hot eller tving som medel. Uppgift om
medlem i eller sympatisdr med sidan organisation eller grupp skall
antecknas i sikerhetsavdelningens polisregister.

Ytterligare fGreskrifter angiende tillimpningen av 2 § personalkon-
trollkungdrelsen meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av rikspolisstyrel-
sen. Om vid den sirskilda polisverksamheten framkommer omstindig-
heter som kan foranleda dndring av de foreskrifter som Kungl. Maj:t har
meddelat skall rikspolisstyrelsen avge forslag till sidana idindringar.”

Bestimmelserna i personalkontrollkungdrelsen om férutsdttningarna
for utlimnande av uppgifter ur registret har indrats si att de stimmer
6verens med fOreskrifterna om registrering.

Genom de nya foreskrifterna klargdrs regeringens uppfattning att
sikerhetstjiinstens spaningsverksamhet och registrering skall inriktas pa
personer som verkligen kan befaras bedriva politisk omstdrtningsverksam-
het. Det giiller inte bara medlemmar i och sympatisérer med utlindska
terroristorganisationer som Ustasjagrupperna och andra liknande organi-
sationer utan ocksd medlemmar i svenska extremistorganisationer. Det
bdr framhdllas, att medlemmar i och sympatisdrer med svenska extre-
mistorganisationer fortfarande kommer att 6vervakas av sikerhetstjins-
ten och dven underkastas personalkontroll, nimligen om vederbdrande
genom sina atgirder har gett anledning (ill misstanke att han kan vara
beredd att delta i verksamhet av det slag som anges i brevet till
rikspolisstyrelsen. For registrering krivs inte nagon misstanke om brott
av vare sig det ena eller andra slaget. Det visentliga ir om vederbdrande
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genom sina atgirder har gett anledning till misstanke att han kan vara
beredd att — nu eller i framtiden — delta i verksamhet av angett slag.
Vilka atgirder som avses kommer att anges i de foreskrifter som
regeringen avser att meddela. Dessa f&reskrifter liksom de foreskrifter
som anger vilka organisationer och grupper som sidkerhetstjinstens
spaningsverksamhet skall inriktas pa miste med nddvindighet vara
hemliga.

Av vad jag nu har sagt framgir att de nya tillimpningsforeskrifterna
varken forsimrar sikerhetstjinstens mojligheter att bedriva en effektiv
spaningsverksamhet eller minskar mojligheterna till personalkontroll. [
stillet kommer sikerhetstjiinstens resurser att bittre koncentreras pi
bevakning av sidana organisationer, grupper och enskilda som utgdr en
fara fér vart demokratiska styrelseskick.

Som ett led i dessa strivanden arbetar vi ocksd pi en omorganisation
av siikerhetstjiinsten. Rikspolisstyrelsen har lagt fram f{6rslag hirom.
Regeringen dmnar inom kort att ge avtalsverket erforderligt torhandlings-
uppdrag. Omorganisationen avses bli genomférd utan nigra personalfér-
stirkningar.

Med vad jag nu har sagt har jag besvarat herr Hagbergs och fru
Kristenssons interpellationer och i viss min ocksi herr Svenssons
interpellation. Det dterstir f6r mig att besvara herr Svenssons frigor
angiende atgirder for att forebygga vidare illegal aktivitet fran Ustasja-
grupperna, [ denna del far jag antdra féljande.

Den vag av flygkapningar, brevbomber, kidnappningar av diplomater,
affirsmin och politiker etc. som har gitt fram over viirlden under de
senaste dren har vickt djup oro i eft stort antal linder. Inte heller i
Sverige har vi blivit oberdrda av dessa hiindelser. Massakern i Miinchen
och kapningen av ett svenskt trafikflygplan foljdes pi niira hill av den
svenska allminheten och gav oss en skrimmuande bild av den internatio-
nella terrorismen. Bakom den internationella terrorismen ligger de mest
skilda politiska konflikter och spinningar. Allt tler politiska grupper
anvinder systematiskt valdshandlingar diven mot utanférstiende Linders
medborgare som ett medel i sin politiska kamp. Aven i virt land finns ett
antal utlindska extremister, som kan befaras utnyttja vild, hot eller
tving som medel i sin verksamhet.

Den Okning av valdsdid med internationell bakgrund som har skett
under senare ar har sivil internationellt som inom vart land fdranlett
atgirder for att soka forhindra sddan verksamhet. P& det internationella
filtet, dir Sverige tar aktiv del i arbetet, har utarbetats konventioner,
bl. a. till férhindrande av flygplanskapning och sabotage mot luftfartyg.
Det internationella polissamarbetet har intensifierats. I vart land tillkom
ar 1970 en sirskild lag som mojliggdr kontroll av passagerare och bagage
pad vara flygplatser. Ar 1971 inf6érdes bestimmelser som foreskriver
stringa straff for flygplanskapning. Samma ir hdjdes straffet fér olaga
innehav av vapen och explosiva varor visentligt.

De direktiv som nyligen har utfirdats for polisens sikerhetstjinst
inncbir att skirpt uppmirksamhet skall fignas it inte bara Ustasjagrup-
perna utan alla utlindska extremistgrupper som kan befaras anviinda
vild, hot eller tving som medel i sin verksamhet hir i landet.



Av det anfdrda framgir att redan fére kapardramat pa Bulltofta en rad
konkreta dtgirder hade vidtagits i syfte att forebygga valdsddd med
politisk bakgrund.

Redan vid tiden for hiindelserna pa Bulltofta var en arbetsgrupp inom
Kungl. Maj:ts kansli sysselsatt med att underséka vad som ytterligare
kunde goras i syfte att forebygga politiska valdsdid med internationell
bakgrund. Nyssnimnda hiindelser gav frigan 6kad aktualitet. Regeringen
beslot dirfor att ombilda gruppen till en kommission med ett inslag av
parlamentariska ledamoter,

Kommissionen har i dagarna lagt fram sin rapport. I denna har
foreslagits en rad olika adtgirder i syfte att fOrebygga valdsdad av
ifrigavarande karaktir. Jag skall hiir i korthet redogdra for huvuddragen i
forslaget.

Kommissionen har funnit att uppmirksamheten bdr inriktas pa
brottsforebyggande insatser. Frimst giller det kontrollen Gver utlin-
ningars inresor i landet, uppsikten och dvervakningen av dem som vistas
hir och som kan befaras dgna sig at eller medverka i politisk
terrorverksamhet, polisens spaningsverksamhet och kontrollen vid vira
flygplatser. Kommissionen foresldr en sirskild lag enligt vilken mdjlighe-
ter Oppnas till extraordinira ingripanden gentemot det ringa antal
personer, som i virt land kan befaras medverka i sidan verksamhet som
det hir giiller. Forslaget har omgirdats med bestimmelser som garanterar
parlamentarisk insyn i och kontroll &ver tillimpningen.

I friga om kontrollen vid inresa tar kommissionen i sin rapport torst
upp frigan om visering. Det slas fast att dtskilliga vildsddd med politisk
bakgrund, som har begitts i vart land, utfdrts av kroatiska separatister.
For att forbittra kontrollen av jugoslaviska invandrare har kommissionen
under hand hemstillt hos regeringen att Sverige skall suspendera gillande
viseringsfrihetsavtal med Jugoslavien. Regeringen har den 8 december
1972 fattat beslut i enlighet med denna hemstiillan. .

I rapporten berdrs vidare den invandring till vart land, som kommer
till stind genom uttagning av flyktingar frin utlindska flyktingliger.
Uttagningsférfarandet synes inte erbjuda tillrickliga garantier mot att
presumtiva terrorister tas ut for invandring hit. For att dka sikerheten
vid uttagningarna fSrordar kommissionen att Aatgirder vidtas som
garanterar medverkan  dels frin  polisens sida, dels av tolkar som
rikspolisstyrelsen stiller till forfogande eller som i vart fall godkiints av
styrelsen frin siikerhetssynpunkt.

Kommissionen foreslir en ny grund for avvisning av utliinningar. Den
innebir att utliinning omedelbart skall avvisas om dct finns grundad
anledning anta att han tillhor eller verkar f6r politisk organisation eller
grupp som kan befaras att hiir i riket anviinda vild, hot eller tving i sin
verksamhet. Aven en ny utvisningsgrund med samma kriterier t&reslas.

Betridffande forfarandet i de nya drendena om avvisning och utvisning
foreslar kommissionen att utlinning, som kan avvisas eller utvisas, skall
registreras i en fOrteckning som fdrs av rikspolisstyrelsen. Forteckningen
skall finnas tillginglig pd alla grinskontrollstationer. Till grund for
forteckningen kommer att ligga bl. a. uppgifter som inhimtas genom
Interpol och genom annat internationellt polissamarbete.

Nr 136

Mindagen den
11 december 1972

Ang. SAPO:s dsikts-
registrering, m. m.

41



Nr 136

Mindagen den

11 december 1972
Ang. SAPO:s dsikts-
registrering, m. m.

42

Beslut om avvisning skall meddelas av polismyndighet pa grundval av
rikspolisstyrelsens térteckning. Om utlinning, som finns upptagen i
forteckningen, pastar att han ir politisk flykting skall direndet understil-
las regeringen. Beslut om utvisning meddelas av regeringen.

I friga om verkstillighet av avvisning och utvisning avses samma regler
som i utlinningslagen komma att gilla. Pistir utlinningen att han &r
politisk flykting och ir pastiendet inte uppenbart oriktigt, skall
emellertid verkstiillighetsfrigan understillas regeringen.

For att fi skiirpt kontroll och 6vervakning av de utlinningar i vart
land, som enligt regeringens provning kan befaras delta i politisk
terroristverksamhet men som pé grund av politiskt flyktingskap inte kan
avligsnas ur riket, fdreslair kommissionen tva atgirder. Dels skall
regeringen kunna meddela cn sidan utlinning sirkilda f6reskrifter med
inskrinkningar och villkor for hans fortsatta vistelse i landet, dels skall
sidan utlinning under vissa fOrutsittningar kunna bli fOremdl f{dr
sirskilda spaningsitgiirder. Sidana dtgirder ir husrannsakan, kroppsvisite-
ring, telefonavlyssning och kontroll av post- och telegrafforsiindelse, brev
eller annan sluten handling.

I enlighet med motsvarande bestimmelser i utlinningstagen skall straff
ddomas dels den som hjilper utlinning att komma in i landet i strid mot
de nya bestimmelserna, dels utlinning som férséker hindra verkstillighet
av beslut om hans avligsnande, dels slutligen utlinning, som Overtrider
meddelad f8reskrift. Straffmaximum {Greslds bli fingelse i ett &r.
Kommissionen foreslir att lagen tidsbegrinsas till ett ir. Polismyndighe-
terna skall aliggas att kontinuerligt limna redogdrelser till rikspolisstyrel-
sen om de Atgirder som har vidtagits enligt den nya lagen, och
rikspolisstyrelsens forteckning Sver presumtiva terrorister skall regel-
bundet féreliggas styrelsen i plenum vid dterkommande sammantriden.
Genom dessa olika fdreskrifter sikerstills parlamentarisk insyn i och
kontroll 6ver regeringens och myndigheternas tillimpning av lagen.

Kommissionen gor slutligen vissa uttalanden angicnde den kriminal-
politiska behandlingen av terroristbrottslingar och anser att frigan om en
Sversyn av strafflagstiftningen i de delar den anknyter till brott av angett
slag bor tas upp i limpligt sammanhang.

Kommissionens férslag kommer att behandlas skyndsamt av rege-
ringen.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det hus som vi befinner oss i nu dr i minga stycken
vilutrustat och tekniskt perfekt. Diremot ir tydligen kommunikatio-
nerna metlan minniskorna inte de biista. Jag siger detta darfor att jag
forra veckan blev informerad om att jag skulle fi mitt interpellationssvar
per post, men innu pid sdndagsmiddagen hade jag inte fitt det. Vad som
klickat vet jag inte. Dirfor har jag inte kunnat ta emot interpellations-
svaret forrin i dag kl. 10. Jag vill inte fGrespegla nigra konspirationsteo-
rier, t. ex. att SAPO haft sitt finger med i spelet, utan fSrutsitter att det
ir den minskliga faktorn som ir orsaken.

Herr talman! Det har hiint mycket sedan jag framstillde den hir
interpellationen i januari. Flera fall har uppmirksammats, likasd har



nagra personer framtriitt och vittnat om att de skulle bli agenter med
uppgift att bidra till &siktsregistreringen. Den sd uppmiirksammade
viirnpliktsriksdagen i Orebro har ocksi avslgjat att den civila och militira
sikerhetspolisen intimt arbetar tillsammans.

Det fr i dag stiillt utom allt tvivel att vi har en asiktspolis, och det &r
mycket intressant att lisa den utredning som JO har gjort i den hir
frigan. Pi inget stille har JO kommit med pipekande om fel. Det iir, som
jag ser det, av formalistiska skl som JO inte gbr det. Det hela utmynnar i
ett bevisande av att inget fel har begitts i friga om tillimpningen av
personkontrollkungdrelsen frin 1969. Detta beslut har tydligen inte
tringt ut och inte &gt tillimpning, och p& det viset fritas alla frin
beskyllningar. Men som jag sagt i motiveringen i min interpellation dr
denna personalkontrollkungdrelse s flexibel i sin utformning att det
finns kryphdl for en klar och medveten isiktsregisirering. Men trots att
JO inte prickat nigon i sin utredning och allt enligt JO egentligen ir frid
och frojd har regeringen inda gett ut en anvisning om en (3rskjutning av
sikerhetspolisens arbete. Savitt jag kan utlisa av citatet i statsridets
Lidboms svar skall de grupper som sikerhetspolisen inte tidigare dignat si
stor uppmirksamhet nu tas med i siikkerhetspolisens verksamhet.

Innan jag gar vidare skall jag gbra en liten tillbakablick, och jag kan
konstatera att det hiint en del under drens lopp. Nu erkiinner man 6ppet
att det har forekommit Aisiktsregistrering — och enligt min mening
forekommer den fortfarande. Tinker man tillbaka bara till mitten av
1960-talet kan man erinra sig att det di fornekades intensivt att det
forekom asiktsregistrering. — Det dr litet av den bakgrunden som vi inte
fir gldmma nir vi i dag skall diskutera dessa frigor. Inriktningen av
polisens arbete har varit: viinsterdsikter dr farliga for det hiir samhillet.
Man har i dratal tagit ytterlighetsisikter till intikt f6r det beriittigade i att
forfolja vinstern, t. o. m. radikala socialdemokrater,

Polisen sysslar med dsiktregistrering, gér anteckningar och bedriver
spaningar pid minniskor. Det gor den, siger man, for att skydda det hiir
samhillet. Men vi har ett samhille som vilar pd en kapitalistisk grund; det
ir ett fital som idger produktionsmedlen, och de minniskorna bestimmer
Over vira ekonomiska forhillanden. Det ir tydligen den kapitalistiska
staten som polisen vill skydda. Under alla r har man haft kommunister
Overst pd listan 6ver samhiillsomstdrtare. Denna enorma ensidighet ér ett
bevis pi vilket tinkesitt som rider inom polisledningen.

Jag vill dven ta som exempel hur polisen grundligt uppmirksammat
freds-, Vietnam- och andra progressiva demonstrationer i det hir landet,
bl.a. for att forhindra att de skulle fi en sidan utformning som
arrangdrerna ville ha. Man har ocksd visat en aktningsviird aktivitet niir
det gillt att bevaka de hir demonstrationerna, utom pa en punkt —
nimligen nir det forekommit rent fascistiska provokationer, exempelvis
att motorcyklar ikt igenom demonstrantgrupperna, att man slagits m. m.
Flera demonstrationer har blivit stérda, men ndgon polis dyker siillan upp
forrin efterdt. Aktiviteten har varit vildigt lig ndr grupper som
cxempelvis Demokratisk allians provocerat brak.

Med det anférda vill jag bara pdstd att polisen sikert spelar en mycket
sjilvstiindig roll i den hiir dsiktsregistreringen. Kungdrelsen frin 1969 ir
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mycket flexibel. Formuleringen att anteckning inte far gdras enbart av
det skilet att nagon tillhdor en politisk organisation ger mojligheter till
egna tolkningar.

Jag frigar mig: Vad ligger bakom att inte ens alla riksdagspartierna far
vara med i en parlamentarisk lekmannarepresentation? Anses ¢n kommu-
nist fortfarande av regeringen — och ifiven av polisen — utgéra en
sikerhetsrisk? Parlamentarikerna har en viss kontroll av vilka som finns
registrerade. Vidare finns spaningsanteckningar, som endast skall vara
minnesanteckningar. Dessa skall forstdras, men har man nédgon kontroll
Sver det? Tillit mig betvivla det! Med den bakgrund som polisens arbete
haft i alla tider betvivlar jag det ganska starkt!

Jag vill gdrna berdra ndgra fall som tagits upp i pressen under det hiir
aret. Det giiller forst agentvirvningen. JO har inte funnit nigot
egendomligt i polisens metoder. Men granskar man fallen litet nirmare
kommer man fram till att det &r minniskor med progressiva politiska
dsikter som skall bevakas. Sirskilt markant dr detta i fraga om fallet i
Hedemora. Att agenten hidmtades frin konservativ skolungdom for att
klarligga vilka som tillhdrde FNL-gruppen var naturligtvis fullt riktigt
enligt polisens sitt att arbeta. Hela inriktningen ir klar: Det ir en
uppenbar inblandning i den svenska inrikespolitiken fran siikerhetspoli-
sens sida, Det speglar ocksi efter vilka hypoteser man arbetar.

I friga om fallet vid luftfartsverket, som jag hiinvisade till i min
interpellation, skall man komma ihig att i den kungdrelse som tridde i
kraft 1969 slis fast att en person inte skall registreras enbart f&r att han
tillhor en viss politisk organisation. Andd utlimnades 1970 uppgifter om
att denna person hade tillhért cn viss organisation och att han hade
uttryckt t.ex. sidana asikter som att Sverige var en kapitalistisk stat.
SAPO s uppgifter var tydligen anledningen till att luftfartsverket klagsade
denna person som en sikerhetsrisk. Omdémet om handliiggningen av
detta drende och JO:s utredning visar att vi har, som Aftonbladet
uttryckte det i januari, en kapitalistisk sikerhetspolis.

Man kan i detta sammanhang stilla frigor: Férekommer det fortfaran-
de registrering av politiska sympatier eller liknande harmldsa uppgifter?
Anvinds sidana uppgifter for att stimpla en person som siikerhetsrisk pa
arbetsplatsen? Med hur stor omsorg bevakar lekmannarepresentanterna i
rikspolisstyrelsen vilka uppgifter som limnas ut frin SAPO:s register?
Sadana fragor stiller man, nir man har list JO:s utredning.

Virnpliktsriksdagen i Goteborg uppenbarade framfér allt en sak:
integreringen mellan den militira och den civila sikerhetspolisen. Trots
att man pa virnpliktsriksdagen lyckades forstora alla originalthandlingar
blev det dnd4 klart att det var friga om en registrering av asikter. Men det
kanske fir kallas fér minnesanteckningar! Skillnaden mellan direkt
registrering och minnesanteckningar kan i vissa ligen vara lika med noll.

Jag vill i detta sammanhang dven pipeka att den militira sikerhets-
polisens verksamhel pd detta omride si sent som 1971 férnekades av
forsvarsministern i ett svar pd en enkel fraga stiilld av mig hir i riksdagen.

Jag kan inte komma iftin misstunken att polisen tolkar regeringens
direktiv pa sitt eget sitt. Eller ocksa arbetar polisen med departementets
goda minne. Jag ser det som en risk niir polis och militir i ett land vixer



sig alltfor starka och sjilva avgdr vad de skall syssla med. Och jag vill
dirfdr fraga: Nir tinker regeringen ta initiativ till att SAPO:s politiska
asiktsregistrering under allsidig kontroll, under medverkan frin riksda-
gens alla partier, definitivt f6rintas? Kan man rikna med en skdrpt
Overvakning av efterlevnaden av de senaste direktiven fran regeringens
sida angiende sikerhetspolisens arbete?

Fru KRISTENSSON ¢m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Lidbom f6r svaret.

Svaret dr. tycker jag, litet oklart. Det beror vil pi att statsridet har
blandat ihop dels frigan om personalkontrollen, dels frigan om hur
regeringen tinker behandla personer som har f6r avsikt att begi politiska
valdsbrott — alltsi de frigor som har behandlats av kommissionen for
forebyggande av politiska vildsbrott. Det gor att man inte far ett riktigt
grepp om statsridets svar pi sjilva den friga som jag har stillt, nimligen
personalkontrollen. Den del av svaret som rdr min interpellation tycker
jag ocksd dr ganska oklar for att vara forfattad med herr statsridets, som
jag tror, ganska vassa penna. Jag har verkligen forsokt analysera vad
svaret konkret innebidr pa den hir punkten, men det har varit svart --
vilket naturligtvis kan bero pi mig sjilv.

Det dr givet att frigor som hiinger samman med personalkontrollen i
viss utstrickning 4r hemliga, si att man dr férhindrad att sd Oppet
diskutera saken som man skulle vilja gbra f6r att verkligen belysa den och
fd klarhet pi alla punkter. Men vi méiste hilla oss till det faktum att
regeringen har foriindrat tillimpningsforeskrifterna. Dels har regeringen
menat att beslutanderiitten betriiffunde tillimpningsforeskrifterna skall
ligga hos Kungl. Maj:t, dels har man ocksd {6rindrat tillimpningsfore-
skrifterna konkret. I det hiinseendet menar jag att vi dr.helt of6rhindrade
att diskutera vad forindringen faktiskt innebiir.

Med anknytning till herr Hagbergs inligg skulle jag vilja hinvisa till
den enligt min mening mycket hetsiga och omotiverade debatt som i
viras fordes betriffande SAPQO-verksamheten och som gav justiticom-
budsmannen Thyresson anledning att gdra sin utredning. Det finns ocksa
skiil att aterigen notera att JO sjilv i friga om siikerhetspolisen inte
funnit anledning till erinran mot rikspolisstyrelsens tillimpning av
gillande foreskrifter eller eljest mot det sidtt pa vilket verksamheten
utdvas. Det enda han siger ir att en viss komplettering kunde vara
pakallad for att effektivisera Svervakningen av vissa extremistorganisa-
tioner.

Kanske ir det detta som regeringens indringsforslag har syftat till. Nir
det giller en grupp av organisationer, som regeringen rubriccrar som
“organisattoner och grupper som kan befaras hiir i riket eller i andra
stater bedriva eller ha bedrivit politisk omstdrtningsverksamhet vari ingér
utnyttjande av vild, hot eller tving som medel”, skall nimligen uppgift
om “medlem i eller sympatisr med sddan organisation eller grupp — — —
antecknas 1 sikerhetsavdelningens polisregister”. Det kan jag for min del
inte tolka pa annat sitt in att for de specifika organisationerna ir det
fraga om en klar och tydlig dsiktsregistrering.

Man kan naturligtvis friga sig vilka organisationer regeringen tdnker
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pd, Om man di gir till regeringens presskommuniké finner man att med
detta avses utlindska organisationer. Men statsridet Lidboms interpella-
tionssvar gér mig litet konfunderad: idr det verkligen utlindska organisa-
tioner han syftar pd, eller vad ir det egentligen?

Sedan talar regeringen om andra organisationer, nimligen de som i
antaget program angivit att organisationen skall verka fér att omvandla
samhillet med vald”. Betriiffande dem ér liget det, att en “stor del av
sidana organisationers medlemmar kan emellertid antas aldrig komma att
medverka till att vad som silunda uttalats i programmet férverkligas.
Enbart tillhdrighet till sidan organisation skall dirfér inte utgdra skil att
anteckna nigon i sikerhetsavdelningens polisregister.”

Men man tilligger — jag #dr ledsen att beh&va upprepa det som
statsrddet nyss har list upp hir i kammaren: " Anteckning far dock ske,
om nigon medlem i eller sympatisér med sddan organisation genom sina
itgirder har givit anledning till misstanke att han kan vara beredd att
deltaga i verksamhet som innebir fara for rikets sikerhet eller som syftar
till och ir dgnad att med vald fSrindra det demokratiska statsskicket eller
paverka rikets stiillning som oberoende stat.”

Detta dr alltsd en nyhet, och man frigar sig vad den nyheten konkret
innebir. Tittar man da iterigen pd statsridets svar, finner man att han
som konklusion av hela resonemanget siger att ”de nya tillimpningsfore-
skrifterna varken forsiimrar sikerhetstjinstens maojligheter att bedriva en
effektiv spaningsverksamhet eller minskar méjligheterna till personalkon-
troll. I stillet kommer sikerhetstjinstens resurser att bittre koncentreras
pi bevakning av sidana organisationer, grupper och enskilda som utgdr
en fara for vart demokratiska styrelseskick.” Ja, dr detta sant? Jag kan
inte veta det — jag har inte fitt det klarliggande i svaret som ger mig
beligg for att det skulle vara si. Om man hiller sig till regeringens
direktiv till rikspolisstyrelsen, sd menar jag nog att det tyder pd en
inskrinkning i mojligheterna att registrera, som kan vara mycket viisentlig
men som A andra sidan kan vara ritt begrinsad. Néagon form av
inskrinkning maste vil dircktiven rimligen innebira.

Ett ytterligare tecken pa att den tolkningen &r riktig dr att herr
statsrddet 1 sitt svar sdger att sdkerhetstjinstens resurser nu skall
koncentreras pd den verksamhet som innebir en fara fér vart demokratis-
ka styrelseskick — och att detta skall ske utan nigon personalfdrstiirk-
ning. Det ger mig intrycket att man tinker sig en omliggning av
verksamheten, att man tar folk frin en del och f6r 6ver till den andra
delen, den som skulle avse de utlindska extremistorganisationerna, vars
medlemmar man alltid skall registrera.

Det dr klart att det &r motiverat att 6ka uppsikten Sver utlindska
extremistorganisationer — det dr jag den forsta att hilla med om, och jag
menar att den senaste tidens hiindelser verkligen ger beliigg f6r detta. Jag
tror sikert att denna dkade uppsikt kommer att innebir en forhillandevis
betungande arbetsuppgift for siikerhetspolisen och att det didrfor behdvs
en forstirkning pd den sidan. Men jag menar ocksi att vi under senare tid
har upplevt hiindelser och aktioner, utférda av svenska extremistgrupper,
som verkligen motiverar att vi fortsitter kontrollen i den delen pa
ofdrindrad niva.



Jag har fragat statsridet vilka skidl som har motiverat att regeringen
har gjort den hiir férindringen, och jag har inte kunnat uppticka att jag
har fitt ndgot konkret svar pa fragan. 1 stillet siger herr statsradet
att detta inte innebir nigon forindring i sak. Da skulle jag vilja friga om
igen: Ar det riktigt att det inte innebdr nigon forindring? Och vad
betyder egentligen di den hiir dndrade texten? Om man analyserar den sd
skulle den innebiira att som forutsittning fOr registrering av medlemmar i
organisétioner som skall verka for att omvandla samhillet med vald skulle
det krivas att vederbdrande vidtar atgirder i brottslig riktning. Men som
rikspolisstyrelsen sjilv har analyserat i1 sin skrivelse till regeringen ir ju
laget det att faktiska atgéirder av sikerhetshotande slag redan ir straffbara
enligt brottsbalken. Detta giller inte bara konkreta brott utan idven
forsdk och forberedelser till brott, och det giller i vissa fall stimpling. [
de fallen krivs alltsi ingen sirskild grund for att man skall fa registrera.
Men vad ir det da som kvarstar? Vilka atgiirder dr det dd man tinker sig?
Statsrddet kommer naturligtvis med full réitt att siga att han tyvérr inte
kan upplysa om det darfor att det ir hemliga saker.

Anda menar jag att det klarliggande som riksdagen verkligen har ritt
att begidra av herr statsridet 4r om man kommer att fOrsimra eller
inskrinka mdojligheterna till registrering av medlemmar i de inhemska
extremistorganisationerna. Kommer foriindringen att innebidra en be-
grinsning? Jag tror att inga sekretessregler hindrar statsridet att ge mig
ett klart besked pd den punkten.

Jag har tittat pd en skrift som heter Sikerhetstjinst och personalkon-
troll, férfattad av Karl-Erik Uhlin, som dr kanslichef vid riksdagens
ombudsmannaexpedition och som har sysslat mycket med de hir
frdgorna. Han tolkar den av regeringen vidtagna dndringen si att skyddet
genom de nya reglerna i betydande grad kommer att minska i effektivitet
men att endast framtiden kan utvisa betydelsen av detta. Han har kanske
fel 1 sin tolkning, men jag tycker att det vore utomordentligt angeldget
om herr statsradet ville ge riksdagen ett klart besked pa den hir punkten.
Och #r det s& att vi blir férsikrade om att man skall bibehalla samma
mojligheter som tidigare till registrering, dd mdiste vi friga oss vad
dndringen hade for motivering. Var det bara en tom gest f6r att man
skulle forsGka halla sig vdl med grupper pd vinsterkanten eller vad var
motiveringen till det hiir inhoppet som regeringen gjorde i en ordning
som JO Thyresson ansig var helt tillfredsstillande och som, sdvitt jag vet,
de parlamentariska ledamoterna i rikspolisstyrelsen ansdg var helt
tillfredsstillande?

Jag tycker, herr talman, att i det hdr landet har det hiint sd pass
mycket pd senare tid som gOr att vi snarare borde skirpa bevakningen dn
minska den. Jag behdver bara erinra om incidenterna inom forsvaret. Och
ir det inte angeliget att vi verkligen handskas si med de hir frigorna att
vi dtminstone kan skydda de miljarder som vi ligger ned pé virt fGrsvar,
si att de inte direkt saboteras.

Och vi har varit med om vilda strejker. Det siiger ju t.o.m.
Metallarbetaren pa tal om strejken vid Arendalsvarvet, att det finns alla
skdl i virlden att tro att exempelvis kfml(r) menar allvar nir man i
broschyrer och flygblad siger att man med vild skall erdvra samhillet. Ar
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det inte nagonting att ta pé allvar?

Vi har ocksd upplevt medvetna undermincringsaktioner pa vira
fingvardsanstalter som vi vet ir organiserade av sidana hiir viinsterextre-
mistgrupper.

Jag menar, herr talman, att utvecklingen i det hir landet gor att vi
verkligen borde forsdka skiirpa vaksamheten i stéllet {6r att, om man
skall ddma av de formuleringar som finns i regeringens direktiv, minska
vaksamheten.

Till slut skulle jag vilja fora in en annan fraga i bilden som kanske
ligger strikt formellt en aning utan{ér detta. Verksamhet, dir man har att
gora med sekretessbelagda handlingar, maste ju handhas av personer som
man vet ir palitliga. Det dr givet, och det #r dirfér som man har
personalkontrollen. Men det ir ocksd angeliget att den statliga arbetsgiva-
ren ser till att man har personer i sin tjinst som iir palitliga. Jag menar att
man nir man anstiiller folk dr tvungen att forsdka gora vissa referens-
beddmningar, si att man kan vara siker pd att den personal som man har
anstallt dr tillforlitlig.

Jag vill erinra om den incident som intriffade for ett tag sedan och
som har redovisats i tidningarna med personal inom justitiedepartemen-
tets eget omride som tycks ha varit klart opdlitlig. Nu pastiir jag inte att
vederbOrande var i tjinst pd en skyddsklassplacerad befattning — jag vet
for 6vrigt inte om kanslihuset har nigra skyddsklassplacerade befatt-
ningar. Men jag menar med detta att det ligger makt uppd att den statliga
arbetsgivaren ser om sitt hus, si atl man vet att den personal man
anstiller Ar pilitlig 1 synnerhet om vederbdrande har tillging till
sekretesskyddad information.

Herr talman! Jag skall stuta med detta for ndrvarande och hoppas att
herr statsrddet vill ge mig ett konkret svar pa de fragor jag har stillt.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag tackar {6r det jimf{Orelsevis fylliga svaret — 1it vara
att det kanske inneholl ting som redan har hunnit bli kiinda via andra
kanaler.

Problemet Ustasja ir tvafaldigt. Dess ena hilft ligger inom terrororga-
nisationerna sjdlva, dess andra ligger inom den politiska polisen. Det finns
ett samband mellan den roll Ustasja kommit att spela i Sverige och de
attityder som varit betecknande t6r den politiska polisen.

Detta dr ett gammalt klassiskt problem som har gatt igen i
Weimarrepubliken lika vill som i Sverige. Delar av statsapparaten, vilka
byggt upp sin primira lojalitet mot det politiska etablissemang som radde
fore det parlamentariska genombrottet, fir automatiskt en misstinksam
instiillning till liberala och socialistiska rorelser medan de ofta betraktar
hdgerextremismen som principiellt samhiillsbevarande. Inom militdr och
polisiiir byrakrati har hogerextremismen haft ménga anhingare. Det har
bl. a. tagit sig uttryck i att fyra gencralspersoner 1941 undertecknade det
beryktade uppropet f{or fOreningen Sverige-Tyskland. Dect tog sig



uttryck i Munckska karen och vapenaffirerna. Det tog sig uttryck i att
Internationella kriminalpoliskommissionen under minga ar blev ett
redskap i den tyska sidkerhetstjdnstens hinder. Det foranledde regeringen
att gbra en sirskild utredning om hdgerextremismen inom polisen (SOU
1943:5) dir den 700-sidiga specialbilagan innu efter 30 ar dr omojlig att
{4 tillgdng till dven for en riksdagsledamot. Det tog sig det uttrycket bade
i Sverige och i Tyskland att nir faran hotade enbart frin hoger inriktades
det officiella trycket i huvudsak at vinster. Det var fascisterna som
konspirerade mot demokratin, det var kommunister och socialdemokra-
ter som hamnade i interneringsliger.

Upprinnelsen till Ustasjaproblemet ligger i dessa attityder. Efter andra
virldskriget kom det kalla kriget. Dd kom rddslan fran etablissemanget
for sociala omvilvningar i Europa och Tredje virlden. Med det kalla
kriget foljde CIA:s internationella intrigverksamhet. I virldskrigets spar
f6ljde folkomflyttningar och flyktingstrémmar. De krossade fascistorga-
nisationerna iteruppbyggdes i Visteuropa, i USA, i Argentina och i
Australien. Ungerska pilkorsare och Horthymin, rumiinska jirngardister,
lettiska SS-miin, sudettyska Henleinanhiingare, kroatiska Ustasjamin och
serbiska cetniks — alla strommade de till vistlinderna och till Sverige i en
omfattning som nu i efterhand ter sig helt hiipnadsviickande. I det kalla
krigets atmosfir fick de ett sken av respektabilitet. Alla antikommunister
var vilkomna, och det frigades inte efter motiven for antikommunismen.

I detta drivhus frodades Ustasjagrupperna, de bulgariska terroristerna
och Daugavas Vanagi frin Lettland. Over hur méanga av dess medlemmar
fiodade nidden i form av svenska medborgarskap och vapenlicenser?
Dirfér 4r minga Ustasjamédn i dag svenska medborgare. Dirfor ar
SS-Standartenfiihrer Karlis Lobe fran Lettland i dag vilbestilld svensk.
Medan varje FNL-demonstration férut uppkallade stora polisuppbad och
inskickande av agenter i Vietnamrdrelsen har Ustasja i lugn och ro byggt
upp sin verksamhet.

I tidigare uttalanden har talesmiin for polisen infdr pressen férklarat,
att de betraktar tvisterna mellan terroristerna och de lojala jugoslaverna
som interna brak, i vilka polisen stéir politiskt neutral. Denna attityd ter
sig helt grotesk efter vad som nu férekommit. Laglydiga immigranter har
likstidllts med organiserade gangsters och mdrdare, dirfér att polisen
gubevars inte skall ligga sig i politiken, dvs. i Ustasjas politik.

Ur denna slappa kontroll och ur dessa politiska attityder hirror
Ustasjaproblemet i Sverige. Nir jag fragade om justitieministern bedémde
de forebyggande atgiirderna fore flygkapningen som tillfredsstillande var
det i nigon mén for att fi detta problem belyst. Statsridet forbigar
denna sida av saken. Han redogdr for atgirderna fére kapningen men
uttalar sig inte sdvitt jag kan se om huruvida han anser dem tillrickliga.

Jag vill friga 6ppet: Ar det inte s att svenska myndigheter, regeringen
inriknad, under ling tid inte har insett vidden av UstasjarGrelsens
verksamhet och inte heller dess karaktir och dess grad av hiinsynsloshet?
Ar det inte egentligen just bl. a. detta som har givit grupperna deras
spelrum och djirvhet? Och dr det inte s att faran frin hdger pid minga
hall inom fdrvaltningen har férdunklats av den litt paranoida ridslan for
en vinsterfara?
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Ar det inte férbluffande att en Ustasjaman framtridde i TV vid tiden
for konsulatkuppen i Goteborg och forklarade att det inte existerade
nigon kroatisk terrorism utan att de kroatiska separatisterna var en laglig
och demokratisk rorelse? Ar det inte férbluffande att just denne man var
ambassad6rmordaren Rebrina? Ar det inte férbluffande att man hade sd
dalig kiinnedom om en person som upptridde sa 6ppet? For det var vl
inte si att man kinde honom och 4nda lit honom agera?

Och hur har det varit med de konkreta atgiirderna? Pé senviren 1972
spred Ustasja hotelser mot flyglinjer pd Jugoslavien. I bdrjan av
september hotade man vissa linjer p&d Kastrup. Detta féranledde kontroll
och visitering i Sverige pd de hotade linjerna. Men hela tiden limnades
inrikeslinjerna veterligen asido. Var det inte skdl att misstinka att
bevakningen av utrikeslinjerna, som ju kungjordes offentligt, skulle
stimulera till aktioner mot den oskyddade inrikestrafiken? Jag tror att
varie lekman omedelbart skulle gjort sig den tanken. Och Ustasja gjorde
sig uppenbarligen den tanken. Varfor rann inte samma idé upp hos
sikerhetstjinsten, som ju i alla fall skall vara yrkesmin pd omridet?

Kapningsdramat blev en hilsosam paminnelse f6r myndigheter och
allmidnhet. Det maste ocksd erkdnnas att interpellationssvaret redovisar
méinga atgirder som ir effektiva och vilmotiverade, om ocksi beklagligt-
vis senkomna. Men iindi finns, mot bakgrund av vad jag hiir nimnt, skil
for viktiga kritiska anmérkningar.

Justitieministern intervjuades efter kapningen i massmedia. Hans
deklarationer gick ut pd att tyngdpunkten i sikerhetsarbetet borde
flyttas over till att i forsta hand gilta Ustasja. Det var en vilmotiverad
deklaration. Ur sdkerhetssynpunkt méaste det vara klart bittre och en
mera rationell anviindning av statliga resurser att verkligen lata dem syssla
med sidana personer som ir beredda att begd de handlingar till vilka
Ustasjagruppen gjort sig skyldig, in att 1dta dem p3 ett meningslost siitt
fotografera en mingd ungdomar som utanfér systembolag och Domus-
varuhus siljer Proletidren eller nigon annan tidning av samma art. Men
chefen for den politiska polisen talade dagen ecfter justitieministerns
deklaration om skirpta atgiirder mot vad han tolkade som alla slag av
grupper med vad han ansag vara terroristisk anknytning. Han férbigick
helt det specifika Ustasjaproblemet.

I min interpellation frigade jag om justiticministerns och SAPO-che-
fens uttalanden uttryckte samma syn. Sedan jag ldst interpellationssvaret
tycks mig frigan dn mer berdttigad. Nir den politiska temperaturen stiger
pé grund av hdgerextremismen, si tas detta ofta till intikt for att skiirpa
attityden ocksd mot vinster. Nir Ustasja begir mord och kupper, da
borjar plotsligt politiker och byrikrater tala om viinsterextremismens
faror. Av denna klassiska teknik saknas inte helt spér i svaret. Ustasja har
slagit till, och min fraga giiller Ustasja — likvidl bem&dar sig statsradet,
liksom regeringen i sitt brev till rikspolisstyrelsen, om att understryka
existensen av andra organisationer, som iir sikerhetsrisker, och nimner
faktiskt dessa foére de kroatiska. Den av herr Lidbom omtalade
kommissionsrapporten slir fast att “atskilliga vildsdid med politisk
bakgrund utférts av kroatiska separatister™,

Det dr verkligen att uttrycka sanningen pa ett milt sitt. Dct finns



veterligen tre grupper i Sverige, som utfort vipnade valdsdad som led i sin
organiserade verksamhet. Det dr Ustasjagrupperna, de bulgariska hoger-
extremisterna — som dock hittills bara dédat varandra inbdrdes — och de
som stir bakom brevbomberna mot palestinier, de sistnimnda med
sikerhet hogergrupper. Av dessa svarar Ustasja inte for “atskilliga™
vildsdad, utan for den kvantitativt och kvalitativt dominerande delen.

Det iir alltsd frin hoger faran hotar. Det dr Ustasja som ir dagens
huvudfiende. Varfér da denna strivan att dra in andra grupper? Jag
frigar direkt: Skall itgiirderna mot Ustasja maskera en stringare attityd
mot vinstergrupper over huvud som &ir verksamma bland invandrare?
Kan Ustasja bli forevindningen for ett syfte som riktar sig 4t annat hail?

Jag friagar, didrfér att frinsett justitieministerns uttalande efter
flygkapningen finns i de officiella uttalandena en klar tendens att
parallellstiilla Ustasja med organisationer som aldrig begatt terrorhand-
lingar eller aldrig pa detta siitt varit aktiva i Sverige. Vad finns det da for
motiv for en sidan parallelistilining? Varfdr envisas man med att jimfora
en kriminell terrorrérclse som Ustasja med organisationer som veterligen
aldrig kunnat bindas vid ndgon straffbar handling eller férberedelse
diirfér inom siikerhetsomradet?

Lat mig, herr talman, kort kommentera den svenska organisation som
i regeringsdirektiven, om ocksi pd en nigot annan nivi, parallellstills med
Ustasja. Det ror sig som alla vet om det s. k. kfmi(r). Kfml(r) har kommit
att spela en mycket stor roll i den sdkerhetspolitiska debatten. Och det
finns en forklaring till detta. Den forklaringen ir inte att kfml(r) som det
pistds skulle utgdra ndgot reellt sikerhetsproblem for det etablerade
samhillet. Var och en som Kinner till kfml(r) och dess arbete vet att
organisationens styrka, dess metoder, dess niirmast naivt exhibitionistiska
sdtt att framtrida dr ytterst otypiskt for en terrororganisation eller en
konspiratorisk organisation. Ustasja framtrider som bekant pi helt annat
sitt. Kfml(r) gor sig sjilv till ett litt byte {6r administrativa motatgirder
frin etablissemanget. Kfml(r) utgdér ingen fara och har aldrig kunnat
bindas vid hindelser eller handlingar som utgjort sikerhetsrisker i ordets
allvarligare mening.

Diremot finns del en annan sida hos kfml(r). Det ir dess roll som en
grupp av provokatdrer, som driver fram aktioner, vilka leder till bakslag
for de déri engagerade, som t. ex. vid Arendalsvarvet, Denna provokatdrs-
roll dr intressant. Just den ger sikerhetsorganen den legitimation de
behover for att kunna ingripa mot den verkliga viinsteroppositionen i
samhiillet. Man anar ett samband mellan denna kfmi(r):s roll och det
faktum att kfml(r) dppet forklarat viinsterpartiet kommunisterna som sin
nirmaste taktiska huvudfiende.

Jag skulle vilja fraga: Kommer de skiirpta atgirder som nu signalerats
mot Ustasjagrupperna att utstrickas ocksi till grupper, vilka icke bevisats
vara terroristiska eller pd svensk botten ha utfdrt eller planerat
terroraktioner?

Slutligen vill jag ocksid i rent upplysningssyfte be statsridet Lidbom
nimna, vilka kroatiska grupper som enligl statsmakiernas bedomning for
nirvarande #r verksamma pd svensk botten. Det finns veterligen sju
internationella grupper som spelar rollen av den gamla kroatiska
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fascistroérelsens arvtagare. Det vore intressant att héra hur pass kartlagd
den svenska marknaden ir niir det géller Ustasjaaktivitet.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Det var ritt mycket att svara pa. Lit mig borja med att
paminna om vissa grundliggande fakta for att vi skall fi ett riktigt
perspektiv pd de frigor vi diskuterar hiir i dag.

Det finns, sivitt jag vet, inte nigot land som inte hiller sig med en
sikerhetspolis. Diremot tror jag inte det finns si virst manga linder dar
sikerhetspolisens verksamhet stir under si betryggande demokratisk och
rittslig kontroll som i Sverige. FOr den demokratiska kontrollen svarar
inte bara regering och riksdag utan ocksa rikspolisstyrelsens parlamenta-
riska ledamdter. De har regelbundet tillfille att diskutera och delta i
viktigare beslut som ror siikerhetspolisens verksamhet. For den rittsliga
kontrollen svarar JK och JO, och de har biada obegriinsad tillging till alla
uppgifter som finns hos sidkerhetspolisen, nir helst de vill ha det.

De hir kontrollmekanismerna ir enligt min mening helt omistliga, inte
dirfor att sikerhetspolisens tjinstemin skulle vara opilitliga i den mening
som nyss herr Hagberg och herr Svensson i Malmé har skildrat eller
darfor att de skulle vara mindre omddmesgilla. De ir i och for sig enligt
min bekantskap med siikerhetspolisen duktigt och lojalt folk, som utfér
ett bra arbete i samhiillets tjlinst.

Diremot vill jag starkt understryka att deras verksamhet ar till sin
sikerhetspolisen intc kan som kollegerna i kriminalpolisen koncentrera
sig pa att forsdka spara fordvarna av redan upptickta och anmilda brott.
For att kunna uppdaga cventuella brott mot rikets sikerhet maste man
bedriva en aktiv spaningsverksamhet, och den limnar ofrinkomligen
utrymme f{6r vederbdrande tjinsteméns egna initiativ och for deras
beddémningar. Mycket av vad sikerhetspolisen sysslar med maiste enligt
sakens natur hemlighallas.

Jag tror att inte minst for siikerhetspolisens egna tjinstemin mdste
den hir ndédtvungna sckretessen ofta vara besvirande. Hemlig polisverk-
samhet &dr ett begrepp som hos maénga ménniskor viicker mycket
obehagliga associationer. Misstankar om misstag och &vergrepp uppstar
latt, och misstankarna kan vara svira att vederligga, just pd grund av
behovet av sekretess.

Det ar klart att det skulle vara alldeles féirtriffligt, om det vore mojligt
att genom klara och entydiga foérfattningsregler skapa formella garantier
for att sikerhetspolisens verksamhet inte i nagot fall inkriktar pa nigon
persons integritet eller rdttssikerhet. Tyviirr dr det en ganska hopplOs
uppgift att forsdka formulera sidana regler. Men si mycket har vi i alla
fall kunnat gora att vi i en forfattning har slagit fast principen att ingen
bor bli féremél for uppmirksamhet frin sikerhetspolisens sida enbart pi
grund av sina politiska asikter. I dvrigt har vi fatt inrikta oss pi att se till
att den demokratiska kontrollen via regering och riksdag och parlamen-
tariska ledamd&ter och den rittsliga kontrollen via JK och JO fungerar
tillfredsstéllande.

Det dr nu tre ar sedan vii den s. k. personalkontrollkungbérelsen férde



in regeln att ingen minniska fir antecknas i siikerhetspolisens register
bara av det skillet att han genom tillhorighet till organisation eller pi
nigot annat sitt har givit uttryck fér en politisk uppfattning. Sedan dess
har, som jag sade i interpellationssvaret, mer idn hilften av det antal
poster, som fanns i registret ndr den nya regeln tridde i kraft, gallrats
bort och forstérts. De kompletterande foreskrifter som meddelades den
22 september i &r kommer naturligtvis att fa till foljd att registrets
omfattning ytterligare minskas.

Efter dessa inledande anmirkningar gir jag Over till att kommentera
de olika interpellanternas inligg, och jag bérjar med herr Hagberg. Han
har en viss prioritet, eftersom hans interpellation framstilldes i januari
ménad.

Herr Hagberg iir inte ndjd med personalkontrollkungdrelsen utan siger
i sin interpellation att bestimmelserna fortfarande inte utesluter asiktsre-
gistrering, eftersom det enda som férbjuds i kungdrelsen dr att nagon
antecknas i SAPQs register enbart pd den grund att han har en viss
politisk uppfattning. Mot bakgrund av den analysen formulerar han en
fraga, som nagot vibrerar av fOrtrytelse: ”Nir kommer regeringen att ta
initiativ till att SAPO:s politiska dsiktsregister under betryggande allsidig
kontroll definitivt forintas?”

Det ér riktigt, herr Hagberg, att om en person har gjort niagot som har
riktat polisens misstankar mot honom — t,ex. i ett frimmande land
deltagit i en kurs vid en institution som misstinks vara en spionage- eller
sabotageskola — far polisen fora in i registret alla uppgifter om honom,
alltsa dven de uppgifter som finns om hans politiska asikter och
verksamhet. Men det ir diirfor att det forekommit nagot som primirt lett
in misstankarna pd honom. Dessutom finns det vissa hir i landet
verksamma utlindska organisationer, som utgdr ett si patagligt hot mot
ordning och sikerhet att redan medlemskap i en sidan organisation kan
vara skdl nog for att vederborande skall registreras och Overvakas av
siikerhetspolisen. Som herr Hagberg forstir syftar jag pd Ustasja och pa
en del andra grupper, som har legat bakom flygplanskapningar, brev-
bombsattentat och andra liknande grova vildsbrott i vart land och i andra
linder.

Om herr Hagberg frigar efter motiven fdr vir stindpunkt att vilja
registrera personer som antingen har misstankarna riktade pa sig eller
tilthér organisationer som iir akut farliga f6r oss, skulle jag vilja hinvisa
herr Hagberg till herr Svensson i Malmd. Det kan mdjligen vara littare for
herr Hagberg att lita sig Overtygas av en av sina kommunistiska
partikamrater dn av mig.

Jorn Svensson skriver i sin interpellation pa tal om Ustasja:

“Det framstir som ganska sjilvklart, att tyngdpunkten i bekiimpandet
av Ustasja-grupperna miste ligga pa atgirder, som hindrar gruppernas
allmidnna verksamhet — — --. Till sddana Atgdrder hér i férsta hand
kartliggning av organisationernas omfattning, deras arbete och deras
interna och utrikes kontaktsystem, bevakning och kontroll av deras
verksamhet och deras lokaler samt eventuellt ocksd inskrinkning av
organisationsmedlemmars rorelsefrihet i sidana hinseenden som kan vara
indamalsenliga i preventivt sytie.”
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Ta med det citatet till herr Svensson och friga honom om han har
nigonting emot fsiktsregistrering av Ustasjasympatisdrer!

Samtidigt som ni frammanar det férflutnas spSken med en sikerhets-
polis som icke ir tillrickligt lojal mot virt demokratiska samhille och
traditionellt drivs av en Onskan att sli vakt om hdgergrupper och
kapitalister, vill ni inte for egen del ha en lojal och opartisk siikerhets-
polis. Om man lyssnar till herr Hagberg eller herr Svensson i Malmé,
finner man att ni dr fruktansvirt ridda for att uppmirksamheten skall
styras it nigot annat hill in mot hoégerhillet. FOr min del finner jag det
sjdlvklart att det i ett rittssamhdlle dr si att siga hotet mot samhiilict —
varifrin det in kommer — som vi har anledning att tdrséka trebygga och
bekidmpa,

Jag skall inte g& in pd herr Hagbergs olika fall — de iir litet gamla nu,
men det ir ju inte herr Hagbergs fel. JO har utrett en del, och annat gir
ju att fora vidare till JO, om herr Hagberg har lust att gdra det. Dess
bittre har vi en sidan kontroll, att rittvisa kan skipas, om i nigot fall
misstag skulle ha begatts.

Jag skall i stdllet g dver till fru Kristensson. Fortfarande haller jag mig
di till det sd omdebatterade registret, som ocksd stir i centrum for
hennes uppmirksamhet. Ocksa hon ir ridd for den registrering som gors
av sikerhetspolisen, men hon ir ridd frin en helt annan utgdngspunkt dn
herr Hagberg. Hon fruktar att vi haller pa att skrota ner sikerhetspolis-
registret och ddrmed raserar underlaget f6r personalkontrollen.

For att litet viga och viirdera fru Kristenssons ridsla skulle jag f6r min
del behdva veta litet mera om hur fru Kristensson sjilv vill ha den hir
registreringsverksamheten. Jag har fatt det intrycket att hon menar att
varje gdng man skall anstiilla en person i en skyddsklassplacerad tjinst —
vare sig det dr i ett departement, i ett Ambetsverk, i en linsstyrelse eller i
nigon annan myndighet — skall man via sikerhetspolisens register kunna
forvissa sig om att den person man funderar pd att anstiilla inte tillhor
kfml eller Clarté eller Anarkistfederationen i Sverige eller Nysvenska
roreisen eller Nordiska rikspartiet eller ndgon annan extremistgrupp pi
vinster- eller hogerkanten som har valdet pé sitt program.

Men ir detta fru Kristenssons forestiilining om hur sikerhetsregistret
skall vara upplagt och dimensionerat, vill jag bara siiga att det skulle
forutsitta ¢n gigantisk forstirkning av siikerhetspolisens resurser och en
kontroll av minniskorna i en omfattning som jag dr alldeles dvertygad om
att riksdagen skulle betacka sig for. Detta bade av principiella skil — som
naturligtvis har att gdra med asiktsfrihet och personlig integritet — och av
praktiska skidl. Utbytet ur sikerhetssynpunkt i forhillande till arbetsin-
satsen skulle, det kan jag forsikra, bli utomordentligt magert.

Om vi skall fortsiitta att debattera den hir saken kanske det ir bist att
fru Kristensson ocksd startar med att delge mig sina utgingspunkter och
sina premisser. Menar fru Kristensson verkligen att vi borde utdka
sikerhetspolisen med si mycket personal att vi kan bevuaka allskdns
revolutiondra mdten och goéra en timligen fullstindig kartliggning av alla
ungdomar och andra, av folk som siiljer “"Proletdren’™ och "Gnistan™, som
delar ut flygblad och klistrar upp affischer med revolutioniira upprop?
Om fru Kristensson hindelsevis skulle vara benfigen att svara ja pa den



frigan, vill jag genast komplettera med ett par frigor av litet kommen-
terande karaktir:

Vore det inte att se spoken pi ljusa dagen, om vi utgick ifran att
flertalet av dem som ir verksamma {6r olika revolutionira organisationer
ocksd ir sikerhetsrisker? Vore det inte att visa dessa revolutionsroman-
tiker, vare sig de siljer “"Proletiiren’ och ”Gnistan” eller nigot annat, litet
for stor dra att ta dem alla pa blodigt allvar?

Fru Kristensson ir torvanad &ver att regeringen kommer med nya
foreskrifter till sikerhetspolisen och att vi gor detta sd kort efter det att
JO har gjort sin utredning och fdrklarat att det inte fanns nagonting att
anmiirka pa. Forlat mig, fru Kristensson; jag dr nog sjilv litet f6rvénad
over detta sitt att turnera fragan! JO:s uppgift ir ju att Svervaka
offentliga tjinstemin och se till att de tolkar och tillimpar torfattningar
pd det sdtt de skall géra. JO har undersdkt sikerhetspolisen och
konstaterat att inget fel begitts inom rikspolisstyrelsen eller vid dess
sikerhetsavdelning. Det ir bra. Men JO kan ju inte befria regeringen frin
ansvaret att sjilvstindigt beddma hur registreringsverksamheten bér ga
till, vilka principer den bor f6lja och hur omfattande den bor vara. Det ir
sjdlvklart, att det ankommer pi regeringen att vid behov indra eller
komplettera den personalkontrollkungdrelse som ligger till grund for
registreringen vid sikerhetspolisen.

Sedan frigar fru Kristensson: Vad fanns det for skiil att vidta
indringar och vad innebir de dndringar vi har gjort? Hur skall man tolka
den ena eller den andra passusen i brevet till rikspolisstyrelsen?

Det 4r inte si mirkvirdigt att vi skrev detta brev den 22 september
och di dndrade bestimmelserna. Redan innan JO b&rjat syssla med denna
sak med anledning av tidningarsartiklar och anmilda fall hade vi
kontinuerligt haft uppmirksamheten pid saken. Vi hade foljt tillimp-
ningen av 1969 irs indringar, di man inférde det principiella fé6rbudet
mot dsiktsregistrering och sett hur det fungerade i praktiken. Vi fann att
vi hiir borde forbereda vissa kompletterande {dreskrifter och ge ndrmare
anvisningar si att allt skulle fungera biittre och smidigare. Vi redovisade
helt naturligt inte slutresultatet sd linge JO-utredningen pigick — han
kunde kanske komma med nigot uppslag eller en idé ¢ller med nigon
belysande synpunkt som vi borde avvakta. Nir JO var klar, kunde vi
fortsitta och slutjustera vad som indid hade pdgitt redan innan JO
borjade.

De nya foreskrifter som utfirdades den 22 september dr alltsd
resultatet av de erfarenheter som vi samlat av personalkontrollkungdrel-
sen i dess lydelse frin 1969. Det ir det ena. Men fOreskrifterna ir
naturligtvis ocksi ett uttryck for att vi tar hiinsyn till férindringar som
intritt i den politiska bilden med den tilltagande internationella
terrorismen, vars vig slagit in dven Sver vart lands grinser.

Vi har di sagt oss tva ting: Vi har for det fOrsta organisationer av
typen internationell terrorism, organisationer som man kan frukta
verkligen kommer att anvinda vald i landet, organisationer som redan i
praktisk handling har visat att de ir beredda att anvinda vild langt
bortom grinserna for det land diir konflikten har sitt ursprung. De idr s
akut farliga, att vi maste halla ritt pd medlemmar i och sympatisdrer till

Nr 136

Mindagen den
11 december 1972

Ang. SAPOs dsikts-
registrering, m. m.

55



Nr 136

Mindagen den

11 december 1972
Ang. SAPO:s dsikts-
registrering, m. m.

56

sddana organisationer. Man md kalla det for dsiktsregistrering eller vad
man vill, men dessa miinniskor skall fi antecknas i sikerhetspolisens
register.

Sedan har vi den andra gruppen, den som sid att siiga ir verksam pa
hemmaplan, de extremister som har revolutionen pé sitt program men i
Ovrigt verkar inom vir miljo och med vira politiska problem. Det ir med
andra ord vara egna inhemska revolutionsorganisationer. Ja, i friga om
dem stir forbudet mot asiktsregistrering fast. Vi fullfljer 1969 érs linje.
Niir man utfirdat ett férbud mot dsiktsregistrering, ligger svirigheten inte
i att veta vilket faktum som ir otillrickligt for att registrera nigon — en
handling som bara ger uttryck for politisk asikt skall inte fa f6ranleda
registrering — utan svirigheten ligger i att veta hur mycket mer som
fordras for att inregistrera nigon. Vederbdrande skall, som vi ocksi sagt i
brevet, ha vidtagit ndgon atgird som motiverar en registrering och ett
beddmande av honom som siikerhetsrisk.

Jag har inte pastitt att vidtagande av dtgiird dr nigot i sig klart. Det ir
givet att jag av flera skil inte kan ge ndgon detaljredovisning f6r hur
mycket som fordras utdver det att vederbdrande tillhdr en organisation
med revolutionen pa sitt program for att en registrering skall f4 komma i
fraga. Vi hiller pd med detta. Rikspolisstyrelsen har skaffat fram
underlag for de kompletterande anvisningar som vi férutsatte i brevet av
den 22 september, och jag skall iterkomma till det. Nir redovisningen ir
klar fir vi ta vir slutliga standpunkt. Jag har redan gett svaret att det inte
ir ndgon tvekan om att dc nya tdreskrifterna totalt sctt innebidr en
nedbantning av sikerhetsregistret.

D4 instiller sig nista friga frin fru Kristensson: Ar inte det
orovickande, och kommer inte det att fOrsimra siikerhetstjinstens
mojligheter att bedriva en effektiv spaningsverksamhet? Ja, det beror pi
vad man har fér grundfrestillning. Vi tror inte pi ndgon nytta av ett
register dir allskdns sympatisOrer till de organisationer som har revolutio-
nen pa sitt program finns registrerade, vare sig det dr Nysvenska rorelsen,
Nordiska rikspartiet, Clarté eller Anarkistfederationen. Vi tror inte
effektiviteten minskar om man begrinsar SAPO:s uppgifter s hirt man
kan och inriktar dem pa att registrera personer som utgdr en sikerhets-
risk i nigon rimligt kvalificerad mening. Som jag sade forut skulle en
personalkontroll, dir man kan verifiera att vederbérande inte har nigot
att gbra med nigon organisation som dr farlig —~ bortsett fran de
principiella betiinkligheter vi har diremot — fOrutsitta en registrering
som vi dess bittre inte har haft efter det andra virldskrigets slut.

Ierr J6rn Svensson uppehdll sig frimst vid Ustasjagrupperna och deras
terrorism. Det 4r klart att herr Svensson har rdtt niir han i sin
interpellation siger, att det maste till en mingd ritt exceptionella
atgirder for att forebygga nya flygplanskapningar, ambassaddrsmord och
andra liknande vildsdid. Han har ocksi ritt nir han siiger att det ir friga
om Aitskilligt annat och mer dn bara en utvidgning av siikerhetspolisens
registrerande och Overvakande verksamhet. Men tyvirr, herr Svensson, ar
det fel nir ni gor gillande att det inte finns nigra andra grupper in
Ustasja-rorelsen som behOver kontrolleras. Varfor det? Jo, for det forsta
dr den inte alldeles ensam om att ha utfdrt vildsdad hér i landet; men det



ir inte det avgdrande. Det finns fér det andra ett antal grupper som sa att
siga har lagt upp en verksamhet som klart visar att de dr beredda att
anvinda vald pd tredje lands omrdde och mot utanforstiende lands
medborgare som ett systematiskt medel i sin politiska kamp. Jug behéver
inte niimna mer in namnet Svarta september for att ni skall forstd att
dven en sidan grupp i den min den férekommer i Sverige skulle behdva
bli féremal for speciella dtgirder — i forsta hand att ulestinga den
hiirifran, 1 andra hand att f6rsdka fa bort den hirifrin och i tredje hand
en mycket string kontroll av den f6r att skydda oss frin exempelvis det
som hiinde i Miinchen och pé andra hall.

Det dr sidana grupper vi maste vinda oss emot, men vi fir inte sl
6ver. Om man forskar i historien gir det sikert att finna, om inte s
mycket i vért land sd i andra linder, exempel pi en siikerhetspolis som
har agerat utifrin konservativa och demokratiska virderingar. Men herr
Svensson skall inte sld dver till motsatsen och efterlysa en sikerhetspolis
som ir torsedd med skygglappar och icke fir snegla 4t annat in vad han
kallar for hogerextremister. Vad vi maste vinda oss emot — dirf6ér att
Sverige ar ett rittssamhille och didrfér att vi dver huvud taget har
skyldighet att skydda befolkningen i vart land — ir vildet som sidant,
det grova valdet vare sig det har sitt ursprung i nationclla motsittningar i
Jugoslavien, i Mellersta Ostern-konflikten, i spinningarna i Eritrea eller
Turkiet cller i ndgon annan internationell konflikt.

[ det f6rslag som vi i fredags lade fram i kommissionen for
forebyggande av politiska vildsdad har vi f6rs6kt begriinsa de restriktiva
atgirderna, ddrfor att till skillnad frin herr Svensson kiinner vi ett stort
motstind mot att ta till den hir typen av metoder. Vi har forsokt
begrinsa dem si att de bara skulle triffa det ringa antal personer med
frimmande nationalitet som pd ganska goda grunder kan antas tillhdra
eller verka for sidana politiska organisationer eller grupper som vi befarar
skall tillgripa valdshot eller tving som medel i sin verksamhet i vart land.
Och $3 har vi gjort virt yttersta for att i hela det hir nya systemet fora in
si mycket som mojligt av demokratisk kontroll och insyn.

Till sist, herr talman, vill jag siiga ytterligare ngot i anslutning till herr
Svenssons interpellation. I J6rn Svenssons livfulla skildring av hur man
skall komma &t Ustasjagrupperna — jag liste upp en del av den
skildringen forut -- fattas nigonting som &r ritt visentligt. Det fattas en
sund tvekan infdr metoder som i princip ir frimmande for vart samhille
och som vi helst inte skulle vilja anvinda oss av.

Vir uppgift i kommissionen om den internationella terrorismen var att
visa pd vigar att begrinsa riskerna f6r fortsatt vild med politisk
bakgrund. Men jag tror jag vagar siga att vi alla starkt upplevde det
dilemma som en demokrati stir infSr niir denna demokrati maste férsvara
sig mot presumtiva vildsverkare genom att fér deras del inskrinka pa fri-
och rittigheter som vi girna vill betrakta som bade allmiingiltiga och
oeftergiviiga. Var trost i kommissionen dr att vi tycker oss ha kommit
fram till forslag som innebir att vi med minsta mojliga avsteg frin gamla
svenska rittstraditioner inda trots allt avseviirt minskar riskerna for att
Sverige skall bli en tillflykt {8r minniskor som tillhér utlindska
terroristorganisationer av olika slag.
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Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vad som ir viktigt i detta sammanhang ir inte nigon
ridsla for att sikerhetstjansten skulle styras 4t annat hall in &t hoger, for
at helt annat hall har den ju i regel styrt sig sjilv. Vad vi dr ridda for ir
att huvudfienden i det hir fallet, nimligen Ustasja, skall sdsom har varit
fallet under atskilliga ar i stort sett limnas dstdo eller prioriteras betydligt
ldgre in de organisationer som dock aldrig — vad man dn ma siga —
anvint ndgra metoder av den typ som Ustasja har visat sig kunna
anvinda.

Vi dr inte ridda for att sikerhetspolisen skulle inrikta sig it nagot
annat hall in mot Ustasja, men vad vi ir ridda f0r dr att den i sin iver att
sO6ka syndabockar dgnar huvudparten av sin verksamhet dt dem som tar
till fredliga aktioner sasom strejker, som siljer tidningar, som bir
Indokinaflaggor vid demonstrationcr eller exempelvis skriver under nagot
frasrevolutiondrt program, medan de verkligt farliga grupperna limnas
asido, vilket vi linge har haft anledning att klaga pa och som har lett till
en rad lyckade aktioner frin bl. a. Ustasjas sida.

Den  officiella omprioritering av  siikerhetstjiinstens resurser som
regeringen vill dstadkomma och som statsridet Lidbom har redogjort for
i dag dr ju egentligen ett crkinnande av att en felprioritering tidigare har
dgt rum.

Sedan vet jag mycket vil att det inte enbart dr Ustasja som sysslar med
terrorverksamhet. Dct har jag inte pastitt heller. Statsridet Lidbom skall
inte forvringa mitt pastiende. Vad jag har pdstatt dr att Ustasja i dag dr
huvudfienden och det dr mot de organisationer som rdknas till den
gruppen som huvuduppmirksamheten nu mdste inriktas.

Vad jag med min friga sokte fi svar pd men innu inte lyckats ir:
Foreligger det risk f6r att dven andra utlindska grupper, politiska grupper
som inte gjort sig kiinda si - inte Svarta september, utan exempelvis
palestinska grupper, fOreningar som finns hiir i Sverige — skall raka ut for
skiirpt personkontroll eller bli bedémada striingare om de forséker resa in i
Sverige, med anledning av att kontrollen har skiirpts pa grund av Ustasjas
illdid? Det ir det fragan giiller.

Sedan vet vi mycket vil vad vi talar om. Det dr inte det att vi
kommunister inte skulle kiinna motvilja mot sikerhetstjinstens metoder
och de metoder i 6vrigt som kommer till anvindning i sddana hir
sammanhang. Vi har tidigare ganska tydligt givit uttryck f6r en sadan
motvilja. Det dr i stiillet uppenbarligen nir det giller Ustasja inte fraga
om dsiktsregistrering eller isiktskontroll i den bemirkelse som det ir nir
det giller personalkontroll, t. ex. inom den svenska statsapparaten, nigot
som vi har klagat pa, utan om en kontroll av den rdrelsen och de aktioner
som fOretas av en grupp, som ir huvudsakligen kriminell och icke
politisk. Gentemot den maste naturligtvis en statsmakt kunna inskrida.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! [ ett avseende tycker herr statsrddet och jag lika,
nimligen att malsdttningen for sikcrhetspolisens verksamhet skall vara
att man skall kunna avvirja hot mot samhillet frin vilket hall det in
kommer, Jag vill girna sla fast att detta absolut ir utgingspunkten nir



man skall beddma sikerhetspolisens arbete.

Sedan frigade statsridet iilskvirt nog hur jag vill ha det. Ja, jag anser
att den iindring som gjordes var helt obefogad. Jag tror nimligen --
naturligtvis utan att ha tillgdng till det hemliga materialet — att
verksamheten som den bedrivits tidigare har varit helt tillfredsstillande ur
alla synpunkter. Det visar sig ju inte minst av JO:s utredning och vad
justitiecombudsmannen Thyresson sjilv yttrade. [ detta sammanhang
kanske jag skall siga att jag inte har annan uppfattning in att regeringen
sjilv skall ha avgdrandet i sin hand i frigan om det skall gdras dindringar
eller inte. Jag har intc menat att detta i och for sig ir beroende av vad JO
uttalat. Ett skil for att man skall tro att den hittillsvarande verksamheten
har varit bra dr vil dinda att justiticombudsmannen kom fram till denna
slutsats.

Jag dr vidure mycket forvinad Over det som statsridet sade om
skyddsklassplaceringarna. Jag har levt i den tron att antalet skyddsklass-
placerade tjinster var mycket litet i vart land. Dessutom har jag hatt den
upptattningen att myndigheterna har skyldighet att betriiffande siddana
tjiinster inférskaffa upplysningar genom personalkontrollregistret. Det ir
inte alls sd att alla tjinster skulle vara skyddsklassplacerade och att ett
sidant forfarande skulle bli en gigantisk arbetsuppgift. Jag undrar alltsi
om inte statsridet fatt detta om bakfoten.

Nu har vi emellertid genom statsridets senaste inliigg fatt nigot slags
besked om vad regeringen hade for avsikt med sin dndring, och jag miste
tyvirr tolka herr statsridets besked si att forslaget innebir en inskrink-
ning — om den ir viscntlig eller inte har vi inte fitt reda pd — av dc
tidigare mojligheterna till registrering av vara inhemska extremistgrupper.
Det tycker jag ir ett utomordentligt allvarligt besked. Det finns ingenting
i utvecklingen i vart samhiille som tyder pa att vi i dag skulle kunna agera
med mindre vaksamhet dn tidigare ndr det giller dessa grupper —
tviirtom. Jag vet inte om herr statsridet har tagit del av kfml(r):s stadgar.
Dir uttalas klart att medlemmarna skall organisera och leda arbetarklas-
sens kamp fOr att storta det kapitalistiska utsugarviildet osv. Det kan
endast ske i en viipnad revolution, som rycker makten frin bourgeoisin,
krossar dess statsapparat och upprittar proletariatets diktatur. Det ir
klart att det finns unga romantiker som gir in i dessa rorelser, men jag
menar att en person som en tid varit medlem i en sidan organisation far
tas nagot mera pd allvar. Jag skulle vilja sluta med att friga herr
statstidet: Om en person som har varit aktiv medlem i kfml(r) séker en
skyddsklassplacerad tjiinst t. ex. inom fOrsvaret, dr han da en sikerhets-
risk eller kan man utan betinkligheter anstiilla vederbérande pd tjinsten?

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet Lidbom foérs6ker uppamma nagot slags
motsittning mellan herr Svensson i Malmé och mig. Men det ir vil
ganska klart att en asiktsregistrering betyder en registrering av rena
dsikter. Som herr Svensson férut sade ir det vad giller Ustasja friga om
rent kriminella handlingar, som inte pa ndgot siitt dr jimforbara i detta
sammanhang. Det f&religger alltsi inte nigon motsittning mellan oss om
att dsiktsregistreringen miste avskaffas.
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Men statsridet undviker hela tiden den fragestillning som jug tagit upp
i min interpellation och dven i min kommentar till hans svar, nimligen
om regeringen ir beredd till en allsidig kontroll i detta sammanhang. Det
kan vil inte vara en allsidig kontroll nér bara fyra av de fem partierna hiir
i riksdagen dr med i denna kontroll. Eller ir det femte partiet inte
godkint for att kontrollera det hiir registret? Det ir en mycket visentlig
fraga. JO siger att medlemmar av vart parti inte lingre registreras, men vi
duger tydligen inte att vara med och kontrollera att bestimmelserna
efterfoljs. Vi har riktat kritik mot asiktsregistreringen i manga ir, och
naturligtvis skulle det freda regeringens samvete mycket, om vi kunde
vara med och kontrollera att denna registrering inte lingre férekommer.

Efterlevnaden av direktiven tycker jag ir en mycket viktig sak. Efter
vad jag kan utlisa av JO:5 utredning t8rckommer det att polisen sGker
upp medlemmar av Konservativ ungdom och frigar vilka som tillhér
FNL-grupperna. Det tycker jag ger en klar anvisning om hur polisens
verksamhet gir till. Kommer de direktiv som sitkerhetspolisen nu har fatt
att fOljus, ndr polisens arbete har den inriktningen? Jag tilliter mig
fortfarande att betvivla detta.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag skall gbra ndgra kommentarer till den hittills f6rda
debatten och kanske tillifoga ett par egna synpunkter. Lat mig emellertid
forst siga att det i varje fall pad mig gbr ett egendomligt och niirmast
parodiskt intryck att finna foretridare for vinsterpartiet kommunisterna
i nigot slags roller som siirskilt aktiva demokratins viktare. Om de
verkligen vill vara det, borde de nog s6ka sig ett annat politiskt sillskap.
Bockar passar inte bra som triidgirdsmistare — det ir en gammal sanning,
och den star sig dven hiir. Dirmed nog om detta.

Det som har foranlett mig att géra ett inliigg i debatten iir friimst att
fru Kristensson -- enligt min mening med all ritt — pekat péd en klar
motsittning mellan tvi olika typer av regeringsatgirder inom sikerhets-
omradet. Den forsta typen giller den sirskilda lagstiftningen mot det —
jag vill gidrna ocksd understryka detta — i forhillande till hela antalet
invandrare ringa antal utlinningar som kan befaras forbereda pé ett eller
annat sitt politiskt grundade valdsbrott i Sverige. Den kommission som
foreslagit den lagstiftningen har herr Lidbom lett pa ett effektivt och
fortjinstfullt sitt. Jag hoppas att detta omddme frin min sida inte av
honom upplevs som nigon belastning,

Vi har dirmed forsokt ligga ut ett skyddsnit mot sidana brott, och vi
har forsokt konstruera det sa att det innebiir, som herr Lidbom ocksa har
betonat, en rimlig avvigning mellan demokratins sikerhetsintressen i ena
sidan och individens rittssikerhctsintressen & den andra. Men jag har
bedomt det si att det sikerligen ir nddvindigt, som liget i friga om den
internationella brottsligheten av det hiir slaget har utvecklats, att forsdka
ligga ut ett sidant nit.

Den andra typen av regeringsinitiativ, som jag tycker grumlar till
bilden, giiller svenska medborgare. De initiativen har gatt, sdvitt jag
forstdr, i en motsatt riktning. Jag syftar dd liksom fru Kristensson pa
dndringarna i personalkontrollkungdrelsen. Innebdrden av sjilva dnd-



ringarna dr vdl i och for sig inte helt klar, men avsikten med dem synes
enligt regeringens skrivelse till rikspolisstyrelsen den 22 september klar —
l1at vara att ocksd skrivelsen har en provisorisk Karaktir — och det ir att
ta bort en del av det skyddsnit vi har niir det giller inhemska latenta hot
mot den svenska demokratins siikerhet. Det har bekriiftats av statsradet
Lidbom i dag, da herr Lidbom har sagt att det ir givet att de nya
bestimmelserna avser en inskrinkning av sikerhetsregistret som nar
utdver den avtappning med hiilften som enligt JO:s utredning redan har
skett. Det var nistan omd&jligt att fatta herr Lidbom pé nigot annat sitt.
Vad i all virldens dar kan for det forsta vara — jag tycker den frigan ir
mycket berittigad — de bakomliggande motiven fér det? Aven om det ir
ett resonemang i efterhand vill jag fraga: Varfor skulle inte, fér det andra,
den parlamentariska kommissionen nir den nu tillsattes kunna syssla
dven med detta sd att siiga interna problem och inte endast med vad jag
nu for korthetens skull kallar det yttre problemet? Det var vil inte
nodvindigt for regeringen att skynda sig att komma fére kommissionen i
det avseendet! Jag tror att det skulle ha lett till undanrdjande av en del
missforstind som kan drdja sig kvar om man hade behandlat dven den
fragan.

Jag tycker att de hir spérsmalen ir berittigade mot bakgrunden av det
forlopp vi bevittnat inom de politiska meningsriktningar i Sverige som
antingen maste siigas ha obefintlig, en kvarts, en halv eller tre fjirdedels
demokratisk palitlighet. Den utvecklingen har varit ganska talande, och
den inskrinker sig inte till de rena extremistorganisationerna, om jag nu
kallar dem sa.

Man kan visserligen séiga att det hdr forloppet ocksa har karakteriserats
av en alltmer markerad sonderstyckning i riktning mot ett alltmer
utpriiglat erkinnande av vildsmetoder for att kasta omkull vir demokra-
tiska ordning -- och det &dr klart att den sdnderstyckningen i och for sig
kan ses som ett svaghetstecken nir det giiller alla de hir partierna till
vinster om socialdemokratin - men indd ir den allminna tendensen
tydlig och oroviickande. Jag tycker inte man skall dra sig for att hiir dven
nimna det kommunistiska partiet. Det dndrade visserligen sitt namn i
slutet pd 1960-talet — det var viil dii - till viinsterpartiet kommunisterna
for att dirmed sivitt jag fOrstdr s6ka markera en Okad demokratisk
palitlighet, men redan strax efter det tillfillet sviivade faktiskt herr
Hermansson en del pid maélet nir det gillde om den slutliga politiska
kampen skulle kunna ske utan anvindande av vialdsmedel. Och i ir har
det hiir svivandet pa malet tilltagit i samband med diskussionen kring
vpk:s nya partiprogram. Det har ocksd noterats inte minst i fackfér-
eningsorgan och i socialdemokratisk press.

Nir det géller kfm! och kfml(r) kdnner vi vil till att de utséndringarna
inom den kommunistiska forestéllningsvirlden markerar ytterligare steg
under senare r pi vigen mot en alltmer uppenbar bekiinnelse till att i
vildsmetoder se ett hjilpmedel att slid sénder det demokratiska samhills-
skicket. De idr smd, och kan som siddana betraktas som relativt
ovisentliga, men i en skirpt situation, diir Sverige 4r utsatt {6r hot, kan
det vil antas att de kommer att agera med en tilltagande anvindning av
vildsmedel och inte bara tala om dem. Det kan pa goda grunder antas att
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den dkade frekvens av sabotagehandlingar mot forsvaret som vi nyligen
fatt rapporter om har en del av sin grund i den psykologiska miljé som de
hir gruppernas verksamhet och agitation skapar.

Gar vi till den motsatta ytterligheten, de mer eller mindre nazistiskt
priglade grupperna, kan det konstateras att deras aktivitet for ndrvarande
ir helt obetydlig. Men dven i det fallet giller att en indrad och skirpt
situation kan leda till en 6kad aktivitet och tillgrepp av olika slag av
vildsmetoder. Det alimiinna intryck som jag fir av detta och av en del
inslag i den debatt som har forts ir vissa stegrade inomskirsrisker’ for
den svenska demokratin — det ir inte bara en ytire utan ocksi en inre
risk.

I den nu aktuella JO-utredningen sdgs for det fOrsta att det inte finns
nigon anledning anta att den mot vart land riktade frimmande
underrittelseverksamheten avtar. Detta dr en del av den yttre risken — jag
vigar tilligga att den verksamheten forsigir med bistind av inhemska
medhjilpare. For det andra anser JO att iiven om de extremistorganisatio-
ner som for nirvarande finns inte nu dr ndgot hot mot virt samhillsskick
och vir demokratis inre sikerhet utgdr de dock grogrund fér risker som
man inte kan f6rbise och som dirfér behdver hillas under uppsikt, si att
man inte Overraskas av utvecklingen. Dirfor anser faktiskt JO att nigra
indringar av eller anmirkningar mot siikerhetspolisens och den militira
sikerhetstjinstens verksamhet, sidan den hittills bedrivits pa grundval av
den fram till september giillande personalkungdrelsen f{. ex., inte vara
behdvliga eller befogade.

Jag delar den uppfattningen, och jag vill tilligga ati i den méin en

_ dndring skulle vara pdkallad skulle den snarare gi i den riktningen att

iven virt inhemska skyddsnit skulle géras nigot mer finmaskigt och
alltsa inte gd i den riktningen att det delvis avligsnas. Det ar emclertid
det scnare som jag tycker att vi har fatt bekriftat att regeringen nu synes
vara i fird med att gbra, och det vicker oro och ter sig i varje fall fér mig
ofrstieligt.

Jag vill diirfér understryka och nigot mera detaljera fru Kristenssons
fraga betriiffande konsekvenserna: Varfor vill regeringen ha en siimre
kontroll in tidigare av personcr som anstills eller fir sin verksamhet i
t. ex. kanslihuset, utrikesdepartementet, de olika kiinsliga militira organ
som fru Kristensson nimnde — eller i de delar av Sveriges Radio och TV
som har sirskilt betydelsefulla uppgifter att fvlla om ett skirpt lige
intriffar? Jag har kanske inte samma uppfattning som fru Kristensson,
att det bara dr ett fatal personer som ir indelade i skyddsklasser inom de
visentliga organ som jag nimnde — de &r nog ritt manga. Men den
konkreta frigan dr alltsi: Anser statsridet Lidbom att det dver huvud
taget dr limpligt att medlemmar av vissa svenska extremistorganisationer,
iiven om det inte finns nigon fdregiende belastning av annat slag, soker
och fir anstillning inom de organ som jag nimnde -- utrikesdepartemen-
tet, kanslihuset, fOrsvaret? Om statsridct anser att det inte ir limpligt,
hur i all virldens dar skall han da bira sig it for att f6rhindra detta, om
det O6ver huvud taget inte finns néigra anteckningar att utlimna?

Sedan tio ar tillbaka eller mera har jag haft den uppfattningen att med
den obestridligen effektiva parlamentariska insyn i och kontroll av



sikerhetspolisens verksamhet som vi har — och statsridet Lidbom gor
alldeles rdtt i att understryka det — ir det av betydligt mindre intresse
vad som registreras; det fran rittssikerhetssynpunkt mest relevanta ir vad
som limnas ut. Redan den hittillsvarande ordningen har, sivitt mig ir
bekant, fungerat pa det sidttet att registrerade uppgifter i vissa fall Sver
huvud taget inte limnas ut, ddrfér att man varit enig dirom inom
rikspolisstyrelsen. Det tycker jag ir en bra fungerande ordning, men jag
begriper inte att man dirfér skall behdva siga ifrin sig dels vissa
mojligheter till spaningsarbete, dels mojligheten till kontroll nir det giller
kinsliga placeringar. Jag har mycket svart att tinka mig att det Sver
huvud taget finns sa viirst manga placeringar, om ens nagra, i de instanser
jag nimnde — i synnerhet UD och kanslihuset — som inte 4r att betrakta
som kinsliga. Jag kan inte fOrstd varfér man ur regeringens egen
trygghetssynvinkel skulle minska maojligheterna att skaffa sig ett skydd.
Och jag tror ocksd att skall man klara av den hir nya, och befogade,
overvakningen av de utlindskt engagerade terroristerna utan att inskrdn-
ka pa det inre skyddsnitet eller pi annan brottsbekimpande verksamhet
o6ver huvud taget, di gir det inte att dstadkomma en omorganisation
inom ramen for ofdrindrade personalresurser. Men det far vi vil
aterkomma till pd nyéaret.

Det kan vil 4nda inte vara s& — men det iir en tanke som kan ligga
obehagligt nidra till hands — att regeringen av nigot slags forvinda
politiska skdl vill balansera sin fOrstirkning av skyddsnitet gentemot
utldnningar, som vi dr 6verens om, med nagot slags infldrtning, om jag fir
kalla det sd, gentemot kommunister, kfml och kfml(r), som vi naturligtvis
i s& fall inte alls &r Gverens om? Men jag har svart att forestilla mig detta,
och jag skulle vilja sluta med att siiga att det vore ett utomordentligt
virdefullt bidrag till att undanréja funderingar av del slaget, om
regeringen tog sig en grundlig titt pa de hir, tills vidare provisoriska
tillimpningsbestdmmelserna fran den 22 september.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Herr Wedén har med den grotmyndiga disponentattityd
som iir honom egen kommit med en insinuation gentemot vart parti och
dess sikerhetspolitiska roll. Han har insinuatoriskt sagt att man inte skall
gora bocken till tridgardsmistarc, med vilket han asyftade det olimpliga
i att bereda vart parti insyn i den sidrskilda polisverksamhetens kanaler.
Jag skulle vilja fraga vad han egentligen menar med det. Han kan mena
tvd saker. Antingen menar han ingenting — di dr det bara struntprat som
han kastar ur sig, och i sd fall tycker jag att han skall ta tillbaka det, for
da har det ju ingen mening och ir inte virt att allvarligt tas upp — eller
ocksd menar han nigonting verkligt konkret. Och det kan bara vara en
sak, nidmligen att representanterna for det kommunistiska partiet, bl. a.
hir i denna kammare, ir att betrakta som négon sorts sikerhetsrisker. D
tycker jag att han inte bara skall ndja sig med halvkvddna visor utan siga
det rent ut. Och siiger han det rent ut, dd kommer han att bli dtalad, och
det i morgon dag.

Herr Wedén ir en typisk kvarleva frin det kalla kriget, niir man kunde
diffamera och forfélja folk med vinsterasikter utan att pa nagot sitt klart
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precisera vari deras pistidda brott bestod — det fanns ju inget brott, det
var ett politiskt motiv som lag bakom férféljelsen. Om han itminstone
var si hederlig att han redovisade det! Eller om han verkligen hade
nagonting att komma med som bevisade att medlemmar av det
kommunistiska partiet i detta land var sidkerhetsrisker och hade gjort sig
skyldiga till brott mot rikets siikerhet, da borde han ocksé tala om det, sd
att vi fick tillfille att granska den delen av pastiendena! Jag tycker att
herr Wedén skall forklara varfor det skulle vara att siitta bocken till
tridgirdsmistare, om exempelvis herr Hagberg eller herr Hermansson
eller jag skulle sitta bredvid de borgerliga och socialdemokratiska
ledam&terna i de parlamentariska organ som kontrollerar den sédrskilda
polisverksamheten. Jag forviintar mig en precisering pi den punkten.

Sedan ir det typiskt att nidr herr Wedén skall tala om de ménniskor
som utgdr féremal for sikerhetspolisens uppmirksamhet i detta land
anvinder han beteckningen fml. Det finns inget fml; det finns ett kfm! i
tva fraktioner och det finns ett FNL. Herr Wedén fir forsdka hilla reda
pd dem han skall kontrollera och inte bara klumpa ihop folk pa det dir
slarviga siittet. Har man inte bittre reda pa sig nir det giller de
organisationer som man skall kontrollera, di tycker jag verkligen att den
kommunistiska kritiken mot sikerhetstjinsten och dem som r ansvariga
for den — och ocksi mot de partier som stéller sig bakom siikerhetstjins-
ten - ir befogad.

Till den vidare frigan om vem som utgdr den egentliga huvudfaran ur
sikerhetssynpunkt i det hir landet skulle jag vilja notera att bide herr
Wedén och fru Kristensson — typiskt nog for folk frin den kanten -
visentligen har uppehallit sig vid viinsterorganisationer, som dock, vad
man 4n i Svrigt ma siga om dem, aldrig har kunnat bindas vid nagon
handling som har tytt pd att de skulle vilja fo6rdva brott mot rikets
sikerhet, medan herr Wedén och fru Kristensson idgnar betydligt mindre
uppmirksamhet it andra grupper. Vem &r det som har stormat konsulat
hiir i landet, vem ir det som har kapat flygplan, vem ir det som har
mordat ambassaddrer, vem dr det som har utpressat, misshandlat och
hotat? Herr Wedéns och fru Kristenssons inlidgg hiir i dag speglar i riitt
hog grad, fruktar jag -- och dirvidlag maste jag vinda mig till statsridet
Lidbom — och utgdr en illustration till tinkesitt och disproportioner i
tinkesitt som har haft ett ganska starkt grepp dven om de myndigheter
som officiellt har sysslat med sidkerhetsfrigor. Regeringens deklaration,
som jag hoppas innebdr att siikerhetstjinsten nu skall tvingas dver till att
ge sin verksamhet en anpan tyngdpunkt, ir i detta sammanhang
hilsosam — forutsatt att man kan tolka den pd det sidttet som bl. a. herr
Geijer har givit vid handen vid utliiggningar infér massmedia.

Vad betriffar det kommunistiska particts angeligenhet att skydda
medborgerliga fri- och rittighcter och dsiktsfrihet ir den dokumenterad i
denna kammare minga ginger, inte minst pi sistonc niir vi har anf{drt
kritik mot vissa administrativa atgirder som har riktats mot enskilda
minniskor, som har gitt ut pa utvisning pa grundvalar vilka vi har tyckt
vara alltfér stringa och som har gdtt ut pi att dver huvud taget utsitta
dessa minniskor for en administrativ behandling vilken vi menar har
ingripit pa ctt oberiittigat sitt i deras rorelsefrihet utan att det funnits



nagon speciell sikerhetspolitisk eller annan kriminalpolitisk anledning att
utsiitta dem for en siddan behandling. Det 4r en helt annan sak att pa det
sittet arbeta for att — och bevaka att — inga onddiga sidana
inskrankningar sker. Férdenskull beh&ver vi ju inte vara motstindare till
att effektiva metoder verkligen tas i bruk gentemot dem som utgdr det
verkliga hotet, gentemot dem vilkas politiska ursprung mer och mer har
forbleknat — alltsi organisationer som har mist sina verkliga politiska
rotter och mer och mer slagit over i ren kriminalitet. Gentemot dem finns
det i och fér sig ingen anledning att ligga fingrarna emellan. Sjilvfallet —
det anser bide herr Hagberg och jag — miste de organisationerna bevakas
och kartliggas.

Men jag skulle vilja upprepa min friga till statsridet Lidbom: Hur
ligger det till med de olika grupperna inom Ustasjarérelsen? Vilka dr
verksamma hiér i landet? Vet man frin sikerhetsorganets sida om detta?
Jag har en liten misstanke om att man har en nigot oklar forestillning
om vilka av de hir grupperna som ir verksamma. Det finns nimligen
skiljaktiga grupper som tillimpar ganska olikartad politisk taktik, och det
har inte minst ur sikerhetssynpunkt och idven kriminalpolitisk synpunkt
sitt intresse att man har klart for sig vilka dessa skillnader ir.

Herr WEDEN (fp) korl genmiile:

Herr talman! Mitt inligg skall verkligen bli mycket kort. Det ir
mojligt att jag gjorde mig skyldig till nigon bokstavssammanblandning,
men ingen av de nidrvarande kammarledaméterna kan sviiva i tvivelsmal
om vilka organisationer det var jag talade om. Dartill horde inte FNL.

Sedan begir herr Svensson i Malmé av mig att jag personligen skall
utskriva ett fullstindigt demokratiskt friskhetsintyg for vinsterpartiet
kommunisterna. Jag maste bekiinna, herr talman, iven med risk att bli
atalad, att nigot sidant intyg kan jag inte skriva ut.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte alls begiirt nigot friskhetsintyg, och partiet
dr intc det minsta intresserat av herr Wedéns omddéme pa den punkten,
for pa det litar vi inte det bittersta. Vad jag var intresserad av var att herr
Wedén skulle precisera sin beskyllning som framférdes som en halvkvi-
den visa. Antingen skulle han siga att det 1ag nigonting i denna
beskyllning, ndgot konkret som innebir att vi skulle vara sikerhetsrisker
-- i varje fall mer dn andra medborgare i det hidr samhillet -- eller ocksa
skulle han precisera det didrhin att det icke finns nigon anledning att
anta att vi skulle vara sidkerhetsrisker. Sedan fick vi ju se, beroende pa
hans svar, vilka dtgirder vi da skulle vidta.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Nir det forst giller herr Svensson i Malmdé och herr
Hagberg, si vet jag inte om jag dr skyldig till att frdgan om ert partis
forsvar for asiktsfrineten kom in i debatten. Det idr emellertid niirmast
pikant att se hur herr Hagberg i en interpellation med indignation sidger
foljande: Ni har ju inte forbjudit asiktsregistrering, eftersom ni siger att
man inte fir registrera enbart av det skilet att nagon har en viss politisk
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uppfattning, — men 4r det andra inslag ocksd gar det for sig att registrera.
Sedan kommer herr Svensson i Malmé med en annan interpellation och
siger: Ja, de hir farliga Ustasjagrupperna skall man minsann kontrollera
och dvervaka frin sikerhetspolisens sida, och man skall kanske ocksi
inskrinka deras rorelsefrihet.

Dirmed har dtminstone si att siga de vackra principerna litet grand
fatt vika infor livets kalla realiteter. Jag sdger detta utan att jag i Ovrigt
skall dra upp nigot nytt gril med herrarna pa den hir punkten.

Jag vill i stillet 6verga till fru Kristensson och herr Wedén. Ni ir
vildigt oroliga fOr att effektivitcten skall bli lidande pd de indrade
foreskrifterna av den 22 september for registret hos sikerhetspolisen. Jag
har 6ppet sagt: Foreskrifterna kommer att medfora att registrets omfing
minskar — det dr ingen tvekan om detta. Men det dr inte detsamima som
att verksamheten blir mindre effektiv. Det beror viil pa hur man ligger
upp det hela. For det forsta far vi en tyngdpunktsforskjutning — en 6kad
uppmirksamhet pa allt som har med de hiir inlernationella terroristorga-
nisationerna att géra — och for det andra far vi en fortsatt uppmirksam-
het ocksé pa de andra, de inhemska organisationerna, Men vér erfarenhet
av 1969 drs beslut, nir vi sett pa hur det hanteras, har varit att man utan
skada for effektiviteten i spaningsverksamheten eller personatkontrollen
kan avstd fran riitt minga uppgifter som tidigare har forekommit.

Detta dr ingen kritik mot registreringen som den har bedrivits inom
rikspolisstyrelsen i och for sig, det ir ingen polemik mot JO som sagt att
detta stimmer med forfattningarna osv. Men det tillkommer ju rege-
ringen att ta ansvaret for sjdlva uppliggningen av jobbet och se efter hur
man skall fa ut bista effekt av verksamheten och vilket slags register som
ir indamalsenligt att ha.

Det 4r klart att det ir litet svart att fora den hir debatten pa ett riktigt
meningsfullt sitt ndr man inte kan diskutera dppet om sikerhetspolisens
metoder och vilka typer av uppgifter som man boOr registrera och inte
registrera. Darfér kommer vil bdde mina kritiker och jag sjilv att vandra
som katten kring het grot hiir. Men négra ting kan man vil ind4 klara ut.

Det forefaller bidde pd en friga som herr Wedén stillde till mig och pa
en friga som fru Kristensson stillde till mig som om de utgick frin detta:
Kan ni tinka er att pd en skyddsklassplacerad tjinst — herr Wedén
nimnde UD, fOrsvaret och ndgot ytterligare — riskera att anstdlla en
medlem av sddana hiir fruktansvirda organisationer? Det man dragit fram
var vdl ungefir de organisationer jag nimnde -- kfml(r), Clarté,
anarkistfederationen, R&d front och allt vad det éir. Det finns en del pa
hogerkanten ocksd — Nordiska rikspartiet, Nysvenska rorelsen osv. Men
utgiangspunkten for en sddan friga miste vara att ni forutsitter ett
register som innebidr en fullstindig kartliggning av vilka som dar
medlemmar i eller aktivt verksamma for dessa olika organisationer. QOch
da vill jag svara att det registret har vi inte i dag. Vi har inte haft det pa
bra linge. Jag tror for Ovrigt att vi aldrig har haft det. Men om vi skulle
bodrja med en sidan registrering att vi genom att kolla i SAPO:s register
kunde vara sikra pi att en person i skyddsklassplacerad tjinst inte ir
medlem i t. ex. kfml(r), s& skulle det fdrutsitta en gigantisk forstirkning
av sdkerhetspolisen. Det var vad jag sade. Och nigon sidan forstirkning



vill vi inte vara med om. Béde av principiella skdl som har med
asiktsfriheten att gbra och av praktiska skil. Vi tror inte att det skulle
vara en dndamadlsenlig anvindning av personalresurser att jaga ut poliser
att leta efter minniskor som arbetar med tidningen Proletiren eller
tidningen Gnistan eller som stir i ¢n bokhandel och siljer revolutionira
tidskrifter o. d.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att statstidet undvek min fraga genom att
sdga att de registreras inte, och dirfdr dr saken inte aktuell. Jag frigade
om en person som ir aktiv medlem i kfml(r), exempelvis i styrelsen eller
som pda annat sitt visar att han verkligen delar organisationens malsitt-
ning och ir medveten om vad verksamheten syftar till, 4r limplig att
inneha en skyddsklassplacerad tjinst i forsvaret. Herr statsridet svarar
med att siga att det dr inte aktuellt, ty vederbdrande blir inte
registrerade.

Foér min del personliga del trodde jag att den tidigare registeringen i
varje fall hade fungerat sa, att enbart ett medlemskap i en organisation
inte var tillricklig grund {6r registrering; man miste ocksi pd nagot sitt
genom aktiva dtgirder visa att man omfattade organisationens syfte. Och
niir det di giller organisationer som har revolution pa sitt program maiste
det vil dndd vara ett memento for sikerhetspolisen och ett observandum
for forsvaret nir det giller att anstilla sidana ménniskor. Tycker inte
herr statsrddet att en sddan person kan betraktas som en sikerhetsrisk?
Kan jag fd svar pa den fragan? Det dr nimligen det grundliggande.

Sedan konstaterar jag dter, vilket jag kiinde mig foranliten géra i mitt
senaste inligg, att regeringen tydligen avser att omfordela sikerhetspoli-
sens resurser si, att man minskar mojligheterna till personalkontroll nir
det giller vira svenska extremister men forstirker dem da det ir friga om
utlindska extremister hiir i landet. Jag delar helt herr Wedéns uppfatt-
ning, som han gav uttryck at si utomordentligt i det inligg han gjorde
alldeles nyss, att utvecklingen i vart land verkligen inte tyder pi att vi har
anledning minska pa vaksamheten. Tviirtom bor vi 6ka den.

Herr talman! Slutligen tycker jag att herr statsridets svar inte dr med
sanningen Overensstimmande, nir han konstaterar att de nya tillimp-
ningsforeskrifterna varken forsimrar sikerhetstjlinstens mdjligheter att
bedriva en effektiv spaningsverksamhet eller minskar mdjligheterna till
personalkontroll. Vad inncbir omfordelningen av siikerhetspolisens resur-
ser om inte att vi minskar mdjligheterna nédr det giller de inhemska
extremistgrupperna?

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Tilldit mig fOrst sdga att jag verkligen tycker, att nir herr
Lidbom talar om en gigantisk f6érstiirkning som bleve nédviindig om man
skulle tillmotesgd de synpunkter som hir framstillts av fru Kristensson
och mig, s dr det en ganska fantastisk och gigantisk férvringning av
verkligheten. Jag har ifrigasatt om man inte kunde ha ndjt sig med den
nedbantning som redan har dgt rum.

Vad kfml(r):arna och personerna pd den andra ytterlighetskanten
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betriffar, si dr de sd fitaliga — vilket inte betyder att de inte i en given
situation kan vara farliga p poster av den art som fru Kristensson och jag
hir talat om — att det sannerligen inte skulle behdvas nigon gigantisk
férstdrkning. Jag tror att man mycket vil skulle ha klarat sig med en
registrering av ungefidr den omfattning vi hade innan regeringen den 22
september utfirdade sina nya, 14t vara provisoriska, direktiv.

Till sist vill jag inte underlita att citera vad JO, riksdagens ombuds-
man, siger i sitt utlitande. Han siger: "Min utredning har icke givit mig
anledning att ifrigasitta infdrandet av ytterligare regler f6r den siirskilda
polisverksamheten eller ytterligare garantier till sikrandet av att verksam-
heten halls inom behoriga grinser.”” Det vare mig fjirran att bestrida att
regeringen 4t suverin att gdra de idndringar som den har kompetens att
géra. Men f6r ledamoter av riksdagen maéste naturligtvis det mycket
bestimda uttalande som deras egen ombudsman i detta avseende gjort
vara virt att uppméarksamma.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Bakgrunden till mitt uttalande om den gigantiska
forstirkningen av sikerhetspolisen, som hir har kritiserats av herr Wedén
och fru Kristensson, var att ni 6nskar ett sikerhetsregister som ir si stort
att man kan anvdnda det fOr att ta reda pd om nagon person som skall
anstillas i skyddsklassplacerad tjinst dr medlem av eller aktiv i en
organisation som har vildet pi sitt program. Det finns ritt minga sadana
pa hoger- och vinsterkanten, och skulle vi gbra en kartliggning som man
kunde anvinda foér detta speciella dndamal, skulle det kriva en enorm
forstirkning av sikerhetspolisens resurser. Nu har vi i stillet cn
koncentration; vi intresserar oss inte for alla kfml(r):are, osv., utan vi
intresserar oss for dem som i ndgon rimlig mening ir sikerhetsrisker. Det
ir mycket sannolikt att sddana inom kfml(r) mycket aktiva personer,
som ni tog som exempel, som skulle anmila sig som sOkande till en
skyddsklassplacerad tjinst i UD, forsvaret, osv., finns i registret, bade
med de féreskrifter som har gillt till nu och med de foreskrifter som skall
gilla framdver. Vad vi velat dstadkomma &r alltsd en koncentration av
insatserna och en inriktning av dem pa framfor allt de organisationer som
efter vad vi vet utgdr ett akut hot mot ordning och sikerhet hir i landet.
Det ir sannerligen inte detsamma som en forsvagning av beredskapen.

Med all respekt f6r JO som riksdagens ombudsman och en utomor-
dentligt virdefull institution f6r kontroll av riittssikerheten vill jag till
sist sdga att JO: specialitet inte ir att gbra avviigningar av hur stor
sikerhetspolis man rimligen behdver, hur siikerhetspolisens verksambhet
bor vara upplagd, hur registret skall se ut, vilka principer det skall {6lja,
osv. Det finns ritt minga andra aspekter pd detta dmne idn de
riattssikerhetsaspekter som JO dr till f6r att tillgodose.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Det 4r synd att herr Lidbom har ritt i att det inte gir att
tala klarsprik i alla dessa sammanhang. Gick det, skulle det verkligen inte
vara svart att klarldgga att statsridet Lidboms uttalande att det krivs en
gigantisk forstirkning av sdkerhetspolisens resurser — vilket statsridet



Lidbom nu som tur ir till stor del backar ur - iir rena karikatyren.

Men samtidigt konstaterar jag med beklagande att statsridet Lidbom
inte kan ge annat dn ett negativt besked betriffande riskerna for att
medlemmar av kfml(r) eller motsvarande pa den andra kanten slinker in
pd befattningar, dir de verkligen i sirskilda hotligen kan dstadkomma
allvarliga risker for den svenska demokratins siikerhet. Detta, tycker jag,
ir en dalig slutvinjett frin statsridets sida pa den hir debatten.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att herr statsridet {orst sade att
det skulle vara en gigantisk apparat, om alla myndigheter skulle
kontrollera alla tjinster som dr skyddsklassplacerade, men att statsridet,
nir jag pipekade att det idr de skyldiga att gbra i dag, backade ur och
siger att det skulle vara en gigantisk apparat, ifall man skulle registrera
alla revolutiondrer. Men, herr statsrdd, si ménga 4r de vil dndi inte, och
gudskelov for det.

Vidare vill jag konstatera att den konkreta friga jag stillde till herr
statsridet om den person som tinktes vara aktiv inom kfml(r) och som
s6kte skyddsklassplacerad tjinst inom fOrsvaret dr att betrakta som en
sikerhetsrisk eller inte har jag inte fitt ndgot svar pa. Jag skulle vara
mycket tacksam, om herr statsridet ville ge mig ett enkelt och kort svar
pd den frigan. Det borde inte vara s svart.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Vilka som ir sikerhetsrisker i sidana hir drenden far val
de parlamentariska ledaméterna i rikspolisstyrelsen avgdra vid frigor om
utlimning av uppgifter till den myndighet som skall anstilla.

Eftersom bade herr Wedén och fru Kristensson vill hdsta in néigot
slags retritt frin min sida vill jag bara markera att det ir det inte frigan
om. Jag siiger fortfarande att, om man skall ha den registrering som ni
tydligen utgir ifrdn dr nddvindig fér en bra personalkontroll, skulle det
forutsitta en gigantisk fOrstirkning av sikerhetspolisens resurser. En
sadan registrering har vi inte och har inte haft, i alla fall sd lingt tillbaka i
tiden som jag kénner till.

Man kan visserligen sdga att de hiir revolutionirerna inte ir s manga,
men om vi tar alla dessa partier och grupper och riktningar med
revolutionen pa sitt program, alla deras medlemmar och aktiva personer
som springer och verkar for dem pd olika sitt, sa iir det ritt minga, och
det iir en riitt stor och riitt otrevlig uppgift att Svervaka dem ocksa.

Jag tror att det dr en betydligt bédttre anviindning av resurserna att
forsoka salla och vraka och titta litet nirmare pa dem som ir litet mera
kvalificerat aktiva i dessa organisationer eller i andra sammanhang,

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Den uppfattning som statsridet nu senast gav uttryck it
delar jag icke.

Men betriffande det konkreta fallet tycker jag det adr ganska
egendomligt att herr statsradet nu siger att det fir bli siikerhetstjinstens
sak att avgdra. Det har ju i stillet varit sd, att rcgeringen har velat ta
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beslutanderitten i egen hand nir det giller att utforma tillimpningsfore-
skrifterna och ocksd att utfirda de ndrmare foreskrifter betriffande
tillaimpningen som Kkan vara erforderliga, visserligen cfter f6rslag av
rikspolisstyrelsen. Hela syftet har ju varit att man ville koncentrera
verksamheten och ligga beslutanderiitten i Kungl. Maj:ts hand, och di
tycker jag det #r virt att notera att herr statsradet inte vill ge mig ctt
besked pa den konkreta fraga jag stillde.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Jag dr ledsen fOr att jag méste dterkomma. Om debatten
blir litet forvirrad si beror det som flera av oss hir har pekat pa att den
inte fors med full dppenhet och inte heller kan géra det.

Nir vi talar om de inhemska rérelserna och detta dsiktsregistrerings-
férbud, dr det klart att en person inte kan foras in i ett spanningsregister
hos sikerhetspolisen enbart av det skilet att vederbdrande tillhdr kfmli(r).
Lit oss vara ense om det. DA innebir egentligen den friga som fru
Kristensson stillde: Hur mycket mer fordras for att vederbdrande skall
kunna féras in i registret och sedan i fortsiittningen hanteras som en
sikerhetsrisk?

Det kan jag inte siga och detta av tva skil. Vi kan inte dppet redovisa
detta fullt ut. Sikerhetspolisens verksamhet méste till sina metoder och
till sin omfattning delvis vara hemlig. Vidare ir det si att de anvisningar
och de principer vi har gett uttryck for i brevet den 22 september miste
kompletteras, och den kompletteringen hiller vi pd med. Den kommer
att bli fardig i sinom tid.

Det hir kan tyckas viildigt otillfredsstillande, men det beror ju pd att
vi inte kan fora debatten Oppet hir i kammaren, Vi har i stillet andra
vigar for att dstadkomma demokratisk insyn och kontroll. Om ni inte
litar pa regeringen, finns de parlamentariska ledamdterna i rikspolisstyrel-
sen. Om ni inte litar pd dem heller, har ju riksdagen tillging till alla
tinkbara uppgifter. Justitieutskottet fir cn redovisning i samband med
budgetbehandlingen och kan begiira in vilka besked som helst.

Vi dr vill ense om att det ir bra att dessa debatter, som ibland blir
nigot torftiga, kan kompletteras med en debatt som bygger pd mera
fullstindiga fakta och pd en medborgerlig kontroll, 14t vara inom slutna
rum.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag skulle bara vilja tilligga att de parlamentariska
ledamd&terna i rikspolisstyrelsen dr bundna av de direktiv som de far frin
regeringen. Det yttersta ansvaret ligger siledes pa regeringen.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 9 Ang. bibehallande av tingsritt i Amal

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet f6r att besvara herr
Erikssons i Ulfsbyn (c) den 3 november framstillda interpellation, nr
211, och anforde:

Herr talman! Herr Eriksson i Ulfsbyn har frigat mig om jag 4r beredd
att medverka till att tingsritten i Amél behills till dess linstillhorigheten
for Siffle-Amal fitt sin slutliga 16sning,.

Riksdagen antog 1969 riktlinjer for den framtida domkretsindel-
ningen. Enligt dessa riktlinjer skall domkretsarna géras sa stora att de kan
bereda sysselsittning it minst tva ordinarie domare. Avvikelse fir dock
ske, niir sdrskilda skil foreligger med hiinsyn till de lokala férhallandena.

Med stdd av 1969 ars riksdagsbeslut har Kungl. Maj:t fattat beslut om
den judiciella indelningen av flertalet lin. De flesta besluten har
verkstillts men i nigra fall skall de beslutade forindringarna genomfdras
under de nirmaste aren. I vad giller norra delen av Alvsborgs ldn och ett
par andra omriden i landet har beslut dnnu inte fattats.

I norra delen av Alvsborgs lin finns tva tingsritter, Tdssbo och Vedbo
tingsritt med kansli i Amal och Vinersborgs tingsritt med kansli i
Viinersborg. Tdssbo och Vedbo tingsritts domsaga bestir av Amals,
Bengtsfors och Dals-Eds kommuner. Vinersborgs tingsritts domsaga
bestir av Vinersborgs, Melleruds, Brilanda, Frindefors, Firgelanda och
Hoégsiters kommuner. I Vinersborgs tingsritt finns tjinster for sex
lagfarna ordinarie domare. I Tdssbo och Vedbo tingsritt finns en
ordinarie domartjinst.

I sin interpellation har herr Eriksson framhallit att en domkrets skulle
kunna bildas av kommunerna i Tossbo och Vedbo tingsriitts domsaga
samt omradet for forutvarande Sodersysslets domsaga, som numera
tillhdr Arvika tingsritt, jimte Grums kommun.

Domstolsviisendets organisationsnimnd har efter uppdrag av Kungl,
Maj:t utrett frigan om den judiciclla indelningen i norra delen av
Alvsborgs lin. Nimnden har efter utfort uppdrag féreslagit att Tdssbo
och Vedbo domsaga liggs samman med Vinersborgs domsaga den 1
januari 1976.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den S december 1969 om den judiciella
indelningen i Virmlands lin bildades bl. a. Arvika tingsritt med en
domkrets som huvudsakligen motsvaras av omrddena for férutvarande
Josse domsaga med kansli i Arvika, Nordmarks domsaga med kansli i
Arjiing och Sédersysslets domsaga med kansli i Siffle. Arvika tingsritt ger
sysselsidttning dt tvd ordinarie domare.

Om Siffle kommun fors frin domkretsen for Arvika tingsritt faller si
stor del av arbetsbérdan bort frin Arvika tingsritt att den inte lingre ger
sysselsittning 4t mer in en ordinarie domare. Den domkrets for
Siffle-Amal som herr Eriksson foreslar skulle inte heller ge sysselsiittning
at mer in en ordinarie domare. En omprdvning av beslutet om den
judiciella indelningen i Virmlands lin som skulle leda till att Arvika eller
Sunne tingsriitt dras in bor inte kommai fraga.

1969 Airs riksdagsbeslut om domkretsindelningen innebir vidare att
linsgrinserna skall foljas vid domkretsindelning Aven om det finns fore-
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sprakare for att Siffle och Amal bor hdra till samma lin fir det in sé linge
betraktas som ovisst hur frigan kommer att l3sas. Frigan om en eventuellt
forindrad regional indelning Gverviigs f6r ndrvarande inom den ar 1970
tillkallade linsberedningen. Ett sammanfdrande i nuvarande lige av kom-
muner pi bada sidor om linsgrinsen till en domsaga skulle innebéra att man
pa ett inte Onskvirt sitt {oregriper linsindelningen i regionen. Pa grund av
vad nu sagts kan jag inte ansluta mig till herr Erikssons forslag

Forslaget frin domstolsvisendets organisationsnimnd om att dra in
tingsriitten i Amal har remissbehandlats. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och
de berdrda kommunerna har diirvid framf6rt tskilliga synpunkter pa
forstaget. Beredningen av drendet pagdr alltjimt inom departementet. Det
ir inte aktuellt fOr nirvarande att genomfora forslaget.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet Geijer for svaret pd min
interpellation.

For att borja didr statsrddet slutade har jag vil fitt ett svar i sista
meningen, dir statsrddet sade: "Det dr inte aktuellt f6r nirvarande att
genomfora forslaget.”

Jag dr medveten om att det i manga frigor 4r svart att med angivande
av minad och ar exakt precisera tidpunkter f6r olika kommande statliga
beslut, men i den hir frigan bor det inte vara svirt att ge en nirmare
precisering.

Pi min direkta friga, om statsriddet dr beredd att medverka till att
tingsritten i Amdil behills till dess linstillhorigheten f6r Siffle-Amadl fatt
sin slutliga 16sning, vore jag mycket tacksam, om jag dir kunde fa ett
klarare besked, t. ex. hur lingt fram i tiden begreppet ”for niirvarande™
stricker sig.

Vid samtal med civildepartementet och vid behandling av en fraga som
var uppe i kammaren i forra veckan har besked ldmnats att linsbered-
ningen kommer med sitt betinkande 1974. Eftersom detta ligger si
relativt néra i tiden, vore det av minga skil limpligt att 13ta det slutliga
beslutet om tingsritten i Amdal fa ansta till 1974-1975. Om Linsbered-
ningen t. ex. i sitt betidnkande skulle flytta linsgrinsen for Virmland
séder om Amals kommun, vore det mycket olimpligt att man strax fore
detta beslut skulle besluta att flytta tingsriitten i Amal till Vinersborg,
eftersom ett sddant beslut skulle gi emot 1969 ars riksdagsbeslut, vilket
bl. a. siiger att linsgrinserna skall f6ljas vid domkretsindelning.

Emellertid viger skiilen for att Amal fir bchilla sin tingsritt allra
tyngst, om man ser frigan ur regionalpolitisk synpunkt. Hir giller det for
statsmakterna att frimja betingelserna for en jdmnare fordelning av
ekonomisk tillvixt och vilstandsutveckling mellan olika delar av landet.
Man sOker ju genom olika statliga insatser eliminera eller minska
effekterna av den f6r stora delar av landet negativa utveckling som en
regional obalans fér med sig.

Jag har i interpellationen nimnt att inom Amal-Saffle-regionen har
samarbete etablerats pa flera omriden. For dessa kommuner stir det helt
klart att ett intimt samarbete kommunerna emellan 4r en ndédvandig
forutsittning fér en positiv utveckling av den naturliga niringsgeografiska



region som kommunerna tillhér.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har i sitt remissvar — och for &vrigt vid
flera andra tillfillen -- understrukit vikten av att Amélsomradet erhaller
ytterligare statlig service eller i varje fall inte frantas befintlig sidan.
Linsstyrelsen, berdrda kommuner och alla minniskor som bor och
arbetar i denna region ir mycket tacksamma for de lokaliscringspolitiska
och ekonomiska satsningar som gjorts diir. Dock grumlas detta intryck
nagot nir staten férst ger med ena handen och sedan tar tillbaka med den
andra. Skulle domsagan i Amil flyttas till Vinersborg, forlorar regionen
Amal-Siffle all statlig service av mer kvalificerad natur. En fortsatt
negativ utveckling kan bli att poliskansli, dklagare, kronofogdemyndighet
och hiradsskrivare forsvinner. Som en foljd av att den statliga servicen
forsvinner kommer ocksd advokatbyrier och annan kvalificerad service
att férsvinna.

Den stora nedskirningen av antalet underritter i 1969 ars riksdags-
beslut innebar — och innebir — inte nigon kostnadsbesparing. Domstols-
kommittén uttryckte efter sina undersdkningar i kostnadsfrigan ocksa
som sin mening att skilen for storre domkretsar intc dr av ekonomisk
natur utan av administrativ art.

Far jag da fraga statsradet: Viiger denna administrativa vinning tyngre
in den forsimrade servicen och de Okade kostnaderna for de maéanga
minniskorna i en geografiskt vidstriickt region?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Som jag har sagt i interpellationssvaret pagir bered-
ningen av frigan alltjimt inom departementet. Jag har inte prioriterat
irendet pi det viset att jag velat att det skall forceras fram med hinsyn
till andra arbetsuppgifter som vi har. Detta ir ett arbete som pégétt under
viss tid, och det kommer ytterligare att pdgd under nigon tid innan vi
kommit till en definitiv slutfas fér hela landet. Detta gor att jag for
nirvarande inte kan ange nigon tidpunkt nér vi 4r beredda att ta upp
fragan till avgérande.

Betriffande de mera allménna synpunkter som herr Eriksson i Ulfsbyn
anlagt pa de administrativa fordelarna vill jag niimna, att det hittills
genomfodrda arbetet med domkretsindelning inneburit en besparing av 10
domartjinster. Jag ir emellertid fullt medveten om att tva olika intressen
stir emot varandra: en effektivisering, sett frdn ren domstolssynpunkt,
och de regionala synpunkter som hédr kan komma in i bilden. Jag kan
dock med hinsyn till vad jag sagt for dagen inte limna nigot bestimt
uttalande om nir vi kommer att ta slutlig stillning till denna fraga.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (c¢):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for denna komplettering av
interpellationssvaret. Lat mig som en upplysning omnimna att erfaren-
heterna fran var tingsritt i Amal verkligen iir positiva. Jag kan peka pa att
god kontakt funnits mellan domstolen och den bygd diir den verkat. Den
har dir fungerat pd ett sddant sdtt att den bidragit till att ge ett gott
anseende fOr virt rittsvisende, vilket i var tid ir ytterst virdefullt.

Jag sade i mitt f6rra inldgg att denna fraga i stort giller att viiga virdet
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av en administrativ férdel mot en regional nackdel. Som statsridet sade
sd dr inget beslut fattat, utan frdgan utreds. D4 ankommer det pad Kungl.
Maj:t att gbra den avvigning som behdvs med stéd av lagar, forfattningar
och riksdagens beslut. Ser vi da pd riksdagsbehandlingen 1969 och
studerar forsta lagutskottets utlitande nr 38 kan vi dér lisa:

”Utskottet delar uppfattningen att grunderna foér domkretsindel-
ningen bdr bli féremé] for stiillningstagande av riksdagen i likhet med vad
som skedde fdre indelningarna i distrikt for polis-, aklagar- och
cxekutionsvisendet. Vad friagan giller ir alltsd att ange vissa riktlinjer i
stort f6r den framtida indelningen. Givetvis bdr praktiska skiil som gdr sig
gilllande i de sirskilda fallen kunna féranleda avvikelser frin riktlinjerna.
Allmédnhetens berittigade krav pd god rittsvird och en fullgod scrvice
trider i forgrunden di det giller att gbra en limplig indelning.” Lingre
ned stir det: "Utskottet anser silunda, att de av departementschefen
angivna riktlinjerna bor tillimpas med stor forsiktighet. Om en domstol
med endast tvdi domare #r si beligen att en indragning av domstolen
skulle patagligt forsimra den rittssdkande allminhetens krav pi service
eller eljest medfdra viisentliga oligenheter for enskilda eller det allminna
bér undantag frin principen goras. [ sammanhanget bor dven betonas att
domsagokansli i centralort si lingt mgjligt bor bibehillas. Bland andra
faktorer som bor kunna péverka avgdrandet #r avstind och kommunika-
tioner. Aven lokalfrigorna boér tillmitas stor betydelse. Utskottet utgir
frin att Kungl. Maj:t efter de utredningar varom ovan ndmnts noga
dverviger frigan och utnyttjar de mojligheter som finns att bevara dven
domstolar med endast tvd domare. Skil av nimnda slag kan enligt
utskottet befinnas vara s starka att de motiverar bibehillande av
domkrets som ger arbete for endast en domare.”

Denna forsta lagutskottets skrivning, som ocksi blev riksdagens beslut,
tolkar jag si att det inte hindrar att beslutet att flytta tingsritten i Amél
fir ansti. Jag hoppas att statsridet hir har samma tolkning.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Om atgirder mot véldsbrott

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels fru Kristenssons (m) den 7 november framstillda interpella-
tion, nr 213, dels herr Jonssons i Mora (fp) den 22 november framstiillda
interpellation, nr 229, och anfdrde:

Herr talman' Fru Kristensson har frigat mig vilka atgiirder rorande
polisverksamheten som jag avser att vidta for att dka tryggheten till liv
och lem i Stockholmsomradet. Herr Jonsson i Mora har frigat mig om jag
avser att ta ytterligare initiativ for att motarbeta den brottslighet som
riktar sig mot dldre personer. Jag hemstiller att fi besvara interpellatio-
nerna i ett sammanhang.

Jag vill kraftigt understryka - som jag har gjort tidigare i skilda
sammanhang, bl. a. hiir i riksdagen - att de férindringar som brottslig-
heten har undergatt i vart land liksom i andra jimf&rbara linder ir



oroande. Vi upprérs kanske sirskilt av redogdrelser i massmedia av brott
mot dldre.

Vad giller brott mot ildre minniskor vill jag — for att nigot nyansera
bilden - upplysa att en undersdkning avseende Stockholin som gjordes
fér nigra ar sedan visade att s. k. oprovocerade gatufridsbrott drabbade
ildre minniskor betydligt mera sillan dn vad man tror. Med gatufrids-
brott menar jag brott som begis pid allmiin plats och dir den misstiinkte
och offret inte 4r bekanta med varandra eller den misstiinkte inte har
provocerats av offret. I Stockholm anmiildes det ar undersékningen avsag
2 266 sadana brott. Sammanlagt 211, eller 9 procent, av dessa riktade sig
mot personer 6ver 60 ar.

Herr Jonsson tar speciellt upp bl a. viskryckningar. Professor Knut
Sveri har redovisat en undersdkning om samtliga polisanmilda ranbrott i
Stockholm under aren 1965 och 1966. Dir finns med alla ridn, alla
girningskombinationer och alla aldrar, bide for girningsmin och offer.
Det ir i stor utstrdckning kriminalvirds- och socialvirdsklientelet som dr
inblandat. Ungefiir hilften av rinen ir av den typen att det ir mycket
besvirligt att reda ut vem som gjort vad mot vem. Av malsigarna var
t. ex. hiilften sjilva registrerade hos polisen och minga férekommer i
kriminalregistret. UndersOkningen fran 1969 visar att det anméldes 216
fall av viskryckning. 86 av dessa drabbade kvinnor som var 60 ir och
didrover,

Herr Jonsson pekar dven pa den risk for andra valdsbrott som
aldringar enligt honom l8per. Sveri redovisar en undersdkning frin 1965
som giller samtliga mord och drip samt misshandel med dédlig utgang.
Rinoffrens vanligaste dlder var 40--50 4r. 16 personer, eller 11 procent,
var Over 60 4r. Virt att notera nidr det giller dessa brott dr att
undersdkningen visade att i 85 procent av fallen var offer och
giarningsman tidigare bekanta med varandra. De vanligaste offren var
girningsmannens hustru och andra familjemedlemmar eller nirstiende.

Sveri har i en undersdkning avseende ir 1969 visat att kvinnor sillan
blir utsatta for vildsbrott av gatufridstyp, bortsett fran vildtikt och
forsok till valdtikt. Av de 1 789 personer som var offer tor vildsbrott
under aret var 258, eller 14 procent, kvinnor. Under scnare ar har
valdtiktsbrotten enligt statistiken minskat.

Men jag vill framhélla, att det S6kade antalet rin mot bank- och
postlokaler idr allvarligt. De flesta av dessa rin har forévats med
anviindning av skjutvapen. Det 4r en oroande utveckling.

Nir det giller sistnimnda slag av brott har polisméstaren i Stockholm
vidtagit sdrskilda dtgirder f6r att s6ka komma till riitta med dessa brott.
Sirskild bevakning har satts in f6r att Gvervaka bank- och postlokaler.
Det bor ocksi ankomma pd bankerna och postverket att vidta tekniska
skyddsatgirder.

Svérigheterna med ordningshéliningen i Stockholm beror i dvrigt till
stor del pa personalsituationen i Stockholms polisdistrikt. Jag har i svar
pd en annan interpellation den 28 november 1972 redogjort for de
forstarkningsatgirder som hittills har vidtagits. Nir det giller andra siitt
att pd kortarc och lingre sikt komma till rdtta med polissituationen i
Stockholm vill jag ndmna att en sirskild utredningsman har f6éreslagit
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vissa dtgirder i det syftet, nimligen

att viss personal inom kriminalavdelningen frigérs genom overforing av
arbetsuppgifter till bitrddespersonatl;

att 60 tjinster for yttre befil vid ordningsavdelningen och 10 sidana
tjidnster vid trafikavdelningen hdjs i 16n med hinsyn till de krav yttre
tjinsten stiller;

att stadsdelspolisorganisationen, som for nidrvarande omfattar 41
tjdnster, mer in férdubblas; och

att 236 polismanstjinster omregleras till en typ av férmanstjanster och
att 60 nya polismanstjdnster, dirav 10 befil, inrittas fran den 1 juli
1973.

For att ticka det permanenta behovet av vikarier vid kriminalavdel-
ningen foreslir utredningsmannen 60 goromélsférordnanden. Vidare
foreslas att patrulleringstilligget avskaffas och ersiitts av ett nytt tilligg,
som fdreslds atga till all personal inom ordnings- och trafikavdelningarna
samt spaningsroteln. For att frimja en god rekrytering frin Stockhoms-
omridet foreslir utredningsmannen att en tjinst som rekryteringskon-
sulent inrdttas i Stockholms polisdistrikt.

Utredningsmannens forslag bereds f6r ndrvarande i justitiedepartemen-
tet. Resultatet kommer att redovisas i statsverkspropositionen.

Bland de fragor pa lingre sikt som utredningsmannen har kvar att
behandla ir rekryteringsfrigan och relationerna polis--allmiinhet. Forslag
i den delen viintas viren 1973.

Herr talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsittande kl. 19.30.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag far tacka justitieministern fdr svaret pd min
interpellation. Nir jag liste inledningen till detta svar, fick jag vissa
férviintningar. Jag tinkte att nir statsradet nu siger att han kraftigt vill
understryka att brottsligheten i det hir landet ir oroande, skulle detta
leda fram till ndgot konkret si att man dndi kunde se att nu kommer det
att bli en ljusning. En forindring i forhillande till tidigare svar ar det vil
att statsridet nu siger att han kraftigt understryker att liget dr oroande,
och det uppfattar jag som nigonting positivt i och for sig. Det ir bara det
att skall vi kinna att vi kommer att fi en férbiittrad situation, miste man
ju ocksil av svaret kunna utlidsa vad som konkret kommer att goras.

Herr statsridet férdjupar sig i en mdngd detaljsiffror om statistik, och
det forstir jag egentligen dr foranlett av herr Jonssons i Mora interpella-
tion, si jag skall inte i och for sig kommentera det s mycket. Jag vill
bara notera att det dr en ny teknik som justitiedepartementet har bdrjat
med att forsdka gi in i de olika brotten och verkligen analysera om det
inte har blivit nagon liten procentdels minskning eller hur det kan vara i
friga om den cller den brottstypen och forklara att olika brott som
forekommer kan ha en naturlig férklaring beroende pa olika omstindig-
heter.

Jag har personligen kommit fram till att statistik 4r intressant, och
enbart den leder vil till den slutsatsen att utvecklingen har varit mycket



oroande och att nigonting maste goras. Men jag menar att en
detaljdiskussion om olika vildstyper och om hur den statistiska utveck-
lingen ser ut ir ganska litet fruktbar darfér att den centrala fragan &r
indd att man mdéste konstatera att liget i dag i Stockholm &4r helt
otillfredsstillande. Det som stockholmarna begir dr vil att justitiedepar-
tementet vidtar itgirder och det snabbt for att fi en forbittring till
stdnd.

Det svar som herr statsridet ger mig pd min fraga ir egentligen en
redovisning av utredningsmannens forslag. Det ir ju i och for sig bra, men
jag tror att de av kammarens lcdamdter som har varit intresserade av
denna friga redan har tagit del av vad utredningsmannen har {&reslagit.
Den essentiella frigan, nimligen vad kommer att hinda med det hir
forslaget, far man inget besked om, utan herr statsrddet sdger att det
provas i pigdende budgetarbete. Jag hade den tron att liget i Stockholm
ocksi bekymrade justitieministern si pass att han menade att man inte
skulle avvakta pagiende arbete i budgetberedningen, utan att det hir var
en friga av sidan angeligenhetsgrad att man skulle ligga fram forslag for
riksdagen nu som kunde leda till nigra konkreta atgiarder. Skall det in i
budgetsammanhang, kommer det att behandlas i den vanliga tagord-
ningen, och da kanske vi inte bestimmer oss i riksdagen f6r hur det skall
bli med detta férrin den sista veckan av varsessionen, och det tycker jag
ir klart otillfredsstillande.

Att vara polis i Stockholm har naturligtvis sina problem. For det
forsta dr arbetsuppgifterna sjilvfallet hir mera kvalificerade och stiller
storre krav pd polismannen dn vad de gor t. ex. i en landsortsstad. Det
borde enligt min mening leda till att 10nesdttningen f6r poliser i
Stockholm skulle vara mera attraktiv 4n vad den ar for niirvarande. Jag
tror for det andra — och det kanske justitieministern hiller med mig om
— att den senast triffade avtalsuppgorelsen, vilken gick i jimlikhetens
tecken och vilken gjorde att det blev en utjimning mellan lonesittningen
for Stockholmspoliserna och landsortspoliserna, dr en av orsakerna till
uttunningen hir i Stockholm. Har man inte Lingre nigon ekonomisk
motivering for att tjiinstgdra i Stockholm, har man sannerligen inte heller
nigon arbetsmissig motivering fér att stanna hidr. Arbetct ir nimligen
som sagt speciellt krivande, besvirligt och riskfyllt.

Néagot som for det tredje spelar en roll i detta sammanhang — och det
var herr statsradet sjilv inne pa niar han ndmnde att utredningsmannen nu
skall g& Over till att behandla frigan om relationen mellan polis och
allminhet — det ir vill jag betona, ocksi relationerna mellan den statliga
arbetsgivaren, nimligen justitedepartementet med justitieministern i
spetsen, och polisen. Vissa uttalanden som justitieministern har gjort —
felciterade eller intc -- har haft negativ effekt pd polisens arbetsglidje.
Om justiticministern hade en kénsla fér att detta verkligen ir ett
problem, borde han vinnligga sig om att forsdka fa polisen att forstd att
den har justitiedepartementets fulla stdd och att man verkligen inom
departementet upplever polisens situation som bekymmersam och tinker
gora allt vad som star i mdjligheternas makt for att férindra denna
besvirliga situation.

Jag tdnker sirskilt pa ett uttalande — jag tror det gjordes i en intervju i
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tidningen Lundagird — dir justitieministcrn sdger att vi inte tror att ett
okat antal poliser betyder mycket for den brottsforebyggande kampen.
Det ir ett egendomligt uttalande. Om jag vorc polis och fick lisa detta,
skulle jag nog tappa sugen. Det ir vil just bristen pi poliser som gor att
arbetsforhallandena blir s svarbemistrade, med sd mycket Gvertidsarbete
och med de stora risker som poliserna méste utsiittas for i den dagliga
verksamheten.

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare - tiden dr
redan langt framskriden pd dagen — men jag vill bara avslutningsvis
konstatera att det svar som herr statsridet givit mig egentligen inte alls 4r
ndgot svar utan bara innebir, att man skjuter pa fragan till budgetbehand-
lingen. Riksdagen far alltsd inte nigot besked om vad som kommer att
hinda med ordningshéllningen i Stockholm pé kort sikt.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman' Jag vill tacka justitieministern for svaret pia min
interpellation, dir jag tagit upp frdgan om den dkade brottsligheten —
sirskilt den som riktar sig mot dldre personer,

Justitieministern uttrycker ocksa i svaret sin oro infér de forindringar
som brottsligheten undergatt i vart land. Vald borde ju vara ett
fraimmande element i den samhilleliga samlevnaden, och respekten fér
andra minniskors integritet borde i stdllet vara vigledande. Men tyvirr ir
det inte si. Siffrorna Over brottsligheten har nétt en oroande héjd, och
dagligen meddelas i massmedia nya dvergrepp mot ménniskor.

Véldsbrotten har ofta samband med rién och stdlder, dir girnings-
minnen — eller t. o. m. kvinnor — tilltvingar sig pengar och virdeféremal
under misshandel eller hot om sidan. Hemfriden 4r i méinga fall inte
heller respckterad. Minniskor far dirfor ofta leva i1 otrygghet infor
befarade 6vergrepp.

Jag har i min interpellation siirskilt tagit upp frigan om den
brottslighet som riktar sig mot #ldre personcr. Dessa iir i manga fall helt
férsvarslosa och blir dirfor litt offer utan att kunna bjuda motstand eller
kunna skydda sig. Brott av denna art ter sig darfor sirskilt stotande. Det
ir en iakttagelse att dven om sadana brott i stor utstrickning férekommer
i Stockholm eller i storre stider, dger de ocksi rum ute pé landsbygden,
Ensligt boende personer blir diir ofta hemsokta av samvetsldsa personer,
som i vetskap om de speciella forhallandena litt kan tringa sig pa for att
tillskansa sig formaner.

Fdr ett par veckor sedan laste vi i pressen om ett par gamla méinniskor
i ett torp i Roslagen som vicktes mitt i natten av okdnda midn. Under
forespegling av att de var hungriga och ville ha mat lyckades midnnen
tringa sig in i stugan, ndr de gamla glintade pa ddrren f6r att ricka dver
nagra smorgasar. Under hot om misshandel - t. o. m. knivhot férekom --
avtvingades dc¢ gamla de kontanter som de hade i bostaden. Sedan
férsvann girningsmidnnen, och de gamla tyckte sig inte kunna larma
polisen mitt i natten. ' .

Eller den gamla kvinnan, som blev dverfallen nir hon skulle 6ppna
dorren till sin ligenhet i det centrala Stockholm. Ranaren misshandlade
henne och slet sedan till sig kvinnans handviska och férsvann.



Senast i gardagens tidningar kunde vi ldsa om tva dldre kvinnor, den
ena 81 ar, som i en trappuppgang blev misshandlade av en berusad man,
slagna och sparkade si att den ena kvinnan brot lirbenshalsen och
fororsakades lang sjukhusvistelse.

Dessa exempel idr nigra bland de manga som kunde anfdras for att
bestyrka hur forhillandena utvecklas i negativ rikining. Tendensen ir
oroande, vilket ocksd justitieministern anfér, samtidigt som han betonar
att vi kanske sirskilt upprors av redogdrelser i massmedia av brott mot
ildre.

Dirfér kinner sig dldre personer otrygga. De vagar i manga fall inte
vistas utomhus efter morkrets inbrott. Ja, de gir inte sikra ens under
dagen i parker och péd allmidnna platser. Det dr symtomatiskt att
rikspolisstyrelsen viddjar till dldre ménniskor, sirskilt ensamboende, att
inte slippa in frimlingar i sina ligenheter eller villor. D4 och dé opererar
ute pa landsbygden bilburna ranare, som snabbt kan dyka upp och sedan
forsvinna.

Saken har ocksd uppmirksammats av Pensiondrernas riksorganisation.
I oktober 1971 besldt dess representantskap att till regeringen och
rikspolisstyrelsen 6versinda ett uttalande, dir man bl. a. anfér: “Pensio-
nirernas riksorganisation har frdn ménga pensionirer fatt framstiliningar
om att vidtaga &tgidrder, som garanterar pensiondrernas och andras
trygghet. Overfallen i hemmen, vildshandlingar pid gator och andra
offentliga stillen, viskryckningar — sirskilt riktade mot dldre minniskor
— har speglat framstéliningarna. Vi dr ocksi medvetna om den fruktan,
som ildre minniskor lever i, nir de varje natt kan vinta inbrott, 6verfall
och misshandel i sin bostad och knappast heller vigar ga ut i samhillet
med risk for vildshandlingar mot dem och att deras smj tillgdngar skall
stjilas.”” PRO hemstiller "att regeringen och rikspolisstyrelsen vidtager
sadana atgirder pd rittssikerhetens omrade att samhillets invinare —
dldre savil som Ovriga — kan kinna sig trygga i sin egen bostad och vid
vistelse péd gator och offentliga platser.™

Nu siger justitieministern i sitt intressanta svar att en underskning
som gjordes i Stockholm fOr nagra dr sedan — siffrorna avser 1965 och
1966, s3 de ir ju litet gamla - visade att s. k. oprovocerade gatufridsbrott
drabbadc dldre personer mera siillan 4n man tror. Det ir i och for sig virt
att notera som tillfredsstillande, men problemet kvarstir. Och ir det inte
4, herr justitieminister, att tendenserna pekar mot en dkning?

I en artikel i Dagens Nyheter den 21 september i ar siigs det att
brotten mot aldringar ater skjutit i hojden. Under fjolaret anmildes 740
stolder hos Aldringar, 317 bedrigerier, 171 rdn och 8 bevipnade rin.
Fram till den 1 augusti i &r har 667 inbrott och sttlder forovats hos
aldringar, som s blivit av med sina besparingar. Enligt rikspolisstyrelsen
talar mycket for att fjolirets siffror kommer att Svertriffas.

Jag frigade i min interpellation om justitieministern avser att ta
ytterligare initiativ for att motarbeta den brottslighet som rikiar sig mot
dldre personer. I sitt svar redogér herr Geijer f6r de forbéttringar och
forstirkningar som man avser att genomfdra nir det giller polissituatio-
nen i Stockholm. Det ir mycket angeliget att sidana atgirder vidtas —
det har redan understrukits av fru Kristensson -- och jag vill bara
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uttrycka den férhoppningen att férhillandena genom de aviserade
dtgirderna skall bli bittre.

I friga om landsbygden—glesbygden, som justitieministern i stort sett
forbigir i sitt svar, dr ju situationen den att stora omriden pé grund av
den centralisering av polisvisendet som &gt rum saknar permanent
polisdvervakning. Det gér att den brottsforhindrande verksamheten har
svarare att fungera. Detsamma kan sigas gilla ocksi i titorternas stora
bostadsomraden, dir forekomsten av kvarterspolis, som nu i minga fall
saknas, skulle ha en preventiv inverkan.

Det vore av intresse att hora av justitieministern om han har nigra
ytterligare synpunkter pd de problemstillningarna och hur man skall 16sa
dem.

Lat mig sedan tilligga att det finns vissa mdjligheter att skydda sig
mot inbrott genom att i ligenheterna montera s. k. sikerhetskedjor och
s. k. "polisdgon” i ytterdérra'rna. Nu dr detta ingen standardutrustning i
bostiderna, men det finns exempel pd kommuner som beslutat att insitta
sikerhetskedjor i kommunédgda fastigheter.

Rikspolisstyrelsen har, som jag tidigare anforde, vidjat till dldre
ménniskor att inte slippa in frimlingar. Hur vore det, herr justitieminis-
ter, att genomfora en informationskampanj genom massmedia eller en
broschyr om det limpligaste sittet for dldre ménniskor att skydda sig
mot brottslingar? Utvecklingen i vart samhille tyder tyvirr pa en dndrad
mentalitet hos manga ménniskor.

Aven om det inte i svaret pi min interpellation kommit fram s& ménga
nya synpunkter eller forslag till ytterligare atgirder nér det giller att 16sa
fraigan for de ensligt boende drar jag dnda den slutsatsen att justitie-
ministern har sin uppmirksamhet riktad pa allvarct i problemet och ir
beredd att vidta atgirder som ir motiverade, sirskilt om situationen
ytterligare skulle forvirras. Jag ber att dn en ging i tacka justitieminis-
tern f6r svaret. ’

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Eftersom jag i polisnimnden i Stockholm deltagit i
utformningen av nimndens nyligen avgivna yttrande Over expeditions-
chefen Gullnids® ""Polisen i Stockholm” har jag haft anledning att négot
syssla inte bara med den aktuella polisbristen utan ocksa med de stora
problem, inte minst ekonomiska, som den vixande kriminaliteten utgor i
Stockholm. Att det ena dr avhingigt av det andra ligger i 6ppen dag, dven
om det naturligtvis hér ror sig om en problematik, som inte bara beror pi
polisbristen.

Representanterna i kommunfullmiktige for det parti jag foretrider
har idgnat situationen extraordinidr uppmirksamhet genom en direkt
hidnvindelse till justitieministern den 27 oktober i ar, ddr man givit
uttryck fér sin uppfattning om ligets allvar. Detta har skett genom en
skrivelse undertecknad av borgarridet Per-Olof Hanson. Den uppfattning
som kommer till uttryck i denna skrivelse speglar sikert en bred opinion.
Som hir redan betonats dr oron Over brottslighetens utbredning i
huvudstaden nidmligen stor och allmin. Den férsimrade ordningssitua-
tionen ir sirskilt mirkbar i cityomridet.



Jag skall be att fa lisa in till kammarens protokoll delar av den Nr136
skrivelse jag dsyftar — detta i syfte att ge spridning 4t den uppfatining Mandagen den
folkpartiets kommunfullmiiktigegrupp sidlunda hévdat infor regeringen i 11 december 1972
den hir saken och med anledning av att nigra mer pitagliga resultat av -
framstillningen inte hittills kunnat noteras.

»Det dr tyvirr ingen Overdrift”, heter det i borgarradet Hansons
skrivelse, “att pastéa att stora medborgargrupper i Stockholm kénner olust
och ridsla 6ver hur ordningssituationen utvecklas. Detta giller inte minst
alla dem som har sitt arbete i cityomridet och dagligen uppehaller sig i de
utsatta omrddena. Trakasserier av olika slag dr vanliga. Aven risken for
rdn och misshandel upplevs som 6verhiéingande. Inte minst i tunnelbanan
ir den bristande tryggheten for trafikanterna ett allvarligt problem.

Som styrelseledamot i AB Stockholms Lokaltrafik far jag ofta
exempel pa den otillfredsstillande ordningen. Trafikbolaget har exempel-
vis nyligen tvingats stinga vinthallen i Humlegirden. Den vid Norra
Bantorget har varit igenbommad sedan en tid. Stingningarna har skett i
samrid med polisen. Resendrer har helt enkelt inte véagat eller kunnat
anvinda dem eftersom polisen inte haft mdjligheter att uppritthalla
ordningen.

Frin huvudstadens synpunkt ir hir antydda utveckling djupt olycklig
och inger stora farhigor. Vid omdaningen av city har kommunen strivat
efter att skapa en god citymiljé och ett funktionsdugligt och attraktivt
city. Denna malsittning kan inte uppnis om sidkerheten till person och
egendom ej kan uppritthillas och rimlig trivsel- och trygghetsstandard
inte kan uppnas.

Nedbusningen och det tilltagande véaldet har blivit ett speciellt
problem for detaljhandeln frimst i city. Snatterierna och stélderna har
Okat liksom Overgreppen och trakasserierna mot butiksanstillda och
butiksigare. Sambandet med de skirpta atgirderna mot checkbedrigerier
synes uppenbart. I medeltal ungefir ett bankran i veckan hittills i ar talar
sitt tydliga sprak.”

Borgarradet fortsitter i sin skrivelse:

*Jag har vid olika tilifdllen blivit uppvaktad av affirsidkare i
Stockholm, vilka foérhyr lokaler i stadens fastigheter eller i T-banestatio-
nerna. Deras skildringar av férhallandena i city ir ofta upprorande. Det ir
uppenbart att nedbusningen for minga butiksinnehavare har inneburit
stora personliga och ekonomiska beckymmer. Kunderna trakasseras och
skrims bort. De stdrre butikskedjorna har mahinda littare att klara
problemen men f6r mindre butiker kan det innebédra ekonomisk ruin.

Kommunen har ett direkt ansvar gentemot medborgare, niringsliv och
organisationer att innerstaden fungerar vil. Ur kommunens synvinkel ir
den nuvarande utvecklingen inte acceptabel. Ett resultat som i dag kan
iakttagas dr att mojligheterna att hyra ut lokaler minskar, liksom
intresset att géra investeringar i city.

En av de frimsta orsakerna till att minniskorna pd manga platser inte
kan beredas godtagbar sidkerhet till person och egendom ir att polisens
tillgang pd personal och teknisk utrustning inte motsvarar behovet. Detta
vilkinda faktum har under de senaste aren ging pé ging pdtalats av siviil
Stockholms polisdistrikt som Rikspolisstyrelsen. De onormalt stora 81
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vakanserna — for nirvarande ca 450 -~ och Overtiden visar att speciclla
atgirder krivs for Stockholms del for att underldtta rekryteringen av
polispersonalen. Atgirden att inkommendera 200 poliser frin landsorten
att tjanstgdra nigra manader i Stockholm belyser samma sak. Polisarbetet
i Stockholm 4r uppenbarligen svirare och hardare dn pd andra hill. For
att fa till stind en bittre rekrytering torde det vara ofrinkomligt att sdka
forbiittra arbetsforhillandena och kompensera polispersonalen for det
svirare arbetet i Stockholm exempelvis genom ett storstadstilligg. Det ir
dock inte min uppgift att foresla vilka atgirder som bor genomfdras for
att forbittra liget. Jag vill endast kraftigt understryka nédvindigheten av
att atgirder ofdrdrdjligen vidtas.”

I fortsdttningen av skrivelsen hetcr det:

”Polisen maste ges tillrickliga resurser for att férhindra misshandel,
Oppna stolder i affirer, angrepp och trakasserier pd affirsanstiillda och
allminhet. Dct dr nddvindigt att ge polisen resurser for bittre Gvervak-
ning inom de sdrskilt besvirliga och utsatta omriadena. Naturligtvis krivs
det inte enbart polisidra insatser frin samhillets sida for att komma at de
djupast liggande orsakerna till forhiallandena. Men en stor del av ansvaret
och bérdan méste bdras av polisen.”

Och si slutar skrivelsen:

”Fran kommunens sida gors betydande anstringningar att fOrbéttra
miljén och motverka férslumningstendenserna i city. Inte minst barna-
vardsnimndens filtpatruller gér hir stora insatser. Sdvil med hinsyn till
nédringslivet i omradet som med tanke pa kulturliv och sociala effekter
soker kommunen fa omradet i city fardigstillt si fort som moljligt. Men
om verkligen city skall kunna bli attraktivt maste allmdnheten tillforsik-
ras sikerhet, trygghet och trivsel.

Jag hemstiéller att fran Er sida allt g6rs for att medverka till bl. a. en
sidan resurstilldelning till stockholmspolisen att ordningshillningen i
staden och inte minst i city kan tillgodoses och dirmed bidra till ett
bittre sakernas tillstind dven i andra avseenden.”

Jag har, herr talman, i veckan som gdtt deltagit i en debatt om dessa
forhillanden i polisens Villingbydistrikt i Stockholm. En foretridare for
polisen meddelade d& att den tillfdlliga tilldelning av polismiin frin
landsorten, som man fick till Villingby, omedelbart ’konsumerades’ av
den i och for sig angeligna och viktiga uppgiften att stringare kontrollera
flygpassagerare vid Bromma flygplats. I realiteten — och detta ir
belysande — fick man alltsd ingen forstirkning alls inom det distriktet for
ordningshillningen i allménhet. Och vad f6rslar 200 man i det bristlige
som nu 4r? Fram till den 4 december i ar hade till polisens vildsrotel i
Stockholm anmilts 750 ran eller forsok till rdn — en savitt jag kan
beddma helt unik och skrimmande siffra. Viskryckningarna ingdr intc i
denna siffra. Det finns innehavare av mindre butiker som laser upp
doérren f6r varje kund som vill komma in i butiken. I slutet av férra
manaden uppvaktades borgarrdden i Stockholm av representanter for
enskild och kooperativ handel med en redovisning for de hagst
betydande summor som gir at for att detaljhandelns sikerhetstjinst skall
kunna fungera och for att ticka det 6kade svinnet, kostnader som i sista
hand drabbar konsumenterna. Skall vi behéva ha det s& i Stockholm?



De férslag, herr talman, som expeditionschefen Gullnis lagt fram och
som justitieministern hir har aberopat &r &tminstonc nigot att komma
med. Men nir vi i polisnimnden skulle yttra oss 6ver dessa forslag fann vi
dem klart otillrickliga. Som naturligt 4r jimférde vi i polisnimnden den
foreslagna personalforstirkningen med vad polismistaren begirde i sina
anslagsiskanden for budgetaret 1973/74. Han hade begirt 177 nya
polistjanster. I Gullnis’ forslag rér det sig om endast 102 nya tjanster.
Det vore angeliget med ett klarliggande av om det hir sérskilda forslaget
avser en forstirkning av personalen utdver vad som begirts i de mera
ordiniira anslagsidskandena, som for dvrigt polisndmnden i april tillstyrkt.

Nimnden fann allts? Gullnds’ forslag pa personalsidan otillrickligt
men konstaterade dessutom att den sirskilda 16nekompensationen for
polispersonal i Stockholm inte skulle f4 den avsedda verkan att hilla kvar
personalen i tjanst och att forbéttra rekryteringsliget. Det nya lonetillig-
get i stillet for patrulleringstilligget kommer nidmligen enligt nimnden
inte att i ndmnvird omfattning forbittra polismiinnens ekonomiska
situation 1 Stockholm jimfdrt med Gvriga delar av landet, eftersom det
nya tilldgget skall utgd inte bara till polismin i Stockholm utan dven till
polismidn i 15 av landets stdrsta kommuner. Dessutom kan det uppsti
risk f6r att kriminalavdelningspersonal — bortsett frin spaningspersonal
- soker sig till ordningspolistjiinst. Den sjunkande uppklaringsprocenten
inom alla brottstyper goér att en utveckling med viixande antal vakanser
inom kriminalavdclningen méste férhindras.

Det vore virdefullt att hora justitieministern nigot kommentera de
farhigor som alltsd avhorts vad betriffar dels effekterna av den féreslagna
l6nekompensationen vid ordningspolistjanst i stdrre kommuner, dels
huruvida forslaget i Gullnds’ utredning till personalokning skall ses sdsom
komplettering eller sdsom ersittning for polismistarens och linsstyrel-
sens mera rutinmdssiga dskanden om personalfdrstirkningar inf6r nista
budgetar.

Vad kommer for 6vrigt att ske med borgarrddet Hansons framstill-
ning? Skall den enbart vigas in vid budgetberedningen, som viil for Gvrigt
nu ir i det nidrmaste avsiutad, eller kommer den att leda till sidrskilda
overviaganden? Det var i varje fall avsikten med skrivelsen.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag kan bOrja med att siga till kammarens irade
ledaméter att det inte dr bara folkpartisterna i Stockholms kommunfull-
milktige som har reagerat; det tror jag man kan siiga att samtliga partier
har gjort. Enligt de informationer jag har fitt via borgarridet Lennart
Blom, som &r ordférande i polisndmnden, 4r det en enig uppslutning fran
alla partier som dr representerade i Stockholms kommunfullmiktige
bakom kraven pd Okade insatser mot vildet och nedbusningen i
Stockhoim.

LAt mig, herr talman, kort kommentera herr Geijers svar. Jag tycker
att det i vanlig ordning, holl jag pa att sdga, ir ett férsok att bagatellisera
de hir problemen. Herr Geijer gir igenom statistiken nir det giller
Overgrepp mot éldre i forsta hand, presenterar en i de flesta fall ganska
gammal statistik - jag dr medveten om att det kanske inte finns nigon
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senare — och vill p4 det sdttet lita paskina att de hir problemen inte ir sa
allvarliga som vad massmedia, olika politiker och polisen sjilv har talat
om.

Jag vet att det forekommer Overdrifter, att det férekommer reportage
bide i radio-TV och i tidningarna som medvetet eller omedvetet ir
dgnade att skrimma upp en massa minniskor. Men jag tror att alla de
som bor och verkar i det hir storstadsomradet kinner denna otrygghet pa
Oppna platser pa ett patagligt sdtt oavsett dessa skriverier. Det ir ju inte
bara de forseelser som blir anmilda och de Overgrepp som verkligen
resulterar i allvarliga skador som ir intressanta. I detta skall ocksd vigas
in alla de ganger dldre ménniskor, och dven andra, som arbetar i city eller
kommer i kontakt med cityomridena, blir utsatta fér trakasserier, vilka
ju paverkar upplevelsen av Stockholms centrala delar. Jag tror ocksé att
man kan uppleva andra stdrre titorters centrala delar pd ungefir samma
sitt.

Nir det giller brottsligheten totalt har vi i pressen under den hir
hoésten fatt se rubriker som tyder pa att brottsutvecklingen skulle vara
avstannande och i viss man pd nedging. Ser man nirmare pé siffrorna, sa
ir inte bilden lika ljus. Av den statistik som finns fér de tio forsta
ménaderna 1971 och de tio forsta manaderna 1972 kan man se att det
totala antalet brottsbalksbrott har gitt ned med ungefir 16 000. Detta ir
naturligtvis preliminira siffror som kan komma att justeras. Tittar man
dd péd vad det dr fo6r brottstyper som minskat, si kan man genast
konstatera att bilstélderna har minskat med ett par tusen, att stdlderna
ur bilar har minskat med 500 och att checkbedrigerierna har minskat
med nistan 15000. Redan didr har vi alltsi mer 4n den totala
minskningen. Mopedstdlder och motorcykelstdlder har ocksd minskat
kraftigt, likasd har antalet sedlighetsbrott gitt ned. Detta ir gott och vil.
Man kan pa flera punkter hitta naturliga orsaker till minskningarna.
Checkbedrigerierna har vi ju redan berort tidigare flera ginger i denna
kammare. Dirvidlag har man si att séga gatt till roten med det onda pa
ett kanske effektivt sitt, men man har samtidigt avskaffat checken som
ett bekvimt betalningsmedel f6r manga ménniskor.

Men vad idr det som har dkat? Det dr ranen, med 25-30 procent i
olika delar av landet, det 4r postbedrégerierna och tyviirr ocksa den grova
misshandeln. Detta ir brottstyper som jag personligen beddmer som
vildigt allvarliga, och jag tror att flertalet manniskor i landet gor det.

Vi brukar ju hidr i kammaren ocksé roa oss med internationell statistik,
och dven dir ser det illa ut for Sverige. Fréan riksdagens upplysningstjinst
har jag tagit in uppgifter, som tyvirr ocksa dr gamla - frin 1968 - over
antalet valdsbrott per 1 000 invnare i Stockholm, Oslo och Képenhamn.
Stockholm leder klart. Aven nir man tar den svenska statistiken totalt
gentemot den norska och danska, dr Sverige i titposition. P4 egendoms-
brottssidan dr det precis lika illa.

Det dr alltsd ett allvarligt ldge, herr statsrdd, pd detta omride, och jag
menar att herr statsridet i och med sitt svar i dag visar upp en svag
attityd, och han gér det antingen genom att bagatellisera och penetrera
statistiken eller genom att i andra sammanhang ganska ensidigt markera
intresse for det kriminalvardspolitiska omradet. Jag har sjilv suttit med i



krinimalvardsberedningen, och ju mer man sysslar med de frigorna desto
mer oOvertygad blir man — det vill jag omvittna -- att ddr kréivs
reformeringar, dir kridvs verkligen stora insatser fOr att f4 till stdnd en
bittre resocialisering, en satsning p& en effektiv frivardspolitik, insatser
for att bereda dem som varit straffade jobb, ge dem en hygglig bostad
etc. Jag tror att justitieministern och jag dr ganska Overens om dessa
insatser.

Men, herr statsrid, i ett samhille dir brottsligheten stigit under
decennier och fortsitter att stiga och dir midnniskor oavsett massmedias
skriverier kéinner otrygghet, dir de upprérs dver den allminna ordningen,
dir ricker det inte med att ensidigt satsa pa en bittre kriminalvards-
politik — dir kriivs det andra insatser.

Herr Wiklund i Stockholm har hir tagit upp litet av de speciella
problem som giller i Stockholm. Lit mig bygga pd de siffror han
redovisade med nagra ekonomiska fakta — alltsa inte Sver antalet rdn och
overfall utan Sver vad det hir kan kosta samhiillet och medborgarna
ytterst.

Képmannafdrbundet hir i Storstockholmsomridet gjorde fOrra aret
en enkidt bland sina medlemmar och konstaterade att av 2 500 detaljister
hade en tredjedel haft inbrott nattetid under fSrsta halvaret 1971. 30
procent hade fatt omfattande glasskador i sina butiker under samma
period, och ungefir 45 procent hade haft pihilsning av tjuvar om natten.

Vad foljde pa detta? Ja, det blev uppmirksammat i pressen,
uppvaktningar foljde och krav pd samordnade insatser — inte bara
polisinsatser — fran sociala myndigheter och andra organ framférdes.
Resultatet? Ja, enligt ett brev som Kdpmannaférbundet sjdlvt publicera-
de den 1 december i ar riknar férbundet med att resultatet har blivit lika
med noll.

Den 1 december 1972 kom man alltsi igen, och den hédr gingen
riktade man sig inte till statsmakterna, till regeringen, utan man riktade
sig paradoxalt nog till kommunstyrelsen i Stockholm. Fdérbundet
konstaterar att situationen dr innu mer alarmerande och anger i direkta
siffror vad svinn och stdlder och vaktkostnader uppgir till. Man kommer
fram till att i city — hur man nu skall avgrinsa det geografiskt vet jag inte
cxakt — uppgir kostnaderna roughly till ungefir 26 miljoner om aret.

Da siger man kanske att det hir far vil detaljhandeln ta pd nigot
konto. Men jag tror att dven om detaljhandeln hade relativt goda
marginaler skulle den inte ta det pd nagot konto, utan det 4r allmidnheten
som far betala detta svinn och dessa 6kade vaktkostnader. Det liggs helt
enkelt in i kalkylen &ver produktpriserna, och det ir alltsd hir som p si
méinga andra omriden si att de enskilda medborgarna i samhillet far
betala for att brottsligheten Skar och Gkar pa ett obestridligen allvarligt
siitt.

Vi kan gi Over till stoldomridet, egendomsbrotten, dir hemf6rsik-
ringspremierna har Okat mycket kraftigt de senaste aren. Det ir
ytterligare en sak som belastar de enskilda individerna.

Och gor man en totalkalkyl, herr statsrdd, 6ver vad brottsligheten
kostar samhillet kommer man till summor som ir mycket mycket stora.
Jag har roat mig med att forsdka gora en uppskattning och har dar tagit
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med kostnaderna f6r polisen och kriminalvirden, sjuk- och socialvirdens
kostnader, bortfall i arbetskraft, forsikringsbolagens utbetalningar samt
svinnet i handeln -- som inte i hela landet kan uppskattas till 3 procent
pa omsittningen men som torde ligga nidgonstanns mellan ! och 1,5
procent. Riknar man ihop de dir posterna — jag dr medveten om att
samtliga polisutgifter naturligtvis inte skall tas med, for polisen gor ju
mycket annat in efterspanar brottslingar -- si blir det en slutsumma som
ligger mellan 4 och 5 miljarder kronor,

Detta ir en berikning pa en hoft — det medger jag — men jag tycker
att summans storlek ir sddan att den verkligen borde fi oss att allvarligt
tinka om. Och ir det s att statistiken pd antalet brott och uppgingen av
dessa i det hir landet inte gor intryck pi vederbdrande statsrad si kanske
dessa ekonomiska fakta kan géra det. Jag tror nimligen att man kan anta
att kopplingen mellan den totala brottsligheten, alltsd antalet brott, och
de hidr kostnaderna totalt for samhillet dr ganska direkt; det finns en
direkt korrelation. Och det fir mig att pastd, att om vi blickade litet
framit hir och alltsi kunde nedbringa brottsutvecklingen skulle vi
samhiillsekonomiskt kunna gora stora besparingar i framtiden.

Herr talman! Jag skall inte mycket forlinga den hir debatten. Jag ville
framfor allt fora in dessa ekonomiska fakta i diskussionen. En ging i
varas forsokte jag gora det i utskottet och kom inte till nagot sirskilt gott
resultat. Tydligen ir den hir typen av berdkningar ganska svara att fa ett
grepp pa och ganska svdra att uppskatta.

Den summering som jag skulle vilja géra dr att brottskurvan gar uppat,
speciellt for de grovre brotten, ordningen i cityomridena dr omvittnat
urusel, massor av brott blir aldrig utredda och kostnaderna totalt for
samhillet dr stora. Dessutom ir det problematiskt att rekrytera poliser -
det dr vi alla medvetna om.

Vilka slutsatser drar statsridet, alldeles oberoende av den beredning av
herr Gullnis’ promemoria som-ir pd ging i departementet? Iar har fran
en mingd héll under hdsten féreslagits hdjda polisloner i storstadsomra-
dena for att kunna Oka rekryteringen. Man har talat om biittre
uppbackning av poliskaren som sidan frian statsmakternas sida. Man har
talat om att massmedia pa ett biittre sitt skulle spegla verkligheten, och
dir krivs det naturligtvis att vi politiker gbr en insats via massmedia. Man
har ocksd talat om att 8ka uppticktsrisken genom totalt sett flera poliser.
Det ir nigonting som tydligen herr Geijer inte ir med p4, enligt den
nimnda artikeln i tidningen Lundagird. Vidare har man talat om ett
utbyggt kvarterspolissystem. Dér har Stockholms Koépmannaférbund
ocksi presenterat konkreta, praktiska och avgrinsade forslag om att man
skulle gora specialstudier i vissa omriden for att se om inte ett sidant
system skulle kunna leda nigonstans. Och som herr Wiklund i Stockholm
sade har det ocksd talats om Skade sjilvskyddsinsatser, som naturligtvis
alla maste géra men som jag tror icke kommer till stind, om inte
samhillet gar i spetsen och hjilper till bade med radgivning och nir det
giller att bestrida kostnaderna.

Herr talman! Det ir en mingd frigor som blir kvar sedan herr Geijer
svarat pd interpellationen; jag hoppas att svaren nu blir flera.



Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman! Fru Kristensson sade att det var intressant med statistik,
men hon tyckte inda inte att det var sd stort virde med den, eftersom
man inte kunde dra si manga slutsatser av den. Andra som deltagit i
denna debatt har tydligen varit av annan mening i det fallet. Vi har
minga ginger diskuterat om vi kunde fi nigot sidkert underlag for
pastienden av den typ som slungats ut frdn denna talarstol under en
stund betriffande den valdsamt 6kande brottsligheten osv. Dir kan vi ju
inte bara gbra blanka pistienden eller ldsa upp en notis ur en tidning om
nfigot beklagligt valdsbrott som begitts. Det ger oss inte nigot underlag
fér en bedémning av huruvida brottsligheten totalt sett okar eller
minskar.

Det méiste dnnu en ging understrykas att den statistik som fores av
polisen inte #r en statistik Over brottslighetens forindringar utan en
statistik Over anmilda brott. Det borde vi kunna vara dverens om.
Diremot har det gjorts specialundersékningar av forskargrupper, sirskilt
av professor Sveri. Det gjordes inte bara 1965—1966 utan dven 1969,
som ju ligger oss ganska nira i tiden. Nagra firskare undersdkningsresul-
tat har vi inte.

Efter att en stund ha lyssnat pi det som sagts fran denna talarstol
miste jag nu stilla frigan: Vad har man for beligg for pastiendet att de
grova valdsbrotten hér i landet skulle ha 6kat? Vi kan fa fram siffror pa
olika typer av brott, didr det har skett en kraftig Okning och dir
uppgifterna ocksd stimmer med vir allmiinna uppfattning. Jag tinker
t. ex. pd inbrottsstolderna och vissa enklare misshandelsbrott. Dar kan
det hiinda att vi maste rora oss med nédgon osikerhet. Men nir det giller
de grova vildsbrotten — jag tar upp dem dirfér att den interpellation som
framstillts till mig av herr Jonsson i Mora just avsig grova véldsbrott mot
dldre personer — finns det dir nigot underlag for pastdendet att mord,
drép och grov misshandel har 6kat hir i landet? Eller finns det nigot
underlag for uppfattningen att den brottsligheten dr ofdrindrad eller
kanske rent av har minskat? Professor Sveri och hans forskningsgrupp
hivdar — jag kan bara dterge det — att antalet mord, drip och grov
misshandel hir i landet icke har 6kat under den tid som man kan blicka
tillbaka pd. Det finns i det fallet siffror som gir tillbaka dnda till fore
sckelskiftet. Jag understryker att jag hidr bara talar om de grova
valdsbrotten, inte om inbrottsstélderna eller om den bristande ordning
som kan rada i vara tunnelbanor eller pi vissa allmiinna platser och som
bestir i ofredanden och iven misshandel. Jag tycker det ir viktigt att fa
reda pa vad man stdder sig pd nir man sidger detta, darfor att det dr vl
sidana pistienden som ir grunden till att minga, sidrskilt dldre minniskor
kinner sig si oroliga; det iir sikert riktigt som de séger, att de drar sig for
att gi ut pa kvéllarna. Har ni alltsi ndgra sikra siffror, har ni nigot
material att stédja er pd hidr? Om sa inte dr fallet, skall vi di medverka till
att skrimma upp minniskor?

Herr Wijkman sade att den grova misshandeln Okar. Jag antar att herr
Wijkman di utgir frin polisstatistiken och menar att det dr antalet
anmdlda fall av grov misshandel som under de tio forsta manaderna i ar
skall ha okat med 34 stycken. Det betyder i praktiken att antalet ir
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ofdrindrat. I Stockholm har de minskat med 5 stycken. Det ir ingen
grund fOr att pistd varken det cna eller det andra. Diirfor att det var S
firre fall av grov misshandel i Stockholm under de tio fOrsta manaderna
vagar jag inte pastd att antalet minskat.

Fru Kristensson ville mera konkret ha reda pa vad som kommer att
goras fOr att forbittra polisens férhallanden i Stockholm. Fru Kristens-
son ir sikert medveten om att en del av de forslag som utredningsman-
nen har lagt fram ir av den arten att de kriver att vi gir till riksdagen.
Andra ir av den arten att de kan genomf{dras av regeringen utan att vi gir
till riksdagen, och det kommer vi ocksa att gora. Arbetet befinner sig nu i
slutskedet. Vi kommer inom kort att limna avtalsverket forhandlings-
uppdrag att be Polisférbundet att komma till en uppgérelse. Jag kan
alltsd i dag inte siiga mera dn att regeringen dr mycket positivt instilld till
de forslag som utredningsmannen har lagt fram och att vi skall férsoka
genomfora dem och, nir det giller dem som kan genomfdras utan att vi
gir till riksdagen, gbra det sa fort som mdjligt.

Fru Kristensson och nigra andra har patalat att det skulle vara
Onskviirt med en siirskild Stockholmslén for polisen. Detta dr en mycket
besvirlig friga. Den dr nimligen ett stridsipple inom Polisférbundet. Det
rider delade meningar pd den punkten mellan landsortspolisen och
Stockholmspolisen inom férbundet. Detta dr en friga som man mdste
forsdka finna en l6sning pa i de férhandlingar som vid avtalstidens utging
férs med Polisférbundet.

Fru Kristensson nimndc att jag har sagt att polisen inte kan gora s&
mycket nir det giller brottsforebyggande verksamhet. Jag vet inte vad
fru Kristensson menar med brottsforebyggande verksamhet. Jag vill dela
in den brottsbekimpande verksamheten i olika delar: direkt brottsbekim-
pande och kriminalvard. Pi det brottsforebyggande omridet — dir verkar
hemmet, skolan och ungdomsvirden — kan polisen intec Komma in i sa
sirskilt stor utstrickning. Jag har varit mycket intresserad av att fa
polisen med i 6kad utstrickning pa ett par av dessa omrdden. Dit hér
undervisningen i skolorna, och dit kan jag ocksa rikna stadsdelspoliserna,
Som fru Kristensson horde foreslir utredningsmannen pa denna punkt
mer idn en fordubbling fér Stockholms del. Jag vill girna uttala att jag
iiven fOr landet i Ovrigt 4r mycket positiv till en utbyggnad av
stadsdelspolisverksamheten, som jag tror har en mycket stor betydelse
psykologiskt sett och som sikert just kan medverka till att minniskor
kinner litet mindre osiikerhet och otrygghet.

Till herr Jonsson i Mora skulle jag utdver vad jag nu har sagt om de
grova vildsbrotten vilja siga att de anstringningar som samhillet gér f6r
att bekdmpa brott giller alla dldersgrupper och kommer alla dldersgrup-
per till del. Men nir rikspolisstyrelsen nu har utfirdat anvisningar om hur
man skall kunna skydda sig mot brott, riktar det sig ocksd till olika
grupper. bl. a till dldre. Det finns ju minga mojligheter f6r ménniskorna
att minska frestelserna till brott genom att man t. ex. liser sina bilar och
har ordentliga billds, att man inte limnar dyrbara saker i bilarna, att man
skaffar sig ordentliga 13s for sina ligenheter osv.

Det 4r nog i och for sig viildigt svart att sira ut samhillsanstringningar-
na f6r att halla brottsligheten i schack och minska den genom nigra



speciella dtgirder for dldre minniskor, bortsett frin att det ju dr svirt att  Nr 136
veta vilken aldersgrins som herr Jonsson i Mora niirmast syftar pi. Vi har
forsdkt friga myndigheter som sysslar med statistik om vad man hir
menar. Somliga riknar dem som 4r 6ver 60 dr och andra dem som
uppnatt folkpensionsildern. Om dtgdrder mot

Nir det giller de ildre minniskorna och vad vi kan gora for att de  vdldsbrott
skall kdnna Okad trygghet tror jag — jag aterkommer till det -- att det
vore virdefullt, om man ville tala om att det faktiskt inte ir si att antalet
grova valdsbrott mot ildre méinniskor av typen oprovocerade brott ir si
stort som ménga kanske forestiller sig.

Sakert dr det sd att vira ansprik pi samhillet dr stdrre i dag in vad de
var for 30 eller 50 ar sedan. Det miste vara en av de faktorer som gor att
man i dag kriver mera i friga om skydd fér liv och lem in vad man
tidigare gjorde, och det tycker jag dr bra.

En annan orsak ir férmodligen att sirskilt sidana brott som kan verka
upprérande pa allminheten i dag presenteras i tidningar och massmedia
pa ett mycket utforligare och mycket mera framtridande sdtt in vad som
skedde forr i virlden. Detta dr naturligtvis ocksd en faktor, som kan inge
dldre minniskor en fGrestillning om att det i dag idr minga fler mord och
drip och grova misshandelsbrott in for 50 4r sedan.

Herr Wiklund i Stockholm kom ju in p& samma frigor som fru
Kristensson, och jag har ju delvis talat om fdrhillandena i Stockholm.
Det ir ocksa dir vildigt svirt att nir det giller de grovre brotten fa nigot
underlag f6r att det skulle ha skett en allvarlig fOrsimring. Jag kommer
strax till f6rhdllandena pa gator och torg. Vad vi har kunnat f3 fram om
valds- och skadegdrelsebrott i Stockholms city och pa Sergels torg -- jag
kan bara aterge de siffror som kommer frin vederbdrande poliskommissa-
rie -~ dr foljande. For Klaraomriddet har de anmilda misshandelsfallen
minskat frin 1969. De var 511 &r 1969, 447 ar 1970 och 391 ir 1971.
Anmiilda fall av skadegdrelse var 361 &r 1969, 312 iar 1970 och 287 ir
1971. Jag dterger bara dessa siffror. Jag kan inte kommentera dem, men
de ger inte nigot underlag for att grévre brott skulle ha dkat under de hir
aren i centrala Stockholm.

Sedan kommer vi till den otrevliga form av ungdomssysselsittning,
som vi kan méta pid tunnelbanor och pd andra allménna platser och som
vi alla tycker lika illa om. Man kan da friga sig om ingenting gors at
detta.

Fortldpande 6verliggningar har forts med polisméstaren i Stockholm,
och en kraftig forstirkning av bevakningen har skett. Jag vill nimna att
den s. k. Sergelarkaden bevakas klockan 9.00--13.00 av fyra man,
klockan 13.00—20.00 av &tta man, klockan 20.00—02.00 av fyra man
och klockan 02.00—9.00 av tvi man. Dessutom finns tillgingliga tvé
piketgrupper klockan 10.00—-02.00 om vardera ett befil och fem man,
som med kort varsel kan ingripa om brik uppstir pd torget. Vidare
disponerar distriktet' radiobilar och under hela dygnet en hundpatrull.
Ingingen till tunnelbanan bevakas av tunnelbanegruppen. Omridet
bevakas dessutom av TV-kameror. Omridet pd och kring Sergels torg
prioriteras som bevakningsobjekt i 1:a vaktdistriktet.

Jag nimner detta som exempel pd att man inom Stockholmspolisen 89
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verkligen uppmirksammar dessa problem och att man ger dem prioritet.

Vem har sagt, herr Wijkman, att det skulle riicka med biittre
kriminalvard tor att minska brottsligheten? Jag har i varje fall inte sagt
det. Det ir sjilvklart att det behovs kraftiga insatser Over hela
samhillsomradet, och det giller bade pi det brottsférebyggande och pa
det brottsbekiimpande omridet.

Jag kan inte i detta sammanhang summera vilka insatser som gors i dag
och vad de kostar utan fir n6ja mig med att siga att vi i statsverkspropo-
sitionen kommer att redovisa de ytterligare 6kude insatser som regeringen
ir beredd att goéra for att minska brottsligheten. Men jag tror knappast
att vi har nigon storre glidje av enbart lamentationer om hur man
uppfattar forhallandena hir eller dir, utan det behdvs konkreta dtgirder,
och det bchovs konkreta forslag. Nigra sidana horde jag knappast herr
Wijkman tala om, utom betriiffande kriminalvirdsomradet, dir vi ju har
samma uppfattning.

Herr Wijkman summerade ihop utgifterna i samhaiilet for brottslig-
heten och slog nigot egenartat ihop kostnaderna tor polisen med virdet
av det som stjils och det som f&rstdrs. Men herr Wijkman tog inte med
ett omrade - och det var kanske signifikativt — didr en genomgripande
foriindring skulle kunna ge mycket stora ekonomiska mdjligheter tér
samhillet att anviinda medel bl a. i kamp mot brottsligheten. Det vore
om vi kunde bittra pa skattemoralen i landet. Meningarna dr delade om
hur mycket pengar som undandras genom skattefusk, men det rider intet
tvivel om att det i alla fall iir si betydande belopp att om skattemoralen
kunde bli biittre skulle samhiillet ocksd ha st&rre mdojligheter att bl a.
bekdmpa brottsligheten.

Under detta anfSrande dvertog tru andre vice talmannen jedningen av
kammarens fdrhandlingar.

Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Mot det sista som justitieministern sade skulle jag vilja
inviinda, att om vi kunde ncdbringa brottsligheten, skulle vi ocksd ta
pengar Sver till andra, mera angeliigna atgirder.

Herr statsridet sade att jag inte var intresserad av statistik. Jag ville
siga med mitt inligg att jag dndd tycker vi skall hilla i minnet den
utveckling som vi har haft i vart land, som innebdr att antalet
brottsbalksbrott fordubblats under det secnaste decenniet. Denna kraftiga
utokning av antalet brottsbalksbrott borde, menar jag, ge oss en
tankestillare. Det kan visserligen vara bra att analysera utvecklingen
betriiffande de olika brottstyperna, men detta fir inte undanskymma
helhetsbilden av en utveckling som verkligen iir oroande och som borde
leda till konkreta atgirder.

Sedan sade herr statsridet nigonting som jag tyckte var hipnads-
viackande. Han sade att medborgarnas krav pi samhiillets ordningshillning
torde vara storre i dag dn tidigare. Det undrar jag! Jag anser i stillet att vi
tvirtom med nddviindighet har mast acceptera en hel del saker i dag som
minniskor tidigare aldrig ens skulle drdémma om att behdva konfronteras
med. Den usla ordning som rider pd Stockholms gator tror jag inte man



for fem, tio ar sedan kunde forestillla sig skulle accepteras. Det
pistdendet, menar jag, dr helt felaktigt.

En av anledningarna till att ordningshillningen i Stockholm ir s dalig
ir att socialvirden inte heller fungerar. Man tar inte hand om
nerknarkade ungdomar och andra utslagna minniskor, utan man later
dem helt enkelt vara. Detta iir en faktor som ocksd oroar minniskorna
hir i staden och som kan gora att i synnerhet ildre miinniskor tycker det
ir lindrigt sagt otrivsamt att gi ut pd stadens gator.

Det herr statsridet sade om den brottstOrebyggande verksamheten dr
intressant. Det var ju ett mycket vidare begrepp dn vad man allmint
menar med brottsforebyggande verksamhet. Men man kan vil d4ndi inte
bestrida att polisen har en central brottsforebyggande funktion - eller
menar justiticministern att den inte har det? Det tycker jag i s fall ir en
intressant sak att notera.

Jag vill till slut pista, fru talman, att situationen inom Stockholms-
omradet har blivit som den ir beror pd underldtenhetssynder frin
regeringens sida under alltfér méanga ar. Det dr sjdlvklart att det é&r
justitieministern sjilv som har det politiska ansvaret for det ridande
liget. Och nir herr statsridet anfor att det inte hjilper att komma med
lamentationer, utan att vi bor foresld konkreta atgirder, skulle jag vilja
siga att detta verkligen var en bumerang, eftersom det ir konkreta
atgirder som vi inom oppositionen efterlyser. Vi har under drens lopp
foreslagit konkreta atgiirder men hela tiden blivit nedrdstade av regerings-
partiet. Nu 4r det vi som fragar, vilka konkreta dtgirder som skall vidtas
for att rida bot pd missforhdllandena. Det enda svar man fir av herr
statsridet ir att det provas i pigidende budgetarbete.

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Herr statsridet sade att man kommer med blanka
pastienden om att brottsligheten har Skat och att det hela blir viirre och
viirre, men han vill ha statistiska bevis for pastiendena.

Antalet anmilda brott har niira nog fyrdubblats sedan 1956, och dven
om det férekommer olikheter i de statistiska metoderna under olika
perioder, siger i alla fall den uppgiften nigonting om utvecklingen.

Vi har sett en stark 0kning under de senaste aren av antalet rin. Man
behdver vil inte gd ndrmare in i statistiken for att pavisa detta. Och vi
som bor hir i Stockholm har sett hur ordningen gradvis forsiimrats. Det
ir ju inte bara si, som man ibland pd socialdemokratiskt hill siger, att
partipolitiker forséker skiira pipor i vassen, utan opolitiska organisationer
— kOpmannaorganisationer, pensionirsorganisationer, Storstockholms
lokaltrafik m. fl. — gar in och kriiver dtgirder. Var uppgift hir — framfor
alit for oss som sitter pd Stockholmsbinken — blir att férséka forsvara
vir regions intressen och aktualisera de problem som det giller. Det ér sd
jag ser min uppgift hir.

Sedan frigade statsridet, om jag har nigra beliigg for att antalet grova
valdsbrott har Okat. Ja, jag menar att rinen definitivt hér till de grova
vildsbrotten. speciellt de som utférs med vapen.

Jag anvinder mig av polisstatistiken ndr det giller den grova
misshandeln. Samma polisstatistik visar nagon nedging f6r den mindre,
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dvs. ej si grova misshandeln. Jag hiller med om att man icke kan entydigt
siga att brottsligheten har gtt uppat eller nedét, men summa summa-
rum: faktum &r att vi ligger pa en hog niva rent allmint, och om vi tyckte
att antalet misshandelsfall var otillfredsstillande hogt 1970 och att det
ingav oro for framtiden, si tycker vi det lika vidl 1972, dven om det totala
antalet brott icke skulle ha 6kat eller om det rent av skulle ha gitt ner
med nigon procent.

Jag ber att fa instimma i det avsnilt av statsridets inkigg som rorde
sidlvskydd. Jag tror att det behdvs dtgirder och initiativ frin departemen-
tets sida for att verkligen fi i ging ett sidant pd hela den totala
marknaden nér det giller bide ldgenheter och pad andra omriden.
Dirvidlag skulle vi kunna gora en hel del for att minska de enkla
mojligheterna till brottslighet.

Ocksi jag vill kommentera uttalandet om huruvida vi i dag kriver
mera dn forr nir det giller rattstrygghet. Jag tror inte att det dr ndgon
som kriver mera. Eftersom kommunikationerna har utvecklats, ir det
mojligt att debatten har blivit hetare, men det finns ingen i denna
kammare som kan hiivda att brottsligheten skuille ha blivit ett mindre
problem och att vi pd nigot sitt genererat fram en stdrre kinslighet i
dessa sammanhang. Jag tycker precis som fru Kristensson: férhillandena i
Storstockholm var absolut inte av den hir karaktiren for 10--15 dr
sedan, och man utsattes absolut inte dagligen f6r obehagliga upplevelser,
vare sig man var ung eller gammal, vare sig man hade ett jobb i city eller
ett jobb ute i férorterna. Man drabbades heller inte i tusentals fall varje
manad eller varje ar av att ligenheter eller vindskontor blev utsatta fér
inbrottsforsék. Om vi inte haft en sd orovickande utveckling, hade inte
uppgingen i férsikringspremierna skett.

Till sist vill jag sdga nigot om min ekonomiska upprikning. Det ir
klart att man kan diskutera hur skall de summor liggas ithop som vi
indirekt fir fram pd grund av en hog brottslighet. Jag ir medveten om att
vissa summor drabbar medborgarna direkt i form av dkade forsikrings-
premier, i form av direkta stolder osv. och andra indirekt i form av att
det blir en del av skatterna. Jag tycker ind4, att en sidan sammanriikning
ir intressant, totalt sett. Visst kan jag ta med skattesmitningen. Jag
lyssnade pa en debatt mellan fru andre vice talmannen och herr String
hiromdagen men kunde inte finna nigra klara siffror pa skattesmit-
ningen. Sjilv brukar jag dirvidlag réra mig med stdrre siffror dn herr
String. Jag tror att det ror sig om 4—6 miljarder. Jag vet inte med mig,
herr Geijjer, att vi fran vart parti ndgon giing motsatt oss atgirder for att
komma till ritta med skattesmitandet. Snarare tvirtom!

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman! Det dr mojligt att man kan aberopa enskilda sifferserier
fér mindre omraden och for speciella brott som beligg fOr att liget inte
ir sd allvarligt — jag tinker da pd den statistik som justitieministern nyss
anférde om férhallandena i Klara, enligt vilken man kan visa upp att dir
skett en minskning av anmdlda misshandelsbrott. Men det dr vil iinda
obestridligt att den ldngsiktiga trenden i friga om den totala brottslighe-
tens utveckling dr oroande. Dirvidlag kan man himta upplysningar av



arbetsgruppen fOr kriminalitetsprognoser, som ju har visat, att det 4r
friga om en linge och stindigt fortgiende 6kning i brottsbalksbrotten i
stort. Jag har tyvirr inte dess statistik eller nagon detaljstatistik till hands
just nu. Den allminna trenden har emellertid som sagt linge varit den, aft
hir sker en nistan oavbruten Okning, sett pa lingre sikt. Den senaste
siffran anger en femprocentig Okning per ar av dessa brott for aren
1972—1977. Den nirmast foregiende berikningen av denna arbetsgrupp
rorde det sig visst om tre procent.

Det kan finnas avvikelser nir det giller olika typer av brott, men den
allmidnna bilden av utvecklingen ar alltsd klart ogynnsam. Det kan vi inte
komma ifrdn. 1 vad giller Klarastatistiken skulle jag vilja nimna vad man
sade pa det diskussionsmote som jag dberopade i mitt f6rsta inlidgg: Det
ir klart, sade man, att det forhillandet maéste sla igenom i statistiken att
folk inte nu pa samma sitt som tidigare vdger anmila misshandels-
brott. De ir helt enkelt rddda for att viinda sig till polisen darfor att man
hotar att ’mirka” dem som anmiler misshandel till polisen. Allméanheten
vet 1 vixande omfattning ait attityden frin den kategori vildsverkande
minniskor som det hir rér sig om nu har blivit si grov, att man som sagt
inte vigar anmdila. Detta miste vil indd paverka statistiken. Jag vill inte
siga att det dr hela forklaringen till det minskade antalet anmilningar —
det kan jag inte ha nagon uppfattning om. Lat oss didrfér girna fa en
ndrmare analys av orsakerna till det minskade antalet anmailningar.

Om nu herr justitieministern anser att den kalkyl 6ver den ekonomis-
ka fériusten som herr Wijkman gjorde bara var ett 16st och oacceptabelt
forsok till en sidan, si lat oss da fa en mer noggrann analys av samhillets
kostnader f6r kriminaliteten. Skulle vi inte kunna fa en officiell och inte
alltfdr ldngrandig ekonomisk berikning av folkhushallets forluster pé
grund av det nuvarande kriminalitetstillstindet eller atminstone ett
forsdk till en sidan berikning? Det vore ytterligt vardefullt att i den
fortsatta debatten kunna falla tillbaka pd en sidan.

Det dr alltid vanskligt att gora jimfdrelser med internationell statistik.
Jag vill gérna sdga till herr Wijkman att jag brukar vara mycket forsiktig
med att &beropa sidana jimforelser, dirfor att s minga olika faktorer
spelar in. Jag vill inle dra slutsatser av det material han presenterade hir,
dven om det dr mdjligt att han har alldcles rdtt i att vi ligger hégre i
Sverige i frdga om valdskriminaliteten. Nir det gidller att bedbéma
kvantiteten av de brott som blivit upptickta eller beivrade i olika linder
maste man ta hinsyn till de olika samhillsstrukturerna, olika system av
lagstiftning, olika anmilningsbendgenhet och olika polistdthet. Sidana
faktorer bidrar till att man helt enkelt inte kan gbra jimforelser mellan
de olika lindernas kriminalstatistik. Det var bara en reflexion i anslutning
till herr Wijkmans jimfGrelse ndrmast mellan Sverige och Norge.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Fru talman! Justitieministern stillde frigan om det fanns nigra beligg
for att det hade skett en Skning av de grovre vildsbrotten. Fattade jag
honom riétt var hans isikt att det inte var fallet.

Den statistik som redovisas i interpellationssvaret bygger pi en
undersdkning frain 1965, och det maste man vil beddma som en gammal
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statistik. I brist pd en mer aktuell statistik dr det svirt att bestimt hivda
en annan uppfattning gentemot justiticministern, som ju skall vara den
som besitter all sakkunskap pa det hir omridet. Oavsett hur det férhiller
sig bor kanske i sammanhanget dndd nimnas de uttalanden som har gjorts
frin pensiondrernas riksorganisation, vilka tyder pd att man ir allvarligt
bekymrad 6ver de vildshandlingar som iger rum mot dldre personer.

Jag noterade att justitieministern stidllde sig positiv till en utbyggnad
av stadsdelspolisen. Jag tror det kan vara ett sitt att dstadkomma storre
trygghet och sidkerhet fOor minniskor. Sjilvfallet kan de anstringningar
som gobrs fran samhillets sida for att hoja siikerheten och tryggheten inte
bara rikta sig till en enda grupp, utan de kommer ocksa dvriga till del. Jag
tror ocksd att det vore viktigt att man — som jag ocksé var inne pi i mitt
tidigare anférande — i det hdr sammanhanget tog med den situationen
ute pd landsbygden, sirskilt glesbygden, med de langa avstanden och den
centralisering av polismakten som &gt rum till de stOrre orterna och vilket
har gjort att man pa maénga haill saknar den direkta kontakt med
ordningsmakten som man har haft tidigare.

Statsridet sade hir att man inte skall medverka till att skrimma upp
folk. Det dr vl i och for sig riktigt, men vad jag anfdrde var nigra
exempel pd vad som kan dga rum nir det giller gamla minniskor. Det
hade inte négot speciellt syfte att medverka till att skrimma upp folk.
Men jag vill Enda séga alt det dir manga som i dagens samhille hyser en
viss oro och ridsla infér den utveckling som vi har kunnat skdnja pi det
hir omradet.

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Jag skall nu inskriinka mig till att understryka — sa att
det inte blir ndgot missfoérstind - att ndr jag talade om grova valdsbrott
sd hinforde sig det somn jag sade enbart till de grova vildsbrotten, alltsi
mord, drip och grov misshandel. Jag vill inte ett 6gonblick bestrida att
man av statistiken — dven av polisstatistiken — i Ovrigt kan dra
Atminstone vissa slutsatser, dven om vi vet att moérkertalet #r mycket
stort, sd stort att tillfdlliga svingningar i totalstatistiken kanske inte visar
om det dr nagra svingningar i det verkliga antalet brott. Aven med dcn
reservationen vill jag inte ett Ogonblick bestrida ~ det har vi ju andra
mojligheter att bedéma — att t. ex. tillgreppsbrotten har dkat. Det tror
jag vi kan vara fullstindigt 6verens om.

Men anledningen till att jag tog upp de grova valdsbrotten var att en av
interpellanterna berdrde denna situation for de éldre och att jag tycker
det dr si viktigt att vi politiker, som har mojligheter att ta del av det
underlag som finns for olika pdstdenden, ocksi gér det.

I TV sindes nyligen ett seridst program under medverkan av
statistiker, sociologer och kriminologer och representanter for rikspolis-
styrelsen, dar just dessa fragor diskuterades och dir statistikern,
sociologen och kriminologen alla tre kunde konstatera att den forestill-
ning som manga minniskor har att mord, drip och grov misshandel skulle
ha okat hir i landet, inte stimmer med verkligheten.

Herr Wijkman ville di inviinda: Ja, men ranen di? Rénen rdknas ju i
statistiken i allminhet intc som grova vildsbrott. De rdknas som
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Diir har ju denna statistik som fors éver anmilda brott visat en kraftig Méndagen den
Okning. Jug har ocksd understrukit att det dr ett bekymmersamt omride. 11 december 1972
Det dr diarfor ocksd foremil f6r speciell uppmérksamhet frin polisens -
sida.

Jag skall inte gi in pa detta i ovrigt. Jag avsig inte att rikta mig
speciellt till herr Jonsson i Mora nir jag talade om att vi naturligtvis inte
kan dra nfgra slutsatser av enstaka beklagliga brott som refereras, utan
jag menade att vi som dndé har mdjlighet att ta del av det bakomliggandc
materialet borde gora det och erkdnna att om nu minniskor ir
uppskrimda och har denna felaktiga forestiillning, s dr det vir skyldighet
att medverka till att tillrdttaligga detta.

Om drgdrder mot
vdldsbrott

Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Efter den glittade bild justitieministern fortfarande vill
ge av den hir viktiga fragan kan det kanske vara intressant att informera
kammarens ledamoéter om att just nir vi har diskuterat frigan om
Stockholmspolisen och situationen nir det giller vildsbrottsligheten, si
har Goétabanken pa Sveavigen 14, alldeles hir intill, rinats pd 200 000
kronor av gangsters med kulsprutepistoler.

Jag maiste siga att justitieministern ir en otursforfoljd person. Nir han
ir pa besdk hos Stockholmspolisen hiinder tva rin, och nir vi diskuterar
fragan hidr i kammaren intriffar en sidan hir allvarlig sak. Jag vet inte,
fru talman, om man skall beteckna det som otur eller om det kanske dr
signifikativt.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman'! Innan debatten ir slut maste jag dn en gang besvdra med
att friga justitieministern om forslaget fran expeditionschefen Gullnis &r
ett si att siga fristiende forslag och om det alltsd ligger “ovanpd” de
iskanden som gjorts av polismistaren och rikspolisstyrelsen. [ sd fall
synes man nimligen kunna rikna med ett relativt betydande krav pd
Okning av polispersonalen i Stockholm i form av totalt dskanden till
regeringen vid dess budgetberedning. Jag har inte fatt svar pi denna fraga,
som jag stillde redan i mitt f6rsta anfdrande.

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Vad utredningsmannen har foreslagit gir till allra storsta
delen ut pi att dstadkomma ekonomiska forbéttringar for olika grupper
av Stockholmspolisen. Frigan om en utdkning av antalet tjéinster inom
Stockholm 4&r ndgot som vi har behandlat i budgetberedningen. De
forbdttringar i 19nestillning osv. for olika polistjinster i Stockholm, som
jag riknade upp i mitt interpellationssvar, avsig de tjinster som redan
finns i Stockholm.

Lit mig scdan bara till fru Kristensson sdga, att hon kanske inte
lyssnade riktigt pi vad jag sade nir hon fick uppgiften om bankranet. Jag
sade att jag ansig utvecklingen just ndr det giller rin vara mycket
oroande. 95
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Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

I'ru talman! Polismistarens i Stockholm anslagsiskanden uppgar till
177 nya polismanstjinster. Dirutdéver finns nu som férslag den
Gullnisska utredningen, som gir ut pa bl. a. 102 nya tjinster. Jag frigar
mig nu om den Gullnisska utredningen idr en komplettering till det
ordindra anslagsidskandet eller om dessa bada framstillningar — dvs. dels
frin polismistaren i Stockholm, dels frin den siirskilde utredningsman-
nen — nu kommer all vigas samman i departementet. Fér min del ir
kvantiteten ny personal en mycket angeligen friga. Jag inser betydelsen
av att det blir vissa ekonomiska forbittringar for enskilda befattnings-
havare, men vad jag hidr vésentligen ir intresserad av 4r personalkvanti-
tetens 8kning hos polisen.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Fru talman! Justitieministern talade om grova vildsbrott mot ildre.
Jag tror inte att jag i mitt anfdrande har anviint beteckningen grova brott.
Jag lidste ur en statistik som var himtad frin Dagens Nyheter, dir man
tog upp stolder, bedrigerier och ran mot aldringar. Man pekade dir pé att
utvecklingen hittills 1 ar tyder pa att antalet brott mot aldringar ater
skjuter i hojden och menade att detta skulle gilla dven den nimnda
gruppen av brott mot idldre personer.

Vidare #r det bara att konstatera att det faktiskt behdvs en
forstirkning av polismakten i Stockholm. Det dr vil ganska klart att
utvecklingen #ven i andra delar av landet gar at ett hill, nimligen att
brotisligheten Okar i viss utstrickning.

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Jag skall f6rsdka besvara den friga som herr Wiklund i
Stockholm har stillt igen.

Den forstirkning som polismistaren i Stockholm har begiirt redovisas
for oss via rikspolisstyrelsens petita och kommer att behandlas i
budgetberedningen. Dcn specielle utredningsmannen for Stockholm har
framlagt sitt forslag alldeles oavsett vad polismistaren begirt. Den del av
utredningsmannens forslag som kan genomfdras utan att vi behover gé till
riksdagen vill vi klara nu, men detta kan inte giilla ett 6kat antal tjiinster.
S snart det giller ett 6kat antal tjinster maste sdvil utredningsmannens
som polisméstarens forslag sa att siga gemensamt bedémas och behandlas
i budgetarbetet.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Ang. rittsskyddet for svenskar med dubbelt medborgarskap

Herr statsrddet LIDBOM erhéll ordet for att besvara herr Sdderstréms
(m) den 14 november framstillda interpellation, nr 219, till herr
utrikesministern, och anférde:

Fru talman! Herr Séderstrom har frigat utrikesministern:

1. Varfoér kan inte svenska myndigheter garantera en svensk medbor-



gare rittsskydd utanfér Sverige, trots att denne dven innehar annat Nr 136
medborgarskap? Mandagen den

2. Vilka dtgdrder har hittills vidtagits for att befria personer som 11 december 1972
erhdllit svenskt medborgarskap fran sovjetiskt medborgarskap?

Interpellationen har 6verlimnats till mig fér besvarande.

De fragor herr SoderstrOm tar upp har vid flera tillfdllen tidigare
behandlats i riksdagen. Dec¢ har ocksd vid olika tillfdllen féranlett
diskussioner i press och andra massmedia. D4 det giller sdrskilt balternas
situation i Sverige — som herr Soderstrom siirskilt hidnvisat till — har jag
svart att tro att inte dc flesta av dem kénner till det medborgarriittsliga
liget efter den information som har limnats av olika kommittéer som &r
verksamma for tillvaratagande av deras intressen. Och direfter Over till
fragorna.

De allmint erkdnda folkrittsliga reglerna betrdffande skyddet av
dubbla medborgare kan formuleras pa féljande sitt: en stat kan inte
intervenera pd diplomatisk vig till f{érmén f6r en person i en annan stat
diir vederb6rande dr medborgare. Detta giller dven nir personen i friga ir
bade medborgare och har hemvist i det land, som skulle vilja intervenera
till hans forman. I tredje land dger emellertid den stat, dir den dubbla
medborgaren har ett av sina medborgarskap och dirutdver sitt hemvist,
ritt att utdva diplomatiskt skydd till hans f6rman.

Detta utgér svar pa herr Séderstréms forsta friga.

Herr S6derstrom har i detta sammanhang hiinvisat till en skrivelse som
invandrarverket siinder till dem, som blivit svenska medborgare utan att
forlora sitt tidigare medborgarskap. Denna skrivelse ir inte nigot annat
in en erinran om gillande folkrittsliga regler. Det méste rimligen ligga i
invandrarens intresse att fi en sdidan piminnelse.

Betriffande herr Soderstréms andra friga vill jag sdga foljande. I
samband med f6rslag till riksdagen angidende godkinnande av en
konsularkonvention mellan Sverige och Sovjetunionen (proposition 18 ar
1968) tog utrikesutskottet i sitt utlitande &ver propositionen (utrikes-
utskottets utlatande nr 8 ar 1968) dven upp frigan om de dubbla
medborgarskapen. Det sigs i utskottels uttalande foéljande: Det mad i
detta sammanhang ndmnas att det tidigare antagits att ett barn till en
sovjetisk medborgare alltid erhallit sovjetiskt medborgarskap. Detta
skulle ha gallt dven om foridldrarna (eller en av dem) haft dubbelt
medborgarskap — t.ex. dven svenskt — och varit bosatta utanfor
Sovjetunionen. Utrikesdepartementet har emellertid nyligen frin det
sovjctiska utrikesministeriet erhallit uppgifter som synes innebidra en
indring av dessa bestimmelser. I en skrivelse fran utrikesdepartementet
till berérda svenska instanser heter det hdrom:

»Ur svensk synpunkt synes i beskedet sirskilt féljande vara av vikt att
uppmirksamma. Ett barn, vars ena forilder ir sovjetisk och andre
forilder annat lands medborgare och som fédes da bada forildrarna ha
hemvist utom Sovjetunionen, upptages till sovjetisk medborgare forst
genom registrering med bada fordldrarnas medgivande antingen hos
sovjetiskt konsulat eller hos vistelselandets myndigheter, varvid i senare
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fallet skriftlig eller muntlig férklaring frin bdda forildrarna om val av
sovjetiskt medborgarskap fOr barnet skall avgivas. Sovjetiska myndigheter 97
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godkinner i sistndmnda fall sisom bevis bekriftelse frin vistelselandets
myndigheter om avgivande av dylik f6rklaring.

Foéljden av det sagda torde bl a. vara att barn mellan tva svenska
medborgare, av vilka den ena tillika ir sovjetisk medborgare enligt
sovjetisk lagstiftning, ej automatiskt erhiller sovjetiskt medborgarskap,
niar bada férildrarna vid barnets fodelse vistas utom riket. Forvdarv av
sovjetiskt medborgarskap sker silunda forst efter visst registreringsfor-
farande. Direst siddan registrering ej skett, dr ctt barn i dylikt dktenskap,
vilket givetvis dr svensk medborgare enligt svensk lag. silunda ej sovjetisk
medborgare enligt sovjetisk lag.”

Vad hir citerats delgavs pa sin tid — forutom olika myndigheter -
dven Estniska kommittén. Genom de upplysningar som siilunda erhillits
av sovjctiska vederbdrande efter framstiillningar fran svensk sida star det
klart att problemet med dec dubbla svensk-sovjetiska medborgarskapen
sdvitt giller de hir i landet bosatta balterna — kommer att si smianingom
fGrsvinna av sig sjalvt.

Jag vill tilldgga att de forsék, som gjorts att 16sa problemen med de
dubbla medborgarskapen genom internationella dverenskommelser, hit-
tills varit foga framgangsrika. Betriffande Sovjet finns det inte nigot
exempel pd att defta land ingiit ett medborgarskapsavtal med ett
icke-kommunistiskt land. Jag tror darfor att forutsdttningar for ett
bilateralt avtal mellan Sovjet och Sverige dr forsvinnande sma.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Jag ber att fd tacka herr statsradet Lidbom for svaret pd
min interpellation.

Anda sedan de forsta flyktingarna kom frin de baltiska staterna har
jag pa grund av mitt medlemskap i virt partis ungdomsférbund haft ett
stort intresse for dem och for deras situation. Pi den tiden kom jag
naturligt nog mest i kontakt med yngre miinniskor, vilka {6rutom sitt
flyktingskap hade cn alltfor realistisk upplevelse av dircktkontakt med
den ryska ockupationsarmén sisom soldater och fGrsvararc av sitt land.
Vad de kunde berdtta om miinskligt lidande och brutalitet gjorde pa oss
svenska ungdomar ett outplanligt intryck, vilket inte férminskades, da vi
efter hand som tiden gick kunde {6lja deras anpassning i vart svenska
sambhiille.

S4 sméiningom lirde vi dven kinna andra medlemmar trin deras land
och upplevde hur de forsékte att genom god sammanhallning och
anpassning finna en plats, didr de kunde g6ra sin insats.

Jag har den bestimda uppfattningen att de baltiska flyktingarna ir de,
som kanske bist lyckats smilta in i vir miljo och, vare sig de blivit
svenska medborgare eller ej, bist lyckats anpassa sig i vart samhiillsliv.
Hiir miste jag naturligtvis gora ett undantag for alla dem. som trots den
avspiinning som skett efter det andra virldskriget, inte vigat stanna kvar i
ctt land, som ligger sd nidra Ryssland utan rest vidare viisterut till Canada
eller USA. Tecken till upptrappning har inte heller saknats under de ar
som gitt, och jag har full forstielse for deras oro — inte minst nir jag vet
vad manga av dem har fatt gd igenom. Men oavsett om balterna stannat
kvar i vart land eller om de rest vidare, har de i ett fall en gemensam
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staterna som deras hem och fosterland och anser att detta fosterland har Mandagen den
tagits ifrin dem med vild. De kan inte finna sig i detta utan staller |, december 1972
rittmitiga krav pd att med hjilp av alla andra, fredligt inriktade stater
kunna fi tillbaka sitt fosterland och kunna dtervinda dit utan fruktan
och utan risk att inte fa leva som fria miinniskor i ett fritt land.

Det idr kanske mot denna bakgrund som man skall se den skrivelse som
Baltiska samarbetsutskottet i Sverige publicerat infér den europeiska
sikerhetskonferensen i Helsingfors. Skrivelsen dr daterad 14.11.1972. 1
detta cirkuldr pavisas .Sovjets malsidttning i Europa, varefter samarbets-
utskottet i tre punkter har sammanfattat sin uppfattning av hur fred och
frihet skall kunna uppnais:

I. Principen om folkens sjdlvbestimmanderitt erkdnnes och tillimpas
dven pad de av Sovjetunionen under andra virldskriget ockuperade
omradena.

2. Den europciska sikerhetskonferensen anser sig sakna befogenheter
att erkiinna den nuvarande grinsdragningen i Osteruropa, som ir en folid
av Sovjetunionens militira ockupation av en del omraden och linder.
Som {6ljd dirav har den europeiska sikerhetskonferensen ingen som helst
ritt att godkinna exempelvis de baltiska staternas infdérlivande i
Sovjetunionen, vilket skedde i strid mot de baltiska folkens vilja. Vi vill
sidrskilt pdminna om att Estlands, Lettlands och Litauens grinser mot
Sovjetunionen faststilldes for all framtid i fredsfordragen efter férsta
virldskriget.

3. De i sdkerhetskonferensen deltagande regeringarna bor uttala sin
respekt for principen om lika riitt till frihet och oberoende for sivil stora
som sma folk. Som f6ljd hirav bér Estland, Lettland och Litauen pa
fredlig vig &terupprittas som fria, oberoende, demokratiska stater.
Dirfor bor sikerhetskonferensen kridva, att de sovjetiska trupperna
omgdende dras tillbaka frin Balticum och Osteuropa.

Detta dr den senaste aktion som balternas organisation i Sverige
vidtagit. Men dessfdrinnan har man pd ménga omriden forsdkt att fa till
stind en biittre ordning och andra villkor for sina medlemmar. Redan pa
1940-talet blev manga balter svenska medborgare, och i det sambandet
uppkom frigan om det dubbla medborgarskapet, som i ar fitt en extra
aktualitet, sedan statens invandrarverk tillstillt nyblivna svenska medbor-
gare en skrivelse daterad den 2 februari 1972, dir de upplyses om att de
fortfarande ir sovjetiska medborgare och diirfér inte kan skyddas utanfér
Sverige. Jag tyckte dd att det var naturligt att genom att interpellera fa
reda pd hur den svenska regeringen sig pa dessa frigor.

I riksdagen har frigan om balternas dubbla medborgarskap berdrts,
dels 1948 dd herr Héstad fick svar pd en fraga av utrikesminister Osten
Undén, dels i motioner dren 1959 och 1960. I dessa motioner kriivdes att
férutvarande medborgare i Estland, Lettland och Litauen — om de ville —
skulle ti antecknas som statslosa i stillet for som sovjetryska medbor-
gare. Vidare krivdes en utredning om mdjligheterna fér utlindska
medborgare 1 Sverige att under vissa fOrutsittningar befrias fran sitt
utlindska medborgarskap. Biigge motionerna avslogs av riksdagen. 1966
togs frigan upp av herr Yngve Holmberg, som frigade om mdjligheterna 99
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till underhandlingar med sovjetryska ledare for att 16sa fragan, Divarande
utrikesministern Torsten Nilsson hinvisade till mojligheten att efter
ansdkan till Hogsta sovjets presidium kunna befrias frin sovjetiskt
medborgarskap. En liknande hiinvisning fanns inom parentes sagt dven i
brevet fran invandrarverket 1972, som jag nyss citerade.

De minniskor, som berdrs av dessa besked, anser att de goda riaden ir
antingen cyniska eller ocksa bygger pa okinslighet for deras situation.
Mycket fd balter har dirfér utnyttjat mojligheten att befrias fran sitt
sovjetiska medborgarskap genom ansdkan till sovjetiska myndighcter.
Inte heller 4r det realistiskt att rakna med att fragan skall kunna 18sas
genom att flera balter i fortsittningen kommer att begagna sig av denna
mojlighet. De viktigaste orsakerna till detta ér:

Balterna i Sverige uppfattar sig inte som sovjetiska medborgare. Att di
sOka befrielse fran ett medborgarskap, som man inte vill kdnnas vid, vore
att godkinna den ryska erdvringen av det tidigare hemlandet —
atminstone psykologiskt.

Det formulir, som i samband med ansdkan maste fyllas i, innehaller
vidare ytterst nirgingna frigor om den s6kande sjilv och hans sliktingar.
Minga balter i landsflykten upplever dessa frigor som ett hot mot sina
sliktingars sikerhet i det ockuperade hemlandet. Jag har hir nagra
exempel pd formuldrets fragor:

8. Vilket arbete har ni nu och var dr ni anstilld, hur stor inkomst har
ni (eller varav fir ni er utkomst)?

9. Ar ni straffad eller har ni varit fdremal f6r fé6rundersékning, nir,
var och varfor?

10. Har ni tjidnstgjort i nigot lands armé eller i nagot krigsférband,
nir och i vilka?

11. Er virnpliktsskyldighet nu,

12. Har ni vistats i Sovjetunionen (eller Ryssland). Direst ja, var, niir,
under vilka omstdndigheter och med vilka dokument limnade ni landet?
Er sista uppehdllsort i Sovjetunionen (eller i Ryssland)?

13. Ager ni personliga eller har era nirmaste anhdriga f6rmdgenhets-
tillgingar — penningtillgodohavanden eller i annan form — i Sovjet-
unionen eller i utlandet? Diirest ja, vilka tillgdngar och var (ange
noggranna uppgifter)?

16. Vilka av era anhoriga 4r bosatta i Sovjetunionen (ange: sliktskaps-
forhallande, familjenamn, férnamn, faderns namn, fédelsedatum och
-ort, medborgarskap, yrke, samt exakt adress)?

17. Vilka av era anhoriga ir bosatta utomlands (ange: sliktskapsfor-
hallande, familjenamn, faderns namn, fédelsedatum och -ort, medborgar-
skap, yrke samt exakt adress)?

Forutom det férnedrande i — och for vissa personer farliga i — att
limna svar pa dessa nirgangna fragor tillkommer, att ansdkan 4r forenad
med vissa kostnader. Dels uttas en expeditionsavgift pd ca 300 kronor,
dels maste ansOkan limnas in pa ryska, och varje underskrift maste
bevittnas av notarius publicus, vilket dven med{dr kostnader.

1968 bechandlade forsta lagutskottet proposition och motioner betrif-
fande medborgarskap. Bland annat foreslogs att 1963 drs Europakonven-
tion om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap skulle antagas. I



denna konvention uttalas, att flerfaldigt medborgarskap ir en killa till Nr 136
svirigheter och att en gemensam striivan att sa lingt som magjligt begriansa Mandagen den
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manfaller med Europaradets syfte. En av grundsatserna i konventionen
ir, att en person, som efter egen ansGkan blir medborgare i en stat, skall

Ang. rattsskyddet

forlora sitt tidigare medborgarskap. Med hiinsyn till att ett medborgar- for svenskar med
skap medfor inte bara riittigheter utan ocksi skyldigheter dr det tydligt, dzbbelt medborgar-
skap

att flerfaldigt medborgarskap kan vélla den enskilde allvarliga oligen-
heter.

Utskottet skriver: En ledande princip f6r var medborgarskapslagstift-
ning har darfor sedan gammalt varit att i moéjligaste man séka forhindra
uppkomsten av fall av dubbla eller flerfaldiga medborgarskap. I likhet
med departementschefen anser utskottet att Europaradskonventionen pa
ett verksamt sitt kan bidra till en begrinsning av sidana fall och att det
dédrfor fran svensk synpunkt dr anledning att verka for att konventionen
vinner sd vidstrickt anslutning som maojligt. Ett av de mest betydelsefulla
exemplen pa oligenheter med dubbla eller flerfaldiga medborgarskap ar
att en person kan bli dlagd militirtjinstgdring i mer in en stat. [
konventionen finns sirskilda regler for att forhindra sddana konsekvenser
av medborgarskapslagstiftningen nigot som synes vara av stort virde. I
likhet med departementschefen anser utskottet att Sverige bor bitrida
konventionen.

Si har skett och Sverige har ratificerat dverenskommelsen.

Det svar som Yngve Holmberg fick fran utrikesministern 1966
foranledde den baltiska samarbetskommittén i Sverige att tillstilla
statsministern en skrivelse, vari forklarades att Baltiska samarbetsutskot-
tet — dvs. delegerade frin Esternas representation i Sverige, Lettiska
centralrddet i Sverige och Litauiska féreningen i Sverige — jimte 7 550
anslutna landsmin, som tillsammans med sina familjer representerar ett
avseviirt stOrre antal balter i Sverige, avgivit f6ljande av var och en
cgenhiindigt undertecknad deklaration. Att sa var fallet intygades av
notarius publicus i Stockholm.

“Jag har aldrig varit och vill ej vara sovjetrysk medborgare. Jag vill
icke att mina barn och barnbarn i flera led i folkbokf6ringen skall erhélla
dubbel medborgarskapsbeteckning — svensk och sovjetrysk medborgare
— sisom hittills skett.

Jag vill att frihetslandet Sverige pa administrativ vig befriar mig och
mina efterkommande frin varje formell samhdrighet med Sovjet.

Jag vill vara lojal medborgare i Sverige. Jag vill icke bli betraktad
sisom lojalitetsskyldig mot det land och den regim som med véld och
fortryck forintade det fria Estland, Lettland, Litauen.”

Aberopande dessa uttalanden riktar Baltiska samarbetsutskottet till
hans excellens statsministern en vordsam vddjan att beakta den speciella
situation i vilken i Sverige varande balter befinner sig samt 6verviiga olika
mojligheter att tillmStesgd de i deklarationen uttryckta 6nskemaélen.

Som motivering fér sin framstéllning vill samarbetsutskottet anfdra
foljande:

1. Estland, Lettland och Litauen ockuperades av Sovjetunionen
sommaren 1940 efter den beryktade Hitler-Stalinpakten. Detta var en 101
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klar valdshandling, och det sovjetryska medborgarskap som genom denna
annektion patvingades invanarna i de baltiska staterna dger i och for sig
icke folkrittslig giltighet. Esterna, letterna och litauerna har sjilva aldrig
betraktat sig som sovjetryska medborgare eller ansékt om detta medbor-
garskap. Dirfor kan balterna i Sverige icke heller godta en siddan viig som
anvisats av utrikesminister Nilsson och som skulle innebira ett bade
formellt och faktiskt erkiinnande av det sovjetiska medborgarskapet.

2. Sommaren 1971 intogs de baltiska linderna av tysk krigsmakt, och
denna ockupation varade till varen 1945. Infér hotet av ¢cn ny sovjetisk
ockupation flydde under dren 1943—1945 till Sverige ca 22 500 ester,
7 000 estlandssvenskar, 4 000 letter och 500 litauer. Alla dessa miin-
niskor sokte asyl i Sverige, dir de ocksi blev humant och viilvilligt
mottagna. Deras statsrittsliga stillning fram till den 1 januari 1947 var
statslos, eller f. d. estniska, lettiska eller litauiska medborgare. Efter 1947
betraktades dessa minniskor av svenska myndigheter sisom sovjetryska
medborgare av estnisk, lettisk cller litauisk hirkomst. Denna statusind-
ring, som nirmare motiverades i en av justitie- och utrikesdepartementet
foretagen utredning, sades grunda sig pa en ukas utfirdad av Hdogsta
sovijet den 7 september 1940. Utredningsresultatet framkallade oro och
forbittring hos balterna och féranledde ca 7 000 av dem att limna
Sverige med USA och Canada som frimsta resmal. De svenska myndig-
heterna gav dock lugnande besked. Det sades, att anteckningar om
sovjetryskt medborgarskap endast tillkommit pa formella grunder och att
de skulle forsvinna ur balternas handlingar sedan naturalisation gt rum. I
riksdagen har vid olika tillfillen avgivits interpellationer och motioner i
denna fraga. Senast 1959 ansig dock forsta lagutskottet, som fOrberett
frigans behandling, att ndgon sirskild utredning icke var behévlig
eftersom internationell hdvlighet kriver, att vir medborgarskapsriitt tar
hiinsyn till frimmande ritt.

P4 hésten 1964 borjade balterna i Sverige uppmirksamma, att svenska
myndigheter konsekvent gjorde anteckningar om det sovjetiska medbor-
garskapet i idktenskapsbetyg och andra handlingar, som utfirdades {6r
balter. Detta viallade ny oro hos balterna och resulterade i en mingd
forfragningar hos olika myndigheter, vilket till sist dven uppmiirksam-
mades av de politiska partierna med resultatet, att Yngve Holmberg
stiillde en enkel fraga till utrikesminister Torsten Nilsson. Sedan dess har
frigan ritt ingidende behandlats i pressen.

Det finns i internationell riitt intet som siger, att en stat i alla ligen
skulle vara folkrittsligt fOrpliktad att respektera ett annat lands
medborgarrittsliga lagstiftning och innu mindre att pfitvinga nigon ctt
tredje lands medborgarskap. Frin denna utgangspunkt synes Sverige
ocksd ha handlat nir det giller de till Sverige flydda c¢a 7 000
estlandssvenskarna. Dessa hade sedan urminnes tider levt i Estland och
var vid den sovjetryska annektionen ar 1940 alla estniska medborgare.
Sisom sidana borde de ocksd falla under den beryktade “ukasen” men
de har veterligen aldrig haft nigot besviir med sitt sovjetryska medborgar-
skap. P4 vilket sitt dessa vira 6deskamrater kunnat undgad det oss andra
patvingade sovjetryska medborgarskapet dr samarbetsutskottet icke
bekant.



Fragan har dock stor principiell betydelse. Skulle det férhalla sig sa,
att Sovjetunionen fdr nirvarande icke betraktar estlandssvenskarna
sisom sovjetryska medborgare, kan detta, sdvitt Samarbetsutskottet kan
forstid, endast forklaras med att en Overenskommelse idgt rum mellan
Sverige och Sovjetunionen, enligt vilken den personliga plikten att hos
Sovjetunionens myndigheter limna sirskild anhillan om att bli befriad
frin det sovjetiska medborgarskapet, fallit bort. Om detta antagande
skulle vara riktigt, visar det emellertid samtidigt att olika praxis tillimpas
for olika kategorier av svenska medborgare hirstammande frin samma
land.

[ kraft av sin Overtygelse om allminmiinskliga rittigheter och av
personliga siikerhetsskiil anser sig balterna i Sverige icke kunna f6lja
utrikesministerns rdd betriffande ifyllande av det sérskilda formulidr som
finns att avhiimta pd Sovjetunionens ambassad i Stockholm.

Baltiska samarbetsutskottet vill slutligen som ytterligare stéd for sin
hemstillan hinvisa till en PM om dubbelt medborgarskap som professor
Hilding Eck efter en forfrigan frin utskottet litit uppriitta. Professor
Eeks utlitande ir bifogat till utskottets skrivelse.

Med stdd av det anforda hemstiiller Baltiska samarbetsutskottet

att atgirder pid administrativ vig vidtages inncbirande att i den
svenska folkbokféringen och i utfirdade intyg anteckning icke skall gbras
om sovjetiskt medborgarskap for i Sverige bosatta personer — naturalise-
rade cller icke — av estnisk, lettisk eller litauisk hirstamning i annat fall
in da vederborande siirskilt hemstiller diirom,

att regering och riksdag korrigerar medborgarskapslagen enligt princi-
pen, att ingen svensk medborgare md piaféras dubbelt medborgarskap
utan vederbdrandes uttryckliga hemstillan hiirom,

att sovictmyndigheterna pa vanlig diplomatisk vig underriittas om att i
Sverige bosatta ester, letter och litauer med svenskt medborgarskap,
liksom deras efterkommande, av svenska regeringen betraktas sdsom
enbart svenska medborgare med allt det skydd och de rittigheter i dvrigt
som medborgarskapslagen tillerkiinner sddana.

Nu har hemstillan i den 3rsta attsatsen medfort att dtgirder i syfte
att bifalla Onskemalet vidtagits. Anteckning lir numera inte gdras om
sovjetiskt medborgarskap i den svenska folkbokfdringen.

Diremot torde de bigge andra Onskemdlen kvarstd, utan att nigon
Atgidrd vidtagits frin myndigheternas sida. Av statsrddets svar pia
interpellationens tdrsta friga fir jag den uppfattningen, att om en person
med sdvill svenskt som sovjetiskt medborgarskap vistas i annat land dn
Sverige eller Sovjet s3 kan han fi diplomatiskt skydd frin Sverige — men
icke om han vistas i Sovjetunionen.

Men. herr statsrid, om denna tolkning ir riktig, forefaller det mig
mycket cgendomligt att invandrarverket skriver att “svenska myndigheter
inte Kan garanterd rittsskydd utan{6r Sverige”. Man borde vil ha skrivit,
att uteblivet riittsskydd avség vistelse i Sovjetunionen. Jag hoppas att fi
ett fortydligande av statsridet pa den punkten.

Sedan bekriiftar svaret den ridande oklarheten om vem som ir att
anse som sovjetisk medborgare. [ svaret hiinvisas till propositionen nr 18
ar 1968 och utrikesutskottets utlaitande nr 98 ar 1968. Hir maste jag
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inskjuta, att den eljest si fortriffliga upplysningstjinsten inte meddelat
mig, att denna friga varit foremil for nigon behandling i riksdagen i
detta sammanhang, men det fOrindrar i sak ingenting.

Den i Sverige vanligaste tolkningen har varit att medborgare i baltiska
staterna, som den 7 september 1940 fanns i de nimnda linderna, ir
sovjetiska medborgare. Ovriga baltiska medborgare, som vid denna
tidpunkt inte befann sig inom sovjetkontrollerade omriden, blev inte
sovjetiska medborgare. I Sverige anses de som statsldsa, sivida de inte
erhéllit annat medborgarskap. Och tyvirr tycks tillimpningen av dessa
normer ha varit mycket oenhetlig. Iblund har personer bokférts som
statslosa, i andra fall har de bokférts som f. d. baltiska medborgare — och
detta har t. o. m. skett, niir inte ens den sovjetiska lagstiftningen ansett
att sa var fallet.

Nu framgir av svaret pa interpellationen att den ritta tolkningen skall
vara att endast om forildrarna till barncn begir det, si kan barnen bli
sovjetiska medborgare - sker icke en sidan begidran dr barnen endast
svenska medborgare. Detta ir klart och entydigt — och sikerligen helt i
linje med vad balterna sjélva Onskar for sina barn.

Men jag maste fa stilla ytterligare en kompletterande fraga. Det stari
svaret att barn till tvd svenska medborgare, av vilka den ena tillika ir
sovjetisk medborgare, icke automatiskt erhiller sovjetiskt medborgar-
skap. Men det finns ocksid minga personer av bigge kdnen med dubbelt
medborgarskap. Vad hinder, om sddana gifter sig med varandra och far
barn? Giller di samma regler f6r dem, eller innebir reglerna att dylika
dktenskap bor forhindras sd att problemet med de dubbla svensk-
sovjetiska medborgarskapen kommer att si sminingom f&rsvinna av sig
sjdlvt, som det heter i interpellationssvaret?

I sista stycket av svaret tilligger statsradet att de fors6k, som gjorts for
att 16sa problemet genom internationella dverenskommelser, hittills varit
foga framgangsrika. Det ger anledning till att upprepa den friga, som
redaktdr Andres Kiing stillt i en understreckare 1 Svenska Dagbladet den
7 november 1972, varfér Sverige som forsta nation — efter Nazi-
Tyskland — maéste erkinna den ryska ockupationen av de baltiska
staterna. Borde inte forst fran svenskt hall ha undersdkts hur det skulle
bli med alla dem, som hade flytt och som befann sig i Sverige? Om sa
hade skett fore erkinnandet, hade kanske inte det sista stycket i-
interpellationssvaret behdvt finnas. Speciellt med tanke pd kiinda
svarigheter att fa till stind specialavtal med Sovjet, borde sidana
Overviganden ha gjorts.

Nu tycks regeringen trosta sig med att enligt den uppgift som UD
erhillit fran sovjetiska utrikesministeriet kommer problemct si smé-
ningom att fOrsvinna av sig sjdlvt! Det dr tur for vart lands alla
innevinare att regeringen inte har den instillningen till alla andra
problem som finns i virt samhiille. Det skulle vil i s& fall innebiira att om
man bara sitter lugnt och avvaktar s kommer l6sningarna av sig sjilva. 1
den hir frigan innebir svaret i bista fall att minga of6érvitliga svenska
medborgare maste finna sig i att fram till sin déd leva i forvissningen att
deras integritet dr i fara och att de inte - trots sitt svenska
medborgarskap — jimstills med andra svenska medborgare. Detta anser



jag dr stotande fOr ett rittssamhiille som i alla avseenden bemddar sig om
att vara modernt och framsynt.

Sé kan jag knappast tolka svaret pd min andra friga pd annat siitt dn
att regeringen icke har vidtagit nédgra dtgirder f6r att befria nidgon frin
sitt sovjetiska medborgarskap. Och det svaret iir inte tillfredsstillande.
Hur rimmar det med de internationella forpliktelser vi dtagit oss? Vi har
anslutit oss till FN:s allmidnna férklaring om de minskliga rittigheterna,
som omfattar 30 artiklar. Artikel 2 lyder: "Ingen méi godtyckligt berdvas
sin nationalitet eller formenas ritten att indra nationalitet.” Artikel 3:
“"Envar har ritten till liv, frihet och personlig sikerhet.” Artikel 15:
“Envar har rdtt till en nationalitet.” Till denna férklaring har iven
Sovjetunionen anslutit sig. Ar det bara tomma ord och en vacker fasad,
bakom vilken man kan handla hur man vill? Detta maste vil idven
innebira en forpliktelse till efterlevnad. Och hur dr det med 1963 drs
Europakonvention, som jag tidigare ber6rt? Vi har dir f6rbundit oss att
forsdka forhindra uppkomsten av fall av dubbla eller flerfaldiga medbor—
garskap. Ar det ocksi bara tomma ord utan innebdrd?

Regeringen bedriver en mycket aktiv utrikespolitik pa vissa omraden
och borde enligt min uppfattning ha stora méjligheter att aktivera sin
verksamhet ocksi vad det giller dubbelt medborgarskap. Aven om
nirheten till en stor nation kanske kan anses besvirande, far detta inte
medféra att Sverige gOr avkall pa sina principer och pi ingingna
internationella forpliktelser. Om s3 sker, di finns verkligen risken for att
vart anseende kommer att sjunka och vir trovirdighet kommer att
minska. Och vad ir sedan allt internationellt arbete virt?

Har den svenska regeringen lyssnat till vad den vilkiinde experten i
internationell ritt, professor Hilding Eek, foreslagit i friga om balternas
dubbla medborgarskap? Han anser att det dr foga tillfredsstiillande att ett
mycket stort antal svenska medborgare ocksi har medborgarskap i
Sovjetunionen. Man borde dirfor pd vanlig diplomatisk viig s6ka uppnd
en Overenskommelse med Sovjetunionen enligt vilken personer som har
medborgarskap samtidigt i Sovjetunionen och Sverige genom cn anmiilan
t. ex. till justitiedepartementet i Sovjetunionen kan forklara sig vilju vara
att betrakta som medborgare i endast ett av dessa linder. Nigot slags
utvixling av information mellan ministerierna bleve behdvlig. Motive-
ringen for ctt sidant dmsesidigt arrangemang ir viil ndrmast att det ligger
i bada lindernas intresse att klara upp en administrativt otillfredsstiillan-
de situation.

Jag kan helt instimma med professor Eeks fOrslag Dirmed skulle inte
blott barnen till balterna kunna befrias frin vad de nu anser vara en
diskriminering utan dven deras forildrar. Samtidigt skulle vi kunna tviitta
bort en flick pd vart rittssamhille — en flick som jag tycker ir bide stor
och svart,

Under detta anfdrande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr statsridet LIDBOM:
Herr talman! Herr S8derstrom stiillde en kompletterande fraga till mig
och jag skall svara pa den.
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Enligt det uttalande som vi har fitt frin sovjetiskt hdll skulle
innebdrden av sovjetisk medborgarskapslagstiftning pa den hiir punkten
vara att om den ena forildern dr sovjetisk medborgare och den andra
svensk medborgare och de biigge bor i Sverige, sd blir deras barn enbart
svenska medborgare, sivida de inte begir registrering i Sovjetunionen.
Emeilertid dr det inte alldeles sikert vad det uttalandet innebir i den
situation som herr Séderstrom tar upp, nidmligen att forildrarna har
dubbelt medborgarskap — svenskt och sovjetiskt. Da iir det mojligt att
barnen enligt sovjetisk lagstitftning automatiskt betraktas som sovjetiska
medborgare, iven om hela familjen alltsd bor i Sverige.

Sedan skall jag inte i Ovrigt kommentera si mycket vad herr
Soderstrém sade, men jag vill pdpeka att han tar i litet hart niir han siger
att om vi hade samma instiillning till andra problem, att de med tiden
l10ser sig sjidlva vartetter folk dor undan, skulle mycket vara ganska tokigt.
Men herr Soderstrdom ir inte obekant med det faktiska liget. Det finns
vissa grinser for Sveriges makt och inflytande pd den internationella
scenen, och niir man kan iakttaga att dessa trigor inte gir att 16sa diirfor
att Sovjetunionen inte i relation till nigot icke-kommunistiskt land har
velat 16sa de dubbla medborgarskapsproblemen bilateralt finns inte ndgot
skiil for oss att begiira upptagande av sidana forhandlingar. Om det fanns
utsikter — iiven om de vore smd — att ni nigot som helst resultat skulle vi
ocksd Overviga att ta upp férhandlingar.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Far jag vidja till statsridet om att fi ett fullstindigt
klargdrande av vad som hdnder niir bdde mannen och hustrun har dubbelt
medborgarskap. Jag tror att det ir en synnerligen vital friaga, i varje fall
tor dem den berdr. Som det nu dr rider tydligen oklarhet pd den hiir
punkten, och jag tycker att det verkligen vore skdnt om man kunde fi
fullstindig klarhet - helst en sidan klarhet som innebir att, oavsett om
ena parten eller bada parter innchar dubbelt medborgarskap, barnen bor
kunna bli befriade frin det.

Sedan talar statsradet om vilka svirigheter som finns. Si snart vi
kommer in pd internationella fragor blir det givetvis svirigheter. Men for
att 10sa internationella svarigheter har vi dtagit oss internationella
forpliktelser. Vi har, som jag nimnde tidigare, cxempelvis godkiint
FN-stadgan om de¢ miinskliga rittigheterna. Men jag fragade ocksa: Ar det
bara tomma ord? Om vi skriver under denna stadga och siiger att vi dr
beredda att folja den stadgan, och om Ryssland skriver under den och
siger att man ir beredd att f6lja den, skall man da inte kunna enas? Skall
i det hiir fallet Ryssland kunna siiga att man blankt struntar i stadgan och
Sverige bara finna sig i detta? Jag kan inte anse att det ir tillfredsstillan-

de.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Nir det giller herr Soderstroms begiran att vi skall
forsdka fa ett fortydligande av uttalandet om sovjetisk medborgarskaps-
lagstiftning kan jag bara kort svara att vi skall underséka saken och pa
diplomatisk vig fors6ka utverka ett fortydligande. Nu ir det emellertid
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Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Fir jag friga en annan sak ocksd. Justitiedepartementet
har lagt fram en proposition, nr 132 ar 1972, som heter Riittshjilps-
reform II. Den iir daterad den 3 november 1972, Bilaga nr 4 innehaller
forslag till lag om ckonomisk( bistdnd till svenska medborgare i utlandet.
[ 4 § heter det att bistind utgar iven till hiir bosatt svensk medborgare
som exempelvis ir “foremal for forfarande som avser hans avligsnande
frin frimmande stat, omhindertagande 6r vird eller unnat frihetsbers-
vande, om pafdljden eller dtgirden skulle {f6r honom medfora allvarliga
nackdelar™,

Kommer denna lag, om den antas av riksdagen, att gilla dven for
personer med dubbelt medborgarskap som vistas i Sovjetunionen?

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Pd denna friga kan jag kort svara att den som har
dubbelt medborgarskap - svenskt medborgarskap och ett annat medbor-
garskap — kommer att falla under denna lagstiftning.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Men hur rimmar det med att svenska myndigheter inte
kan ge nigot skydd (ill personer med dubbelt medborgarskap som vistas i
Sovjetunionen? Jag tycker att de hir tvd sakerna strider mot varandra.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Vilka personer man diplomatiskt kan skydda enligt de
folkriittsliga reglerna dr en sak. En annan sak ir att om en person som ir
svensk medborgare rikar i klammeri med rittvisan utomlands kan vi
ekonomiskt och i dvrigt forsdka hjilpa den personen. Normalt sett finns
det inget folkrittsligt eller annat hinder tor detta.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldét kammaren att
besvarandet av dterstiende pd dagens foredragningslista upptagna inter-
pellationer skulle uppskjutas till kl. 19.30.

§ 12 Herr tredje vice talmannen meddelade att pd féredragningslistan
f6r morgondagens sammantride skulle utrikesutskottets betinkande nr
20 och skatteutskottets betiinkande nr 64 i nu angiven ordning uppforas
framst bland tvd ginger bordlagda drenden.

§ 13 Anmiildes och bordlades

Finansutskottets betiinkanden:
Nr 39 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:130 angiende 107
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utgifter pa tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1972/73 i vad avser
jrenden under finansdepartementets handliggning jimte motion

Nr 40 angdende konjunkturstimulerande dtgirder

Nr 41 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:130 angiende
utgifter pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetéret 1972/73 i vad avser
statens allminna fastighetsfond

Justitieutskottets betinkande:
Nr 30 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Lagutskottets betinkande:

Nr 26 i anledning av Kungl, Maj:ts proposition 1972:136 med {drslag
till godkidnnande av konvention rdrande skydd for framstillare av
fonogram mot olovlig kopiering av deras fonogram

§ 14 Kammaren dtskildes ki. 18.06.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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