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Sammanfattning

Europaradets parlamentariska férsamling har under 2014 vid flera tillfallen
debatterat den demokratiska utvecklingen i Ukraina, foljderna av Rysslands
annektering av Krim och striderna i dstra Ukraina. Beslutet i april 2014 att
tempordrt dra in Rysslands rostrétt samt andra sanktioner mot landet har
praglat debatten. Vidare har forsamlingen diskuterat krisen i Syrien, flykting-
ars och invandrares situation och den terror som kristna och andra religidsa
och etniska grupper utsatts for. Férsamlingen antog under aret 29 rekommen-
dationer, 62 resolutioner och ett yttrande. Den svenska delegationen deltog
aktivt i debatterna i forsamlingen, stallde fragor, skrev deklarationer, upprat-
tade rapporter och var valobservatorer.

Riksdagens Europaradsdelegation dverlamnar harmed den bifogade redo-
gorelsen for verksamheten inom den parlamentariska forsamlingen under
2014. Till redogodrelsen bifogas en forteckning 6ver de rekommendationer,
resolutioner och det yttrande som férsamlingen har antagit under perioden.

Stockholm den 18 februari 2015

P4 delegationens vagnar

Jonas Gunnarsson
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2014/15:ER1

Europaradets medlemslander 2014

1 Albanien, 2 Andorra, 3 Armenien, 4 Azerbajdzjan, 5 Belgien, 6 Bosnien
och Hercegovina, 7 Bulgarien, 8 Cypern, 9 Danmark, 10 Estland, 11 Finland,
12 Frankrike, 13 Georgien, 14 Grekland, 15 Irland, 16 Island, 17 Italien,

18 Kroatien, 19 Lettland, 20 Liechtenstein, 21 Litauen, 22 Luxemburg,

23 Makedonien, 24 Malta, 25 Moldavien, 26 Monaco, 27 Montenegro,

28 Nederlénderna, 29 Norge, 30 Polen, 31 Portugal, 32 Ruménien,

33 Ryssland, 34 San Marino, 35 Schweiz, 36 Serbien, 37 Slovakien,

38 Slovenien, 39 Spanien, 40 Storbritannien, 41 Sverige, 42 Tjeckien,

43 Turkiet, 44 Tyskland, 45 Ukraina, 46 Ungern, 47 Osterrike.

Demokratipartner i forsamlingen: Marocko, Palestina och Kirgizistan.
Observatdrer i forsamlingen: Israel, Kanada och Mexiko.

Observatorer i ministerkommittén: USA, Kanada, Mexiko, Japan och Vati-
kanstaten.
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1 Europaradet och dess institutioner

Europaradet har sedan det bildades 1949 varit en huvudaktor nér det géller att
skapa en gemensam europeisk vardegrund baserad pd krav pd manskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Europaradets uppdrag ar att
astadkomma ett ndra och etablerat samarbete mellan medlemmarna, bl.a.
genom att uppratta internationella konventioner och rekommendationer. Ge-
nom sina 211 konventioner &r Europaradet en viktig normgivande institution
inom europeisk politik.

Sverige var en av grundarna nar Europaradets stadgar undertecknades av
tio vésteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Efter Berlinmurens fall har
Europaradets medlemskrets mer &n fordubblats. Vid arsskiftet 2013/14 hade
Europaradet 47 medlemslander. Samtliga europeiska lander utom Vitryssland,
Kosovo och Vatikanstaten ingar. Stod for och uppféljning av samhallsut-
vecklingen i Ost- och Centraleuropa &r och har varit en viktig del av arbetet i
den parlamentariska forsamlingen. Medlemskap i Europaradet bidrar till att
stérka de rattsstatliga institutionerna och framjar sakerstéllandet av de mansk-
liga fri- och réttigheterna i medlemslénderna.

Europaradets parlamentariska forsamling anser att EU:s utvidgning och
fordjupade integration ar en fréga som direkt paverkar Europaradets framtid
och dess roll i det europeiska samarbetet. En majoritet av landerna inom
Europarédet utgors i dag av EU-medlemmar. Man efterstravar komplette-
rande roller; under senare ar har samarbetet mellan Europaradet och EU in-
tensifierats och det finns nu konkreta samarbetsprojekt inom omradet for
manskliga réttigheter.

Europaradet arbetar pa tre politiska nivéer med ett beslutande och verkstal-
lande organ (ministerkommittén), ett radgivande och padrivande organ (den
parlamentariska forsamlingen) och ett organ for samarbete pa lokal och reg-
ional niva (Europaradets kongress for lokala och regionala organ, den s.k.
kommunalkongressen).

1.1 Den parlamentariska férsamlingens roll och
uppgifter

1.1.1 Sammanséttning

Den parlamentariska forsamlingen var den forsta i sitt slag i Europa. Ledamo-
terna utses av medlemslédndernas parlament och ska vara medlemmar av
dessa. Antalet representanter i de nationella delegationerna faststalls i forhal-
lande till landets invanarantal. Enligt forsamlingens stadga bor det underre-
presenterade konet foretradas i varje delegation i minst samma utstrackning
som i det nationella parlamentet. Minst en person i delegationen ska tillhora
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det underrepresenterade konet. Férsamlingen har 318 medlemmar och lika
manga suppleanter. Dessutom deltar parlamentariker fran Israel, Kanada och
Mexiko som observatorer i férsamlingens arbete. Vidare ingdr sedan 2011
Marocko och Palestinas nationella rad som Partner for demokrati och sedan
oktober 2014 ocksa Kirgizistan.

Genom denna breddning av medlemskretsen har Europaradet fatt en mer
heterogen sammansattning, vilket staller speciella krav nér det géller att upp-
ratthalla varderingar och principer. Den parlamentariska férsamlingen anser
att det &r viktigt att sakerstalla att Europaradets grundlaggande vérderingar —
och dérigenom dess trovérdighet — inte forsvagas. Det récker inte med att ett
land ingar en principiell dverenskommelse att respektera de manskliga rattig-
heterna och réattsstatens principer. Landet maste i praktisk tillimpning visa att
lagstiftningen féljs och att man lever upp till vad ett medlemskap innebar.

Ackrediteringen av ledamoéter till forsamlingen kan anvandas som ett in-
strument for att forma medlemslanderna att fullfélja sina ataganden. Enligt
stadgan ska forsamlingen vid oppnandet av den arliga sessionen kontrollera
och ratificera medlemmarnas och suppleanternas ackreditering.

Den ryska delegationens ackreditering ifrégasattes vid aprilsessionen med
resultatet att vissa sanktioner riktades mot landet under viss tid (jfr 2.3.5).

1.1.2 De politiska grupperna

Forsamlingen representerar nastan hela den partipolitiska skalan i medlems-
landerna, ndgot som bidrar till dess auktoritet. Fem partigrupperingar ar verk-
samma inom Europaradets parlamentariska forsamling: den socialistiska
gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), alliansen for Europas
liberaler och demokrater (ALDE), europeiska konservativas grupp (EC) och
den forenade europeiska véanstern (UEL). Endast ett trettiotal parlamentariker
star utanfor dessa partigrupperingar.

1.1.3 Férsamlingens externa relationer

Europaradets externa relationer bestar av samverkan med Europeiska unionen
(EV), internationella organisationer och vissa utomeuropeiska lander.

Formellt har forsamlingen samarbetsavtal eller samverkansarrangemang
med en 1dng rad organisationer: EU, Organisationen for ekonomisk utveckl-
ing (OECD), Panafrikanska parlamentet, Europaparlamentet (EP), Organisat-
ionen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), Oberoende staters sam-
vilde (OSS), Interparlamentariska unionen (IPU) och Nordiska radet. For-
samlingens politiska underutskott for externa relationer deltar arligen i FN:s
generalférsamling.

Utomeuropeiska lander har mojlighet att genom observatérsstatus delta i
Europaradets verksamhet. Det finns ett antal observatérslander i bade mi-
nisterkommittén och forsamlingen, dock inte identiska (se forteckningen pa
s. 2). Genom att ansdka om observatorsstatus anses att landet har gjort ett
politiskt atagande att respektera och frimja de universella principerna om
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demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatlighet. Forsamlingen foljer upp
situationen for manskliga réttigheter i observatorslanderna som dock inte &r
formellt bundna att folja Europaradets normer och konventioner. For att ut-
veckla relationerna till fler lander i grannomradena inforde férsamlingen 2010
en ny status, Partner fér demokrati. Med den statusen far landets delegation
delta i férsamlingens sessioner och méten men inte i omréstningar. Marockos
parlament och Palestinas nationella rdd erhéll denna status under 2011 och
Kirgizistan under 2014. Jordanien har under aret inkommit med en ansékan
om denna status.

1.1.4 Utvecklingstendenser inom forsamlingen

Redan under 2012 kunde den svenska delegationen konstatera en viss férand-
ring i debatten i forsamlingen vad géllde att vérna grundprinciperna demo-
krati, réttsstatens principer och ménskliga réattigheter. Tendensen att snarare
se till nationella intressen och forsvara det egna landet &n att vara sjalvkritisk
och ifrgasatta olika handelser och skeenden har de senaste aren blivit &n mer
tydlig. Vissa lander visar, trots att de fullvardiga medlemmar, mycket tydligt i
bade ord och handling att de inte delar de grundldggande varderingar som
Europarddet star for. Detta har skadat organisationens trovardighet som
framsta foretradare och forsvarare av manskliga rattigheter.

Ryssland ar en mycket viktig spelare med ett stort inflytande pa vissa sta-
ter, vilket med stor tydlighet visade sig i vissa omrdstningar redan 2012. Den
utvecklingen har fortsatt under 2013 och 2014, bade vid omrostningar i ple-
num och i granskningskommittén och i den diskussion som pagétt inom
samma kommitté om att reformera verksamheten.

Det ar ett allvarligt steg bakat for Europaradet att lander som Ryssland,
Ungern, Ukraina, Azerbajdzjan m.fl. fortsitter att &sidosétta de &taganden
som ett medlemskap innebar och pé olika satt forsvarar och bortforklarar
allvarliga krankningar av manskliga rattigheter. Storbritanniens agerande &r
ocksa negativt med ifrdgasattanden och kritik av Europaradets verksamhet.
Det har utvecklats tvd block inom forsamlingen dar de mellaneuropeiska
landerna utgor ett och landerna i Central- och Osteuropa det andra. Nar det &r
lampligt avviker man fran sin partigrupps rekommendationer och stéder mot-
satta uppfattningar.

| den debatt som foregick antagandet av resolution 1990 (jfr 2.3.5) om en
temporér indragning av Rysslands rgstratt samt vissa andra sanktioner i lan-
dets medverkan i forsamlingens arbete, vilket fattades vid aprilsessionen som
en foljd av Rysslands annektering av Krim, framkom med tydlig skérpa mot-
sattningarna inom forsamlingen.

1.1.5 Samspel mellan ministerkommittén och den parlamentariska
forsamlingen

Europaradets beslutsfattande organ ar ministerkommittén som bestar av med-
lemslandernas utrikesministrar. Ministerkommittén sammantrader normalt en
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gadng om aret i denna sammansattning. Daremellan representeras landerna i
det I6pande arbetet av ambassaddrerna i Strasbourg. Ministerkommittén och
den parlamentariska forsamlingen samarbetar for att nd de gemensamma
malen. Ordféranden i ministerkommittén, tillika utrikesministern i ordforan-
delandet, presenterar vid varje foérsamlingssession en dversikt 6ver verksam-
heten i ministerkommittén och svarar pa parlamentarikernas fragor.

Forsamlingens ambition &r att stdrka den parlamentariska dimensionen
inom Europaradet. For att framja 6ppenhet, demokratisk legitimitet och an-
svarsutkravande i Europarddet maste férsamlingens inflytande i beslutspro-
cessen bli storre. De rekommendationer som fdrsamlingen antar riktas till
medlemsstaternas regeringar, och ministerkommittén avger sitt svar inom sex
manader.

Ordforandeskapet i ministerkommittén roterar halvarsvis fran maj till no-
vember. | maj 2014 lamnade Osterrike dver till Azerbajdzjan och i november
tog Belgien dver.

Under januarisessionen stillde Kerstin Lundgren (C) pa ALDE-gruppens
vagnar en fraga till Osterrikes integrationsminister om vad ministerkommittén
tankte gora for att svara pd Ukrainas rop p& hjalp. Marietta de Pourbaix-
Lundin (M) fragade om ministerkommittén hade négon plan for ett samarbete
med andra internationella organisationer som &r aktiva i Ukraina.

Under junisessionen stallde Marietta de Pourbaix-Lundin en fraga till
Azerbajdzjans utrikesminister om skélen till att situationen for ménniskoratts-
forsvarare i Azerbajdzjan forsamras dramatiskt. Som svar uppmanade mi-
nistern de Pourbaix-Lundin att soka information fran tillgangliga kallor pa
internet.

Parlamentarikerna har ocksd mojlighet att stilla skriftliga fragor till mi-
nisterkommittén och dessa bevaras antingen skriftligen eller muntligt av
kommitténs ordférande vid den efterkommande sessionen.

Att ministerkommittén pd grund av formella regler som majoritetsbeslut
och praxis inte kan ge adekvata svar pa fragor frdn medlemmar i den svenska
och andra delegationer om t.ex. ménskliga réattigheter i medlemslénderna &r
en mycket oroande utveckling. Bade Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och
Bjorn von Sydow (S) har under aret stallt frdgor som inte besvarats.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) stallde en skriftlig fraga till minister-
kommittén om den pro-ukrainska tatarledaren Mustafa Dzhemilev fran Krim
som av den ryska federationen forbjudits att atervanda till sitt hem pa Krim.
Bjorn von Sydow (S) stallde tillsammans med SOC-gruppens ordférande en
skriftlig fraga om situationen for fangslade basker och hur ministerkommittén
kan garantera att de behandlas i enlighet med Europaradets konvention om
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (MR-
konventionen).
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1.2 Europakonventionen och Europadomstolen

MR-konventionen undertecknades 1950. Efterlevnaden av konventionen
Overvakas av Europadomstolen sedan 1959. Europadomstolen har sitt sate i
Strasbourg och bestar av 47 domare, en fran varje land som har tilltratt Euro-
pakonventionen. Medlemslandernas regeringar nominerar tre kandidater till
domare. For att sakerstalla att samtliga kandidater lever upp till kraven som
domare granskar en nyinrattad kommitté dessa innan de fors fram till val av
forsamlingen. Kommittén lamnar ocksa en rekommendation.

I foérsamlingens riktlinjer vid val av nya domare till Europadomstolen
anges att nomineringsforfarandet i medlemsstaterna bor vara Oppet och att
bade man och kvinnor ska finnas representerade bland de tre kandidaterna.
Kandidaterna ska ha gedigen erfarenhet inom omradet for manskliga rattig-
heter. Helena Jaderblom &r sedan 2012 svensk domare vid domstolen.

1.2.1 EU och MR-konventionen

Efter ett langre uppehéll under 2013 aterupptogs samma ar forhandlingarna
mellan EU och Europarédet om EU:s anslutning till MR-konventionen. Under
aret har man har natt en 6verenskommelse om detaljerna for anslutningen.

Fragan remitterades av EU-kommissionen till Europeiska domstolen som
gav ett kritiskt utlatande i december 2014.

1.2.2 Avskaffande av dodsstraff

Ratten till liv ar en mansklig rattighet, och respekten for liv tillhér Europara-
dets grundlaggande varderingar. Darfor staller Europaradet kategoriska krav
pa att dodsstraffet ska avskaffas, inte bara i Europa utan i hela varlden, och
har varit drivande for att det har avskaffats i Europa. Det &r endast i Vitryss-
land, som inte 4&r medlem i Europaradet, som dodsstraff fortfarande verkstalls.

Forekomsten av dodsstraff ar foremal for bevakning av férsamlingen som
konsekvent kritiserar USA och Japan — tva lander som har observatérsstatus i
Europaradet och dar dodsstraff tillampas.

Europadagen mot dodsstraff infaller den 10 oktober varje ar.

1.2.3 Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter

I mandatet for kommissarien for ménskliga réttigheter (MR-kommissarien)
ingar att framja utbildning och 6ka kunskapen i Europaradets medlemslander
om manskliga réttigheter, identifiera eventuella brister i lagar och regler samt
framja respekten for de manskliga rattigheterna sd som de faststallts i Euro-
paradets olika instrument. MR-kommissarien har ett starkt stod i forsamlingen
och institutionen har sedan den inrattades 1999 atnjutit stor respekt och upp-
skattning. MR-kommissarien arbetar oberoende, och denna oberoende stall-
ning anses vara en styrka och en forutsattning for att kunna genomféra upp-
draget. Samarbete med institutioner utanfor Europaradet ar en viktig del i
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arbetet, sarskilt vad géller EU, UNHCR, FN:s flyktingkommissarie och
OSSE. Den nuvarande kommissarien Nils Muiznieks, fran Lettland, tilltradde
sin post 2012.

1.3 Kommittén till forhindrande av tortyr och
omansklig eller férnedrande behandling

Den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning tradde i kraft den 1 februari 1989.
Konventionen bygger pa artikel 3 i Europakonventionen till skydd for méansk-
liga réttigheter och har ratificerats av samtliga medlemsstater.

Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och oméansklig eller for-
nedrande behandling (CPT) inrattades 1990 for att kontrollera behandlingen
av frihetsberdvade. Kommitténs uppgift ar att besoka fangelser, hékten, slutna
psykiatriska anstalter och andra relevanta institutioner i medlemslanderna for
att undersoka hur de frihetsberdvade behandlas. Kommittén bestdr av en
representant for varje medlemsland. Medlemmarna &r oberoende experter
inom olika omraden med anknytning till kommitténs uppgift. Férsamlingens
nationella delegationer nominerar kandidater till CPT, men valet sker i mi-
nisterkommittén.

Sveriges representant i CPT under 2014 har varit rattspsykiater Pelle Gran-
strém. Granstrom var en av tre kandidater som i december 2013, utan inbor-
des ordning, nominerades av den svenska delegationen till ny svensk ledamot
i CPT. Den ansvariga kommittén i forsamlingen forordade Pelle Granstrém
och ministerkommittén foljde detta i sitt val.

1.4 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen &r ett oberoende expertorgan inom Europaradet som
har funnits sedan Berlinmurens fall 1990. Arbetet ar inriktat pa konstitution-
ella och andra rattsliga fragor av sarskild betydelse for demokratiutvecklingen
i ett land. Venedigkommissionen bistar medlemslander och &ven andra stater
genom att bl.a. ta fram demokratiska forfattningar och erbjuda radgivning i
fragor om t.ex. val, manskliga rattigheter och oberoende domstolar. Férsam-
lingen har ett néra samarbete med Venedigkommissionen, och representanter
bjuds ofta in till kommittéméten med utfragningar med lander som inte &r
medlemmar men som aspirerar pa ett nirmare samarbete med férsamlingen.



2 Den parlamentariska férsamlingens
verksamhet 2014

Europaradets parlamentariska forsamling mottes under aret i fyra delsession-
er. Samtliga holls i Strasbourg och &gde rum i januari, april, juni respektive
oktober. Det standiga utskottet som beslutar pa forsamlingens vagnar mellan
delsessionerna sammantradde i mars i Paris, i maj i Baku och i november i
Bryssel.

Under de fyra delsessionerna debatterade foérsamlingen utskottens rappor-
ter, lamnade rekommendationer till ministerkommittén, antog resolutioner
och ett yttrande och presenterade deklarationer. Vidare debatterade och gjorde
forsamlingen uttalanden om aktuella politiska fragor. De rapporter som lades
fram for forsamlingen och det standiga utskottet hade forberetts av de étta
fackutskotten eller deras underutskott.

Forsamlingens byrd, de politiska gruppledarnas samordningsgrupp och de-
legationsordférandena har viktig roll nar det géller att dra upp riktlinjer for
forsamlingens verksamhet. Europaradet ska enligt artikel 1 i sin stadga —
utéver att varna de manskliga rattigheterna — behandla fragor ocksa pa de
ekonomiska, sociala, kulturella, vetenskapliga, juridiska och administrativa
omradena. Det ingdr i Europaradets och darmed férsamlingens roll att foku-
sera pa de mest utsatta samhallsgruppernas villkor och rattigheter. Bland
dessa grupper marks &ldre, sjuka, personer med funktionsnedséttning, barn,
kvinnor, minoriteter, flyktingar, tvangsforflyttade och katastrofoffer.

Forsamlingens president viljs av férsamlingen for en mandatperiod pé ett
ar med mojlighet till omval en gang for ytterligare ett ar. Anne Brasseur
(ALDE) fran Luxemburg valdes till president vid januarisessionen 2014.
Forsamlingen valjer ocksd 20 vicepresidenter pd roterande basis. Ingen
svensk ledamot har under aret varit medlem i forsamlingens byra.

Europaradets generalsekreterare valjs av forsamlingen efter forslag fran
ministerkommittén. Generalsekreterare Torbjorn Jagland omvaldes i juni for
ytterligare en femérsperiod.

2.1 Férsamlingens budget

Det ar ministerkommittén som beslutar i frdgor om Europaradets samlade
budget och sdlunda ocksd om forsamlingens resurser. Budgetfragorna bereds i
regelutskottet och férsamlingen har ratt att yttra sig. Férsamlingens budget for
2014 omfattade 16 439 700 euro.
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2.2 Den svenska delegationen

En forteckning éver den tidigare delegationens sammansattning och den som
valdes av riksdagen den 25 oktober 2014 finns i bilaga 1 tillsammans med en
forteckning odver delegationens uppdrag. Den senare delegationen fick sin
ackreditering vid ett méte med den stdndiga kommittén den 18 november
2014.

De svenska ledaméterna deltar mycket aktivt i forsamlingens olika verk-
samheter. Under aret har skriftliga deklarationer lagts fram av medlemmarna
och fragor har stallts till ministerkommittén och gasttalare. Vidar har flera
rapporter lagts fram av svenska ledamoter.

| bilaga 2 finns en forteckning dver samtliga rekommendationer, resolut-
ioner och yttrande som antagits under aret.

I denna arsredovisning kommenteras endast de forslag till texter eller de
andra sammanhang dar svenska medlemmar pa olika satt varit aktiva. Vidare
innehaller arsredovisningen en redogorelse for en aktuell debatt rérande vald
mot kristna och andra religiosa eller etniska grupper (jfr 2.4.2).

2.2.1 Initiativ fran delegationsmedlemmar

Tina Acketoft (FP) var forsta signatar pa en skriftlig deklaration som uppma-
nar till frigivande av den azerbajdzjanske MR-forsvararen Anar Mammalid,

Jonas Gunnarsson (S) var forste signatar till en skriftlig deklaration om en
i Turkiet nystiftad lag som behandlar hatbrott. Lagarna saknar skrivningar om
sexuell laggning och genderidentitet, vilket maste innefattas for att komma till
ratta med valdet mot dessa grupper.

2.2.2 Fri debatt

Nyheten fran 2012 med fri debatt, som ger ledamoterna maéjlighet att tala i
plenum om fragor som inte star pa dagordningen, har visat sig fungera vél och
&r mycket uppskattad.

| den fria debatten under januarisessionen talade Mikael Oscarsson (KD)
om vikten av att motarbeta antisemitismen, som fortfarande &r utbredd och
institutionaliserad i manga europeiska lander.

Lennart Axelsson (S) fick pa grund av tidsbrist inte mojlighet att tala i den
fria debatten under januarisessionen men ldmnade in sitt anforande skriftligt.
Axelsson argumenterade for att ménskliga rattigheter och mansklig vérdighet
maste galla for alla, alltsa dven for personer med funktionsnedsattning.

Mikael Oscarsson (KD) fick pa grund av tidsbrist inte tillfalle att tala un-
der junisessionen men hans anférande, som handlade om det stora antal
kristna som ar forféljda pa grund av sin religion, lamnades in skriftligen.
Oscarsson forordade kraftfulla atgarder och sanktioner mot lander som bryter
mot religionsfriheten.
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2.2.3 Delegationens olika moten

Delegationen har under 2014 haft fem delegationsmdten och darutver ett
mote med den svenska delegationen till Europaradets kongress for lokala och
regionala organ. | samband med sessionerna har delegationen haft gemen-
samma frukostmoten och fatt rapporter om ministerkommitténs arbete av
ambassaddr Carl-Henrik Ehrenkrona. Ambassadér Ehrenkrona eftertréddes i
augusti av ambassaddr Torbjorn Haak som traffade delegationen under okto-
bersessionen.

Delegationen inbjod Kommittén for politiska fragor och demokratifragor
till ett kommittémote i Stockholm den 11-12 mars. Cirka 40 parlamentariker
frén skilda medlemslander deltog. En sérskild utfrdgning om nynazism och
framlingsfientlighet arrangerades i vilken bl.a. statsradet Birgitta Ohlsson och
Europaradets forre kommissarie for manskliga rattigheter Thomas Hammar-
berg deltog.

Paven bestkte de europeiska institutionerna i Strasbourg i november. For-
samlingen inbjods att narvara under pavens anférande i Europaradets plenisal.
Jonas Gunnarsson (S) och Julia Kronlid (SD) representerade den svenska
delegationen.

2.2.4 Ovriga initiativ

Stérre delen av delegationen deltog i ett studiebesok pd FN i New York i
mars. Syftet var att studera frdgor om manskliga rattigheter i FN-systemet
som en uppféljning och vidareutveckling av studiebesoket i Genéve 2012 da
man noterade vissa brister i samarbetet mellan Europarddet och FN i dessa
fragor.

2.3 Granskning av ataganden

Uppféljning och kontroll av att medlemslandernas ataganden uppfylls har
utgjort en vasentlig del av Europaradets verksamhet sedan antalet medlems-
stater borjade dka pa 1990-talet. Forsamlingens granskningsutskott har varit
verksamt sedan april 1997 och har till uppgift att kontinuerligt granska att alla
medlemslander respekterar Europaradets grundlaggande principer och upp-
fyller de ataganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem.

Granskningsutskottets medlemmar nomineras av de fem politiska grupper-
na och utses av forsamlingens byra. Harutéver ingdr ordforandena i de poli-
tiska och juridiska kommittéerna i kraft av sitt &mbete.

Granskningsutskottets méten ar inte offentliga. Verksamheten i gransk-
ningsutskottet bygger dels pad samarbete med de nationella delegationerna,
dels pa dialog med ministerkommittén. En framgangsrik granskning forutsat-
ter samarbetsvilja fran det granskade landets och dess myndigheters sida.
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Redovisningen av och debatterna om granskningsrapporterna om Ryssland
respektive Azerbajdzjan under 2012 samt fdrgranskningsrapporten om
Ungern under 2013 har ytterligare forstarkt den kritik som finns i vissa med-
lemsléander mot hela granskningsforfarandet. Nedrdstningen av en resolution
om uppféljningen om situationen for politiska fangar i Azerbajdzjan 2013 &r
ytterligare ett tecken pa en negativ utveckling med tva block inom forsam-
lingen. Vissa lander, foretradesvis de som statt under granskning under manga
ar, forordar att granskningsforfarandet helt upphor. Andra lander motsétter sig
starkt detta da det skulle innebara att sjalva grundbulten i Europaradets idéer
forsvinner och dess trovardighet darmed starkt férsvagas.

| borjan av aret tillsattes en arbetsgrupp inom kommittén for att se Gver
verksamheten och lamna reformforslag, och ett antal konkreta rekommendat-
ioner lades fram till oktobersessionen (jfr resolution 2018 nedan).

Ett fordjupat samarbete och en mer enhetlig och effektiv hantering av hela
granskningsforfarandet inom Europaradets olika organ efterstravas. P4 rege-
ringssidan gors en Oversyn av hur man bést ska dvervaka att konventioner
féljs och genomfdrs i medlemsstaterna och att Europadomstolens domar
verkligen verkstélls.

2.3.1 Utvecklingen av férsamlingens granskningsférfarande
(oktober 2013-september 2014)

Resolution 2018

Arsrapporten 1&g till grund for den arliga debatten under oktobersessionen om
laget for demokratin i Europa. | rapporten redogors for pdgaende granskning-
ar av tio lander: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercego-
vina, Georgien, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien och Ukraina.
Darutéver redogdrs for utvecklingen i fyra lander som star under postgransk-
ning (Bulgarien, Turkiet, Monaco och Makedonien).

| utskottets arbete ingar att besoka de lander som &r féremal for granskning
och pa sé satt fa en detaljerad bild av utvecklingen. En granskning av ett land
inleds med ett skriftligt yttrande fran tva rapportorer som utsetts av utskottet
och som ska representera olika politiska grupperingar. En granskningsrapport
utfirdas och samarbetet far sin konkreta innebérd nar landet i fraga inleder ett
arbete med att genomfdra och tilldampa rapportens rekommendationer. Att
rekommendationerna verkligen genomfors foljs upp i dialog mellan landet
och kommittén, vilken paborijas ett ar efter att granskningen har avslutats. En
sadan postgranskningsdialog pagar mellan kommittén och fyra medlemslan-
der: Bulgarien, Turkiet, Monaco och Makedonien.

Under aret har kommittén noggrant féljt utvecklingen i Ukraina. Tva
bradskande debatter har arrangerats, en under sessionen i januari och en under
sessionen i april, i vilka ett stort antal parlamentariker deltog. De tva rappor-
torerna, av vilka Marietta de Pourbaix-Lundin (M) varit en, har gjort flera
besok i landet och haft moten pa hég politisk niva.
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Kommittén fick i april i uppdrag att skriva en rapport om omprévning av
den ryska delegationens ackreditering som initierats i tva motioner. Efter
detta tillsattes senare under aret en underkommitté med uppgift att se Gver
Rysslands politik i naromradet och dess konsekvenser for andra medlemssta-
ter i Europaradet. Nagon rapport fran detta arbete har inte lagts fram under
2014.

I den antagna resolutionen uppmanar férsamlingen de lander som omfattas
av ett granskningsférfarande, och de lander som for en postgranskningsdia-
log, att uppfylla de skyldigheter och &taganden som &nnu inte uppfyllts och
som landet atagits sig att genomféra nar man anslét sig till Europaradet. De
framsteg som gjorts i vissa lander vélkomnas av forsamlingen. Vad géller de
av Europaradets 33 medlemsstater som inte star under nagon sarskild Gver-
vakning uttryckte forsamlingen oro dver att ett antal av dessa lander inte har
undertecknat eller ratificerat vissa av Europaradets tyngre konventioner.

Forsamlingen beslutade att infora en periodisk dversikt av de 33 medlems-
lander som inte omfattas av nagot gransknings- eller postgranskningsforfa-
rande. Denna typ av granskning ska vara baserad pa en specifik fragestallning
och vara landéverskridande for att sékerstalla att alla Europaradets medlems-
lander lever upp till sina ataganden.

Man foreslar vidare att i frdga om post-granskningsférfaranden bor rappor-
terna innehalla konkreta tidsangivelser for fullgérandet av utestdende atagan-
den. Om de angivna tidsfristerna inte iakttas bor det berorda landet ater bli
foremal for ett fullodigt granskningsforfarande.

2.3.2 Bradskande forfarande: Funktionen av Ukrainas
demokratiska institutioner

Resolution 1974, rekommendation 2035

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) blev under januarisessionen, tillsammans
med en annan parlamentariker, utsedd till rapportér for ett s.k. bradskande
forfarande! med anledning av den oroande utvecklingen i Ukraina. | den text
som antogs uppmanas béde regeringen och oppositionen att samarbeta for en
fredlig politisk 16sning dér folkets rost ska htrsammas. Upphdvandet av de
anti-protestlagar som antagits och regeringens avgang skulle vara ett forsta
steg i ratt riktning.

Vidare méste bade polis och demonstranter avhalla sig fran vald eller
handlingar som kan provocerar vald. De valdshandlingar som begatts maste
foljas upp och fordvarna stéllas infor ratta.

Forsamlingen beslutade att i nuvarande lage inte dra in rostratten for den
ukrainska delegationen. Sadana sanktioner kan dock komma att beaktas vid

! Ett bradskande forfarande ger férsamlingen mojlighet att besluta om en ny dagord-
ningspunkt under sessionen, vid samma tillfalle som dagordningen faststalls, med
forslag till resolution eller rekommendation.
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sessionen i april om de allvarliga brotten mot ménskliga rattigheter fortskri-
der.

2.3.3 Bradskande forfarande: Den senaste utvecklingen i Ukraina:
hot mot de demokratiska institutionernas fungerande

Resolution 1988

Forsamlingen beslutade under aprilsessionen att behandla utvecklingen i
Ukraina i ett bradskande forfarande. | resolutionen papekas att folkomrost-
ningen pa Krim var grundlagsstridig. Dess utfall och Rysslands illegala an-
nektering av halvén har darfor inte nagon rattslig verkan och erkanns inte av
Europaréadet. Inga av de argument som den ryska federationen anger for att
rattfardiga sina handlingar ar baserade pa fakta eller bevis. Drivkraften pa
Krim att bryta sig ur Ukraina och i stéllet integreras i Ryssland initierades och
stdddes sedan av de ryska myndigheterna.

I resolutionen rekommenderas de som undertecknat Budapestavtalet, lik-
som andra europeiska stater, att undersdka mojligheterna till konkreta saker-
hetsarrangemang for att sakerstélla Ukrainas oberoende, suveranitet och terri-
toriella integritet.

Forsamlingen erké&nner legitimiteten hos de nya myndigheterna i Kiev och
det ukrainska parlamentet, liksom legaliteten i institutionernas beslut. Samti-
digt beklagar man férsoken att ifrdgasatta legitimiteten hos de nya myndig-
heterna, ifrdgasattanden som bara leder till att destabilisera landet.

Klyftan mellan de 6stliga och véstra delarna av landet &r till stérsta delen
av politisk art d&ven om det finns tydliga historiska och kulturella skillnader.
Parlamentarikerna rekommenderar decentralisering och att de lokala och
regionala myndigheterna starks. Man motsétter sig alla idéer om en federat-
ion. Det ukrainska parlamentet (Verkhovna Rada) uppmanas att géra de kon-
stitutionella andringar som ar nédvandiga for att skapa en battre maktbalans
mellan presidenten och den lagstiftande férsamlingen samt att utveckla kon-
stitutionen enligt Europaradets normer.

Alla dodsfall och alla brott mot ménskliga réttigheter som férekom under
protesterna pd Majdantorget i Kiev méste noggrant utredas och samtliga
forovare, inklusive de i den hdgre befalsordningen som var iblandade, stéllas
infor ratta.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) berémde tillsammans med den andra
rapportéren Ukrainas parlament for dess agerande under den senaste tiden och
betonade att det just nu var ett gyllene tillfalle for parlamentet att driva ige-
nom de viktiga konstitutionella reformer som kravs for en béattre maktbalans
mellan presidenten och parlamentet. Marietta de Pourbaix-Lundin féordomde
starkt Rysslands annektering av Krim.
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2.3.4 Aktuell debatt Krisen i Ukraina

Under oktobersessionen hélls en aktuell debatt om krisen i Ukraina? till vil-
ken 6ver 60 ledamdter anmalde sig. Europaradets manniskorattskommissionar
Nils Muiznieks, som nyligen besokt Krim, rapporterade till forsamlingen om
situationen for de manskliga réattigheterna pd Krim. Krankande razzior hos
Krimtatarerna har krossat denna folkgrupp, vilket méste stoppas, sa han.

Sa kallade sjalvforsvarsstyrkor pd Krim har ocksa varit inblandade i allvar-
liga brott mot de ménskliga rattigheterna, bl.a. kidnappningar, sa kommiss-
iondren. Han hade ocksa farhdgor om mediefriheten — ett antal kritiska radio-
och tv-kanaler hade stangts och journalister hade fatt varningar och fatt sin
utrustning beslagtagen.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) understrok i debatten att krisen i Ukraina
borjade pa grund av att Ryssland inte respekterar det faktum att Ukraina ar en
suverdn stat med fullt sjalvbestdmmande.

2.3.5 Omprévning av den ryska delegationens mandat pa sakliga
grunder

Resolution 1990

Forsamlingen deklarerade att Rysslands annektering av Krim tydligt strider
mot Europaradets stadgar och mot de &taganden som Ryssland gjorde nar
landet ansl6t sig till organisationen 1996. Darfor beslutade forsamlingen att
temporart frnta den ryska delegationen dess rostratt, liksom ratten att vara
representerat i presidiet, presidentkommittén och det stdndiga utskottet och
ratten att delta i valovervakningar. Beslutet géller till den 26 januari 2015 da
arets forsta delsession inleds.

Forsamlingen konstaterade att den militdra ockupationen av ukrainskt ter-
ritorium, hotet om militart vald och erkannandet av den s.k. folkomrdstningen
tillsammans utgor ett allvarligt brott mot internationell ratt.

Den politiska dialogen bor dock forbli det framsta instrumentet for att na
resultat och en suspendering av den ryska delegationen skulle oméjliggdra en
sédan dialog. Férsamlingen utgér en bra plattform for att stalla den ryska
delegationen till svars for dess handlingar i Ukraina. Férsamlingen forbehaller
sig samtidigt ratten att suspendera den ryska delegationen, om Ryssland inte
trappar ner sina aktiviteter i Ukraina och drar sig tillbaka fran Krim.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och Kerstin Lundgren (C) deltog i den
tre timmar langa debatten och bada fordémde annekteringen av Krim och
yrkade pé att en sddan handling maste fa tydliga konsekvenser. Bada ansag att
det slutliga beslutet var ett viktigt steg men inte tillrackligt langtgaende.

2 En aktuell debatt pd ett tema som inte finns med pa dagordningen kan héllas efter
beslut av forsamlingen. En aktuell debatt leder inte till antagandet av en resolution eller
rekommendation.
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2.3.6 De demokratiska institutionernas funktion i Georgien

Resolution 2015

Georgien lovprisades for maktoverlamnandet efter parlamentsvalet 2012 och
presidentvalet 2013 som genomfordes pa ett fredligt och demokratiskt satt,
trots spanningar och en polariserad miljo. | resolutionen noteras ocksd med
tillfredsstéllelse att framvéxten av en stark opposition, i kombination med en
valorganiserad styrande koalition, har starkt parlamentets roll.

Vidare valkomnas de omfattande reformer som aviserats av myndigheter-
na, inbegripet konstitutionella reformer, for att ytterligare stdrka landets de-
mokratiska institutioner och garantera réattsvasendets oberoende.

Samtidigt uppmanas de georgiska myndigheterna att se till att utredningar-
na och lagféringarna av tidigare regeringstjansteman — baserade pa anklagel-
ser om brottsliga handlingar under sina &mbetsperioder — &r opartiska. Parla-
mentarikerna uttryckte ocksa oro dver det stora antal hiktningar som genom-
fors i Georgien och betonade att sadana inte far genomforas i politiskt syfte.
Dessa motséttningar, polariseringen och den hamndlust som fortfarande finns
kvar méste 6vervinnas for att landet ska kunna fullfélja sin demokratiska
utveckling.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) pladerade i sitt inldgg for att flera and-
ringsforslag till resolutionen, som i stor utrdckning belyste hur oppositionen
behandlas av den nuvarande ledningen i landet dar atal och annan skramsel-
taktik &r vanligt forekommande, skulle antas, vilket ocksa blev resultatet.

2.3.7 Val6vervakning

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av att medlemslandernas
ataganden som medlemmar i Europarddet fullgors. Parlamentariska forsam-
lingen har under de senaste aren engagerat sig i ett stort antal valovervak-
ningsinsatser framfér allt i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med
OSSE och Europaparlamentet. VValévervakning sker i olika delar av landet dar
parlamentarikerna pa plats i vallokaler 6vervakar valtillfallet, forseglingen av
rostsedlarna och rostrakningen.

Under 2012 inrattades en sarskild uppforandekod for valdvervakningar
som kompletterar redan befintliga bestdimmelser for forsamlingens medlem-
mar i utdvandet av olika uppdrag for forsamlingen. Vid valdvervakningar ska
sarskilt eventuella intressekonflikter beaktas och vaksamhet rada vad galler
erbjudanden om gavor eller extraordinar gastfrinet. Som en del av férsam-
lings reformering inrattades forra aret en radgivande grupp for valobservat-
ioner. Gruppens medlemmar utses av de politiska grupperna.

Parlamentariker som valévervakare beddms vara av stor politisk betydelse.
Den svenska delegationens medlemmar har for den parlamentariska forsam-
lingens rékning deltagit i foljande valdvervakningar under 2014:
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e  Ukraina, presidentval den 26 maj; Kerstin Lundgren (C) deltog

e  Turkiet presidentval den 10 augusti; Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
och Carina Hégg (S) deltog

e Ukraina, parlamentsval 26 oktober; Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
deltog

e Bosnien-Hercegovina, allménna val den 5 oktober; Kerstin Lundgren (C)
och Mikael Oscarsson (KD) deltog

e Tunisien, parlamentsval den 26 oktober; Carina Hagg (S) deltog.

Under januarisessionen gavs en lagesrapport for férsamlingens byrd och det
stdndiga utskottet dar man bl.a. informerade om presidentvalet i Azerbajdzjan
i oktober 2013. | debatten uppméarksammade Marietta de Pourbaix-Lundin
(M) forsamlingen pa att de internationella organisationer som var represente-
rade under valet, nd&mligen Organisationen for demokratiska institutioner och
manskliga réattigheter (ODIHR), OSSE:s parlamentariska forsamling och
Europaradets parlamentariska forsamling inte kunde komma Gverens om ett
gemensamt uttalande om hur valet genomforts. Slutligen gjordes tva separata
uttalanden, ett frdn OSSE:s parlamentariska forsamling och ett fran Europara-
dets parlamentariska férsamling, med mycket olika besked.

Den forra var mycket kritisk mot valets genomférande och ansag att det
inte skett enligt gallande normer medan den senare forhéll sig positiv till
genomfdérandet. Marietta de Pourbaix-Lundin (M) ansdg att de uttalanden som
gjordes fran Europaradets parlamentariska forsamlings sida inte Overens-
stdmde med verkligheten, vilket hon djupt beklagade.

2.4 Politiska fragor och demokratifragor

2.4.1 Bekdmpandet av nynazistiska yttringar

Resolution 2011, rekommendation 2052

P& basis av Marietta de Pourbaix-Lundins (M) rapport antog forsamlingen en
resolution och en rekommendation om bekdmpandet av nynazistiska yttring-
ar.

Mer eller mindre uttalade tendenser till nynazism finns i alla Europaradets
medlemslander och i resolutionen foreslas bl.a. tgarder till battre samordning
mellan det civila samhéllet och polisen, utarbetandet av nationella handlings-
planer med sarskilda samordnare pa omradet, fordjupad utbildning av larare i
manskliga réattigheter och demokrati samt utbildning och information inom
rattsvasendet vad galler hatbrott. | rekommendationen uppmanas Europaradet
att samordna medlemslandernas olika atgarder mot nynazism. Man enades
vidare om att foresld den 22 juli som Europadagen mot hatbrott i dminnelse
av handelserna pa Utaya.
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Marietta de Pourbaix-Lundin (M) framhdll i sin presentation att det ar av
storsta vikt att forebygga att unga personer inte rekryteras till nynazistiska
grupper. For ungdomar som hamnat i sddana organisationer behovs sérskilda
avhopparprogram som hjalper dem att ta sig ur, sa hon och ndmnde svenska
Exit. Hon understrok ocksa att nynazister inte ska ignoreras eftersom de dé
latt kan iklada sig rollen som martyrer.

2.4.2 Bradskande forfarande: Hotet mot manskligheten som
orsakas av terroristgruppen 1IS: vald mot kristna och andra
religiésa och etniska grupper

Resolution 2016, rekommendation 2055

Situationen for religidsa och etniska grupper i Mellandstern och i synnerhet i
Irak och Syrien har utvecklats fran alarmerande till desperat, da terroristgrup-
pen IS vallar dod och forstérelse. Parlamentarikerna menade att den forsta
prioriteringen maste vara att stoppa de pagaende massakrerna. De uppmanade
medlemsstaterna i Europaradet att gora sitt yttersta for att bidra till att skapa
fred i regionen.

I resolutionen uttrycks en djup oro dver att omkring 3 000 unga européer
kampar for IS i Irak och Syrien. Europaradets medlemsstater bor 6ka an-
strangningarna for att identifiera dessa personer och for att identifiera och
avveckla rekryteringskanalerna. Dessutom méste 1S:s finansieringskallor
identifieras, neutraliseras och sanktioneras.

De nuvarande humanitira insatserna &r otillrackliga med tanke péa den hu-
manitdra krisens dimensioner. Hjalpen till existerande flyktinglager i Irak,
Syrien, Jordanien, Libanon och Turkiet méste utokas.

Oppenhet och integrering maste framjas pé alla nivaer, bade i Irak och i
Syrien. Den irakiska regeringen och de irakiska sakerhetsstyrkorna har ett
ansvar for att sikerstalla att det dverdrivna valdet mot och diskrimineringen
av religidsa och etniska minoriteter, som sanktionerades av den forra rege-
ringen, inte aterupprepas.

2.5 Juridiska fragor och méanskliga rattigheter

2.5.1 MR-kommissariens arliga rapport

I sin arliga rapport, som presenterades i april, tar Europaradets manniskoratts-
kommissionar Nils Muizniek bl.a. upp frdgor om mediefrihet och barns rat-
tigheter — tva aspekter av manskliga rattigheter for vilka Europaradet inte har
nagra 6vervakningsmekanismer. Muizniek konstaterar att alla medlemsstater
har antagit FN:s konvention om barns réattigheter men att man i vissa med-
lemslander inte har barns basta for 6gonen. | rapporter fran Azerbajdzjan och
Montenegro fordémer kommissionaren de attacker pa journalister och den
forfoljelse av kritiker mot det politiska systemet som forekommer. Azerbajdz-
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jan, Ryssland, Spanien och Ukraina kritiseras for behandlingen av journa-
lister. Barns rattigheter tas upp i rapporter fran Rumanien och Nederlanderna.
Kritik framfors mot att barn 1dmnas kvar i Ruméanien nér foraldrarna lamnar
landet for 6vriga Europa och mot det stora antal gatubarn och barn som lever i
institutioner. Nederlanderna kritiseras for att barn till invandrare satts i hékte i
véntan pa uppehallstillstand.

2.5.2 Vagra straffrihet for Sergei Magnitskys mordare

Resolution 1966, rekommendation 2031

Forsamlingen konstaterade med stor oro att ingen &r démd eller har férklarats
skyldig till den ryska juristen och revisorn Sergei Magnitskys dod i haktet i
Ryssland — detta trots bevis pa misshandel under tiden i haktet och det faktum
att hans avsléjande av en omfattande korruption i den ryska statsapparaten,
som har tillbakavisats av den ryska staten, anses ha bidragit till att han hakta-
des. Forsamlingen beslutade att rekommendera riktade sanktioner mot perso-
ner inblandade i Magnitskys déd och uppmanade samtidigt de ryska myndig-
heterna att noggrant utreda omsténdigheterna och bakgrunden till dédsfallet.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) deltog i debatten och menade att de
ryska myndigheterna borde skdmmas for de handelser som ledde till Magnits-
kys dod och for agerandet efter hans dod.

2.6 Kultur, vetenskap, utbildning och medier

2.6.1 Yttrande 287: Utkast till Europaradets konvention om
manipulation av idrottstavlingar

Kent Harstedt (S) var ansvarig rapportor for detta yttrande som antogs vid
standiga kommitténs méte i Baku i maj.

2.7 Migrations- och flyktingfragor

| de debatter som férdes i plenum om kommitténs rapporter deltog ingen
svensk ledamot.

P4 forfragan av forsamlingens migrationskommitté har den svenska dele-
gationen under aret svarat pa en enkat om Migration och integration i Sverige.
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2.7.1 Flyktingar fran Syrien: hur kan internationellt bistand
stodjas och organiseras?

Resolution 1971

Antalet syriska flyktingar uppgick under 2013 till 8ver tre miljoner. I resolut-
ionen uppmanar forsamlingen medlems- och observatérslanderna till genero-
sitet och solidaritet. Den utrycker tacksamhet mot de lander som tagit emot
flyktingar och avlastat Syriens grannldnder men beklagar samtidigt att med-
lemslanderna inte har en gemensam héllning vad galler mottagandet av sy-
riska flyktingar, dvs. varje asylstkande beddms enskilt. Férsamlingen &r
sarskilt oroad dver situationen for de kvinnor och barn som nu flyr krigets
Syrien da dessa grupper &r extra sarbara och utsatta.

Kerstin Lundgren (C) talade i debatten for ALDE-gruppen och understrok
vikten av att alla delar pa de bordor som de stora flyktingstrommarna innebar
da dessa inte bara hotar de angransande landernas ekonomi utan ocksé hela
regionens stabilitet.

2.8 Utskottet for sociala fragor, halsa och hallbar
utveckling

I de debatter som férdes i plenum om kommitténs rapporter deltog ingen
svensk ledamot.

2.9 Jamstélldhet och icke-diskriminering

2.9.1 En strategi for att forebygga rasism och intolerans i Europa

Resolution 1967, rekommendation 2032

Baserat pa Jonas Gunnarssons (S) rapport antog férsamlingen en rekommen-
dation och en resolution om en strategi mot rasism och intolerans. Tyngd-
punkten bor ligga pa “férebyggande, medvetandegérande och utbildning i
manskliga rattigheter”. Internet och sociala medier ar vérdefulla verktyg i
detta arbete och ska utnyttjas till fullo for att nd ut till en bredare publik. Den
rattsliga ramen maste starkas och atgarder for att sakerstalla en effektiv im-
plementering av lagstiftningen maste sakerstéllas. Regeringsforetradare och
andra politiker bor vara ledande i arbetet med att eliminera rasism, hat och
intolerans genom att offentligt forkasta och fordéma uttryck for hat.

Kerstin Lundgren (C) som talade for ALDE-gruppen menade att man
maste forsakra sig om att de grundlaggande varden som medlemsstaterna har
skrivit pa vid intradet i Europaradet genomsyrar hela samhéllet och inte en-
bart existerar pa pappret.
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2.9.2 Prostitution, manniskohandel och modernt slaveri i Europa

Resolution 1983

Forsamlingen konstaterar att 84 procent av alla offer for manniskohandel i
Europa har utsatts for sexuellt utnyttjande — sambandet mellan méanniskohan-
del och prostitution dr uppenbart. Férsamlingen menar darfor att lagstiftning
och reglering av prostitution &r av absolut stdrsta vikt for att stdvja mannisko-
handeln.

Forsamlingen medger dock att det ar svart att hitta en modell for reglering
av prostitution som kan anvéndas av alla medlemsstater. Samtidigt konstate-
rar man att den svenska modellen, dar sexkop ar kriminaliserat, framstar som
det mest effektiva séttet for att bekdmpa méanniskohandel.

Carina Ohlsson (S) belyste i debatten bl.a. varfor den svenska sexkdpsla-
gen har den utformning den har. Man ser ett samband mellan prostitution,
icke jamstalldhet och mans vald mot kvinnor. Den bakomliggande orsaken till
kriminalisering av sexkop ar inte den traditionella synen pé prostitution som
ett moralbrott utan styrs av andra faktorer.

Jonas Gunnarsson (S) noterade att det var manga méan som talade i debat-
ten om jamstalldhet och i frdgan om orsaken till prostitution och citerade
motiveringen till resolutionen: Utan méns efterfragan pa kvinnor och flickor
for sexuellt utnyttjande skulle den globala prostitutionsindustrin inte kunna
blomstra och expandera.”

2.9.3 Situationen och rattigheter for nationella minoriteter i
Europa

Resolution 1985, rekommendation 2040

Skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter bor fortsatt vara en politisk
prioritering eftersom detta skydd spelar en viktig roll for fred och stabilitet i
Europa och ar ett effektivt satt att forebygga konflikter.

Respekten for minoriteters réttigheter kan sékerstéllas genom att skydda
ratten till identitet, minoritetssprdk och modersmélsundervisning och genom
deltagande i det ekonomiska och offentliga livet. Territoriellt sjélvstyre bidrar
ocksa till att skydda minoriteters rattigheter.

Jonas Gunnarsson (S) talade i debatten for SOC-gruppen. Han var mycket
positiv till den hdga ambition som finns i Europa for att skydda minoriteters
rattigheter och menade att darfor skulle &ven romers rattigheter inkluderas i
bade resolutionen och rekommendationen.
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2.10 Utskottet for arbetsordningen, immunitet och
institutionella fragor

2.10.1 Utvardering av genomfdrandet av reformen av den
parlamentariska forsamlingen

Resolution 2002

Utvéarderingen av de reformer som genomférdes 2011 visar att de faktiskt
uppfyllt forvéntningarna hos ledaméterna i forsamlingen. Dock bor arbetet for
att uppratthalla intresset for forsamlingens arbete i de nationella parlamenten,
hos media och medborgarna fortsatta.

Bjorn von Sydow (S), som talade for SOC-gruppen, menade att de refor-
mer som genomforts var positiva, men att de stora férandringarna for organi-
sationen kom utifrdn med ett forandrat politiskt landskap, vilken foranlett ett
hardare debattklimat inom foérsamlingen. Han understrok att debatt ar viktigt
for en vital demokrati men att dven konsensus kan leda till utveckling.

2.10.2 Europas offentliga forvaltningar forandras: hotas den
offentliga servicen?

Resolution. 2008, rekommendation. 2050

En offentlig forvaltning av hog kvalitet &r en viktig forutséttning for en stark
demokrati, och eventuella framtida administrativa reformer méste ta hansyn
till medborgarnas intressen och Europas gemensamma varderingar.

Forsamlingen papekar att de reformer som nyligen inférts i de flesta med-
lemsstater — vilket resulterat i en privatisering av stora delar av den offentliga
sektorn — har haft en skadlig inverkan pa organiseringen av den offentliga
forvaltningen. Medan vissa av dessa reformer har varit framgangsrika, har
alltfor manga vagletts av budgetkriterier och haft en negativ effekt pd den
offentliga servicens kvalitet.

Forsamlingen uppmanar darfér parlamenten i medlemsstaterna att utvar-
dera de reformétgarder som vidtagits inom omradena offentlig forvaltning
och offentlig service och 6vervdga om de &r i linje med begreppet social
sammanhallning.

Bjorn von Sydow (S), som i debatten talade for SOC-gruppen, menade att
man gér tillbaka till den inkomstférdelning som radde fore forsta varldskriget.
Anledningen till detta beror inte enbart pa forandringar i den offentliga sek-
torn utan ocksa pa skattesystemet.



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2014

2.11 Europaradets kampanjer

Inom ramen for Europarddets arbete pagar ett antal kampanjer inom olika
omraden. | den har sammanfattningen uppmarksammas endast de kampanjer
dér svenska delegationsmedlemmar har en aktiv roll.

2.11.1 Bekampning av vald mot kvinnor

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och vald i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen, antogs i april 2011 och ratificerades i augusti 2014.

| forsamlingens natverk Kvinnor befriade fran vald, som arbetar for en till-
lampning av konventionen, ingick under aret Carina Hagg (S) som riksdagens
kontaktperson. Under aret har natverket arrangerat flera sidoaktiviteter under
sessionerna och en gemensam utfragning med jamstélldhetskommittén och
natverket holls i mars i Wien.

2.11.2 Kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn

Europaradets kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn inleddes i novem-
ber 2010. Kampanjen ska paga till 2015. Huvudmélen med kampanjen &r dels
att f& Europarddets 47 medlemslinder att ansluta sig till den s.k. Lanzaro-
tekonventionen om att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och misshandel,
dels att sprida kunskap om sexuellt vald mot barn. Namnet p& kampanjen ar
En av fem, vilket syftar pa att ett av fem barn i Europa antas ndgon gang ha
utsatts for sexuellt vald.

Carina Ohlson (S) &r riksdagens kontaktperson i denna kampanj och ingar i
kampanjens natverk. Under varje session anordnas méten med anknytning till
kampanjen, och det halls ocksa méten pa andra orter.

2.12 Priser och utmarkelser

2.12.1 Europapriset

Sedan 1955 har forsamlingen delat ut ett arligt pris till den europeiska stad,
kommun eller region som pa ett foredomligt sétt arbetat for att starka Europa-
samarbetet. Priskommittén utgors av kommittén for sociala fragor, halsa och
héallbarhet samt underutskott i férsamlingens milj6- och jordbruksutskott.
Europapriset 2014 gick till staden Slupsk i Polen.

2.12.2 Pris for méanskliga rattigheter

Forsamlingens pris for frdmjandet av ménskliga rattigheter som instiftades
2007 har ersatts av Vaclav Havel-priset. Detta arliga pris delas ut av forsam-
lingen i samarbete med Véclav Havel-biblioteket och Charta 77-stiftelsen,
som bada finns i Prag. Priset delas ut till minne av Véclav Havel och ges till
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en person som pa ett extraordinart satt framjat skyddandet av manskliga rat-
tigheter. Prissumman &r 60 000 euro.

Den azerbajdzjanske manniskorattighetsforsvararen Anar Mammadli till-
delades 2014 ars pris.

2.12.3 Associerad hedersmedlem

Tidigare ersattaren i riksdagens delegation, Tina Acketoft (FP), kommer att
tilldelas utmérkelsen Associerad hedersmedlem i férsamlingen. Ceremonin
for detta dger rum den 26 januari 2015 i Strasbourg.
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BILAGA 1
Den svenska delegationen 2014

Den svenska delegationen bestar av sex ordinarie ledamaéter och sex supple-
anter. Samtliga tolv ledamoter deltar aktivt i forsamlingen och dess organ.
Sverige har dock endast sex roster vid voteringar i plenum.

Delegationens sammanséttning var fram till den 24 oktober 2014 enligt
nedan.

Ordinarie ledamoter

1. Marietta de Pourbaix-Lundin (M), delegationens ordférande
2. Bjorn von Sydow (S), delegationens vice ordférande

3. Ulrika Karlsson (M)

4. Carina Ohlsson (S)

5. Mikael Cederbratt (M)

6. Carina Hagg (S)

Suppleanter

1. Tina Acketoft (FP)

2. Lennart Axelsson (S)
3. Kerstin Lundgren (C)
4. Jonas Gunnarsson (S)
5. Mikael Oscarsson (KD)
6. Kent Harstedt (S)

Efter riksdagsvalet i september valdes enligt nedan en ny delegation av riks-
dagen den 25 oktober 2014.

Ordinarie ledamoter

1. Jonas Gunnarsson (S), ordférande

2. Hillevi Engstrom (M), vice ordférande
3. Carina Ohlsson (S)

4., Tina Ghasemi (M)

5. Niklas Karlsson (S)

6. Julia Kronblad (SD)

Suppleanter

1. Monica Haider (S)

2. Boriana Aberg (M)

3. Eva-Lena Jansson (S)

4. Kerstin Lundgren (C)

5. Lotta Johnsson Fornarve (V)
6. Johan Nissinen (SD)
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Svenska rapportdrskap under 2014

Marietta de Pourbaix-Lundin:

Utvecklingen i Ukraina Avslutat oktober 2014
Motverka nynazistiska och framlingsfientliga mani-
festationer Avslutat oktober 2014

Jonas Gunnarsson
En strategi for att forebygga rasism och intolerans i
Europa Avslutat januari 2014

Tina Acketoft:

S4 kallade hedersbrott i Nordkaukasien Avslutat oktober 2014
Grekland under tryck: Europas ytterdorr for irregul-
jar migration Avslutat oktober 2014

Kerstin Lundgren:
Samférstandsavtalet mellan Europaradet och Euro-
peiska unionen — utvardering fem ar efter Pagaende
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Representation i férsamlingens byra, utskott och
underutskott (utskottsersattare inom parentes) under
2014,

Utskottsarbetet for den nya delegationen bdérjar i och med januarisessionen
2015.

Byran: ingen svensk representant

Standiga utskottet (bestar av delegationsordférande och ev. utskottsordfo-
rande): Marietta de Pourbaix-Lundin,

Politiska utskottet: Marietta de Pourbaix-Lundin, Bjérn von Sydow — (Ker-
stin Lundgren — vice ordférande, Carina Ohlsson)

Underutskottet for Mellandstern: Kerstin Lundgren

Underutskottet for externa relationer: Marietta de Pourbaix-Lundin
Underutskottet for relationer med OECD och EBRD: Marietta de Pourbaix-
Lundin (Kerstin Lundgren)

Utskottet for juridiska fragor och ménskliga rattigheter: Marietta de
Pourbaix-Lundin, Carina Hagg, (Ulrika Karlsson, Jonas Gunnarsson)
Underutskottet for ménskliga réttigheter: Gunnarsson

Underutskottet for brottslighet och bekdmpning av terrorism: Marietta de
Pourbaix-Lundin — vice ordférande

Underutskottet for rattsstatens principer: Marietta de Pourbaix-Lundin
Utskottet for sociala fragor, halsa och héllbar utveckling: Mikael Oscars-
son, Carina Ohlsson (Marietta de Pourbaix-Lundin, Lennart Axelsson)

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan: Carina Ohlsson — vice
ordférande (Mikael Oscarsson)

Underutskottet for miljo och energi: Mikael Oscarsson (Carina Ohlsson)

Underutskottet for folkhélsa: Lennart Axelsson (Marietta de Pourbaix-
Lundin)

Underutskottet for Europapriset: Carina Ohlsson
Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer: Mikael Ce-
derbratt, Lennart Axelsson (Tina Acketoft, Carina Ohlsson)

Underutskottet for frihetsberévade: Mikael Cederbratt — ordforande (Tina
Acketoft)

Underutskottet for integration: Lennart Axelsson (Carina Ohlsson)

Underutskottet for samarbete med icke-europeiska lander och ursprungs- och
transitlander: Mikael Cederbratt

Tillfalligt underutskott for den stora ankomsten av illegala invandrare, asyl-
sOkanden och flyktingar till Europas sodra kust: Tina Acketoft — ordfoérande
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Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier: Ulrika Karlsson,
Kent Hérstedt (Tina Acketoft, Jonas Gunnarsson)

Underutskottet for kulturell mangfald och kulturarv: ingen svensk represen-
tant

Underutskottet for medier och informationssamhallet: Kent Harstedt
Underutskottet for utbildning, ungdomar och sport: Kent Harstedt

Utskottet for jamstélldhet och icke-diskriminering: Tina Acketoft, Jonas
Gunnarsson — vice ordférande fr.o.m. april (Marietta de Pourbaix-Lundin,

Hagg)
Underutskottet for minoriteters rattigheter: de Pourbaix-Lundin,

Underutskottet for jamstalldhet mellan kdnen: Carina Hagg (Jonas Gunnars-
son),

Utskottet for granskning av medlemslandernas uppfyllande av sina ata-
ganden: Marietta de Pourbaix-Lundin, Bjérn von Sydow
Kerstin Lundgren

Utskottet for arbetsordningen, immunitet och institutionella fragor:
ingen svensk representant

Utskottet for val av domare till Europadomstolen: ingen svensk represen-
tant



BILAGA 2

Resolutioner, rekommendationer och
yttranden antagna av Europaradets
parlamentariska forsamling under 2014

Resolutioner

1966
1967
1968
1969

1970

1971

1972
1973
1974
1975

1976

1977

1978
1979

1980
1981
1982

1983
1984

1985
1986
1987

Végra straffrihet for Sergei Magnitskys mordare

En strategi for att forebygga rasism och intolerans i Europa

Kampen mot rasism inom polisen

Utvérdering av partnerskap for demokrati med Palestinas nationella
rad

Internet och politik: hur ny information och kommunikation péaverkar
teknologi och demokrati

Flyktingar fran Syrien: hur kan internationellt bistdnd stddjas och
organiseras?

Invandrare: se till att de &r en resurs for de europeiska vardsamhéllena
Integrationstester: hjélper eller stjalper integration?
Funktionen av Ukrainas demokratiska institutioner

Skarpta &tgdrder mot globala orattvisor: Europas bidrag till millenni-
emalsprocessen

Klimatforandringar: ett regelverk for en global 6verenskommelse
2015

Energidiversifiering som ett grundlaggande bidrag till hallbar utveckl-
ing
Oversyn av Europakonventionen om television dver granserna

Ansvarsskyldighet for internationella organisationer for brott mot
manskliga réttigheter

Oka rapporteringen av missténkta sexuella évergrepp mot barn
Europas hotade kulturarv

Den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna: behovet
av att starka utbildningen av jurister

Prostitution, manniskohandel och modernt slaveri i Europa

Forfragan om status som Partner for demokrati hos den parlamenta-
riska forsamlingen inldmnad av Kirgizistans parlament

Situationen och réattigheter for nationella minoriteter i Europa
Battre anvandarskydd och sékerhet i cyberrymden

Ratten till tillgang till Internet
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1988 Den senaste utvecklingen i Ukraina: hot mot de demokratiska institut-
ionernas funktion

1989 Tillgang till medborgarskap och ett effektivt genomférande av den
europeiska konventionen om medborgarskap

1990 Omprévning av den ryska delegationens mandat pa sakliga grunder

1991 Nya misslyckanden att samarbeta med Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna — ett akut behov av att komma till ratta med
problemen

1992 Skyddet av minderériga mot sekters Gverdrifter
1993 Hederligt arbete for alla

1994  Flyktingar och réatten till arbete

1995 Utrota barnfattigdom i Europa

1996 Invandrarbarn: vilka rattigheter vid 18?

1997 Invandrare och flyktingar och kampen mot aids

1998 Forbéattra samarbetet mellan nationella institutioner, ménniskoréttsor-
ganisationer och parlament i arbetet med jamstalldhet och icke-
diskrimineringsfragor

1999 Béten som ldmnades att do: aktioner och reaktioner

2000 Den storskaliga ankomsten av blandade migrationsstrommar till Itali-
ens kust

2001 Vald i och genom medierna

2002 Utvérdering av genomfdrandet av reformen av den parlamentariska
férsamlingen

2003 For en béttre europeisk demokrati: utmaningar for ett federalt Europa
2004 Parlamentariskt bidrag till att 16sa VVastsaharakonflikten
2005 Identiteter och mangfald inom interkulturella samhéllen

2006 Integration av invandrare i Europa: behovet av en proaktiv, langsiktig
och global politik

2007 Utmaningar for Europaradets utvecklingsbank

2008 Europas offentliga forvaltningar forandras: hotas den offentliga ser-
vicen?

2009 Starka ECHR:s oberoende

2010 Barnvinlig ungdomsratt: fran retorik till verklighet

2011 Bekdmpandet av nynazistiska yttringar

2012 Kvinnors rattigheter och utsikterna for samarbete i Medelhavsomradet
2013 God samhallsstyrning och 6kad utbildningskvalitet

2014 Hoja statusen for yrkesutbildningar

2015 De demokratiska institutionernas funktion i Georgien
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2017

2018

2019
2020
2021
2022

2023
2024
2025
2026

2027

RESOLUTIONER, REKOMMENDATIONER OCH YTTRANDEN ANTAGNA AV EUROPARADETS

PARLEMENTARISKA FORSAMLING UNDER 2014 BILAGA 2

Hotet mot manskligheten som orsakas av terroristgruppen kallad 1S:
vald mot kristna och andra religiosa eller etniska grupper

Verksamheten vid Europeiska banken for ateruppbyggnad och ut-
vecklings (EBRD) 2013-2014

Utvecklingen av férsamlingens granskningsforfarande (oktober 2013-
september 2014)

Albaniens uppfyllande av sina forpliktelser och ataganden
Alternativen till frihetsberévande av invandrande barn
For optimala brostcancertjanster i Europa

Atgarder for att forhindra missbruk av konventionen om éverférande
av domda personer (ETS. 112)

Mata och frdmja de europeiska medborgarnas vélbefinnande
Social utslagning — en fara for Europas demokratier
Vidarebosattning av flyktingar: framja 6kad solidaritet

Alternativ till Europas undermdliga ldger for internflyktingar och
flyktingkollektiva centra

Fokusera pa forévarna for att forebygga vald mot kvinnor

Rekommendationer

2031
2032
2033

2034
2035
2036
2037

2038
2039

2040
2041
2042

2043

Végra straffrihet for Sergei Magnitskys mordare
En strategi for att forebygga rasism och intolerans i Europa

Internet och politik: hur ny information och kommunikation paverkar
teknologi och demokrati

Integrationstester: hjélper eller stjélper integration?
Funktionen av Ukrainas demokratiska institutioner
Oversyn av Europakonventionen om television éver granserna

Ansvarsskyldighet for internationella organisationer for brott mot
manskliga réttigheter

Europas hotade kulturarv

Den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna: behovet
av att starka utbildningen av jurister

Situationen och rattigheter for nationella minoriteter i Europa
Béttre anvéndarskydd och sakerhet i cyberrymden

Tillgdng till medborgarskap och ett effektivt genomférande av den
europeiska konventionen om medborgarskap

Nya misslyckanden att samarbeta med Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna — ett akut behov av att komma till rétta med
problemen
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2044  Utrota barnfattigdom i Europa

2045 Kampen mot sexuellt vald mot barn: for ett framgangsrikt slutférande
av En av fem-kampanjen

2046 Baten som lamnades att do: aktioner och reaktioner

2047 Den storskaliga ankomsten av blandade migrationsstrommar till Itali-
ens kust

2048 Vald i och genom medierna

2049 Identiteter och mangfald inom interkulturella samhéllen

2050 Europas offentliga forvaltningar fordndras: hotas den offentliga ser-
vicen?

2051 Starka ECHR:s oberoende

2052 Bek&mpandet av nynazistiska yttringar

2053  Kvinnors réttigheter och utsikterna for samarbete i Medelhavsomradet

2054  God samhadllsstyrning och ¢kad utbildningskvalitet

2055 Hotet mot manskligheten som orsakas av terroristgruppen kallad 1S:
vald mot kristna och andra religi6sa eller etniska grupper

2056 Alternativen till frihetsberévande av invandrande barn

2057 Atgarder for att férhindra missbruk av konventionen om éverférande
av domda personer (ETS. 112)

2058 Social utslagning — en fara fér Europas demokratier
2059 Vidarebosattning av flyktingar: framja 6kad solidaritet

Yttranden
287  Utkast till Europaradets konvention om manipulation av idrottstav-
lingar
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BILAGA 3
Gasttalare under sessionerna 2014

Europaparlamentets talman — Martin Schulz

Osterrikes férbundskansler — Werner Faymann
Osterrikes forbundspresident — Heinz Fischer
Azerbajdzjans president — llham Aliyev

Ukrainas president — Petro Porosjenko

Chefen for Europaradets utvecklingsbank — Rolf Wenzel
Norges talman — Olemic Thommesen

EBRD:s ordférande — Suma Chakrabari

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

29 januari 2014
30 januari 2014
9 april 2014

24 juni 2014
26 juni 2014
26 juni -2014

30 september 2014

2 oktober 2014
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