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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4019

av Jens Holm m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:147 Ny
djurskyddslag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att SLU:s vetenskapliga
rad for djurskydd bor ges 1 uppdrag att utreda vilka djur som bor finnas pa en
positiv lista dver djur som dr tilldtna pé cirkus och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd obligatorisk id-mérkning och central
registrering av katter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med lagforslag som tydliggor att ansvarig myndighet har bemyndigande
att specificera vilka arter som far hallas som séllskapsdjur och tillkdinnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett forbud mot
grytanlagsprov bor inforas i den nya djurskyddslagstiftningen och tillkédnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen beslutar att det i djurskyddslagen ska inforas en ny paragraf om villkor
for hallande av mink for palsproduktion, med den lydelse som framgar av motionen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd hur fler lantbruksdjur inom
animalieproduktionen ska ges mdjlighet till utevistelse och naturligt beteende och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Bakgrund

Regeringen foreslar i propositionen en ny djurskyddslag med syfte att sékerstélla ett
gott djurskydd och att frimja en god djurvilfard och respekt for djur. Lagen géller djur
som halls av manniskan och, med undantag for vissa bestimmelser, viltlevande
forsoksdjur. Det slas fast att djur ska hallas och skdotas i en god djurmiljé och pa ett
sadant sitt att deras vélfard framjas, att de kan utfora sddana beteenden som de &r starkt
motiverade for och som &r viktiga for deras vélbefinnande (naturligt beteende) och att
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beteendestorningar forebyggs. Det infors ett krav pa att den som héller djur eller pa
annat sétt tar hand om djur ska ha tillrdcklig kompetens for att tillgodose djurets behov.
Det klargors dven att tamdjur inte far Gverges.

Det infors dven forbud mot att djur trénas for eller anvénds 1 prov pé ett sddant sétt
att de utsétts for lidande och forbudet mot dopning utdkas och fortydligas. Vidare
foreslds bl.a. en ny sekretessbrytande bestimmelse som gor det mojligt for personal
inom hélso- och sjukvérden och socialtjinsten att Iimna uppgifter om vissa
djurskyddsproblem till kontrollmyndigheten for djurskydd eller till Polismyndigheten.

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 april 2019.

3 Sverige behover ett starkt djurskydd

Vinsterpartiet har under lang tid efterfragat ett forslag om stéarkt djurskyddslagstiftning.
Det har snart gatt sju ar sedan betéinkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)
redovisades och vi vilkomnar dérfor att regeringen nu for forsta gangen presentar en ny
djurskyddslagstiftning med utgadngspunkt fran djurskyddslagsutredningen. Var
uppfattning &r att djurskyddslagsutredningen med sina forslag ger forutséttningar for en
efterlangtad modern djurskyddslagstiftning. Vi vilkomnar darfér ménga av de forslag
pa forbattringar som foreslds 1 propositionen, men anser samtidigt att ytterligare
atgdrder bor inforas for att stirka nuvarande djurskyddslagstiftning. Nedan presenterar
vi dessa forslag, varav flertalet d&ven ingick bland djurskyddslagsutredningens tidigare
forslag.

3.1 Inga vilda djur pa cirkus

Cirkusverksamhet bygger pa att man &r kringflyttande och att djuren i ndgon form
forevisas. Djurskyddslagsutredaren konstaterar i betdnkandet att forutsittningarna for att
skapa en god djurvilfard i cirkusverksamhet dr begriansade pad grund av kringflyttande
samt att ytorna att halla djuren péd ocksé ar begrinsade. Olika djurarter har olika behov
vilket gor dem mer eller mindre lampliga till att anvédnda 1 cirkusverksamhet. Generellt
anser utredaren att framfor allt domesticerade djur bor anvindas vid cirkus. Utredningen
beddmer att cirkusar saknar praktiska forutsédttningar att halla elefanter och sjolejon pa
ett sdtt som tillater att de kan bete sig naturligt. Regeringen delar bedomningen att dessa
djurarter inte bor fa forevisas pa cirkus eller andra liknande offentliga forevisningar dir
djur flyttas fran ort till ort och avser darfor att i djurskyddsforordningen infora ett
forbud.

Vinsterpartiet delar djurskyddslagsutredningens beddmning att icke-domesticerade
djur dr oldmpliga att hillas och visas pa cirkus. Dérfor anser vi att inga icke-
domesticerade djur bor tillatas att ingd i cirkusverksamhet. Vinsterpartiet anser darfor
att forbud mot sjolejon och elefanter &r ett steg i ritt riktning men att det behdver
kompletteras med ytterligare atgérder. I dag fungerar vara bestimmelser pd omradet
genom att en forbudslista finns dver vilka arter som inte fir héllas och visas pa cirkus.
Vi anser, 1 likhet med SLU, Uppsala Universitet och Djurens Rétt att det i stéllet bor
infOras en s.k. positiv lista 6ver de djurarter som ska vara tilldtna att hallas och visas pa
cirkus. Genom att inrétta en positiv lista 6ver vilka djur som far héllas pa cirkus ges en
rad fordelar jamfort med att infora ett forbud mot vilda djur. For det forsta ar
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gransdragningen mellan vilda och domesticerade djur inte alldeles enkel att gora. Det
kréavs vetenskap och beprovad erfarenhet for att gora dessa gransdragningar. For det
andra ges lagstiftaren eller den som har bemyndigande storre mojlighet att med en sddan
lista sdkerstdlla att djurvélfiarden ligger steget fore nér nya arter tillkommer som kan
vara aktuella att forevisas pa cirkus. Med en positiv lista forsvinner dven behovet for
kontrollmyndigheten att bedoma lampligheten i att hélla alla de olika djurslag som
saknas pa forbudslistan. Ett antal lander i Europa har, eller dr péd vig att infora, forbud
mot vilda djur pa cirkus med en positiv lista med domesticerade arter. Belgien inforde
2014 ett forbud mot vilda djur pa cirkus, och domesticerade arter som finns pa en
positiv lista &r tilldtna. Nederldnderna inforde en positiv lista for djur pa cirkus 2015.
Finland och Luxemburg samt Estland kommer under 2018 att inféra samma férbud
genom att inrdtta en positiv lista.

SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd bor ges 1 uppdrag att utreda vilka djur som
bor finnas pé en positiv lista Over tilldtna djur pa cirkus. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

3.2 Infor obligatorisk id-méarkning och registrering av katter

Vinsterpartiet ser positivt pa regeringens forslag om att djur av tamdjursart inte ska fa
overges. Det dr 1 dag, inte minst for katter, ett stort problem att djur dverges av sina
dgare men det forekommer dven i 6kande utstrackning nir det géller andra arter. Forbud
mot att dverge djur dr positivt bade for att minska lidandet hos djuren och f6r att minska
de problem som uppstér for samhaéllet och ekosystemen. Visserligen kan det enligt
nuvarande lagstiftning anses olagligt att Gverge sina husdjur men vi delar regeringens
beddmning att ett uttryckligt forbud i lagstiftningen tydligare stirker djurdgarens ansvar.
Nar det géller att komma &t problematiken med 6vergivna katter anser vi dock att enbart
ett forbud &r otillrackligt. I likhet med utredningen anser vi att det i lagen dven bor
inforas bestimmelser med krav pa mirkning och registrering av katter. Det underléttar
for de inblandade myndigheterna att skilja dgda katter fran overgivna och forvildade
katter. Utredningen konstaterar att oklarheterna om vilken myndighet som &r ansvarig
for herrelosa katter uppges av olika instanser ofta fa till foljd att inte ndgon myndighet
kdnner sig ansvarig for att dtgdrda detta ofta kostnads- och arbetskrdvande problem.
Utredaren konstaterar att krav pa mirkning kommer att medfora en viss kostnad for
djurdgaren men att det samtidigt kommer att bespara myndigheter och samhéllet
kostnader eftersom hanteringen av katterna kan bli mer effektiv. Det skulle darutdver
hoja kattens status och sédnda en tydlig signal om att det &r kattdgarna och inte
myndigheterna som &r ansvariga for att ta hand om de katter som kattdgarna har skaffat
sig. Utredaren foreslér att katterna ska registreras i ett centralt register. Kostnaden for
mérkning och registrering ska betalas av kattdgarna. Inférande, upprétthillande och
hantering av registret ska ske enligt kostnadstackningssystem.

Vinsterpartiet delar inte regeringens beddmning att ett obligatoriskt krav pé
markning och registrering av katter bor utredas ytterligare. D& utredningen foreslog att
atgdrden borde inforas och da alla hundar 1 Sverige redan maste méarkas och registreras i
Jordbruksverkets centrala hundregister anser vi det vara fullt mojligt for regeringen att
gé fram med ett fardigt forslag till riksdagen. Vi anser inte att de skil som regeringen
framfor for att motivera ytterligare en utredning, bl.a. hantering av personuppgifter, ar
skal till att ytterligare skjuta upp detta angelégna problem med hemlosa katter.
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Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa obligatorisk id-mérkning
och central registrering av katter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

3.3 Tydliggor vilka sillskapsdjur som ska tilldtas

I djurskyddslagsutredningens betdnkande konstateras att lagstiftningen kring exotiska
djur ar otillracklig och att det saknas bade praktisk och kunskapsmaissig forutsittning
for att dessa djur ska fi en god vilfard. Utredaren anser dérfor att
djurskyddsbestimmelserna bor édndras sé att “endast djur som ar ldimpade som
sdllskapsdjur tilldts hallas”. Vinsterpartiet anser att en sddan begransning bor inforas for
att stirka séllskapsdjurens mojlighet till beteenden som &r viktiga for deras
vélbefinnande och att arter som inte dr ldimpade som séllskapsdjur inte tillats. I nuldget
har ansvarig myndighet enligt djurskyddslagen mgjlighet att forbjuda viss djurhéllning,
men det &r inte tydliggjort om Jordbruksverket dven har ritt att specificera vilka arter
som &r lampliga att hélla som séllskapsdjur. Da det 1 dag ar en stindig tillstromning av
nya exotiska arter som séllskapsdjur skulle inférande av en s.k. positiv lista som
beskriver vilka djur som ér tilldtna att hallas av privatpersoner vara en mojlig 16sning.

Regeringen bor dterkomma med lagforslag som tydliggor att ansvarig myndighet har
bemyndigande att specificera vilka arter som far héllas som séllskapsdjur. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.4 Infor forbud mot grytanlagsprov

Regeringen foreslar att nuvarande bestimmelse om forbud mot att utsdtta djur for
lidande vid viss traning och vid tivling, ljud och bildinspelning, forestédllning eller
annan forevisning som anordnas for allménheten, fors over till den nya lagen utan
andring 1 sak. Dérutdver foresldr man att forbudet ska utvidgas till att omfatta tréining
for och anvindning av djur vid prov. Vénsterpartiet ser positivt pa en sddan utvidgning
av forbudet men delar inte regeringens uppfattning att grytanlagsprov tills vidare ska
undantas fran detta forbud mot lidande vid prov. Anvidndning av levande grivling vid
grytanlagsprov innebér lidande och stress for gravlingen och kan enligt vér uppfattning
inte vara forenligt med intentionerna med forbudet. Samhéllsnyttan av dessa prov ar
ocksé ytterst begransad. Myndigheterna har inte kunnat finna att grytjakten &r
betydelsefull for att bekdmpa djursjukdomar. Inte heller forekommer det i samband med
trafikolyckor ndgot eftersok av riv eller gravling vilket skulle motivera denna typ av
prov for hundar. Aven djurskyddslagsutredningen konstaterade att grivlingarna utsitts
for en sddan stress att det inte kan anses forenligt med djurskyddslagstiftningen och
rekommenderar att grytanlagsprov forbjuds. Vi ser, i motsats till regeringen, inget skél
till att fragan ytterligare behover utredas.

Ett forbud mot grytanlagsprov bor inforas i den nya djurskyddslagstiftningen. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.5 Minkfarmning

Ar 2006 lade den socialdemokratiska regeringen i samarbete med Vinsterpartiet och
Miljopartiet fram propositionen Skérpta djurskyddskrav for minkuppfédning (prop.
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2005/06:197). Tyvérr valde den borgerliga regeringen att inte g vidare med
propositionen med resultatet att situationen for minkarna inte har forbéttrats. Visserligen
har antalet minkfarmer minskat, men fortfarande f6ds cirka en miljon minkar upp under
oacceptabla former. Burarna och rutinerna pa farmerna ser 1 allt visentligt likadana ut
som dé och det finns inget som tyder pa att djurskyddsproblemen har minskat pa grund
av de nya foreskrifterna som kom 2012.

Vetenskapliga studier visar att minkar pa palsdjursfarmer ar starkt motiverade att
utfora samma aktiviteter som vilda minkar, trots att de ar foddda och uppvuxna i
fdngenskap, och trots att de forses med mat. De ir t.ex. beredda att arbeta hart for att fa
tillgang till simvatten.

[ en artikel 1 Applied Animal Behaviour Science i1 december 2009 visade forskare
frén Sveriges lantbruksuniversitet, med finansiering frén péilsbranschen, att 70 procent
av 150 minkhonor pa tva farmer utforde stereotypa beteenden, oavsett om de hade
berikningsforemal eller inte. Dessa upprepade beteendemonster dr en erkénd indikation
pa att ett djur inte far utlopp for viktiga naturliga beteendebehov. Studiens slutsats &r att
burberikningar, 1 den form som ska ges 1 dag pd svenska minkfarmer, inte &r tillrackligt
for att eliminera stereotypa beteenden. Daremot visar studier att simvatten ar en viktig
berikning for minkar.

Men det dr ocksé vilként att minkar hanterar stress pa tva olika sitt. De aktiva
hanterar sin frustration genom utatriktade beteenden, t.ex. stereotypa rorelser, medan de
passiva stresshanterarna reagerar med inaktivitet. Man har pavisat hogre nivéaer av
stresshormoner hos passiva minkar &n hos minkar med stereotypa beteenden.

Under 2011 utforde lansstyrelserna inspektioner pa 32 av landets omkring 70
minkfarmer. Bara 3 av 32 farmer klarade sig utan anmérkningar. Ddda och/eller
skadade minkar hittades pa 22 procent av farmerna. P4 19 procent av farmerna var
burarna mindre 4n lagstiftningens minimimatt. Foremal for sysselsittning at minkarna
saknades pé hela 47 procent av farmerna. Pilsindustrin har alltsé inte visat sig villig att
leva upp till ens enkla och billiga berikningskrav som tillgang till halm och bollar, trots
att berikning redan &r ett tydligt lagkrav. Att palsfarmerna da skulle klara av att stélla
om till system som pa allvar fordndrar for djuren och minskar beteendestdrningarna
forefaller desto mer osannolikt.

Inspektionerna visade ocksa pa systematiska brister pa andra omréden: 50 procent av
farmerna saknade giltigt tillstand for sin verksamhet. Pélsdjursnédringsutredningen fran
2003 rekommenderade att minknéringen helt eller delvis borde ldggas ned om man inte
senast till 2010 lyckades leva upp till djurskyddslagens krav pé naturligt beteende. I
Europa dr trenden att allt fler lander forbjuder pilsdjursfarmning. Flera europeiska
linder (Storbritannien, Nederlinderna, Kroatien, Osterrike, Slovenien, Tjeckien,
Bosnien-Hercegovina, Ungern samt Makedonien) har redan fattat beslut om att forbjuda
pélsdjursuppfodning. Nederldnderna var Europas andra storsta palsproducent nér
beslutet fattades och minkfarmning ska vara utfasad till 2024. I Tyskland och Schweiz
har reglerna skarpts sa att djuren ska kunna utfora sina naturliga beteenden. Krav stélls
pé en simbassidng om minst en kvadratmeter.

Jordbruksverket har tagit fram regeldndringar for péalsdjursuppfédning som trétt i
kraft stegvis sedan 2012. Dessa dndringar &r tyvérr av s begridnsad natur att det inte
kommer att medfora ndgon méarkbar forbattring for djuren pa svenska pélsfarmer.
Pélsdjursuppfodning i Sverige kommer att fortsétta att inskrénka djurens vélfdard och
mojlighet till ett naturligt beteende. Darfor behdvs nu en lagéndring. Det dr varken
acceptabelt eller nddvéndigt att regeringen, vid sidan av forslaget om ny
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djurskyddslagstiftning, ytterligare vill lata utvardera djurskyddsldget hos minkarna. Da
en rad europeiska ldnder redan infort forbud eller striktare regler an Sverige dr det hog
tid dven for Sverige att gé till handling i fragan.

Lagforslaget fran 2006 &r lika aktuellt nu som dd. Ny forskning har dessutom
tillkommit som ytterligare stoder krav pa simvatten. Vinsterpartiet foreslar det darfor i
ofordandrad form, sdndr som pé att Djurskyddsmyndigheten éndrats till Jordbruksverket
dé Djurskyddsmyndigheten inte langre existerar. En ny paragraf bor inforas i
djurskyddslagen med f6ljande lydelse:

Minkar som f6ds upp for pélsproduktion ska hallas pa ett sddant sitt att deras behov
av att rora sig, klattra, utdva sitt jaktbeteende och dgna sig at annan sysselséttning
samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha
tillgang till vatten att simma 1. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for héllande av mink
for pélsproduktion.

Detta bor riksdagen besluta.

3.6 Krav pé att hélla djur 1osgdende och ritt till utevistelse

Regeringen beddmer i propositionen att alla djur bor hallas 16sgéende. Man anser dock
att konsekvenserna av att infora ett krav pa att halla djur 16sgaende och behov av
overgangsbestimmelser och undantag dock behover utredas ytterligare. Véansterpartiet
delar regeringens bedomning att alla djur bor hallas 16sgaende samt att behov av
overgangsbestimmelser och undantag bor utredas. I likhet med Svenska
Djurskyddsforeningen anser vi dock att vergangstiden bor begransas.

De uppbundna systemen begréinsar djurens rorelsefrihet kraftigt och paverkar t.ex.
djurens mojligheter att viinda sig och klia sig. Systemen med l6sgéende djur kan dven
ha andra fordelar dn det huvudsakliga syftet att stirka djurens vélféard, vilket ocksa
konstateras i1 propositionen. System med 16sgédende djur bedoms vara mer rationella dn
uppbundna system for stérre notbesittningar och de innebir dven ligre
investeringskostnader per djur i medelstora till stora mj6lkbeséttningar.

Vinsterpartiet anser att det d&ven dr av central betydelse att fler djur ges tillgang till
utevistelse. For manga domesticerade djurarter dr mojlighet till utevistelse en
forutséttning for att skapa utrymme for naturligt beteende. Nér en ny djurskyddslag kom
1988 fick kor, far och getter ritt till utevistelse. For t.ex. kor har det visat sig att kor pad
bete bl.a. har 6kad vélfdrd, battre hélsa, farre skador, hogre fruktsamhet och minskat
behov av antibiotika jaimfort med kor som halls inne aret runt.

Andra djur inom livsmedelsindustrin, som t.ex. grisar, hons och kycklingar, har
liknande behov av utevistelse, men det dr ytterst f4 av dem som ges mojlighet till detta.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pd hur fler lantbruksdjur inom
animalieproduktionen ska ges mdjlighet till utevistelse och naturligt beteende. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Jens Holm (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) Amineh Kakabaveh (V)
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Birger Lahti (V) Yasmine Posio Nilsson (V)

Hakan Svenneling (V)



