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Anf. 1 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Alltfler stiller frdgan: Vad haller Socialdemokraterna pé
med i migrationspolitiken? Varfor lagger man till exempel fram en pro-
position om asylpolitiken s utformad att alla andra partier kommer att
rosta emot den i befintligt skick? Varfor sviker man sina utfastelser till
de nya EU-ldnderna nér det géller att de som vill komma hit och jobba
ska ha rtt att gora det? Och varfor intraffar det gdng pa gang, trots den
mycket utdragna asylprocessen, att man kommer fram till fel beslut,
alltsd kastar ut ménniskor fran landet som med en rimlig och human
tolkning av lagarna borde fatt stanna? Varfor har man inte under de ar
man haft pa sig gjort ndgonting at de problem man forutser med EU:s fria
rorlighet? Och varfor stdr man fortfarande, nir bara tva och en halv ma-
nader aterstér till den 1 maj, helt handfallna? Varfor talar man om att
stainga Malmo for nya invandrare?

Det spekuleras om motiven. Sjilv tror jag inte att svensk socialdemo-
krati har blivit frimlingsfientlig. Jag tror att alla de hér fragorna och de
hér problemen som tornar upp sig kokar ned till en gemensam forklaring:
misslyckandet i integrationspolitiken.

Om de nya svenskarna kom i jobb i stéllet for att fastna i bidragsbe-
roende skulle alla de hér problemen vara mycket léttare att hantera. Det
ar integrationsmisslyckandet som tvingar fram de panikétgérder vi nu
ser.

Fragorna &r méanga. Svaren har hittills varit fi. Jag hoppas att den hér
debatten kommer att rita ut nagra av fragetecknen.

Anf. 2 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag tacka Lars Leijonborg och
Folkpartiet for att de har tagit initiativ till den hér debatten, sa att vi far
mojlighet att diskutera aktuella asyl- och migrationsfragor som nu star pa
dagordningen.

Det ar viktigt att komma ihag att grunderna for asyl- och migrations-
politiken ar ndgonting som regering och riksdag gemensamt slagit fast.

Den viktigaste uppgiften for migrationspolitiken ar att vdrna asylrét-
ten. Det dr en ménsklig rittighet att soka asyl. Det dr ocksa en méansklig
rittighet att f4 asyl om man ar forfoljd. Det foljer av FN:s deklaration om
de minskliga réttigheterna och av flyktingkonventionen. Att ha mojlighet
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att soka asyl och fa asyl ér alltsd inte en frdga om en mer eller mindre
generds flyktingpolitik, utan det &r en fraga om rattigheter. Ménniskor
som flyr undan forfoljelse ska ha rétt till en fristad har.

Men det racker inte med lagstiftning, utan asylritten méste béras upp
av en fungerande asylprocess som véldigt kort innebér att den som kom-
mer till vart land som asylsdkande ska fa ett bra mottagande. Man ska fa
sin sak provad pa ett rattssdkert sétt, och man ska fa ett tydligt besked
inom rimlig tid. De som saknar asylskal ska atervénda till sina hemlén-
der. Detta &r grunden.

Fragan dr om ritten till asyl ar hotad i dag. Jag menar att den &r det
just darfor att vi har problem i asylprocessen i dag. Och det &r problem
som vi gemensamt méste 16sa.

Vi ser till exempel hur internationella brottssyndikat som, vid sidan
av narkotikahandel och vapensmuggling, tjédnar stora pengar pa att
smuggla minniskor. Det dr utsatta ménniskor som luras att silja allt de
ager och har for att kunna kopa smugglarens biljett till ett annat land.

Ett annat problem é&r att ndrmare 90 % av de som soker asyl saknar
pass och andra resehandlingar. Den hédr 6kande dokumentldsheten dr pa
sikt ett hot mot asylrdtten. Det &r ocksa ndgonting som djupt oroar FN:s
flyktingkommissarie.

Ytterligare ett hot mot asylritten &r otydligheten och de orimligt
langa handldggningstiderna i var asylprocess. I dag kan en asylsdkande
lamna in hur ménga nya ansdkningar som helst efter ett dverklagande
och ett slutligt avslagsbeslut. Det leder till att minniskor blir kvar i landet
ar ut och &r in, eftersom mdjligheten att limna in nya ansékningar i sig
invaggar méinniskor i falska forhoppningar om att man kanske till sist
anda far ett positivt beslut. Sa ser verkligheten ut.

Niér asylprocessen inte fungerar dventyras asylrétten. Darfor har rege-
ringen lagt ett antal forslag pa riksdagens bord, forslag som syftar till att
forbéttra och effektivisera asylprocessen.

Vi vidtar atgirder mot dokumentlésheten. Vem man &r och varifran
man kommer dr de viktigaste fragorna att f& svar pa i en asylutredning.
Att ndrmare 90 % saknar handlingar slar knut pa hela systemet. Déarfor
maéste atgirder vidtas.

Vi foreslar att straffen for ménniskosmuggling hojs. Handeln med
ménniskor &r i dag den mest 16nsamma och minst riskabla delen av den
organiserade brottslighetens verksamhet, darfor att straffsatserna &r be-
tydligt ldgre dn for motsvarande brott. Darfor foreslar vi att straffsatserna
hgjs.

Vi foreslar ocksa att mdjligheten till ny ansdkan avskaffas. Mojlig-
heten for asylsdkande att lamna in hur manga nya ansokningar som helst
stér, enligt min mening, for en missriktad humanism som i sjélva verket
leder till en mycket inhuman behandling av ménniskor.

Herr talman! Samtidigt som vi gor allt detta méste vi ocksd forbéttra
och reformera asylprocessen sé att den blir mer 6ppen och sé att ménni-
skor kénner att deras skél har beaktats. I dag finns det en misstro mot
hela systemet darfor att ménniskor ibland inte riktigt forstar vad besluten
grundar sig pa. Darfor har regeringen vidtagit en rad atgérder for att
forbattra och oka réttssidkerheten i asylprocessen.



For det forsta ska asylutredningarna forbéttras si att ombuden kom-
mer in tidigare i processen. Narvaron av beslutsfattare vid den muntliga
handldggningen ska dka.

For det andra ska utredningarna av barns egna asylskél forbattras.
Migrationsverket ska se till att barn kommer till tals och att deras utsagor
och situation redovisas i drendet.

For det tredje ska den landinformation som myndigheterna baserar
sina bedomningar pa goras allmént tillgénglig.

For det fjarde ska kvaliteten pa tolkar och Gversittare sikerstéllas.
Migrationsverket ska utveckla kontrollsystem, och den interna utbild-
ningen ska forbéttras.

Slutligen ska Utlanningsndmnden ldggas ned. En ny instans- och pro-
cessordning ska ta dess plats. Det har alla riksdagens partier kommit
overens om. Det dterstar en rad problem att 16sa hir. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en reform av asylprocessens andra instans.

Ytterligare ett reformomrdde handlar om mottagandet av asylso-
kande. Hér vill jag sdrskilt ndimna arbetet med att forbattra mottagandet
av de ensamkommande asylsokande barnen. Deras asylansokningar ska
behandlas inom hogst tre méanader. Dit har vi dnnu inte natt, men dit
maste vi na.

Vi ser ocksa over stodet till kommunerna, for det dr i kommunerna
som flyktingmottagandet far sitt egentliga innehdll. Det d&r kommunerna
som erbjuder de asylsdkande bostéder, hdlsoundersdkningar, praktikplat-
ser, aktiviteter och skola for barnen. Det &r ndgra kommuner som har
tagit ett mycket stort ansvar. Det dr Sodertdlje, Malmd, Hultsfred och
Goteborg for att ndmna nagra. Regeringen har beslutat att se dver de
ersittningar som ges till kommunerna bland annat gillande asylsdkande
barns skolgang.

Slutligen, vad géller mottagandet av asylsdkande, vet vi att systemet
med eget boende har skapat problem for de asylsdkande sjélva och deras
barn men ocksé for flyktingmottagandet i kommunerna och for Migrat-
ionsverkets mojligheter att planera asylutredningar och beslut. Det finns
anledning att se 6ver systemet med eget boende for asyls6kande.

Herr talman! Invandring &r mer &n flyktingpolitik. Globaliseringen
innebir inte bara snabba kapitalfloden och teknikutveckling utan ocksa
att ménniskor ror sig mer over grianserna. 175 miljoner ménniskor lever i
dag i ett annat land 4n det de foddes i. Ungefér 20 miljoner av dem &r
flyktingar. Resten, alltsd 155 miljoner, ger sig ut i virlden av andra skal.
Det kan vara for att studera, arbeta eller bilda familj. I dag finns det inget
internationellt fungerande regelverk for dessa drygt 155 miljoner migran-
ter som inte ar asylsokande. Dérfor har bland annat Sverige tagit initiativ
till en internationell kommission om migration som till exempel ska
lagga fram forslag for att starka migrerande arbetares réttigheter.

Utvidgningen av EU kommer att oka arbetskraftsinvandringen till
Sverige. Darfor maste vi forsékra oss om att de som véljer att komma hit
for att arbeta kan gora det med avtalsenlig 16n och under anstindiga
villkor. For att dstadkomma detta och gora integrationen av de nya med-
lemsstaterna smidig gor regeringen beddmningen att vi i likhet med de
flesta andra nuvarande EU-stater behover en infasningsperiod. Framtiden
kommer dock att krdva mer, inte mindre, dppenhet och rorlighet over
granserna. Darfor kommer regeringen att tillsdtta en utredning som har
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till uppgift att kartligga det framtida behovet av arbetskraft och hur vi
ska mdta detta.

Sa formar vi en modern migrationspolitik.
(Applader)

Anf. 3 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Statsradet talar engagerat om en reformering av asyl-
processen. Men sanningen &r ju att misstroendet mot regeringens asylpo-
litik &r s& djupt att riksdagens majoritet hotar med att avsla den del som
man nu har gatt till riksdagen med beroende pé att vi hittills har sett
mycket lite av den reformvilja som statsradet hdr talar om.

Det handlar om of6rmagan att skapa en tidsméssig koppling mellan
ett avskaffande av det hir systemet, som givit ett missbruk av nya ansok-
ningar, och en nedldggning av Utlinningsndmnden. Det &r just den ofor-
mégan att skapa en tidsméssig samordning som har gjort att reformpro-
cessen har gétt i std. Det 4r min mycket stora forhoppning att vi under
riksdagsbehandlingen ska forma ta oss ur den lasning som har skapats.

Tragedierna i den nuvarande asylprocessen ar véldigt manga. Ménni-
skor gor sjalvmordsforsok. En del lyckas tyvirr. Annu fler minniskor
kommer in i djupa psykoser for att de vecka efter vecka, ménad efter
manad, &r efter ar tvingas vinta pa ett livsavgdrande beslut. Aven de som
till sist far stanna har i méanga fall forstérts under processen. Det som
fortryckande diktaturregimer inte lyckats med formar ibland den svenska
asylbyrakratin, ndmligen att krossa ménniskor. Dar méste vi fa en for-
andring, och det ar en stor utmaning for riksdag och regering att nu verk-
ligen komma till ett samlat beslut om en reformerad asylprocess.

Hiaromdagen kom det siffror frin OECD om integrationen i OECD-
landerna. Sverige kom allra sist pa en lista 6ver hur man har lyckats med
integrationen. Vad beror det pd? Jag menar att det beror pa att vi hér i
landet har haft en politik som i mycket hog grad har styrts av LO. Skat-
ter, lagar och regler har utformats for dem som redan har arbete. Murarna
for dem som vill ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden har blivit
mycket hoga.

I gér kom det en ny utredning fran LO som verkligen i blixtbelysning
sdger vad det handlar om. ”Avskaffa laglonejobben” stod det i rubriken i
en tidning om den dér rapporten. Jag tror inte att man kan gora det. Vér
politik ar fler hoglonejobb och fler laglonejobb. LO:s politik &r fler hog-
16nejobb och inga laglonejobb. Véar politik &r fler jobb 6ver huvud taget.
Den arbetsmarknad som man ser framfor sig i LO:s utredning &r ju en
arbetsmarknad for bara de hogproduktiva, dir de som inte formar klara
de mest krdvande och kvalificerade jobben dr domda till utanforskap. Jag
tror att det skapar ett mycket hért samhélle, ett samhille med mycket
djupare klyftor &n dem vi redan har.

Vi vill se ett samhélle dir alla har ndgonting att bidra med. For alla
kan inte leva pa bidrag. Det &r ett sddant samhélle vi nu dr pa vdg mot,
dér fler och fler tvingas leva péa bidrag. Det ar det hér klimatet, det har
samhillet som ménniskor ser, som skapar ett politiskt tryck pa regeringen
att genomfora de panikatgirder som man nu gor. Det kan vara att stinga
Malmo, att végra ta det samlade greppet pa asylpolitiken eller att skicka
beskedet till de nya medlemsldnderna i EU att vi inte kan ta emot deras
arbetskraft, inte kan ta emot dem som vill komma och jobba.



Det hér dr viéldigt konstigt, for Sverige behdver ju méinniskor som
jobbar. Jag tycker att principen skulle vara vildigt enkel: Ja till flykting-
ar. Ja till arbetskraft. Nej till dem som vi leva pa vara bidrag. Nej till dem
som vill komma hit och begé brott. Om vi holl oss till den enkla princi-
pen skulle det hir bli mycket littare.

Tjeckiens regering meddelade i forrgar att den ténker dra Sverige in-
for EG-domstolen for 16ftesbrott. Vi har lovat att vi ska std for EU:s fria
rorlighet. Nu kommer vi att ga ifran det 16ftet.

Jag maste stilla frdgan: Varfor har ménader och ar fatt ga utan att
man har tagit itu med de problem som man nu séger sig se med EU:s fria
rorlighet? Varfor har man till exempel inte gjort nadgonting for att dndra
EU:s sa kallade tiotimmarsregel? Ett utskott i EU-parlamentet ska rosta
om den i morgon. Det &r fortfarande oklart hur de svenska socialdemo-
kraterna kommer att rosta.

Invandring &r inte ett problem. Invandring kan vara en stor mojlighet.
Men Socialdemokraternas politik har gjort det hér till ett problem, och
det ar det problemet vi nu maste 16sa.

(Appléader)

Anf. 4 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Citatet ”Viagen till helvetet ar stenlagd med goda fore-
satser” kommer fran en engelsk forfattare pa 1700-talet. Det kunde lika
gérna beskriva den svenska invandrings- och integrationspolitiken.

Tesen stimmer vél. Av humanism, vélvilja och snillhet har det blivit
en grym, ofta langsam och bitvis godtycklig asylprocess. Av integration-
en har blivit bidragsberoende langtidsarbetsloshet, segregation och utan-
forskap. Av oppenhetens och toleransens samhille har skapats spanning-
ar, oforstdende och motséttningar bland ménniskor.

Vi har misslyckats med den svenska invandrings- och integrations-
politiken. Jag vagar sdga att alla vi som sitter hir i dag i storre eller
mindre utstrickning har del av ansvaret for detta. Sjélvfallet faller det
stora ansvaret pa den sittande regeringen som har suttit vid makten i tio
ar.

Jag vagar ocksa sdga att vi egentligen inte har nidgon riktigt rege-
ringsduglig regering péd detta omrade. Det saknas majoritet for de forslag
som léggs. Forslagen blir 16sryckta, ofta déligt underbyggda och kanske
framfor allt simre forankrade hir bland kammarens ledamoéter och dér-
med svara att genomfora.

Vi upplever en obstruktion fran Socialdemokraterna i regeringsstéll-
ning att ta fram det som riksdagen har beslutat om en ny mer réttssiaker
asylprocess. Vi upplever ocksa en obstruktion fran Socialdemokraterna
att efterleva riksdagens begédran om ett forslag och en utredning om en
mer ordnad arbetskraftsinvandring till Sverige.

Socialdemokraterna verkar vénda kappan efter vinden och aviserar
nya mer eller mindre diskriminerande regler for invénarnas rorlighet i en
del av de nya medlemsstaterna i EU. Dér inbegrips bland annat véra
nirmaste grannldnder Estland, Lettland, Litauen och Polen.

Man sviker dirmed stodet for Osteuropas integration i Visteuropa. Vi
ska komma ihag att arbetskraftsinvandringen har en historia i Sverige. En
arbetskraftsinvandring med valloner, med brittisk ingenjorskonst, med
maénga invandrade yrkesmin fran nir och fjarran med kompetens och
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erfarenhet har bidragit utomordentligt starkt till byggandet av det svenska
vilfardssamhéllet.

Det ér egentligen med de senaste &rens misslyckanden som proble-
men har skapats. Vara invandrare har blivit vistvérldens samst integre-
rade i samhaéllet. Dessutom har de den relativt sett hogsta arbetsldshets-
graden bland invandrare i vastvérldens ldnder.

Det visar att vi har stora ekonomiska belastningar i samhéllet nér
ménga ménniskor inte kan komma i arbete tillrdckligt tidigt. Det handlar
om nagot som dven hotar ekonomin — allt enligt en OECD-studie som
dven Lars Leijonborg hénvisade till och som publicerades nyligen.

Det &r inte ménniskorna det ar fel pa utan politiken. Vélstandet skap-
as genom arbete och foretagande. Genom att avskaffa onddiga reglering-
ar och genom att 6ppna grianser kan man skapa mojlighet till handel och
utbyte som i sin tur lagger grunden for tillvaxt och vélstand.

Det ar viktigt att sld vakt om rétten for medborgarna i EU-kretsen att
bosiitta sig och arbeta var de vill.

Statsministern, som aldrig lyckats upptdcka bidragsfusk hdr hemma i
Sverige, vidrar nu hjarnspoken nér det géller formodade drivkrafter hos
ménniskor med annan nationalitet &n svensk. Hans ordval om social
turism &r kanske det 6ppnaste uttryck for en flort med framlingsfientliga
intressen som gjorts av en ledande politiker i Sverige.

Vi moderater har som utgangspunkt for vér syn pa invandring och in-
tegration att vi séger ja till en ordnad invandring till arbete och foreta-
gande med egen forsorjning. Vi sdger ja till en snabb, human och rittssa-
ker asylprocess. Det bor gé fort att f& fram den. Det bor ga snabbt att
prova asylen for att den ska bli human och rattsséker.

Vi sdger nej till bidragsinvandring. Vi séger nej till missbruk av bi-
dragssystem oavsett nationalitet, vare sig man &r svensk eller invandrare
till Sverige.

(Appléader)

Anf. 5 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Vem vill inte reformera asylprocessen? Vi kristdemo-
krater vill det definitivt. Fragan &r hur och i vilken ordning. Regeringen
ger just nu sken av hdg ambitionsniva pa migrationspolitikens omrade.

Propositionerna till riksdagen duggar tatt. Bakom forslagen doljer sig
en brist pd fokusering av problem och atgirder, till och med brist pa
respekt for riksdagen.

Regeringen lappar och lagar pa en trasig politik och forslagen kom-
mer i fel ordning. Réttare sagt: Det viktigaste forslaget ser inte ut att
komma alls.

Nir det giller en ny instans- och processordning svdvar regeringen
fortsatt pa malet. For ett par veckor sedan fragade jag statsradet Barbro
Holmberg om hon kunde ange datum for Utldnningsndmndens sista be-
slut. Svaret blev: Nej, det gér inte att ange.

Vidare tillstod statsradet uppriktigt att den utlovade organisations-
kommittén for Gvergéng till en ny instans- och processordning inte ens &r
tillsatt. Detta fem ar efter ett enigt utredningsforslag och tre ar efter ett
lika enigt riksdagsbeslut. Har verkligen det ansvariga statsradet inte ens
en idé om tidsplanen?



Barbro Holmberg séger i dag att regeringen avser att dterkomma med
ett forslag. Néar?

Lagradets kritik har foranlett en utredning kring de sé& kallade huma-
nitéra skélen i utldnningslagen och nu pégar det arbetet, lat vara efter en
forhalning &ven av detta. Men vad har regeringen gjort ytterligare? Tyd-
ligen mycket lite.

Nu duggar i stdllet halvmesyrerna tétt. Det &r forslag som inte 16ser
grundproblemet i svensk migrationspolitik och forslag som avvisas av
instanser med kunskap och engagemang pé omradet. Forslaget om stopp
for ny ansdkan avvisas av JO, Advokatsamfundet, RFSL, FARR, Roda
Korset, Amnesty, Caritas, Sveriges Kristna Rad med flera. Vilka lyssnar
regeringen egentligen pa?

Barnombudsmannen varnar for en nedsittning av dagersittningen till
barnfamiljer. SAS vill inte ta pa sig myndighetsansvar som asylprovare
vid flygplatsernas incheckningsdiskar.

Det ar svart att hitta stod for ndgot enda av regeringens forslag. Flera
remissinstanser efterlyser, precis som vi i riksdagen, det viktiga forslaget
om en ny instans- och processordning.

Herr talman! FN:s barnkonvention har ratificerats av Sverige. I por-
talparagrafen ségs att man i alla beslut ska beakta barnets bésta. I den
lagbéversyn vi nu gér maste de humanitéra skilen i alla drenden dir barn
forekommer ges en sarskild tyngd.

Barn méste horas om sina egna skyddsskil och de ska sjdlvklart tas
pa stort allvar. For barn och barnfamiljer maste ribban sénkas vid till-
standsprovningen. Det finns en berittigad upprordhet i dag over inhu-
mana beslut och verkstélligheter, inte minst nér dessa drabbar oskyldiga
barn.

Det finns ytterst f& undantagsfall dir det &r bra for barnet att skiljas
fran sina fordldrar. Familjesplittring forekommer trots detta alltfor ofta
och det dr oacceptabelt menar vi kristdemokrater. Hanteringen av de
ensamkommande barnens utsatta situation har efter dratals manglande i
olika instanser dnnu inte fatt en rimlig 16sning.

Herr talman! I maj 2001 — for tre &r sedan — ville regeringen fram-
stdlla Sverige som det land som vérnar 6ppna granser och ett solidariskt
Europa. Sverige avstod da fran mdjligheten att infora Gvergéngsregler i
samband med EU-utvidgningen. Ett foredome for andra, tyckte flera av
kandidatldnderna da. Nu kan man undra vad detta foredome var vért i
ljuset av regeringens kovdndning. Nu talas inte lingre om solidaritet och
Oppenhet. Nu talas det om social vilfardsturism och skydd mot missbruk,
i varje fall fran vissa ménniskors sida. Nu giller det att stoppa bidrags-
snyltarna.

Vad har ftt regeringen att &ndra uppfattning sedan 2001? Ar det fru-
strerade kommunpolitiker som vill ha skérpta regler som skulle rada bot
pa den verklighet som man ser dir hemma, verkligheten att s& manga
sitter fast i ett mangarigt bidragsberoende?

Enligt Integrationsverkets rapport for 2002 &r 21 % av de utlands-
fodda beroende av socialbidrag ar efter ar. Det dr da inte underligt att
lokala politiker slar larm om en misslyckad politik. Men 16sningen ligger
inte 1 att filla gransbommar. Hér krévs det forst ett reformerat motta-
gande och sedan en integrationspolitik som dppnar arbetsmarknaden och
hela samhéllet for nya svenskar. Dessa manniskor &r inte ett hot mot var
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vélfard utan en forutsdttning for den. Vi behdver ny arbetskraft for att
klara dagens och inte minst morgondagens vilfird och trygghet. Om
detta har en riksdagsmajoritet begirt en utredning. Aven den #r dragen i
den sé kallade langbénken.

Nu ténker regeringen avge en skrivelse till riksdagen kring sin ko-
vandning om ¢vergangsregler. Den far vi visserligen anledning att debat-
tera men inte besluta om. Det som vi snarast forvintar oss dr att rege-
ringen tar initiativ till den dversyn av hela socialbidragssystemet som till
och med statsministern hir i kammaren forra hosten kunde se ett behov
av. Kanske Barbro Holmberg kan paminna statsministern om den fragan.
(Appléader)

Anf. 6 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Séllan har vil uttrycket “att tala i tungor” s& vél passat
in som i dag. Om man lyssnar pa vad migrationsministern hér presenterar
ar det en fager framstéllan. Men sjdlva problemformuleringen bakom
tycks vara att det storsta hotet mot asylprocessen i dag dr de asylsdokande
sjdlva. Och den bilden delas nog trots allt av rétt f4 i den hér salen. Det
konststycket kan vdl mojligen slés av Lars Leijonborg som tycks se LO
som det storsta hotet mot i stort sett allting och drommer sig bort till en
annan kontinent, till ett av klassklyftor och etnisk segregation fullstdndigt
sonderslitet amerikanskt samhalle.

Vad vi alldeles nyss horde Barbro Holmberg sidga var att det &r en
ménsklig rattighet att fa asyl om man ar forf6ljd. Men det 4r bara pa det
séttet, Barbro Holmberg, att verkligheten i Sverige i dag talar ett helt
annat sprak. Lat mig ge ett exempel.

En iransk kvinna som ldmnat sin man tvingades — som Migrations-
verket sjdlvt uttryckte det — att ga till andra mén for att forsorja sig. Hon
domdes till déden via stening, men forst skulle hon piskas med 100
piskrapp. Trots att hon hade en kopia av domen med sig som hade dver-
satts kriaver Utldnningsndmnden att hon ska skaffa fram originalhand-
lingar. Man tycker alltsé att hon ska éka tillbaka till Teheran, g till revo-
lutionsdomstolen som démt henne till ddden och begéra att fa original-
domen for att fa en chans att fa stanna i Sverige. Det ar verklighetens
flyktingpolitik.

Ett efter ett dimper nu forslagen frén regeringen ned om att ytterligare
forsimra flyktingpolitiken och infoéra hardare tag mot flyktingar, allt
medan man med mycket stor fantasi och en frikostig riknedosa lyckas
forhala Utlanningsndmndens nedldggning.

Herr talman! P& 90 sekunder forvintas resebolagens personal avgora
det som tar Migrationsverket flera ar. Det &r vad det utokade transportor-
sansvaret egentligen handlar om. Den researrangdr som sldpper igenom
ménniskor utan asylskél drabbas av harda ekonomiska sanktioner. Och
det medfor med storsta sikerhet att man kommer att infora rasprofilering
av sina resendrer. Det maste vara ett svarslaget rekord i hyckleri och
skenhelighet nir regeringen vill genomfora regler som kommer att fa
rasistiska konsekvenser, samtidigt som den hogstdmt talar om kamp mot
rasism, antisemitism och diskriminering. Med vilken rétt tar migrations-
ministern orden om human flyktingpolitik i sin mun?

Herr talman! Mgjligheten till ny ansokan fungerar for nédrvarande
som en helt oumbdérlig sékerhetsventil. Och innan de svéara rittssiker-



hetsbristerna i asylprocessen rittats till dr det darfor enligt var mening
oténkbart att ens dvervéga att inskrinka den mojligheten.

Nej, Barbro Holmberg, det storsta problemet ir inte att de asylso-
kande inte forstdr beslutsunderlagen. Problemet &r snarare att migrat-
ionsmyndigheterna konsekvent bryter mot utlinningslagen och mot in-
ternationella konventioner och védgrar att ge asyl till dem som har ratt till
det, vilket syns bland annat i att bara 1,3 % av dem som soker asyl i
Sverige far flyktingstatus enligt Genévekonventionen. Jamfor det med
statistiken fran andra ldnder och konstatera sedan att Sverige i dag inte
uppfyller Genévekonventionen.

Jag ska ta ett annat exempel. Sverige har faktiskt ett foga smickrande
virldsrekord i antalet fallningar for avvisningsbeslut i strid mot FN:s
tortyrkonvention. Det handlar om att mdnniskor pa flykt for sina liv ne-
kas asyl efter ldnga véntetider, ibland bryter ihop och mdjligen beviljas
uppehallstillstdnd av humanitira skdl. Med dagens undermaéliga asylpro-
cess skulle regeringens forslag i verkligheten innebdra vésentligt fler
verkstdllda avvisningar med helt oacceptabla konsekvenser som fullbor-
dade sjdlvmord eller att fler médnniskor sénds tillbaka till tortyr och for-
foljelse. Ar Barbro Holmberg verkligen beredd att ta konsekvenserna av
regeringens forslag? Det egna ungdomsforbundet formulerade det pa
foljande sétt: Kan man verkligen lita pa Folkpartiet?

Herr talman! Det ar nu tio ar sedan Ny demokrati lamnade Sveriges
riksdag, saknat av mycket fi. Men manga av de idéer som partiet foret-
rddde har dessvirre fatt fotfiste i Regeringskansliet och genomforts av en
riksdagsmajoritet. En stor kartliggning i tidningen Goteborgs-Posten
visade redan 1997 foljande:

”En sak ar siker — det har blivit svérare att komma in i Sverige. Och
svenska riksdagen har i stort sett klubbat igenom hela ny demokratis
flyktingprogram.”

Direfter har ytterligare forsdmringar av humanitet och réttssékerhet
kommit slag i slag. Barbro Holmberg maste nu bestimma sig for vilken
tunga hon tinker anviinda. Ar det den som talar fagert och lovar en del,
men som i verkligheten snarare visar pa en allt hardare flyktingpolitik?
Barbro Holmberg och regeringen maste vilja. Ska man fortsitta att ge-
nomfora Ny demokratis flyktingpolitik, eller ska man nu, som vi menar,
bryta utvecklingen? Var uppfattning stir klar: Muren runt “Féstning
Europa” och muren runt Sverige maste rivas.

(Appléder)

Anf. 7 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Det dr mycket som jag skulle vilja tala om i dag men
som inte hinns med i en debatt som samtidigt dr sa viktig och sa kort. Jag
tror att det viktigaste &r att bringa klarhet i var de olika partierna egentli-
gen stér efter de gymnastiska Gvningar som olika partier har dgnat sig &t
under den senaste tiden.

Sverige ir inte immunt mot rasism och frimlingsfientlighet. Anda har
vi lyckats bevara ett stod fran en majoritet av medborgarna for en relativt
generds flyktingpolitik. Det resultatet har vi uppnétt genom att alla de
etablerade partierna har bildat en gemensam front.

Vi har tillsammans tillbakavisat l6gnerna och féordomarna fran extre-
mister. Vi har tillsammans hévdat att den humanism som vi vill ska ut-
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mirka det svenska samhillet inte kan stingas in bakom en hérdbevakad
svensk eller europeisk gréns.

Sedan valrorelsen 2002 har den gemensamma fronten visat tecken pa
sprickor. Och dessa tecken har méngfaldigats under de senaste ménader-
nas debatt.

Affischkampanjer fran fackforbundet Byggnads med svartmuskiga
géstarbetare har spelat pd fordomen om att ’dom” tar vara jobb. Var
hogst uppsatta politiker har talat om social turism” och ddrmed gett
legitimitet &t fordomen att ’dom” &r ute efter att leva pa bidrag.

Debatten om sldjforbud ger néring &t illusionen att vi kan ha ett
mangkulturellt samhélle utan att det ocksad kommer att mérkas genom att
ménniskor véljer att leva pa olika sitt.

Herr talman! Nar Sveriges statsminister ger legitimitet &t uppfattning-
en att invandringen &r ett stort problem och nér andra partiers foretréddare
svajar mellan staindpunkter och budskap frén dag till annan, d& lyssnar
ménga medborgare.

De som &r negativa till invandring kan plotsligt citera ledande politi-
ker och samhiéllsdebattorer som stod for sina grumliga ésikter. De som
trott pa oss politiker nér vi med engagemang forsvarat humanismen och
forsakrat att invandringen huvudsakligen ar positiv blir nu osékra.

Ett opinionsmissigt jordskred kan vara dver oss fortare dn vi anar.
Medborgarnas uppslutning kring en solidarisk politik och ett &ppet
méngkulturellt samhélle kan snabbt forsvagas.

Vi behover bara se oss omkring. Se pd Danmark! Dér var det de eta-
blerade partierna som Oppnade Pandoras ask nir de tog upp ungefir
samma teman som vi nu hor fran vara svenska ministrar. Dar str man i
dag med ett frimlingsfientligt populistiskt Dansk folkeparti med en stark
representation i Folketinget. Och regeringen, ledd av ett parti som kallar
sig liberalt, for en politik som &r sddan att man hor till de mest restriktiva
och kontroversiella i Europa. Om vi i Sverige inte ska sla in pa den viagen
krévs det tydliga besked fran dem som é&r otydliga.

For Centerpartiets del kan jag kédnna tillfredsstéllelse over att vi har
héllit en rak linje och har héllit humanismens fana hogt.

Det giller d& frigan om medborgarna fran de nya EU-ldnderna ska
stangas ute i kylan. Dér séger vi ett klart nej till diskriminerande 6ver-
géngsregler. Oron for bidragsfusk dr dverdriven. Utsikterna att fa ett
tillskott till var arbetsmarknad 4r en stor mdjlighet — inte ett hot. Vi har
inte tvekat att kritisera byggnadsfackets smaklosa kampanj eller statsmi-
nisterns lika smakldsa uttalanden.

Herr talman! Det géller ocksa fragan om hur asylsokande ska kunna
fa réttssdkerhet genom att Utldnningsndmnden 1aggs ned och ersétts med
ett domstolsforfarande. Dér har riksdagen sagt sitt! Nu handlar det om att
fa migrationsminister Barbro Holmberg att efterleva de beslut som fattats
i Sveriges hogsta beslutande forsamling, den folkvalda riksdagen.

Regeringens forslag om att begransa mdjligheterna till férnyad prov-
ning saknar inte skél for sig. Men med en ny instansordning skulle denna
begriansning automatiskt bli verklighet. Skillnaden 4r bara att vért forslag
skulle oka rattssédkerheten pa ett sitt som gor fler mojligheter till om-
provning onddigt. Enligt min uppfattning gor det parti som nu férhandlar
med regeringen sig skyldigt till ett dubbelfel.



For det forsta: Man riskerar att bli lurad p& konfekten om regeringen
inte héller sig till 6verenskommelsen.

For det andra: Vad sénder det for signaler om riksdagens roll om man
ndr en kompromiss? Ska vi behova betala regeringen med eftergifter for
att den ska verkstilla av oss fattade beslut? Och hur ska en sddan kom-
promiss se ut? Vad &r det Folkpartiet egentligen vill uppna? Det forstar
inte jag. Jag hoppas att Lars Leijonborg ritar ut de fragetecknen.

Jag har foreslagit utskottet att avstyrka, ha ett slags bojkott av rege-
ringens proposition inom det hdr omradet tills vi far trovardiga forsak-
ringar om att Utldnningsndmnden ldggs ned. Vi kompromissar infe med
regeringen om det som vi redan har beslutat, och vi sviker inte de asylso-
kandes ritt till en bra provning. Om bara Folkpartiet bestimmer sig har
vi kanske en majoritet som kan skriva lagen at Barbro Holmberg.

Kanske kommer den hir debatten att bli hdgkommen som vandpunk-
ten d& Sverige foljde det exempel som ménga andra lander har visat nér
vi trotta sénkte humanismens fana. I sé fall tvér jag sa att sdga mina och
Centerpartiets hiander.

Vi har varnat for vart vi dr pa vdg och har forsokt skapa riksdagsma-
joriteter for en fortsatt svensk solidaritet, for ett fortsatt Sppet Sverige.
Men det behover inte bli sd. Vi som sitter hdr, den folkvalda férsamling-
en, har alla mojligheter att vdlja. Det &r trots allt vi som bestimmer — inte
byggnadsfacket och inte heller migrationsminister Barbro Holmberg!
(Appléder)

Anf. 8 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! 50 miljoner ménniskor &r pé flykt i virlden i dag — de
flesta av dem i fattiga ldnder.

Skilen till att ménniskor flyr kan se olika ut. Men oftast handlar det
om vépnade konflikter som har resulterat i krinkningar av ménskliga
rattigheter riktade mot vissa minoritetsgrupper eller mot stora delar av
befolkningen i ett land.

Det kan ocksé handla om tortyr, om forfoljelse pa grund av religion
eller etnisk tillhorighet, om trakasserier, om diskriminering eller om hot
om dodsstraff i ett land dér staten stér pa forovarnas sida snarare n hjél-
per de utsatta ménniskorna.

I vissa ldnder &r det forenat med dddsstraff att vara homosexuell. 1
Sverige ges homosexuella frdn sddana ldnder uppehallstillstdnd bara om
de har framtrétt i medier med sin homosexualitet. Det &r ndmligen forst
da som man anser att det existerar ett sddant hot.

I manga lander ser myndigheterna mellan fingrarna nir kvinnor for-
foljs och mordas pa grund av péastadd otrohet efter att ha blivit valdtagna.
Jag tror att vi knappt kan forestélla oss den maktloshet som en kvinna i
en sadan situation kénner. Hon vet ju att hon lever i total rattsloshet, att
ingen kommer att hjilpa henne och att det inte dr nadgon idé att vinda sig
till polis eller aklagare eftersom det inte finns nadgon hjélp att fa.

Trots att det sedan ar 1997 finns en lag i Sverige om att vi ska ge
skydd till den som riskerar forféljelse pa grund av sitt kon nekas i dag
kvinnor rétten till asyl — detta alltsd trots att de kan komma att mordas
om de sinds tillbaka.

Prot. 2003/04:71
18 februari

Aktuell debatt:
Migrationspolitiken

11



Prot. 2003/04:71
18 februari

Aktuell debatt:
Migrationspolitiken

12

Sverige har forbundit sig att ge dessa manniskor skydd. Det ar vart
ansvar som ett av véirldens rikaste ldnder, och det dr vart ansvar som
medmanniskor i en icke perfekt varld.

For att kunna ta det ansvaret krdvs forst och frdmst att ménniskor
verkligen har mojlighet att komma hit och soka asyl. I dag tycks politiker
i bade Sverige och EU mest dgna sin tankeverksamhet at att hindra asyl-
sokande att komma hit.

Visumregler och det sa kallade transportdrsansvaret tvingar skydds-
sokande flyktingar i hdnderna pa hinsynslosa flyktingsmugglare. Flygbo-
laget SAS konstaterade hdromménaden att de kommer att tvingas skota
invandringspolitiken at myndigheterna eftersom de kan botféllas om de
later en person resa in som inte har alla korrekta papper. Det ar knappast
en réttssaker situation for den som flyr att flygplatspersonalen ska avgora
hennes eller hans asylskal.

Sverige borde arbeta for att flyktingar ska ha rétt att resa in i EU for
att soka asyl och fa sina individuella asylskil provade.

Miljopartiet anser, liksom till exempel Amnesty International gor, att
den svenska flykting- och asylpolitiken har hardnat under 1990-talet. Det
ar egentligen inte vad som star i lagarna som &ar problemet, utan proble-
met dr tillimpningen av lagarna. Amnestys beddmning ar att den hérd-
nade flyktingpolitiken manifesterats genom till exempel en drastisk
minskning av antalet asylsokande till foljd av visumtvang och skérpt
inresekontroll.

Det giller da en restriktivare tolkning av begreppet “flykting”, en re-
striktivare tolkning av begreppet “humanitira skil”, en hérdare praxis
géllande sékra tredje lander — ldnder dér man anser att inget ont kan ske
utan dit man alltid skickar tillbaka flyktingar utan att ens prova deras
individuella asylskél — bristande beddmningar av situationen i de ldnder
varifrén asylsdkande flyr och orimligt stringa krav pa trovardighetsbe-
domningar i asyldrenden.

Tyvarr dr det hir en utveckling som fortsdtter. Regeringen har pé se-
nare tid lagt fram ett antal forslag som ett steg vidare i utvecklingen mot
en mer restriktiv hallning. En ny asylansdkan ar i dag ibland den enda
mdjligheten att fa sitt fall rattssikert provat.

Niér det géller den attitydférdndring som har skett och som successivt
sker tycker jag att det ser ut pa foljande sétt. Fran att ha sett flyktingar
och asylsokande som méinniskor med svéra problem och i behov av hjilp
gér vi i stéllet dver till att se dem som ett problem for oss. Den trenden
maéste vindas.

Miljopartiet anser att Sverige har ett ansvar for att skapa en rattssiker
asylprocess och for att ge alla ménniskor mojlighet att komma hit och
soka asyl. Riksdagen har krdvt en nedldggning av Utlinningsndmnden
och ett inforande av ett domstolsforfarande. Det &r positivt att hora att
regeringen till slut tinker genomfora det som riksdagen har bestdmt, dven
om det kanske — tycker jag — ar i senaste laget.

Jag diskuterar ocksa girna frdgorna om integration, om ett multikul-
turellt samhaélle, om diskriminering och om de misslyckanden som vi hir
har. Personligen tror jag att antidiskrimineringslagstiftningen ar den
enskilt viktigaste atgdrden for att ge ménniskor med utlindsk bakgrund
samma mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden.



Det hér ér oerhort viktiga fragor, men vi far inte glomma att grunden
for allt detta dr asylritten.

Snart dr det EU-parlamentsval, i juni. Fér Miljopartiet kommer det att
vara en prioriterad frdga i EU-parlamentet, precis som det ar en for oss
hédr 1 Sveriges riksdag, att jobba for att man ska vérna asylrdtten och
motarbeta alla EU:s murbyggen mot flyktingar och invandrare. Vi hop-
pas att alla svenska partier komma att std med oss i den kampen.
(Appléader)

Anf. 9 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag har inte hort ett enda argument mot regeringens for-
slag att ta bort mojlighet till ny ansdkan, inte ett enda argument i sak.
Déaremot har det framforts en rad argument i form, ndmligen att vi skulle
ha gjort ndgonting annat i stéllet, att forslagen kommer i fel ordning eller
att regeringen inte har stdd for sitt forslag. Men regeringen har stod for
forslaget. Regeringen har stdd fran méanniskor som arbetar inom
barnpsykiatrin, av barnpsykologer och barnpsykiatrer. Det finns stdd frén
ménniskor som arbetar inom hélso- och sjukvarden och fran ménniskor
som arbetar inom skolan. Det finns stdd fran alla de ménniskor som arbe-
tar med att ta emot flyktingar. Det &r de som ser de hér problemen i prak-
tiken. Det finns ett stod for det hér forslaget.

Det sdgs ocksa att vi i stéllet borde ha lagt ned Utlanningsndmnden
och att vi ska titta pa frigan om ny ansokan. Jag skulle vilja ta tillféllet i
akt och tala lite grann om Utldnningsndmnden.

Jag upprepar vad jag sade inledningsvis, nimligen att Utlinnings-
ndmnden ska ldggas ned. Det &r ndgonting som vi alla politiska partier
har kommit 6verens om. Dérfor lade regeringen fram ett sidant forslag i
juni 2002. Det var ett forslag som avstyrktes av Lagradet. Eftersom det
avstyrktes av Lagradet maste regeringen fortsétta att bereda fragan, vilket
ocksa samtliga partier, med ett undantag, var 6verens om att man skulle
gora. Det ér svaret pa fragan varfor det har drojt.

Fragan &r: Hur ser laget ut i dag? Ja, regeringen arbetar helt utifran
riksdagens intentioner och beslut och utifrén Lagradets yttranden. Lagra-
det har framfort flera olika synpunkter. Dels sade man att utlénningsla-
gen maste ses over for att kunna anpassas till ett domstolsforfarande.
Darfor har det tillsatts en parlamentarisk kommitté dér alla riksdagens
partier medverkar. Dels menade Lagradet att man méaste se dver asylpro-
cessens forsta instans eftersom det 4r dér som grunden for rattssdkerheten
finns.

Det arbetet har regeringen pébdrjat. Jag ndmnde inledningsvis vilka
atgdrder som har vidtagits for att stirka asylprocessen, alltifrén att for-
battra asylutredningarna till att gora landinformationen mera tillgdnglig.

Vidare var det sa att NIPU, den utredning som lag till grund for for-
slaget om en ny instans- och processordning, inte hade utrett alla prak-
tiska och kostnadsmaéssiga konsekvenser av reformen. Det arbetet sker nu
inom Regeringskansliet bland annat med hjélp av Domstolsverket. Det ar
i det arbetet som vi ser en rad olika problem torna upp sig. Det &r pro-
blem som vi maste hitta 16sningar pa. Det dr problem som vi inte kan
blunda for d&ven om vi dnskar att de inte fanns. Ett problem ar att antalet
asylsokande ser helt annorlunda ut i dag 4n vad det gjorde nér utredning-

Prot. 2003/04:71
18 februari

Aktuell debatt:
Migrationspolitiken

13



Prot. 2003/04:71
18 februari

Aktuell debatt:
Migrationspolitiken

14

en lade fram sitt forslag. Det ser helt annorlunda ut i dag &4n vad det
gjorde nér riksdagen fattade sitt beslut 2001.

Utredningen riaknade med att reformen skulle kosta 25 miljoner. I dag
ser vi att det handlar om 1 miljard i reformkostnader. Det behdvs 100 nya
domare, och dessa domare finns inte. Det behdvs 100 nya domare i en
situation dér vi har domarbrist. I dag har vi tolkar pa 10 sprak. Vi beho-
ver tolkar pa 100 sprék. Lokaler méste byggas om.

Sist men inte minst handlar det om handldggningstider. En domstols-
process tar betydligt lingre tid dr dagens forfarande. Vi riskerar att fa
oerhort mycket ldngre handldggningstider, och det i en situation da vi
redan har ldnga handlaggningstider.

Anf. 10 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Valrérelsen 2002 har nimnts, och den var viktig i ett par
avseenden. For det forsta lyftes segregationen for forsta gangen fram som
en politisk huvudfrdga. Jobb i stillet for bidrag och en annan integrat-
ionsprocess dar sprakkrav for medborgarskap skulle kunna vara ett sétt
att stimulera fler ménniskor att verkligen satsa pd att lira sig hygglig
svenska. For det andra blev arbetskraftsinvandring en stor politisk fraga.

Jag vet inte riktigt vad Birgitta Carlsson syftar pa ndr hon séger att
valrdrelsen 2002 var ett problem. Jag antar att det var den kampanj som
riktades framfor allt fran LO:s sida mot véra forslag om arbetskraftsin-
vandring. Dar fanns det formuleringar som “dom kommer hit och tar
véra jobb”, som ju var ritt trista. Jag tror 4ndé att valrorelsen 2002 var
viktig for att sétta dessa fragor pa dagordningen.

Nér det géller asylprocessen har Barbro Holmberg rétt pd en punkt,
nidmligen att det finns ett stod for tanken att avskaffa systemet med nya
ansokningar. Det finns stdd fran praktiskt taget alla partier i riksdagen till
exempel. Alla som kan nagonting om denna verklighet vet att systemet
har kommit att utnyttjas pa ett sitt som aldrig var avsett och som dessu-
tom faktiskt drabbar de berdrda ménniskorna valdigt hart.

For att anvéinda Kalle Larssons metafor om sikerhetsventil — om man
ska stinga den femte eller den sjdtte ventilen i ett system madste man
naturligtvis se till att sjdlva huvudventilen fungerar. Sanningen &r den —
det har belysts vil i debatten — att huvudventilen inte fungerar i dag. Till
och med Barbro Holmberg har gett ett antal exempel pa varfér huvud-
ventilen inte fungerar pé det sétt som den borde. D4 maste alla som foljer
debatten fundera: Om utgéngspunkterna dr desamma, ska det verkligen
vara omdjligt att i ndgonting gjort? Aren gér ju. De minniskor som det
forst och frimst handlar om mar vildigt daligt och drabbas vildigt hért
nér processen inte fungerar. Manniskor som borde fa stanna kastas ut.
Mainniskor som borde fa besked far aldrig nagot besked.

For mig &r det en samvetsfraga att riksdagen inte ldngre kan sitta pa
laktaren och &se hur aren gér och ingenting hdnder. Vi maste ta ett akti-
vare ansvar adn vad vi hittills har gjort. Efter att ha hort inldggen i denna
debatt dr det obegripligt varfor inte den politiska lasning som skapats i
asylpolitiken skulle kunna 16sas upp.

Kalle Larsson har uppfattat det rétt. Jag menade att det definitivt mer
ar LO:s fel 4n de asylsokandes fel att integrationspolitiken i Sverige inte
fungerar. Vi har fétt en lagstiftning som missgynnar nytillkommande pa
den svenska arbetsmarknaden. Det &r sikert ritt som Maria Wetterstrand



sédger, att vi behdver en béttre diskrimineringslagstiftning. Men finns det
inga jobb att fa hjilper ingen antidiskrimineringslagstiftning i vérlden.
Jag menar att det grundldggande &r att f4 fram nya jobb och att se till att
ménga invandrare kommer i de jobben. Loser vi integrationsproblemen
kommer manga av de andra problem som vi har diskuterat att bli mycket
lattare att 10sa.

(Appléader)

Anf. 11 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Nej, statsradet, rittssdkerheten ar ingen formfraga. Det
vi hér i kammaren efterstrdvar dr exakt vad den kanadensiska konstitut-
ionsdomstolen alade den kanadensiska regeringen. Réttssdkerheten kra-
ver tvapartsforhdllande och mdjlighet till muntliga forhandlingar. Jag
instimmer helt i den dsikten. Malet var att avgorandet skulle féllas inom
sex manader. Det gér att skapa snabba, réttssdkra asylprocesser. Det kan
vi dven hér i Sverige.

Den ér inte sérskilt smickrande att vi i Sverige — enligt OECD-studien
— &r sdmst pa integration av invandrare. Det &r inte sérskilt smickrande
att nir det géller den svenska arbetslosheten har invandrare 1 Sverige den
lagsta sysselséttningsgraden. Det &r inhumant, grymt och det skapar
spanningar.

Genom att i stéllet 6ppna for arbetskraftsinvandring avlastar man
asylprocessen. Jag talade i gar kvill med en sméforetagare i Mellerud.
Han hade en libanesisk billackerare anstilld, och det var en nyckelperson
i foretaget. For mig &r det ndrmast obegripligt att denne billackerare inte
far stanna. Han har ju arbete och bidrar till samhéllets utveckling. Dare-
mot lagger vi ned mycket energi pa asylprocesser.

Vi séger ja till en ordnad invandring, till arbete och foretagande med
egen forsorjning, ja till en snabb och human invandringsprocess, nej till
bidragsinvandring, nej till missbruk av bidragssystemen, oavsett vilken
nationalitet det géller.

Anf. 12 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Statsradet Barbro Holmberg réknar upp en rad ursékter
till varfor det har gétt sa langsamt med den nya instans- och processord-
ningen. Hon fér det att framstd som att detta med domare och tolkar ar
oforutsedda praktiska problem som har dykt upp nu. Sjélvfallet har vi
alla varit medvetna om att det behdvs domare och tolkar.

NIPU har gjort en — mojligen ndgot optimistisk — berdkning av kost-
naderna. Om man multiplicerar den med 6kningen av antalet asylsékande
sedan NIPU kom 1999 innebér den kalkyl som regeringen nu presenterar
en kostnadsékning med 1 000 %. Det finner jag inte rimligt, sa det maste
vi analysera.

Herr talman! Ytterst fa svenskar dr i grunden framlingsfientliga. Till
skillnad fran vissa andra parlament i Europa &r vi forskonade fran ett
framlingsfientligt parti i den hir kammaren. Lat oss gora vad vi kan for
att det ska forbli pa det séttet. Hér ar de politiska signalerna viktiga.

For oss kristdemokrater dr malet en asylpolitik diar varje ménniska,
barn eller vuxen, ska bedomas individuellt, humant och rittssidkert. Vi
ska inte ha flerariga processer, och det ska inte dr6ja ar att fa en plats i
sambhillet. Det &r den signal vi vill ge inat. Den signal vi vill ge utat, till
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nya och gamla grannar i Europa, 4r bilden av ett Sverige som fortsatt och
oreserverat star upp for ett enat och solidariskt Europa. Ett sddant Sve-
rige dr tryggt bade for nya svenskar och for oss som har bott hir lite
langre.

Anf. 13 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Forst vill jag séga till Lars Leijonborg att det nog ar rik-
tigt att han har problem med LO. Men det dr helt och hallet dmsesidigt,
som vél &r. Det dr gott att en del har problem med den arbetsmarknads-
politik, den bakvédnda integrationspolitik och den segregationsékande
icke-vélfardspolitik som Folkpartiet faktiskt foretréder.

Sa till huvudfragan for i dag. Lat oss borja med att sla hél pa en del
av mytbildningen. Skélet till att s& manga i dag i asylprocessen bryter
ihop och efter en tid har humanitira skél att f4 stanna i Sverige &r inte i
forsta handldggningstiderna, 4ven om de ska kortas ned. Nar man inte
beviljas asyl trots verkliga skyddsskal fruktar man att séindas tillbaka till
forfoljelse och tortyr. Det dr det verkliga skilet — ett argument i sak,
Barbro Holmberg — for att vi kommer att behdva en sédkerhetsventil,
oavsett vilket system vi har.

For det forsta maste nu myndigheterna se till att anvénda de lagar och
de konventioner som finns.

For det andra maste Utlanningsndmnden ldggas ned i enlighet med
riksdagens enhilliga beslut, och det &r viktigt att detta sker snabbt.

Verkligheten i1 dag ar brutal fér ménga méinniskor. Vi vet att homo-
sexuella sdnds tillbaka till Iran med rédet att de ska dolja sin sexuella
liggning. Ar det detta som kallas inre flyktalternativ? Minniskor sinds
tillbaka till Eritrea och forsvinner pa flygplatsen. Ménniskor sénds till-
baka till land efter land och drabbas av forf6ljelse och forsvinnande. Det
ar den verkligheten som vi nu méste foriandra.

Det &r dags, Barbro Holmberg, att du tar tag i detta och inte stindigt
aterkommer med forhalning av nedliggningen av Utldnningsndmnden
och forslag om hardare tag mot de ménniskor som soker sin tillflykt i
vart land.

Anf. 14 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Forst till Barbro Holmberg: I samband med att Utlén-
ningsndmnden l4ggs ned och det blir ett rittssdkert forfarande kommer
detta med automatik att begrinsa mojligheterna till en ny provning. Det
finns ingen anledning att ta det steget som regeringen nu har foreslagit.

Sverige och Europa behdver invandring bade fran de nya EU-
landerna och fran ldnder utanfor EU. Det behovs fler ménniskor i arbete
for en livskraftig ekonomisk utveckling och for att forsorja alltfler dldre.
Vi behover en arbetskraftsinvandring.

Vi i Centerpartiet har en vision om Sverige som ett land ddr méanni-
skor kan bygga sin framtid pa sitt eget arbete. Det géller infodda och
nyinflyttade. Det dr inte fult att komma till vart land for att forbattra sin
materiella situation genom eget arbete.

Det ar ocksa omojligt att skilja frigan om de nya EU-medborgarnas
rittigheter fran frdgan om en generellt Gppnare instéllning till arbets-
kraftsinvandring. De farhdgor om bidragsfusk som riktas mot invandrare



frén Baltikum kan pé lika déliga grunder riktas mot invandrare frén andra
lander.

Vi vill ha ett 6ppnare samhélle som vilkomnar ménniskor att bygga
sin framtid i vart land. Da kan vi inte sla igen dorren i ansiktet p& de nya
medlemsstaterna.

For Centerpartiets del &r valet klart. Vi hoppas att det i denna fraga,
trots en del skiljaktiga bud, fortfarande finns en enighet. Fortfarande vet
jag inte exakt var Folkpartiet star med tanke pa de senaste utspelen.

Europa gor ett historiskt misstag om EU fortsétter pa slutenhetens
vdg. Utan invandring kommer Europa att stagnera bade kulturellt och
ekonomiskt. Sverige maste kraftfullt motverka en sadan utveckling. I
stéllet kan vi vara ett gott exempel och en vackarklocka.

Anf. 15 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! Regeringen séger att man vill ha en snabbare asylpro-
cess. Darfor ska flyktingar forvigras mojligheten till ny ansékan som
ofta dr enda chansen till en réttssiker provning. Samtidigt bidrar rege-
ringen sjdlv till de langa véntetiderna.

For ett ar sedan dverlimnade Utldnningsndmnden ett asyldrende till
regeringen for vigledande provning. Det géller en familj fran Tjetjenien,
och beslutet ska anvidndas som praxis for en mingd andra asylfall fran
samma land. Annu efter ett &r har inget beslut fattats.

Nu har det hér drendet KU-anmalts. Det kan kanske leda till att det
hénder ndgonting. Jag tycker att regeringen ska sopa framfor egen dorr
innan de ger sig pa de asylsokande.

Miljopartiet motsitter sig ocksa ett inforande av regler som inskrin-
ker den fria rorligheten for ménniskor i vissa av EU:s medlemsstater. Vi
samarbetar med LO — det du, Lars Leijonborg — for att hitta andra 16s-
ningar, i stéllet for diskriminerande regler, som kan hindra utnyttjande av
arbetskraft i svartarbete och som kan hindra 16nedumpning. Jag tycker att
det borde vara viktigt for alla partier som vill ha 6ppna grénser. Tdnk om
regeringen kunde lyssna lite mer pa LO i den hér fragan. Det tycker jag
vore alldeles utmarkt.

Det har ocksa viskats i mitt ora att om vi ska ha dvergangsregler i
Sverige behdver vi inte alls infora dessa regler redan nu i maj, som
ibland pastds. Vi kan mycket vil testa andra losningar forst. Man kan
fraga sig varfor vi ska vélja diskriminering nér de flesta r 6verens om att
farhdgorna ar kraftigt 6verdrivna. Vi behdver fler ménniskor som vill
komma till Sverige och arbeta. Vi behdver gora Sverige till ett attraktivt
land f6r ménniskor att komma till och arbeta i. Vi behover se till att Sve-
riges asylprocess fungerar pa ett réttssikert sitt. Det dr Miljopartiets
standpunkter.

Anf. 16 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Nar det géller Utldnningsndmnden vill jag sdga att vi
inte kan sjosdtta en reform utan att vara sékra pa att den fungerar i prak-
tiken. Vi kan inte sjositta en reform som riskerar att haverera hela syste-
met. Vi maste se till att det &r en hallbar reform. Att den drdjer ndgot pa
grund av Lagradets yttrande och pa grund av den utredning som arbetar
betyder inte att vi kan sitta med armarna i kors och inte gora nagonting
trots att vi ser en rad olika problem.
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Mojligheten att lamna in nya ansokningar skadar méanniskor. Det vet
vi. Mojligheten att lamna in nya ansokningar leder till att ménniskor blir
kvar i landet och till att manga kommuner géar pd knéna. Strivandena att
integrera ménniskor i Sverige omintetgdrs just darfor att det blir en sd
oerhort lang och utdragen process. Jag menar att handldggningstiderna
och vistelsetiderna méste minskas snarast. Det dr ingenting som kan
vénta.

Lét mig sedan ga over till fragan om den fria rorligheten och EU:s ut-
vidgning som ménga talare har varit inne pa. Maria Wetterstrand menar
att dvergangsregler &dr en diskriminering. Vi talar ibland om ett A-lag och
ett B-lag. Jag menar att vi riskerar att fa ett A-lag och ett B-lag pa ar-
betsmarknaden om vi inte gor ndgonting. Verkligheten ser ju ut s att de
nya medlemsstaterna har en betydligt ldgre levnadsstandard &n vad de
nuvarande EU-ldnderna har. Det betyder att arbetstagarna fran de nya
medlemsstaterna dr mer utsatta och kan utnyttjas. Om vi inte gor ndgon-
ting kan vi hamna i en situation dir oseridsa arbetsgivare utnyttjar arbets-
tagare och lockar hit ménniskor till ldga 16ner med hjélp av det svenska
bidragssystemet.

Regeringens slutsats ar att vi behdver tid for att se over de regler och
de system vi har sa att de blir robusta i forhallande till EU:s regler. Att
infora Overgangsregler handlar ju inte om att moralisera ver de nya
medlemsstaternas arbetstagare. Det handlar inte om att stdnga ute. Det
handlar om att se till att integrationen mellan de nya och de gamla med-
lemsstaterna blir sd smidig som mdjligt och att man inte skapar oro pa
arbetsmarknaden.

Det har antytts hér att regeringen fiskar i grumligt vatten, och det har
till och med talats 6ppet om det. Det skulle nidstan vara ren frimlingsfi-
entlighet att infora tillfilliga regler. Malet ar naturligtvis att vi ska ha ett
Oppet Europa. Jag tycker uppriktigt sagt att det ar sorgligt att tonldget &r
sadant i debatten om utvidgningen. Man skulle lika gédrna kunna vianda
pa hela resonemanget.

Vi har ett flertal exempel i historien dér just oro pa arbetsmarknaden
och ekonomiska spdnningar i ett land har lett till att framlingsfientliga
krafter vunnit mark och stéllt grupper mot varandra. Vi sig det i vart eget
land i borjan av 90-talet d& framlingsfientliga partier fick okat stod och
till och med tog sig in i riksdagen. Det skedde i kolvattnet av oron i den
svenska ekonomin och pa den svenska arbetsmarknaden.

Dirfor menar jag att vi maste ha ordning och reda i asylsystemet och
péa arbetsmarknaden for att kunna mota de fraimlingsfientliga krafterna.

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det &r bra att Kalle Larsson slér fast att Vénsterpartiet
stoder LO:s instéllning i integrationsfragor. Det slar ju fast Vinsterparti-
ets mycket stora medansvar for den situation vi har i Sverige med ett A-
lag, ett B-lag och ett C-lag. Det dr dagens hérda verklighet.

Barbro Holmbergs bortforklaringar haller inte. Vi behdver tid, sdger
hon, bade nér det giller EU:s fria rorlighet och nér det géller asylproces-
sen. Regeringen har haft ldng tid pé sig. Regeringen har suttit med ar-
marna i kors.



Jag viljer att ta fasta pd en sak som Birgitta Carlsson har sagt, namli-
gen att riksdagen till sist har lagstiftningsmakten hér i landet. Jag tycker
att det &r viktigt att pdminna om det, och det &r just vad vi har sagt nér
det giller asylpolitiken. Lét oss se till att vi sétter en sddan press pa rege-
ringen att de reformer som dr nddvindiga kommer. Det handlar om storre
rittssdkerhet, rétt att lagga fram sin sak som asylsokande muntligt infor
dem som ska avgora ens livsdde och stopp for det missbruk med nya
ansokningar som nu féorekommer. Man kan sjélvfallet inte ta det ena utan
att samtidigt ta det andra. Man kan inte sténga en sdkerhetsventil sa ldnge
man inte dr siker pa att huvudventilen fungerar bttre.

Jag hoppas att den hir debatten har fokuserat pa de absolut nédvan-
diga reformbehov som finns pa flera omrédden. Vi behdver fordndra den
svenska arbetsmarknaden sa att fler fir jobb och firre maste leva pa
bidrag. Vi maste fa en asylprocess som gor att minniskor som har flytt
undan forfoljelse och fortryck kan fa en fristad i Sverige. De som inte far
mdjlighet att stanna hir maste fa det beskedet mycket snabbare. Det vore
en skam om den politiska 1dsning som hittills har funnits i asylpolitiken
fortsdtter. Vi méste hitta en 16sning.

(Appléader)

Anf. 18 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag vill avsluta med det som jag borjade med, ndmligen
att paminna om att vi faktiskt &ndé star pa en gemensam grund i den hér
politiken. Vi dr alla 6verens om att vi ska ha en 6ppen dorr f6r ménniskor
som flyr undan forfoljelse. Vi ar alla 6verens om att vi behover en regle-
rad invandring. Hur reglerna ska se ut kan vi diskutera. Vi ar alla 6verens
om att vi maste mota framlingsfientligheten.

For att kunna gora det tror jag att vi, precis som Lars Leijonborg
ocksa séger, maste kunna 16sa de problem som vi har i asylsystemet. Vi
maste se Over, fordndra och anpassa lagstiftningen och ta itu med de
problem som vi har. Vi loser inte de langa handldggningstiderna genom
att pumpa in pengar i systemet om vi inte samtidigt gor nagot at system-
felen.

Att manniskor som soker asyl inte talar om vilka de ar &r ett system-
fel och ett allvarligt hot mot asylriitten. Ar vi inte beredda att ta itu med
de problemen riskerar vi att f4 problem som véxer.

Min ambition &r att vi ska kunna ha en dialog, att vi ska kunna bryta
upp de hér lasningarna och att vi ska kunna hitta en 16sning, for vi &r ju
overens om att Utldnningsndmnden ska avskaffas och att vi ska hitta ett
annat system i stillet. Jag ser alltsa fram en nira dialog i de hir fragorna.
(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 12 februari.
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3 § Anmilan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellationerna 2003/04:236 och 260

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:236 om spelberoende fran Rosita Runegrund
(kd)
Interpellation 2003/04:260 om skattereduktion for kop av hushalls-
tjénster fran Anne-Marie Pélsson (m)
Interpellationerna kommer att besvaras den 19 februari 2004.
Orsaken dr resor samt andra externa engagemang.
Stockholm den 13 februari 2004
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

4 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2003/04:FPM63 Transporter av avfall KOM(2003)379 till milj6- och

jordbruksutskottet
2003/04:FPM64 Genomforande av ISM-koden KOM(2003)767 till tra-

fikutskottet

5 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Framstillning 2003/04:RB2 till finansutskottet

Motioner
2003/04:S010-So13 till socialutskottet

6 § Fragor om trossamfund

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KU6
Fragor om trossamfund.

Anf. 19 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! I ett liberalt land rader religionsfrihet, vilken for dvrigt
utgor en av de medborgerliga fri- och rittigheterna. Varje ménniska har
ritt att ansluta sig till eller helt std utanfor ett religiost samfund. Den
naturliga foljden av religionsfriheten blir forstas att staten forhaller sig
neutral i trosfragor.



Liberaler &r for 6vrigt den politiska kraft som i vart land mer &n né-
gon engagerat sig i kampen for just religionsfrihet. Folkpartister med vitt
skilda uppfattningar i livsaskadningsfrdgor har forenats i arbetet for lik-
stillighet mellan trossamfund. En vildigt viktig utgdngspunkt for oss &r
darfor att Svenska kyrkan inte ska vara foremal for en sadan sarbehand-
ling att den kan betraktas som bérare av en statsreligion. Sérskilt viktigt
ar detta i ett samhélle som bygger pa religionsfrihet.

Fragan om att skilja kyrkan fran staten &r inte ny. Den vicktes redan
under 1800-talet, men forst pa 1950-talet blev den foremal for den forsta
utredningen. Dérefter har foljt en rad sa kallade stat-kyrka-utredningar.
Efter en lang och segdragen process togs ar 1995 det viktiga principbe-
slutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Det &r
ménga som hénvisar till just det beslutet och som menar att den 6verens-
kommelsen borde ligga fast. Vi sag det beslutet som ett steg i ratt rikt-
ning, men vi sdg det inte som en permanent 16sning pa fragan kyrka—stat.

Visst fanns det hos oss en acceptans for en ny lag, dér det skulle be-
hova finnas bestimmelser som reglerar sirskilda relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, men en sadan reglering skulle enligt var uppfattning
ha inskrénkt sig till det absolut nédvéandiga.

En gemensam lag gillande trossamfunden hade till exempel varit
mycket bittre &n det som vi ser i dag, nimligen tva lagar, en for trossam-
funden och en for Svenska kyrkan, dir det i den hir ndimnda lagen till
exempel bestdms vilken ideologisk-religids inriktning och vilken organi-
satorisk uppbyggnad samfundet ska ha. Svenska kyrkan intar hirmed en
sérskild stillning i vart land.

Folkpartiets utgangspunkt har varit och &r att ett samhéille med ménga
olika kulturer och etniska bakgrunder maste bygga pé religionsfrihet, dar
olika samfund behandlas pa ett likvéardigt sitt. I ett samhélle som kdmpar
mot segregation ar det har sarskilt angeldget.

Det som vi ser i dag &r en tdmligen splittrad bild, dér ett antal regi-
strerade trossamfund far hjdlp av staten med uppbérd av avgifter, medan
andra saknar den mdjligheten. Ytterst dr det regeringen som bestimmer.

Herr talman! Ingen ménniska ar skyldig att tillhéra nagot samfund.
Enligt lagen om trossamfund géller inte ett avtal eller ett l6fte som strider
mot en sddan bestimmelse. Bestimmelsen innebdr ocksa att varje tros-
samfund maste ge den som vill det mojlighet att uttrdda ur samfundet.
Men ibland hidnder det att det uppstar problem dér enskilda manniskor
betraktas som medlemmar och avgiftsskyldiga, trots att de sjilva inte
anser sig vara det. I forarbetena till lagen om avgift till registrerat tros-
samfund kan man se att det fanns ett par olika forslag gillande den prak-
tiska tillimpningen.

Det ena forslaget handlar om att skattemyndigheten, som i dag heter
Skatteverket, skulle ta samfundets uppgift om avgiftsskyldighet for god
och ddrmed hénvisa en person till en réttslig process i domstol om han
eller hon hade en annan uppfattning, och det &r ocksé den modellen som
tillimpas i dag.

Det andra forslaget handlade om att i stéllet for samhéllets uppgift
skulle den enskilda ménniskans uppgift tas for god, och det &r en sddan
modell som vi forordar. Med en sddan ordning skulle ndmligen ansvaret
for att driva en eventuell rattslig process liggas pa den part som kan
betraktas som den starkare, det vill séga pa trossamfundet. Min partikol-
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lega Allan Widman kommer att g& djupare in i den héir problematiken
senare i den hér debatten.

Jag vill avsluta med nagra ord om begravningslagen, som ju ger
Svenska kyrkan en verklig sérstdllning for hur man forfar med begrav-
ningsverksamheten. Det giller hir dven begravningsplatser for andra
trosinriktningar och for icke troende.

Svenska kyrkan fortsétter att ordna avskilda begravningsplatser for
ménniskor som valt att helt std utanfor varje religiost samfund. Av re-
spekt for de ménniskor som valt bort tillhorigheten till varje religiost
samfund &r det rimligt att soka finna en annan l6sning &n att tvinga de
hér ménniskorna att efter sin dod administreras av Svenska kyrkan. Dar-
for menar vi att regeringen bor ges i uppdrag att arbeta for en 16sning dér
syftet dr att finna en annan huvudman, utanfor Svenska kyrkan. Vi menar
att till exempel liansstyrelsen skulle kunna vara en lamplig huvudman.

Herr talman! Jag yrkar hdarmed bifall till reservationerna 1 och 4. I
ovrigt stéller jag mig bakom samtliga reservationer dér Folkpartiet finns
med.

I detta anférande instimde Helena Bargholtz (fp).

Anf. 20 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Den hédr debatten borde inte behdvas. Skilet till att det
hér betdnkandet 6ver huvud taget ligger pad kammarens bord och till att
den hir debatten trots allt &ndé dr nddvindig &r att Svenska kyrkan inte
skildes frén staten ar 2000. Skilsmissan blev ofullstindig, och det &r
fortfarande si att man inte kan sdga att den svenska staten &r religiost
neutral eller sekuldr.

I det hér betdnkandet finns de tre viktigaste exemplen pa denna ofull-
standighet i skilsméissan. Det 4r lagen om Svenska kyrkan, det &r frigan
om huvudmannaskapet for begravningsvisendet och fragan om upp-
bordshjdlpen. Pa vart och ett av de hir omradena har riksdagen arbete
kvar att gora innan skilsméssan dr genomford.

Jag tar forst upp lagen om Svenska kyrkan. Det ar svart att tédnka sig
ndgon mer orimlig lag i ett modernt samhaille. Har &r det dndé inte fraga
om nagon relikt fran dldre tider, som till exempel var fallet med adelns
privilegiebrev fran 1700-talet, som vi avskaffade hdroméaret. Det hir &r
en ny lag, som ér stiftad 1998. I den hir lagen beslutar Sveriges riksdag —
349 ledamoter med, antar jag, véldigt olika religidsa uppfattningar, i den
maén vi har ndgra éver huvud taget — om vilken teologisk variant av kris-
tendom som ett av véra trossamfund ska bekdnna sig till. Vi beslutar
ndmligen hiar med lag att Svenska kyrkan ska vara evangelisk-luthersk,
och dessutom beslutar vi om hur den ska organiseras. Fér jag fraga: Vad
hénder om Svenska kyrkan och Svenska kyrkans medlemmar bryter mot
lagen om Svenska kyrkan? Jag tror att bara det att stilla den fragan visar
hur orimlig den hér lagen ar.

Sa till begravningsvisendet. Fé saker dr mer sékra &n att vi alla, oav-
sett eventuell religids tro, kommer att behdva ta den hér tjansten i an-
sprak. Men ansvaret for begravningsvisendet, for alla, har lagts pa ett av
de religiosa samfunden, ndmligen Svenska kyrkan — med undantag for
Stockholms och Trands kommuner, didr kommunen har huvudmanna-
skapet. Men i &vrigt dr det Svenska kyrkan, ett religiost samfund bland



véldigt manga, som har detta huvudmannaskap. Det ar naturligtvis orim-
ligt. S& hér kan vi inte ha det. Och det finns en naturlig 16sning pa det.
Det &r naturligtvis att kommunalisera begravningsvédsendet. Den andra
delen, fragan om religidsa ceremonier i samband med begravningar, ar
en annan frdga. Lat var och en skota det sjélv och ta ansvar for det till-
sammans med sitt religidsa samfund, om man tillhdr nédgot. Det dr en
annan sak. Men ansvaret for begravningsvidsendet borde naturligtvis
ligga i det allménnas hinder.

Till dess att vi har uppnatt den l6sningen &r det ett sarskilt problem —
Folkpartiet tinker ocksd pa det — for just dem som inte &r kristna. En
mojlig dellosning ar naturligtvis den att 1ata till exempel lénsstyrelsen ta
ansvar och ha huvudmannaskapet for dem som inte tillhdr Svenska kyr-
kan eller vill lata sig begravas i Svenska kyrkans regi, sd att sdga. Vi
stoder ocksd den gemensamma reservationen fran Folkpartiet, Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet.

Slutligen vill jag tala om uppbordshjélpen. Av alla olika typer av ide-
ella organisationer som vi har i det hér landet — det &r ganska méanga; det
finns till exempel partier, fackforeningar, kulturféreningar, miljoorgani-
sationer, scouter, syforeningar, herrklubbar, frimurare, antifascister och
feminister — dr det en kategori som kan vénda sig till staten for att driva
in sina medlemsavgifter. Det dr trossamfund. Ar detta rimligt? Ar detta
logiskt? Nej, sjélvfallet inte. Alltihop bygger pa att Svenska kyrkan, som
tidigare var en offentlig institution och drev in skatt, pa ndgot sitt skulle
kunna klara av sina medlemsavgifter nir man skildes fran staten. Déarfor
fick man den hér uppbordshjélpen. For att det inte skulle bli diskrimine-
ring av andra religidsa samfund sa fick de ocksé mdjlighet till uppbords-
hjalp. Men det hir kan inte vara ndgonting annat dn en dvergangslosning.
Vi kan inte ha det pa det séttet i fortsdttningen.

Tills vidare har vi dven hér ett specialproblem som géller just ett av
de religiosa samfunden — dé inte Svenska kyrkan utan Katolska kyrkan,
som har en annan form for godkdnnande av att staten skoéter den hér
indrivningen. Tiden tillater inte att jag gar in pa djupet med det hér, men
problemet ligger i att man inte blir medlem i1 Katolska kyrkan genom ett
medvetet val didr man sa att sdga kan godkédnna de stadgar som kyrkan
har och som tillater den hér uppbdrdshjalpen. Man blir medlem genom
giltigt dop. Det lar till och med vara sé att tvingsdop, dtminstone i vissa
avseenden, kan betraktas som giltigt dop inom Katolska kyrkan. Ar man
da inte 6verens om detta maste man, precis som Liselott Hagberg redan
har varit inne pé, som enskild begéra réttelse av samfundet. Far man inte
det s& far man som enskild ga till domstol for att fa rétt mot staten. Det adr
en omvénd ordning mot vad det borde vara. Man kan inte acceptera att
ménniskor oforskyllt hamnar i den hir sitsen och sedan sjdlva maste
begira rittelse genom domstol. Det maste sjdlvfallet vara tvartom, det
vill sédga att det ar samfundet som maste bevisa att personen i fraga ska
betala medlemsavgift och att staten har rétt att driva in den. Darfor maste
man alltsd dndra pa formen for godkdnnande dven nér det giller detta,
tills vi far en rimligare ordning déir staten sa att séga haller sig borta fran
det religiosa livet helt och hallet.

Jag instimmer i de yrkanden som tidigare har gjorts, men jag yrkar
dessutom bifall till reservation nr 5, som jag inte tror att Liselott yrkade

pa.
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Anf. 21 HELENE PETERSSON (s):

Herr talman! Vi debatterar i dag ett betinkande med forenklad be-
handling. Fragorna om trossamfund behandlades mer djupgéende for ett
ar sedan. Betidnkandet innehaller, nu som d&, fragor rorande begrav-
ningsverksamhet, uppbord av avgifter till trossamfund och statens forhal-
lande till trossamfunden.

En principdverenskommelse gjordes 1995 — det har patalats av bade
Folkpartiet och Vénstern hér. Forandringen tradde i kraft 2000. Det finns
i dag inte nog starka skél, enligt oss, att ga ifran den 6verenskommelsen.
Det &r ocksa for tidigt att gdra nagon stdrre utvirdering eller annan storre
oversyn. En sa stor fordndring med ett langt utrednings- och foérhand-
lingsarbete bakom sig méste fé fler ar pé sig.

Denna gang har utskottet under arbetet med betéinkandet valt att foku-
sera lite djupare pé en av fragestillningarna, namligen statlig hjélp med
avgifter till trossamfund. Under utskottsbehandlingen har utfrigning
héllits med foretradare for bdde skattemyndigheter och Katolska kyrkan.
Kontakterna har visat att frigan dr mycket viktig att folja, bade fran ut-
skottets sida och fran regeringens. Regeringen f6ljer ockséd denna fréga
mycket noga pa olika sitt.

Stéllningstagandet att staten ska bitrdda Svenska kyrkan och andra
registrerade trossamfund med att ta in avgifter fanns ocksa med vid prin-
cipoverenskommelsen 1995. Utskottet har inte sedan infoérandet varit
berett att ga ifrdn det stidllningstagandet och ar det inte denna géng heller.

Uppbordsfragan dr ddremot inte problemfri. Det &r fortfarande mén-
niskor som inte & medlemmar i Katolska kyrkan som via skattebetal-
ningssystemet blir debiterade en avgift, och det &r inte acceptabelt. Ett
uppbordssystem via Skatteverket maste vara réttssikert for den enskilde.
Men redovisningar och statistik avseende rittelser i Katolska kyrkans
medlemsregister visar att registreringen dr pa vig &t ratt hall. Man har
vidtagit en rad atgérder for att komma till ritta med problemet. Det finns
sikert mycket mer att gora, och utskottet understryker vikten av att med-
lemsforteckningar héller en hog kvalitet och att informationen till med-
lemmarna dr bade regelbunden och fullgod, men utskottet &r inte berett
att fororda att den statliga uppbordshjélpen tas bort och inte heller att
foresld en ny ordning for Skatteverkets hantering. Frdgan maste dock
dven i fortsittningen f6ljas nogsamt, bade fran utskottets sida och fran
regeringens. Systemet maste upplevas rattssdkert for den enskilde.

Den andra fragan jag vill ta upp hir i dag r huvudmannaskapet for
begravningsvisendet. Under det hér aret har jag pé olika sétt forsokt sitta
mig lite djupare in i frdgan. Ingangen frdn utskottets sida dr densamma
som i foregdende fraga: Detta ingick i principbeslutet. Kyrkan hade se-
dan lang tid tillbaka haft ansvaret for 1 stort sett hela begravningsvisen-
det i Sverige, och riksdagen beslot att inte géra nadgon fordndring péa det
omradet néar kyrka—stat-uppgorelsen triadde i kraft.

Aven denna fraga #r det viktigt att folja mycket nogsamt. Det #r inte
sjdlvklart att ett samfund, som i detta fall Svenska kyrkan, i all framtid
ska vara huvudman for all begravningsverksamhet i hela Sverige utom i
de tva fall ddr kommunen i dag har ansvaret. Men ser man till hur det
fungerar mérker man att &ven om huvudmannaskapet kan vara en princi-
piell fraga har det forekommit mycket lite klagomél under de hér aren.
Verksamheten fungerar tillfredsstéllande, och det generella omdomet ar



att Svenska kyrkan gor ett bra jobb och i de flesta fall arbetar for att &ven
de som i dag inte &r medlemmar ska kdnna sig ndjda med den hantering,
de kontakter och de ritualer som andra trosbekdnnelser fordrar nér det
géller begravningsfragor.

Visst finns det andra 16sningar pa huvudmannaskapet, till exempel
kommunerna. Vi har redan i dag Trands och Stockholm som har ansva-
ret. Men det finns bade en praktisk och en historisk orsak till att det &r sa
i de kommunerna. Det dr alltsé ingen slump.

Eftersom grénserna suddas ut mer och mer kanske vi ska ha lanssty-
relser som huvudman eller regionforbund, om vi till och med suddar ut
lansgranserna. Eller varfor inte 1dgga ut det pa en annan entreprendr? Vi
fér inte glomma att Svenska kyrkan &r en entreprendr, vilket borde tilltala
Folkpartiet i alla fall.

Teoretiskt finns det manga l0sningar. Jag &dtervdnder aterigen till
overenskommelsen och det forarbete som gjordes. Pa ett mycket nog-
grant sétt gick man igenom de uppgifter som ligger i huvudmannaskapet,
de fragestdllningar och problemstéllningar som fanns runt begravnings-
vasendet, och man kom Gverens.

Det dyker upp nya problem. Det férekommer diskussioner. Konstigt
vore det vil annars. Begravningsombuden har en viktig roll, och dven
lansstyrelsen, som har tillsynsansvaret. Nér det géller begravningsavgif-
ten for dem som inte &r medlemmar i Svenska kyrkan har Kammarkolle-
giet uppdraget att faststélla den, visserligen efter rekommendation fran
forsamlingen men ocksa efter godkdnnande fran ombudet.

Regeringen foljer ocksé denna frdga noga pa olika satt. Utskottet &r
alltsa inte berett att redan nu foérorda en utvirdering. Det bor gé négra ar
innan man riktigt kan se resultatet av en nyordning. Vi ser trots allt att
det finns en vilja frdn Svenska kyrkan att f4 verksamheten att fungera pa
ett bra sétt oavsett medlemskap och trosinriktning. Viljan finns att rétta
till det som upplevs fel samt tillgodose de dnskemal som finns fran en-
skilda.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i konstitutionsut-
skottets betinkande nr 6 och avstyrker samtliga motioner.

Anf. 22 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Det &r positivt att notera att Helene Petersson &r 6ppen
for ett annat huvudmannaskap. Helene nimnde ocksa lénsstyrelsen som
huvudman for begravningsvésendet. Da vill jag friga Helene Petersson
hur hon i dagsldget vill verka for att de manniskor som har valt att helt
std utanfor nagot trossamfund kan garanteras att fa ligga i icke-vigd jord,
om man uttrycker sig sa, och slippa administreras av Svenska kyrkan
efter sin dod.

Anf. 23 HELENE PETERSSON (s) replik:

Herr talman! ”Oppen for en forindring i dag” — sd 1angt gick jag inte i
mitt anforande. Jag sdger att det inte ar sjdlvklart pa sikt att detta maste
vara den 16sning som haller i alla evigheters tider.

Diremot finns det redan i dag en mojlighet. Begravningsavgiften ad-
ministreras av Svenska kyrkan. S& har vi i lag stadgat. Om du vill ha
nagon annan form, exempelvis lata stro ut din aska nigonstans, har lins-
styrelsen mdjlighet att bevilja det. Du behover alltsd inte ligga i vigd
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jord, utan lansstyrelsen kan bevilja att askan fér stros ut 6ver hav eller
mark. Dér har lénsstyrelsen redan i dag en mdjlighet.

Anf. 24 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Vi har en alldeles utmérkt reservation som Helene Pe-
tersson skulle kunna stélla sig bakom, som bygger pé att ytterligare ut-
vidga friheten for enskilda ménniskor.

Jag undrar om Helene Petersson tycker att det 4r en bra ordning som
det ar i dag, som jag tidigare hinvisade till, att mdnniskor som ar icke-
kristna och viljer att helt sta utanfor ett trossamfund &nda administreras
av Svenska kyrkan.

Anf. 25 HELENE PETERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ér inte beredd att g& in och gora ndgon foréndring i
dag. I den uppgorelse man gjorde satte man bade livremmar och héngs-
len pa Svenska kyrkan. KU hade en stor del i det. Man sade bland annat
att Kammarkollegiet skulle ha del i ansvaret nédr det géller avgifterna.
Kammarkollegiet skulle godkénna dem. Man far inte ta ut den avgift man
vill utan att Kammarkollegiet har godként den.

Nar det géller 6vriga som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan har
lansstyrelsen uppdraget och ansvaret, via sina begravningsombud, att se
till att den biten fungerar. Hér tror jag att man kan géra mer. Man kan
utbilda begravningsombuden mer. Man kan se till att det blir fler traffar.
Man kan se till att ha mer kontakter med dem. Men jag tror att det finns
en god mojlighet for dem som icke dr medlemmar i Svenska kyrkan att
anda bli tillgodosedda.

Anf. 26 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Som har framgatt hir har detta betdnkande genomgatt sa
kallad forenklad behandling. Alla vi hér ser att frigorna inte ar precis
nya. Vi har dock gjort en fordjupad undersdkning i utskottet pd en punkt,
som jag snart ska aterkomma till. I dvrigt haller jag mig till nagra huvud-
punkter.

Rent allmént sett dr det helt orimligt att forestélla sig att man skulle
riva upp vésentliga delar av eller hela den mycket omfattande och ge-
nomarbetade kompromiss, som det faktiskt ar, som riksdagen beslutade
om 1995 efter partiledardverlaggningar tidigare samma ar. Jag vill ocksa
géirna séga att hela reformverksamheten har varit mycket framgangsrik.
Det man holl pé att utreda i kanske hundra ar 16ste man faktiskt, till va-
sentliga delar. Sedan finns det inslag i kompromissen som inte &r riktigt
bra. Det fanns synpunkter frén alla partier, tror jag. Men de inslagen
kommer sékerligen att foridndras efter hand.

Personligen ser jag &r 2009 som négot av en brytpunkt. En del av den
lagstiftning som finns nu klingar av da. Forst 2009 kommer staten att
leva upp till sitt atagande om kulturhistoriska anslag for medeltida kyr-
kor, exempelvis, vilket anses vara ett allmédnintresse och inte bara ett
intresse for dem som betalar kyrkoavgift. Visst kommer det att hidnda
saker framover, men i grunden har det varit en framgéangsrik reform.

Fragan om huvudmannaskapet for begravningsvésendet diskuterades
mycket under utredningarna. Asikterna gick dven hir isir. Visst hade
man kunnat tinka sig ett system dar kommunerna hade varit huvudmaén.



Det ér det som hade legat narmast till hands eftersom det redan fanns
exempel pa det, som har ndmnts hér.

Nér nu kommunerna genom Kommunforbundet tackade nej dr det
kanske inte s& mycket man kan gdra. Darfor fick det bli som det blev, det
vill séga det dr kyrkan som entreprendr, som har sagts hdr — inte som
trossamfund, Liselott Hagberg — som agerar och administrerar begrav-
ningsvésendet. Men visst kan man tinka sig en fordndring hér framover.
Rent praktiskt &r det sa att kyrkan pa manga héll &r markégare for be-
gravningsplatser, men det kan inte vara ndgon trosfriga utan mer en
praktisk frdga. Det nuvarande systemet fungerar bra, savél i Stockholm
dér kommunen ar huvudman som pé andra héll ddr kommunen inte &r
huvudman.

Uppbdrdshjilpen var, tror jag, central for att den hir kompromissen
over huvud taget skulle kunna dga rum. Den var helt avgorande for att
Svenska kyrkan skulle vaga sig pd en sd omfattande fordndring. Sedan
kan man i och for sig tycka att det &r manga saker i uppbdrdshjilpen som
kan diskuteras. Varfor ska till exempel kyrkoavgiften enbart berdknas pa
den till kommunal beskattning taxerade inkomsten? Det &r relativt god-
tyckligt.

Den historiska bakgrunden &r den att kyrkoavgiften, som det nu heter,
tidigare var en kommunalskatt och togs ut pd samma sétt som andra
kommunalskatter, alltsd proportionellt i forhallande till den taxerade
inkomsten men exempelvis inte pa formogenhet, kapitalinkomster eller
annat. Det r en lite speciell konstruktion. Detsamma géller begravnings-
avgiften. Sa far det vara tills vidare.

Personligen tycker jag att man skulle forédndra systemet dtminstone
satillvida att man inférde nagot slags tak for kyrkoavgiftens storlek, som
har efterfrdgats. Men det initiativet far kanske komma fran Svenska kyr-
kan. Det finns vil ingen anledning att riksdagen ska borja lagstifta i detta
drende nu.

Man maéste inse att det dr en helt orimlig tanke och ett brott mot dver-
enskommelsen att inom négra ar ta bort uppbordshjdlpen. Da tror jag
manga skulle tycka att de har blivit lurade eller svikna. Pé langre sikt far
vi se hur det blir med saken. Jag tror att det kan komma fordndringar.

Jag lagger mirke till att Folkpartiet pd den hir punkten inte yrkar bi-
fall till sin egen kommittémotion, vilket dr glidjande om &n négot ovan-
ligt.

Det har varit speciella problem med Katolska kyrkan. Pa s. 10 i be-
tankandet kan den intresserade ldsa vilka atgirder utskottet har vidtagit.
Det far inte vara for manga fel och oklarheter i registreringarna for att det
hela ska vara rimligt och acceptabelt. Katolska kyrkan har dock i sin fulla
ritt utnyttjat den lagstiftning som sdger att man via stadgarna kan fa
uppbordshjélp att rikna in sina medlemmar — eller samtycke via stadgar-
na, som det kallas.

Naér vi 1 vart utskott hade utfragning av foretrddare for Katolska kyr-
kan stillde jag bland annat frdgan om man inte for att undanréja problem
kunde tdnka sig att be om individuellt samtycke av alla som far betala
avgift. Men svaret var, i varje fall som jag uppfattade det, ett rétt klart
nej. Det stred, som det heter i teologiska sammanhang, mot kyrkans
sjalvsyn.
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For att forsta detta méste man alltsa inse att Katolska kyrkan inte be-
traktar sig som en forening vilken som helst — och det gor inte Svenska
kyrkan heller — dér man tar in medlemsavgifter. Den &r for ovrigt vérl-
dens kanske dldsta vérldsvida organisation, en stor organisation dir med-
lemskap, om vi kan kalla det s, erhélls genom dopet. Det ar ocksa bak-
grunden till den ordning som finns. Vi kan for 6vrigt notera att den ar
ganska lik den som finns i1 Svenska kyrkan.

Nar det slutligen géller lagen om Svenska kyrkan vallar den, precis
som i fjol, en del teoretiskt intresse och foranleder inldgg. Praktiskt har
lagen ingen storre betydelse i dag och kommer kanske s& smaningom att
kunna upphdra. Men den hade vildigt stor betydelse nér reformen ge-
nomfordes, och den har fortfarande viss betydelse. Den innebér namligen
tvd saker, som jag vill peka pa. I lagen stér att Svenska kyrkan ska vara
rikstidckande, vilket i och for sig ocksa var kyrkans egen ambition. Men
genom att detta star i lagen upplevde ménga, som var osdkra pa hur det
skulle gd med kyrkan i glesbygden, att den hér fordandringen var mgjlig.
Det var det ena.

Det andra dr att om man ténker sig att lagen inte hade funnits skulle
Svenska kyrkan, den organisation som funnits i Sverige i tusen ar, ha
upphort ar 2000. Sedan skulle man i och for sig ha kunnat nybilda den,
men icke utan mycket stora problem. En sak som man fortfarande disku-
terar inom kyrkan dr exempelvis pa vilken kyrklig niva viss egendom ska
ligga. Man hade kanske varit tvungen att 16sa detta, vilket &r mycket
komplicerat eftersom det bland annat handlar om donationer fran medel-
tiden. Jag tycker dérfor att det var en bra 1osning. Det fanns, och finns
fortfarande, ett syfte med lagen. S& sméningom kanske den kan upphora
att gilla.

Lagens tekniska utformare, som dr ledamot i KU, anvédnde ett mo-
dernt politiskt uttryck om denna lag nédr han sade att den var som en
gangbro, en passerell, over till ett nytt system. Och som en sddan gang-
bro har den fortfarande en viss funktion.

Anf. 27 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag antar att Nils Fredrik Aurelius &r positiv till entre-
prendrer och anser att Svenska kyrkan dr en entreprendr. Nar det géller
begravningsvisendet skulle forutom Svenska kyrkan ocksd en kommun
kunna vara entreprendr. Darfor vill jag frdga Nils Fredrik Aurelius om
han kan ténka sig fler entreprendrer for det finns ju som bekant ménga
olika samfund i vart méangkulturella och religidst mangfasetterade land.

Anf. 28 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag har inga svarigheter att se att d&ven andra kan vara
entreprendrer, till exempel stiftelser och kanske andra samfund. Detta ar
mer en praktisk fraga. Nér det géller begravningarna ar det viktigt att dn
en gang pépeka att Svenska kyrkan administrerar sjélva begravningsva-
sendet, men den agerar inte som samfund. For att fa del av Svenska kyr-
kans Gvriga tjdnster vid begravningar maste man i princip vara med i
kyrkan och ha betalat sin avgift. Det 4r ganska noggrant reglerat vad som
ingér i den del av begravningen som man betalat via begravningsavgif-
ten.



Visst kan man ténka sig dven andra entreprendrer dn de tva som finns
i dag — eller tre om vi anser att det dr fraga om tvd kommuner. Det kan
inte vara den viktiga frdgan. Daremot &r det nog rétt praktiskt att kyrkan,
som har manga medlemmar och ar markdgare runtom i Sverige, admini-
strerar detta. Det var vl en anledning till att det blev sa hér, &ven om jag
for min del kunnat tdnka mig att kommunerna hade varit huvudman.

Nu har vél kommunerna en del andra problem, herr talman, som de
kanske ocksé har att 16sa, och de betackade sig for att fa ytterligare pro-
blem med detta. Déarfor ar det mgjligt att det hér &r en bra arbetsfordel-
ning.

Anf. 29 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Debatten har bara borjat och dnda ar allt som behdver
sdgas redan sagt. Har finns en 6verenskommelse sedan 1995. Alla utom
Vinsterpartiet var med péd den, och nu diskuterar vi ndgra reservationer
dir man vill fringd dverenskommelsen.

Det &r inte s& att jag som kristdemokrat inte kan sympatisera med
stora delar av reservationerna, till exempel kravet att inte staten genom
lagstiftning ska foreskriva vilken religios eller ideologisk inriktning ett
visst samfund — i det hér fallet Svenska kyrkan — ska ha. Den positionen
och den ideologiska grunden kan jag visst ha i mitt eget tdnkande, liksom
mitt parti, men det vi nu diskuterar dr den uppgorelse som det tog mer &n
50 &r att komma fram till. Den réknar sin borjan till 1800-talet. Nér vi nu
skriver 2004, fyra ar efter sekelskiftet, hojs redan roster om att franga
uppgorelsen. Det handlar visserligen om detaljer, men det finns &nda
krav.

I den hir debatten hyser jag stor respekt for Mats Einarsson och den
position han intar, for han ar konsekvent. Det &r en position som funnits
ganska lénge; den gér tillbaka till 1917 och &nnu langre. Han fringar den
inte utan menar att skiljandet ska vara konsekvent och totalt. Jag delar
inte den uppfattningen, men jag kan respektera den.

Didremot har jag svarare att forstd Liselott Hagberg, som jag delar
maénga asikter med. Det giller dock inte i friga om uppgorelsen. Alla
partier utom ett har kommit dverens om en uppgorelse som det tagit
decennier, jag holl pé att sdga ett sekel, att komma fram till. Fragan ar
hur lang varaktighet den ska ha. Om den hér debatten ska bli ndgonting
mer dn en passerell borde den bli en principdiskussion om hur lidnge vi
ska sté fast vid en dverenskommelse.

Anf. 30 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Nér det géller den 6verenskommelse som gjordes mel-
lan partierna infor det stora principbeslutet 1995 om skiljandet av staten
och Svenska kyrkan menar Tuve Skénberg att jag pa nagot vis skulle
hiavda en linje som vi i Folkpartiet inte hdvdat redan fran borjan. Den
stora overenskommelsen handlade ju om fortsatt hjélp for Svenska kyr-
kan med uppbord av avgifter, och det fanns dven andra delar i den 6ver-
enskommelsen.

Det som vi hidvdade redan frén borjan, och som jag ocksé sade i mitt
inledningsanforande, var att det hér var ett steg i ritt riktning, men vi sag
det inte som en slutlig 16sning utan ville g vidare. Jag anser dérfor inte
att vi pa nagot vis bryter en dverenskommelse. Flera har i debatten hin-
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visat till att det hér ar en passerell, en gangbro, ett steg pa vigen. Vi vill
dérfor ha en fortsittning av skiljandet av Svenska kyrkan fran staten,
eftersom vi anser att den i dag &r halvskild.

Anf. 31 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Just den instéllningen &r problematisk. Detta ar en fraga
som berdr nio av tio svenskar, som &r medlemmar i Svenska kyrkan.
Svenska kyrkan har en historia pé tusen ar, och forr eller senare — i livet
eller doden — har den &terverkningar pd nistintill varje ménniskas liv.
Skulle 6verenskommelsen da inte halla i fyra ar? Jag tycker att det reser
fragan om att 6ver huvud taget gora 6verenskommelser.

Som jag exemplifierade hade vi synpunkter och tankar i forhandling-
en som vi inte fick igenom. Men om man gér in i en forhandling och gor
en overenskommelse och sedan, sa fort blacket pa papperet torkat, tdnker
att nu tar jag ut det jag inte fick i 6verenskommelsen sa gar det inte att
gbra Overenskommelser — i synnerhet inte om stora och viktiga fragor
som har betydelse for nio av tio svenskar. Jag skulle, med forlov sagt,
herr talman, vilja underkdnna det resonemang som Lisclott Hagberg
dgnar sig at.

Anf. 32 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Som jag tidigare sade i mitt huvudanforande ar det hér
ingen ny fraga. Det 4r en lang kamp, och den har bedrivits dnda sedan
1800-talet av liberaler. Den 6verenskommelse som gjordes 1995 gjordes
just for att komma vidare i processen. Utvecklingen gér vidare.

Det ar dar demokratins spelregler kommer in. Det &r vdljarna som yt-
terst avgdr om fragan ska fa en fortsittning enligt var uppfattning eller pa
ndgot annat vis. Sa ir politikens spelregler. Vi jobbar alla for vér sak i en
demokratisk ordning. Ytterst dr det véljarna som avgor.

Anf. 33 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Detta &r ett orimligt sétt att se pa en uppgorelse. Sé fort
det har kommit en ny riksdag ar vi pa tabula rasa, pa nollstdlld niva.
Allting som dessforinnan har varit gloms infér de ambitioner man har i
sin partipolitik och sitt partiprogram.

Jag menar att vi inte kan gora 6verenskommelser om Folkpartiet fort-
sétter att ha den héllningen. Det dr oerhort viktigt att om det har tagit 50
ar for att géra en dverenskommelse ska den vil i allsin dar &tminstone
kunna halla langre &n fyra ar och gérna 50 ar till.

Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Som flera har papekat dr det betinkande som nu ligger
pa riksdagens bord foremél for en forenklad motionsbehandling. Sjilv-
klart ar var utgdngspunkt religionsfrihet. Sjélvklart har vi respekt, frihet
och tolerans som grund for vért arbete med de fradgor som berdrs i detta
betidnkande. Grundldggande for oss dr den breda kompromiss som traffa-
des mellan alla partier som da var representerade i riksdagen forutom
Vinstern.

Fran Centerpartiets sida véarnar vi den 6ppna rikstidckande folkkyrkan.
Vi vérnar 6verenskommelsen som dnnu inte géllt mer &n nagra ar i prak-



tiken. Vi tycker att avtal ska hallas. Vi maste visa respekt for alla parter
genom att skapa bra grundlédggande forutsdttningar utifrén det som vi har
varit overens om.

Lagen om Svenska kyrkan stiftades inte i ett historisk vakuum, vilket
man kan tro nir man lyssnar till Mats Einarsson. Det var en lang historia
som lag till grund for den lagstiftningen. Den lagen 4r och var en forut-
sdttning for den dverenskommelse som triffades, som Nils Fredrik Aure-
lius tidigare sade. Det finns fran var sida inget skél att &ndra detta. Jag
har inte heller hort att andra parter utanfor denna kammare, det vill séga
Svenska kyrkan, skulle dnska eller kréva en fordndring.

Begravningsvisendet dr den andra fragan som finns med i diskuss-
ionen. Hér har vi ett sérskilt och starkt ansvar inte bara for nu levande
utan ockséd for tidigare generationer. Det &r och var ett langsiktigt ata-
gande som vi beslot skulle ligga kvar hos Svenska kyrkan och de kom-
muner som historiskt haft uppdraget att administrera begravningsplatser.

Det har fungerat bra. Det finns en ekumenik pé detta falt. Jag har inte
hort krav vare sig fran kommuner eller fran andra att d4ndra den ordning
som vi varit dverens om. Det finns krav fran Vinstern och fran andra hér
i kammaren. Det &r mahénda ideologiska krav. Men for oss ar det inte ett
skdl att dndra en ordning som uppenbart fungerar véldigt bra. I sddant fall
skulle andra grunder ha dykt upp. Det har inte kunnat redovisas vare sig i
motioner eller i debatten.

Ytterligare en fradga som finns med ar uppbordshjélpen. Ménga har ti-
digare berdrt den fragan. Jag vill understryka att det ocksa var en del av
den stora uppgorelsen. Det dr en uppgorelse som fran var sida ligger fast
alltjimt. Aven hir kan det naturligtvis finnas skil att indra regelverk om
det visar sig att de inte fungerar. Men man ska inte &dndra bara for princi-
pens skull.

Vi noterar att Vinstern ser trossamfund som en forening. Det gor inte
vi. Vi har respekt for Romersk-katolska kyrkans héllning i fragan. Vi har
sjdlvklart ocksa respekt for de medborgare som anser att man inte har fatt
en riktig grund for en uppbdord som medlemmar i Romersk-katolska
kyrkan. Sjdlvklart maste de dé fa réttelse.

Hir har vi fran utskottets sida i ar visat att vi tar frdgan pa allvar. Vi
vill forsoka komma vidare for att fi en bra tingens ordning nér det géller
register och underlag f6r uppbordshjélpen fran Skatteverkets sida. Skulle
det vara s att det efter ytterligare ett antal ar alltjamt kvarstar stora pro-
blem eller att andra problem uppkommer far vi préva dem och se hur vi
dven hér kan hitta en 10sning i ekumenisk anda. Jag tycker att vi har ett
ansvar for att gora det i den hér fragan.

Anf. 35 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Kerstin Lundgren sade att Centern inte ser kyrkor som
foreningar. Det &r sjdlvfallet sa att olika typer av sammanslutningar far
betrakta sig sjdlva pa vilket sitt de sjdlva onskar. Det dr inte vad jag
ifragasitter.

Problemet dr att det i den svenska lagstiftningen inte finns ndgon sér-
skild associationsform for heliga allmédnneliga kyrkor, som vél ar inne-
borden i1 begreppet katolsk. Dar finns bara ideella foreningar. Déarfor har
vi instiftat den helt nya formen registrerat trossamfund som é&r en fore-
ning i denna mening. Det dr dir problemet uppkommer. Katolska kyrkan
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ser sig sjdlv som nagonting annat &n vad den enligt lagstiftningen maste
vara for att f4 uppbdordshjélpen.

Sedan till frigan om lagen om Svenska kyrkan. Ar det bara nir det
géller Svenska kyrkan som det 4r okej att riksdagen fattar beslut om
vilken ideologisk eller teologisk inriktning en organisation ska ha? Skulle
man kunna ténka sig sddana lagar dven nér det giller andra organisation-
er, andra kyrkor, andra partier och vad vet jag? Om svaret pa den fragan
ar nej, vilket jag tror att det &r, varfor gar det da bra nér det géller en
forening men inte nér det géller en annan?

Jag vill 4n en gang fradga dven Kerstin Lundgren: Vad hénder om
Svenska kyrkans medlemmar bryter mot lagen om Svenska kyrkan?

Anf. 36 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Mats Einarsson viljer att betrakta Romersk-katolska
kyrkan som en forening vilken som helst. Det 4r inte vad vi har gjort hér
i riksdagen tidigare. Det dr dérfor som lagstiftningen géller och ocksa
dérfor som vi gér markeringen i vart betédnkande. Vi markerar att den ser
sig som vilande pé en annan grund. Det géller det som Nils Fredrik Aure-
lius ocksa berdrde om den egna sjilvsynen i fragan. Det dr en respekt
som vi maste ha for det synsittet.

Det finns inget skil, annat &n mdjligen ett principiellt vénsterskal, att
pa nagot sitt dndra i detta forhallande utifran att det har gatt nagra ar och
att man har haft problem under 6vergangen. Det ar klart att varje ver-
géng, hur liten gangbron &n dr, kan innebdra bekymmer. Det viktiga ar
den tydliga signal som finns i det hir fallet att man &r beredd att rétta till
det. Man jobbar intensivt for att forbéttra situationen for dem som ar
verksamma i Romersk-katolska kyrkan och som é&r foremdl for upp-
bordshjélp. Det dr en viktig signal. Men det dr bra och nodvéndigt att
man fortsétter att soka komma till rétta med det.

Vi har ocksa fragan om lagstiftningen. Lagen om Svenska kyrkan var
en forutsittning for uppgorelsen. Det var en grund for att kunna skilja
kyrkan frén staten. Det &r en grund som vilar pd& mangérig historia och
inte existerar i ett vakuum, som Vinstern eller kommunisterna véljer att
se det.

Anf. 37 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har lite svart for argumentet om vakuum. Jag forstar
inte vad det gér ut pa. Det dr mycket mdjligt att lagen om Svenska kyr-
kan i ndgon mening var en forutsittning for principbeslutet, men det
innebdr inte att lagen blir mer rimlig i sig. Dessutom &r det vil i dag sa
att riksdagen ensam, ansvarig infor véljarna, forfogar 6ver lagstiftningen,
inte Svenska kyrkan eller ndgon annan. Darfor har vi ocksa bade mojlig-
heten och skyldigheten att se till att vi har en lagstiftning som star i over-
ensstimmelse med de demokratiska réttsstatliga principer som vi hidvdar
pa alla andra omraden. Pragmatismen far inte gé sa langt att man kliver
over den gransen. Vilka garantier finns det dé for att vi inte gor det i ett
annat sammanhang ocksa?

Slutligen géllde det Katolska kyrkan. Vi instiftade formen registrerat
trossamfund darfor att vi maste finna en associationsréttslig grund for
den hir uppbdrdsgilden. Sedan hade katolikerna séirskilda problem, och
vi inforde underligheten med godkidnnande genom stadgarna. Men resul-



tatet dr ju att en enskild individ kan bli betalningsansvarig via staten utan
att ha godként att han eller hon &r medlem i den forening som ska ha
pengarna och i vérsta fall méste driva sin sak i domstol mot staten, mot
detta trossamfund, for att fi sin ritt. Ar det verkligen rimligt att vi ska ha
det pé det séttet?

Anf. 38 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Aterigen tror jag inte att vi kommer lingre. Det finns
olika syn pa fragan om en uppgdrelse och hur linge en uppgorelse ska
hélla. Den lagstiftning som tillkom for att skilja kyrkan frén staten i mit-
ten pad 90-talet har tritt i kraft, och den verkar pa de grunder som da
géllde. Det gar inte att bortse fran detta. Det gér inte att stifta lag utan
hénsyn till den langa historien pd detta omrade.

En forutséttning for fordndringar i den hér delen under den tid som nu
ar skulle vara en framstéllan, till exempel frén Svenska kyrkan, att man
utifrdn sina beddmningar ville gora forandringar. Ndgon sédan framstal-
lan har jag inte hort, ddremot en ideologiskt betingad onskan frén Vins-
terns sida att kliva ifrdn en uppgorelse som man aldrig har accepterat.
Det mé vara Mats Einarsson fritt att ha den uppfattningen. Vi har olika
asikter pa den punkten.

Nar det géller Romersk-katolska kyrkan ar det, som sagt var, viktigt
att man soker hitta 16sningar pa de problem som har uppkommit. En del
har varit — vilket visade sig nér vi hade utfrdgningen — av rent praktisk
ménsklig karaktér. Andra fragor bygger pé sjdlvforstaelsen, att man som
dopt har ett ansvar eller har ett dtagande for finansiering — en insikt som
kanske inte alltid finns hos alla, av olika skél, 4ven om man 4r ansluten
till Romersk-katolska kyrkan, Svenska kyrkan eller ndgon annan.

Var forhoppning ar att man ska komma till rdtta med de problem som
foreligger. Men hir finns ett tydligt underlag. Till skillnad frén nér vi
pratar om begravningsvisendet eller lagen om Svenska kyrkan finns hér
ett underlag som visar att enskilda ménniskor kommer i kldm. Den typen
av problem maste vi bevaka och férsoka komma till rdtta med. Férhopp-
ningsvis gor man det sjdlv. Annars far vi vél aterkomma i fradgan nir det
har gétt en tid.

Anf. 39 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Filosofen Heidegger har talat om déden som das Man,
nagot som vi skjuter ifrdn oss — ddden géller inte oss utan drabbar ndgon
annan. Men s r det inte. Vi vet alla att vi en gdng ska ldmna detta livet.

Dirfor ar det en viktig friga som behandlas hir i dag, begravnings-
verksamheten. Jag kinde att jag ville delge utskottet ndgra erfarenheter i
detta &mne, erfarenheter som jag gjort under mer &n 30 ar som anstélld i
Svenska kyrkan. Avsikten &r att styrka utskottets stdllningstagande att
Svenska kyrkan dven i fortsdttningen ska ha kvar ansvaret for begrav-
ningsverksamheten.

Svenska kyrkan har med stort engagemang och hansyn till olika relig-
ioner och icke-troende under manga ér skott denna verksamhet, och jag
kan inte se nagra realistiska alternativ till detta dtagande.

Genom begravningsombuden finns full insyn i verksamheten. Be-
gravningsombudet i mitt hempastorat deltar i kyrkonimndens samman-
triden tva ginger per ar. Han granskar budget och bokslut. Han tar kon-
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takt med begravningsbyrderna och gor studiebesok pd kyrkogardarna.
Han finns tillgénglig for allménhetens fragor. Kyrkogardsvaktmaistare
och kyrkogérdsarbetare far utbildning i att bemdta foretradare for olika
religioner, och de blir ofta, enligt min erfarenhet, ndgon att tala med néir
anhdriga besoker graven.

Jag ser framfor mig den mangkulturella och mangreligiosa kyrkogér-
den. Dar har vi buddhisternas kvarter, dar slédkten ibland firar hogtider
med den dode. Genom en maltid binds generationerna samman. Jag ser
muslimernas gravplatser orienterade mot Mecka. Jag ser minneslunden,
kistgravarna och urngravarna dér kristna, tvivlare och ateister &r be-
gravda, med trdden, grismattorna, binkarna och vattenfontinerna. Jag
tycker att allt smélter samman i en respekt for varje enskild individ. For
den som inte skulle vilja begravas finns det mojlighet att fa tillstdnd att f&
askan spridd frén en bat eller till och med fran ett flygplan.

Herr talman! Vilken huvudman skulle kunna skdta begravningsplat-
serna battre 4n Svenska kyrkan? Kan man tdnka sig smé minikyrkogardar
hér och dir? Och vem ska skota dem? Jag vagar pasta att skulle det bli sa
skulle inte begravningsavgiften ha den blygsamma nivd som den har i
dag. I dagens mangkulturella Sverige ar kyrkogérden ndgot som forenar,
och jag har inte traffat nidgon ménniska som inte har kunnat tanka sig att
fa sin sista viloplats pa ortens kyrkogard. Ingen har heller haft nagot att
invinda mot Svenska kyrkans sitt att skdta huvudmannaskapet for be-
gravningsverksamheten.

Anf. 40 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! En av fordelarna med att komma sist i debatten &r att
vildigt mycket klokt redan har sagts. Da far man verkligen anstringa sig
for att komma pé ndgonting att tilligga i debatten.

Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 2, men jag stdder gi-
vetvis alla 6vriga reservationer.

Det hér har varit en lang kamp, sade Liselott Hagberg. D& paminner
jag om att det lar vara sa att droppen ska urholka stenen, och jag kénner
mig ndrmast som en ldckande vattenkran i den hér fragan. Vi har pratat
lange, och vi kommer att fortsatta att prata linge om det hér.

Kerstin Lundgren sdger att avtal ska héllas. Det ska de, tills man slu-
ter ett nytt avtal. D4 har oppositionen mdjligheter att forsoka fa fram det
nya avtalet, och det &r det vi gor i dag.

Jag tinker halla mig till endast begravningsavgifterna. Lars-Ivar Eric-
son talade om att det var en blygsam avgift. Jag delar inte den uppfatt-
ningen, av det enkla skélet att denna blygsamma avgift varierar synnerli-
gen, fran 9 6re hér i storstadsomradet till 6ver en krona i glesbygderna.
Detta ldggs dé& pa kommunalskatten. Foérsok att komma hem till kom-
munstyrelsen med forslag om att man ska hdja kommunalskatten med en
krona! D& far ni se vilket liv det blir, fér det handlar inte om négra blyg-
samheter. Det giller alltsd personer som icke dr medlemmar i Svenska
kyrkan. Det &r den rena begravningsavgiften. Den dr vi ndmligen skyl-
diga att betala allihop, oavsett om vi kommer att utnyttja ndgon kyrko-
gérd eller inte.

Det finns en bristande rimlighet i detta. Man kan da sdga: Ja, men det
ar en solidarisk frdga. Men d& borde man vil rent solidariskt betala
samma begravningsavgift 6ver hela Sverige. Da skulle genomsnittssum-



man bli 23 6re, och detta skulle da kunna administreras av staten som da
skulle leverera in det till Svenska kyrkan eller till den som nu ombesdrjer
begravningen.

Det ir inte bara Svenska kyrkan som skdter begravningarna. Den mo-
saiska forsamlingen fir varje ar summor av dessa medel. Jag har inte
lyckats fa fram vilka summor det &r, men den fér i alla fall medel Gver-
sdnda till sig. Det finns andra som vill arrangera och skdta begravningar-
na, och da tycker jag att de ska fa gora det. Enligt det avtal som finns ska
kyrkan &verfora medel, och det gbr man atminstone nér det géller den
mosaiska forsamlingen. De Gvriga har jag inte fatt fram nagonting om.

Det finns ytterligare en fraga som jag skulle vilja lagga till. Vi sdger
att det dr Svenska kyrkan som far pengarna. Helt nyligen har man borjat
diskutera inom Svenska kyrkan att bilda bolag, bland annat for begrav-
ningsverksamheten. D& skaffar sig Svenska kyrkan en underleverantér.
Jag tycker att man da har borjat rora sig mot de omraden som handlar om
att endera ska vi ta bort Svenska kyrkans begravningsmonopol eller ska
vi forsoka kommunalisera eller ordna det pa nagot annat sétt.

Det finns andra grupper hér i samhéllet som har en helt annan install-
ning till ddden och begravningen och hanteringen av kvarlevorna. Den
islamiska foreningen i Malmé har till exempel hogljutt haft synpunkter
pa just begravningsavgifter och begravningshanteringen. Den hinduiska
foreningen eller svensk-indiska foreningen saknar pa de flesta hall i lan-
det en mdjlighet att genomfora sina begravningsritualer som bestar i att
man efter kremeringen sprider askan i ett vatten som leder till havet. Jag
tycker inte att det finns skdl for dem att behdva betala in pengar till
Svenska kyrkans kyrkogérdar.

Vi har ytterligare en ganska stor grupp méinniskor. De som inte tillhor
négot samfund alls har redan nimnts, men det finns en stor grupp ménni-
skor som arbetar och lever i Sverige, som betalar avgifterna hér i Sverige
for att sedan pé sin alders host komma hem till sitt eget hemland och
begravas dir. Da far dodsboet vara med och betala en gang till eftersom
det inte har skett nigra transfereringar av begravningspengar till Norge
eller Finland, till exempel.

Det finns médngder av oklarheter hér. Det dr darfor som jag skulle
vilja att vi fick en mdjlighet att borja titta pa det hir och da lata andra
grupper komma till tals. Det handlar om olika religidsa grupperingar men
ocksd om ménniskor med en helt sekulariserad syn pé tillvaron.

Men det har, som det ar sagt, varit ett forenklat forfaringssatt nar det
géller de hdr motionerna. Det ldr det bli nista ar ocksa, misstinker jag,
men vi kommer att fortsitta med de hér kraven och 6nskemaélen tills vi
atminstone far fram en utredning som ser over problematiken i dess hel-
het. Hittills &r det ett avtal som géller mellan staten och Svenska kyrkan.
Alla 6vriga parter ér utelimnade.

Anf. 41 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag ska uppehélla mig kort kring detta med uppbdrds-
hjalp for trossamfund. Det dr min erfarenhet sedan jag kom in i riksdagen
att de flesta av véra avgdranden &r svara, att det finns goda argument
bade for och emot. Pa det hir omradet, herr talman, vill jag hdvda att
verkligheten inte ar lika komplicerad.
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Som uppbordshjélpen i dag ér konstruerad utgér den ndgot av ett uni-
kum inom det svenska réttssystemet. Har finns dubbla fall av omvéand
bevisborda i ett enda regelverk. Du ska som enskild ménniska inte bara
styrka att du inte ir medlem i ett trossamfund. Det rdcker att detta tros-
samfund gor ett pastdende om att du har en skyldighet att erligga avgift
for att du ocksé i domstol ska befinnas skyldig att gora detta.

Att dverklaga de beslut som skattemyndigheterna fattar om uppbdrd
till forvaltningsdomstolar har visat sig meningslost. Forvaltningsdomsto-
larna, lénsrdtten och kammarrétten prévar inte medlemskap i trossam-
fund utan visar den fragestéllningen ifran sig. Slutsatsen &r att enskilda
ménniskor i vart land i dag tvingas slass i allmdnna domstolar for mgj-
ligheten att std utanfor trossamfunden. Detta innebér stora péfrestningar
for den enskilde, personligt och ocksa ekonomiskt — det finns en risk att
man behover erligga omfattande rattegdngskostnader.

Nils Fredrik Aurelius har tidigare i debatten ndmnt att han i samband
med Riksskatteverkets redovisning i utskottet stillde frigan om man for
enkelhetens skull inte kunde krdva ett uttryckligt samtycke fran med-
lemmarna i det katolska trossamfundet. Han fick d& som svar — det var
ett svar som han tydligen godtog — att ett sddant krav pa samtycke skulle
vara frimmande for kyrkans sjédlvsyn. Men, Nils Fredrik Aurelius, kan
det pastaendet rattfardiga att manniskor i dag tvingas att slass i domstolar
for sin rétt att std utanfor religiosa samfund? Det dr ndmligen precis vad
som sker i dag.

I en rad fall har forvaltningsdomstolarna avgjort dessa mal till enskil-
das nackdel, och det &r sannerligen inte ndgon akademisk frga. Det &r
inte ndgra enskilda fall som vi talar om. Fram till dags dato har, nir det
giéller den romersk-katolska kyrkan i Sverige, 12 761 fall av begidran om
rattelser inkommit till Riksskatteverket. Jimfor man med det medlemsan-
tal som detta samfund hade varen 2001, och som rapporterades till Riks-
skatteverket, mérker man att detta motsvarar mer dn var femte medlem.
Det dr dags att dndra det hér forhallandet. Det &r orimligt att en politisk
uppgorelse mellan Svenska kyrkan och flertalet av partierna i den hédr
kammaren for snart tio ar sedan ska réttfardiga de stora brister som finns
i friga om réttssdkerhet i detta system.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 42 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag blev direkt apostroferad — trots att vi ska ha en lite
kortare handlaggning hir — sé jag ska vél dnda svara nagot.

Forst och framst tycker jag att det framgick tydligt — det framgar
ocksa av betidnkandet — nédr vi hade besok av Katolska kyrkan i vart ut-
skott att de verkligen har gjort stora atgdrder for att rdtta till de brister
som tveklost har funnits. I grunden ér det dock, som jag uppfattade deras
asikt, en principfraga. De menar alltsd — och det &r en 2 000 &r gammal
uppfattning — att man blir medlem i Katolska kyrkan genom dopet. D4 &r
man medlem. Sedan kan man anméla att man inte vill betala avgiften och
uttrdda i den meningen. Det &r inte nagot slags livstidsinskrivning i fraga
om tvang att betala avgifter. Alla kan naturligtvis meddela att de inte
tanker betala — det giller Svenska kyrkan och ocksa andra samfund. Det
finns dock ett stoppdatum, men rétten att std utanfor finns.



Detta kan mdjligen vara lite teologiskt, och det gar igen i den hér spe-
ciella konstruktionen av begreppet trossamfund. I detta finns den gamla
foreningskyrkliga traditionen, som man séger, hos en del samfund, men
de som betraktar sig som traditionella kyrkor — och dit hor i hog grad
Katolska kyrkan — har en lite annan syn pa detta.

Riksdagen, inklusive Folkpartiet, antog faktiskt den hér lagen for fem
eller sex ar sedan, var det vil, som alltsd innebar ritt till hjalp med av-
giftsuppbord. Sedan &r det problem, men det dr for tidigt att séga till
regeringen att man bor dra in tillstdndet for Katolska kyrkan. Det maste
jag tycka. Det vore orimligt.

Anf. 43 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Om Nils Fredrik Aurelius noga ldser den reservation
som Folkpartiet har i det hiar sammanhanget ser han att vi inte p& nigot
sétt vill avskaffa uppbdrdshjilpen for den katolska kyrkan. Daremot vill
vi gora den mer rittssiker. Om en enskild person havdar att han eller hon
inte d4r medlem i detta trossamfund ska den uppgiften tas for god av
skattemyndigheten. Sa sker inom alla andra omraden i vart réttssystem i
dag. Enligt min uppfattning ska det fungera pa samma sétt dven hér.

Det ar riktigt att Folkpartiet ocksd omfattades av dverenskommelsen.
Men man maste stélla sig fragan hur langtgdende och detaljerad dverens-
kommelsen var. Enligt den proposition som foregick den hdr lagen forut-
satte bade Nils Erik Aurelius parti och mitt parti att om samtycke till
medlemskap enligt stadgarna skulle forekomma maste man vara valdigt
tydlig i informationen till medlemmarna. Men, Nils Fredrik Aurelius,
12 000 ménniskor som har blivit felhanterade i det hir sammanhanget
antyder att man inte har skott den uppgiften pa ett dnskvirt sétt.

Anf. 44 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Det har skett en stor forbéttring. Allan Widman gor det
lite 14tt for sig genom att bara summera de rittelser som har skett under
de ar som har forevarit sedan 2001. Det har gjorts mycket stora anstrang-
ningar fran kyrkan. Det framgéar, om Allan Widman behagar ldsa, av
s. 10 i betinkandet. Det dr en mycket stor forbéttring. Dér framgar ocksa
att det finns mojligheter till dispens, till aterbetalning och allt mojligt
annat.

Man kan visserligen stélla sig frigan om man inte ska &dndra process-
ordningen hér. Jag har inte mirkt ndgot intresse for det, vare sig fran
Skatteverket, som det heter numera, eller Katolska kyrkan. Skatteverket
hade vil i och for sig den uppfattningen att den typ av uppbordshjélp som
man har nu kranglar till det, men det &r ju inte Skatteverket som bestdm-
mer vad vi ska stifta for lagar.

Nér man kommer till kdrnan ar det dnda sé att riksdagen har beslutat
om ett system som tvekldst innebér rétt for ett samfund att begéra hjélp
med uppbdrd med hdnvisning till sina stadgar. Detta beslut fattades for
fem eller sex ar sedan av riksdagen i stor enighet. De problem som fore-
ligger har Katolska kyrkan forsokt komma till rdtta med. Jag tycker att
det ar fullt rimligt att man avvaktar innan man goér ndgon vidare atgérd.
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Anf. 45 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Av samma utskottsbetinkande som Nils Fredrik Aure-
lius hinvisar till framgar det ocksa att Riksskatteverket i sin foredragning
i utskottet efterlyste en mer réttssdker ordning for den hir uppbdrden.
Vidare pekade Riksskatteverket pa den risk som man kunde ana sig till,
att fler samfund kommer att utan uttryckliga samtycken ansluta ménni-
skor till sig pa det sétt som Katolska kyrkan gér. Man uttryckte farhagor
pa den punkten.

Nar det géller rittelsetakten for Katolska kyrkan tycker jag att Nils
Fredrik Aurelius drar for langtgéende slutsatser. De sista sex manaderna
har 1500 nya fall tillkommit. Det dr mojligt att det &r ndgot mindre dn
for tva &r sedan, men fortfarande ar det alltfor ménga.

Anf. 46 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det hér har varit en urintressant debatt om kyrkan och
staten. Det dr en frdga som engagerar inte bara oss riksdagsledamoter
utan lika mycket pd den andra sidan alla dem som é&r engagerade i kyrk-
liga sammanhang.

Jag har ett par funderingar nér det géller kritiken mot Folkpartiet att
vi &r beredda att redan nu omprova den 6verenskommelse som har slu-
tits. Jag tycker personligen inte att det faktum att det tog 50 &r att hitta en
16sning och kompromiss for detta dr ett argument for att det ska ta lika
lang tid att omprova dverenskommelsen. Om det hade varit ett vanligt
avtal hade man haft en klausul om néir man anser att avtalet ska ompro-
vas. Den vanliga klausulen brukar vara omkring tre ar. Med tanke pé hur
lang tid det tar att diskutera de hér sakerna &r det nog ganska bra att ha
framforhéllning.

Nils Fredrik Aurelius nimnde omprdvningen 2009, om fem ar alltsa.
D4 handlar det om den kyrkoantikvariska erséttningen. Det ar inte hela
overenskommelsen som ska provas da.

Jag vill ocksé ta upp det som Helene Petersson sade. Om man inte vill
finnas pé en kyrklig begravningsplats, som i allra flesta fall, sa kan man
fa askan spridd efter tillstind fran lénsstyrelsen. Om man inte tillhér den
svenska kyrkan eller ndgot samfund, om man ar icke-religids och dnda
vill ha en jordbegravning, en plats for de anhoriga att gé till, méste man
16sa det enligt de linjer som Folkpartiet har skisserat i sin reservation.

Jag skulle vilja hora hur Helene Petersson ser pd den mojlighet som
jag vet finns i till exempel Frankrike. Dir har jag en slikting som har
forklarat att hennes urna ska placeras i en olivlund eller vingard. Kan vi
tdnka oss att man i Sverige ocksa far placera resterna av avlidna i icke
vigd jord? Det tycker jag vore en vildigt intressant méjlighet for dem
som inte kédnner att de vill ha en religiés begravning av nagot slag.

Niér det géller fragan om intrdde i och uttrdde ur Svenska kyrkan ta-
lade Nils Fredrik Aurelius om dopet som nu helt riktigt &r det enda med-
lemsgrundande. Det &dr ganska knepigt att sdga hur man ska uttrdda och,
som jag har gjort, ga in i kyrkan igen. Da far man kanske dopas en gang
till. Det 4r ocksa en sak som jag tycker &r ganska knepig att 16sa.

Jag hade en direkt friga till Helene Petersson om mdjligheterna att fa
sin kvarleva placerad i icke-vigd jord som man tydligen har i andra lén-
der.



Anf. 47 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Det &r bra att Helena Bargholtz tar upp den kastade
handsken om Folkpartiets trovérdighet ifrdga om ingéngna avtal. Det ar
ndmligen ingen liten fradga vi diskuterar hir. 50 ars tid for att komma
fram till ett avtal, eller som hir ett nytt forhallande mellan kyrka och stat,
vittnar om respekt. Har handlar det om langtgédende fordndringar, som
jag sade, for nio av tio svenskar.

Helena Bargholtz sdger att det ska finnas ett ”béstforedatum” pa tre
ar. Sedan kan ett avtal ségas upp. Ska vi forstd det som att Folkpartiet
genom Helena Bargholtz, forsta namnet i konstitutionsutskottet for Folk-
partiet liberalerna, i fortsdttningen endast vill vara uppbunden tre ar i
storre eller mindre avtal? Minns att det bara var Vinsterpartiet som re-
serverade sig mot det hér avtalet! I sa fall 4r det nyheter for forstasidan
pa manga tidningar i morgon.

Anf. 48 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Den nyheten vill jag inte ge hér fran talarstolen. Det har
vi inte diskuterat i riksdagsgruppen. Vi har ddremot diskuterat mdjlighet-
erna att komma fram till ett slutligt skiljande av stat och kyrka. Jag drog
bara den parallellen och sade att det faktum att ett avtal har tagit lang tid
att sluta inte ska paverka hur man diskuterar fortsittningen. Det var det
som var min clue.

Det ar mojligt att man skulle ha utvidgat den klausul i 6verenskom-
melsen som talar om omprovning av kyrkoantikvariska erséttningar. Man
skulle ha kunnat komma 6verens om att det skulle gélla hela &verens-
kommelsen, inte bara erséttningsfragan. Da handlar det om mer &n tre ar,
vill jag papeka.

Det hade varit rimligt, sett i backspegeln, att man hade tagit en be-
stimmelse om nir man anser att den hir frdgan skulle provas igen. Savitt
jag forstar vill Tuve Skanberg inte alls prova fragan igen.

Anf. 49 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Helena Bargholtz sédger att det hade varit rimligt att in-
nan vi, bildligt talat, satte var namnteckning pa 6verenskommelsen skriva
in en tid som avtalet skulle gdlla. Men vi gjorde inte det. Vi reserverade
oss inte. Vi loste den stora frdgan, som har tusendriga rotter, och vi
gjorde det i mycket stor enighet, den stdrsta som var mdjlig med tanke pa
Vinsterpartiets ideologi.

Det dr oroande nir Helena Bargholtz borjar rucka pa mojligheten, och
de hir tre reservationerna dr mer 4n att rucka pa mojligheten, att politiska
avtal ver huvud taget inte skulle gélla. Det ma gilla kdrnkraft, det kan
handla om forsvarsavtal eller det kan handla om monarkin, men en traf-
fad overenskommelse skulle inte gélla. Egentligen ska man skriva in hur
lang tid den géller. Och om man inte har skrivit in det, som i detta fall, &r
man likvél fri att omprova den ndrhelst man finner en mdjlighet. Det dr
en ny politisk terrding som Helena Bargholtz och Folkpartiet ror sig i.

Anf. 50 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag blir lite forvirrad nér jag lyssnar pd Tuve Skénberg.
Nér jag hor honom verkar det som om han inte tycker att vi dver huvud
taget nagonsin ska kunna omprdva ndgra Overenskommelser. Han
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ndmnde monarkin. Vi har en successionsordning frén 1809. Det har
gjorts fordndringar i successionsordningen frdn 1809, och det kanske
kommer att goras i fortsdttningen ocksa. Det vet man ju inte. Vi kan inte
séga att man ska vara bunden for tid och evighet utan man maste se pé de
faktiska forhallandena.

Det finns ocksa, herr talman, det maste man erkdnna, tillfdllen nér
kompromisser och dverenskommelser efterdt visar sig inte vara den allra
bista 10sningen. D& maste vi naturligtvis vara beredda att diskutera att
omprova detta. Det tycker jag inte att vi ska vara oroliga for. Tack och
lov ser jag att det finns bra mojligheter i detta.

Anf. 51 HELENE PETERSSON (s) replik:

Herr talman! Helena Bargholtz stéller en direkt fraga till mig om jag
ar villig att jobba for att man sjilv ska kunna griva ned en urna.

I begravningslagen star det att det i dag inte ar tillatet. Du fér sprida
askan efter tillstind frdn ldnsstyrelsen. Varje ladnsstyrelse bestimmer
sjilv villkoren for utstrdende. Det &r alltsd inte heller alltid tillatet att
sprida den 6ver vare sig mark eller hav, framfor allt inte att ldgga den pa
isbelagt hav. Har finns en lagreglering.

Jag har inte ndgon information om pé vilka grunder man har denna
ritt 1 Frankrike. Jag vet heller inte orsaken till att man inte far griva ned
aska i Sverige. Men jag anar att vi har en miljobestimmelse. Det finns
alltsd miljokrav dven runt begravningsvasendet. Vi har véldigt harda krav
nédr det géller krematorier och vilka produkter vi samlar upp efter en
kremering. Min tanke &r att vi ocksa har ett skl till att vi inte far griva
ned urnor var som helst.

Anf. 52 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag méste erkdnna for Helene Petersson att detta &r en
ny tanke. Jag har inte fort fram den alls i konstitutionsutskottet. Det var
efter att ha lyssnat pa debatten jag kom att tinka pa detta.

Det hdr dr ndgonting som jag tycker att vi ska fundera vidare pa. Vi
ska respektera att det finns personer som vill fa sin urna i jord men som
av olika skal inte vill ha den i sa kallad vigd jord. Jag vet ingenting om
detta, men eftersom efterlevande far hantera urnan efter sina avlidna
anhdriga sjdlva kan man ju fundera ibland var en del urnor hamnar.

Jag tycker att det hir &r en fraga vi far fortsitta att diskutera i konsti-
tutionsutskottet.

Anf. 53 HELENE PETERSSON (s) replik:

Herr talman! Vigd jord och att fa grdva ned sin urna var som helst ar
egentligen tva olika saker. Svenska kyrkan har i dag som entreprendr en
skyldighet att halla, som det star, sédrskilda gravplatser for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund. Det arbetar man véldigt hart med i de
flesta forsamlingar. Jag vill inte sdga alla, men nédst intill alla har det
alternativet i dag.

Det andra déremot &r en helt annan sak. Det Helena Bargholtz sdger
ar ju att du i princip ska fa begrava urnan var du vill, pa ett torp eller
nigon annanstans som dina anhoriga kénner en anknytning till. Det ar tva
olika fragor.



Anf. 54 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag dr mycket medveten om att det 4r tva helt olika fré-
gor. Men jag tror att alltfler ménniskor efterfrigar den senare mojlighet-
en.

Jag vill signalera att jag tycker att det hér 4r en frdga som vi ska fun-
dera &ver ocksa i konstitutionsutskottet i vart fortsatta arbete med de hér
fragorna. Uppenbarligen ar vi inte fardiga med dem. Det tycker jag den
hér véldigt fina debatten i dag har gett intryck av.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

7 § Sekretess hos Riksdagens ombudsmién

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KUS8
Sekretess hos Riksdagens ombudsmén (framst. 2003/04:J02).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

8 § Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Liberia

Foredrogs
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betéinkande 2003/04:UF6U1
Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Liberia (prop.
2003/04:61).

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 55 ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr talman! Sverige kommer genom deltagandet i Forenta nationer-
nas mission i Liberia att stdrka forutséttningarna for en fredlig utveckling
i denna del av vérlden. Tillsammans med andra lander har vi ett ansvar
for att verka for bland annat demokrati och respekt i denna och andra
delar av virlden.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar alltsé att riks-
dagen bifaller regeringens proposition om svenskt deltagande i FN:s
mission i Liberia. Samtidigt foreslar vi att vi bemyndigar regeringen att
eventuellt utvidga operationsomrédet.

Vi vill ocksé bevilja regeringen att sinda en vipnad styrka om hogst
240 personer till det har omradet i virlden och gora det under hogst tolv
maénader.

Vi kan inledningsvis konstatera att Liberia efter ett stort antal ar av
inbdrdeskrig och vépnad strid nu har upplevt ndgra manader av relativ
stabilitet. Det tecknades ett fredsavtal under hdsten f6rra aret, och det har
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hittills, enligt den information vi har, respekterats av sévil regeringen
som andra stridande grupper, de s kallade rebellerna bland annat.

Med installerandet av den nationella dvergangsregeringen och over-
gangsparlamentet under senhosten forra aret har landet tagit ytterligare
ndgra viktiga steg mot fred och demokrati. De senaste ménadernas gynn-
samma utveckling i landet innebar en unik mojlighet att bryta den spiral
av vald som har kostat tusentals ménniskor livet och drivit miljoner mén-
niskor pa flykt i denna del av vérlden.

Det krivs emellertid ett fortsatt starkt internationellt engagemang en-
ligt min och, vilket jag &r glad ver, utskottets mening. Det &r nddvéandigt
med detta internationella engagemang for att fora den politiska processen
framéat. Det krévs alltsé att vi far till stdnd en vil fungerande mission att
sénda till Liberia. Denna mission fir emellertid ett tungt ansvar och
kommer att axla en central roll nér det géller att utgora en stabiliserande
faktor i Liberia. Det dr nddvandigt for att kunna &stadkomma en fram-
géngsrik process bland annat for avvipning, demobilisering, integrering,
aterskapande och ateranpassande av de viapnade forband som kommer att
finnas i framtiden ocksa.

Utskottet och jag menar att det dr nddviandigt att vi stiller vara resur-
ser — de vi kan avvara — till den hér missionens forfogande for att freds-
operationen ska kunna fungera pa ett bra sitt. Vi stiéller ett kvalificerat
svenskt forband med god forméga till fredsbevarande upptrddande till
missionens forfogande.

Vi i utskottet bedomer att insatsen dr vél avvdgd och svarar mot ett
vésentligt behov inom missionen. Vi vill dock frén utskottets sida starkt
erinra om de risker som foreligger for den personal som ingér i vart for-
band men ocksa i andra forband. Forbandets uppgift att verka som en
snabbrorlig insatsstyrka ndr behov foreligger medfor att sévél operat-
ionsomradet som hotbilden kan komma att variera. Riskerna for stridig-
heter skiljer sig mellan olika delar av landet. De emanerar framst fran
irreguljdra enheter utan en klar ledningsstruktur samt fran bevédpnade
kriminella element. Risken att forbandet ska hamna i strid mot barnsolda-
ter ska inte uteslutas.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i foreliggande betén-
kande.

Anf. 56 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag vill girna inleda med att sdga att frdn min horisont
finns det ingenting som skiljer mina bedémningar om bakgrunden och
om insatsens karaktdr fran det utskottets ordférande Eskil Erlandsson har
foredragit. Jag vill ocksa understryka hur viktigt det &r att de som &ker ut
i en séddan svar operation kanner att de har ett brett stod i denna kammare
och att vi har en god insikt i vad denna kammare kriaver av dem. Mot den
bakgrunden kdnns det bra att forsvarsminister Leni Bjorklund ar pa plats
och pa sa sitt tydligt visar att vi ser allvaret i situationen.

Jag ska ge nagra kompletterande bilder till det Eskil redan har fore-
dragit.

Ar 1822 togs de forsta landomradena kring Kryddkusten i besittning
med koloniala fortecken. Det var dit fartyget Elizabeth anldnde fran USA
med den forsta lasten av frigivna slavar. William Tubman var den forste
presidenten nir Liberia foddes 1847. Huvudstaden namngavs till Monro-



via efter den amerikanske presidenten James Monroe, och forfattningen
var en kopia av den amerikanska. Men redan frdn borjan séddes ett fro
till dagens problem, trots namnet Liberia — de befriades land. Sedan 1989
har kriget i Liberia pagatt mer eller mindre oavbrutet.

Aven om det finns goda méjligheter att hantera konflikter under re-
sans gang — om det finns en bred vilja — gar det ofta att se tecken till
konflikterna tidigt. Liberia har en lang kust mot Atlanten och grénsar till
Guinea samt Elfenbenskusten. Det dr lander med interna politiska pro-
blem. Denna republik har en liten befolkning, 2,9 miljoner invanare. Den
senaste folkrdkningen var 1999. Befolkningen &r uppdelad pa flera
sprakgrupper. 15 % talar det officiella spraket engelska. Det visar in-
formationsproblemet nér inte fler talar det officiella spréket i landet. Det
finns ocksé grupper med olika etnisk tillhorighet; kpelle, basa, gio, kru,
grebo, krahn, mano, mandingo, americo-liberianerna med flera. Relig-
ionstillhdrigheten berdknas vara fordelad pé 45 % animister, 35 % kristna
och 20 % muslimer.

Det ér ett land med vacker och varierad natur. Det finns berg, varav
berget Nimba dr det hdgsta, och floder, till exempel Cavally och Saint
Paul. Landet &r rikt pa naturtillgdngar som jirnmalm, naturgummi, ddel-
trd, diamanter och guld. Landet har ocksa kallats ”Gudarnas dgg”. Sa
langt later allt gott och vil.

Laget var ocksé lange hoppfullt, men den bild vi under senare ér har
hunnit bekanta oss med &r den hotfulla — det brutala valdets ansikte.
Rubrikerna har varit f6ljande: ”Véldsamma strider i Liberia”, ”Nya stri-
der i Liberia”, "UNHCR rapporterar om flyktingstrémmar”, “Ex-presi-
denten vill fortsdtta att styra i kulisserna”. Senast i gar sdg jag rubriken
”Viapnade miliser terroriserar civila och hotar den skora freden”. Beslutet
i dag ska bidra till att vrida tillbaka bilden fran den hotfulla bilden till
den hoppfulla bilden.

Herr talman! Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har i sitt
betinkande konstaterat att FN:s sékerhetsrad i resolution 1509 fran den
19 september forra aret har bemyndigat uppréttandet av en multinationell
styrka for att stodja genomforandet av de fredssamtal som 6verenskom-
mits ndgra manader tidigare mellan tva rebellgrupper & ena sidan och
Liberias regering 4 den andra sidan. Taylor gick i landsflykt. Genom
FN:s resolution och uppgorelsen finns forutsdttningar for att gora en
insats fran svensk sida. P4 bistdndssidan har vi funnits lénge i Liberia.
Bland de mest uthélliga vill jag nimna PMU. Dagens beslut ska bidra till
att gora vardagen sidkrare for liberianerna, och med okad sdkerhet ges
ocksa forutsittningar for utvecklingssamarbete och serios handel, var-
dagliga kontakter mellan ménniskor, till exempel mellan Sverige och
Liberia. I ett land dér laskunnigheten enligt den senaste kdinda méatningen
lag pa 54 % for mén och endast 22 % for kvinnor forstar man att sikerhet
ar en forutsattning for att barn ska kunna ga till skolan och for att Liberia
ska kunna utvecklas.

Liberias rikedomar har fott egoismen och styrt makten. Samuel Doe
uppgavs ha stoppat undan 2 % miljarder dollar pa ett konto i en brittisk
bank. Krigsherrarna har avlost varandra i Liberia, och gemensamt for
dem ér att de har tagit for sig av rikedomarna och 14tit blodet flyta.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet om att bemyndiga rege-
ringen att 4ven med en eventuell utvidgning av operationsomradet som
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utskottet foreslar stélla en vipnad styrka om hogst 240 personer till for-
fogande under hogst tolv manader inom ramen for Forenta nationernas
mission i Liberia. Jag vill hérifrén papeka att det naturligtvis &r viktigt att
riksdagen pé lampligt sétt far information om det r sa att styrkan beho-
ver gd over gransen in i grannldnderna. Vi bemyndigar detta, men vi vill
ha information om det har upplevts som nodvéandigt att sa ska ske.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att vi ska vara medvetna om att
det hér &r ett riskfyllt uppdrag. Sjukdomar, bevépnade grupper, barnsol-
dater och kriminalitet &r ndgra av de svarigheter som styrkan har att mota
utdver de rent faktiska, det vill sdga grundorsaken till att styrkan &ker dit.
Styrkan ska stodja genomforandet av avtalet om eldupphdr, underlitta
humanitir verksamhet och frimjande av maénskliga réttigheter, stodja
reformering av sdkerhetssektorn samt stodja genomforandet av avtalet.

Samtidigt ar det en vil rustad och kompetent styrka som &ker ned och
som ska samarbeta med vriga som ingér i bataljonen.

Herr talman! Jag vill avsluta med att podngtera vér stora tillfredsstél-
lelse dver att genderfrdgorna tas pa allvar. Forbandet har fatt tva dagars
utbildning i genderfragor. Det ger forutséttningar for att kunna jobba med
fragor specifikt knutna till kvinnor. Atta kvinnor forvéntas tjinstgora i
forbandet.

Valdet och Liberias humanitéra kris har drabbat kvinnorna sarskilt
hart. Det dr mot den bakgrunden som FN lagger sérskild vikt vid de pro-
blemen. Jag vilkomnar att vi i det svenska forbandet ocksé kan svara upp
i forberedelsearbetet till de forvantningar som FN har stillt p&d oss och
som finns bland Liberias befolkning och de problem som forbandet
kommer att mota.

Jag upprepar @n en géng mitt yrkande om bifall till forslaget i betén-
kandet. Jag vill &n en géng understryka att det &r ett viktigt uppdrag, och
det innebdr ménga risker. Men vi vet att vi har en kompetent styrka som
kommer att genomfora detta pa allra bésta sétt.

Anf. 57 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Till att borja med vill jag yrka bifall till utskottets for-
slag till beslut i betdnkandet.

Det hir dr en mycket viktigt fraga eftersom det handlar om att Sve-
rige ska vara med och bidra till den multinationella FN-styrka som ska
stodja genomforandet av fredssamtalet som tidigare slutits mellan Libe-
rias regering och tvé rebellgrupper.

Nu ér det oroligt och instabilt i ett storre omrade dn Liberia. Grann-
landerna Sierra Leone och Guinea befinner sig ocksa i en skor situation.
Risken finns att problemen delvis forflyttas till dessa tva ldnder nir man
forsoker att astadkomma ett stabilt Liberia. Det ar dessutom flytande
granser mellan ldnderna.

For att i hogre grad kunna lyckas med att uppna stabilitet i hela reg-
ionen har utskottet foreslagit att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
vid eventuellt behov fa utvidga operationsomradet.

Herr talman! Det hidr dr ett allvarligt beslut, did det handlar om att
skicka ut unga méanniskor pa farliga uppdrag. Svenska truppen till Liberia
ar en vipnad styrka pa hogst 240 personer som ska samarbeta med framst
Irland, och deltagandet géller under hogst tolv manader. Den totala UN-
MIL-styrkan pa 15 000 personer ska dgna sig at avvéipning, demobilise-



ring, integrering och ateruppbyggnad i regionen. Det hér ar ett vildigt
viktigt bidrag till FN fran Sverige — ett stdd till konfliktlosning i Afrika.

Sverige behover dka kapaciteten for att i storre utstrackning kunna
delta i internationell krishantering, inte bara i Afrika utan ocksa i andra
delar av vérlden, bdde ndra och fjarran. For att kunna &stadkomma
svensk sédkerhet krdvs mer internationellt samarbete i dag. Det &r grund-
laggande for att kunna avvérja framtida hot.

Efterfrigan kommer sannolikt att 6ka. D4 maste det ligga i svenskt
intresse att kunna erbjuda bade civila och militéra resurser. Darfor anser
vi att vi behover bade nationell och internationell férmaga och att den
ska utvecklas. Visserligen dr kostnaderna for fredsfrémjande insatser
hoga, men det dr dnnu dyrare att inte ingripa. Ménniskor i krisdrabbade
lander betalar ett odverstigligt pris, till exempel folket i Rwanda dér FN
vinde sig bort och inte sag.

Herr talman! Det finns ett véldigt starkt samband mellan fred, demo-
krati, fattigdomsminskning och utveckling. Sjélva forutséttningen for att
skapa utveckling ar att det existerar stabilitet och sdkerhet i landet i fraga.
Darfor dr det ocksé viktigt att det dr rdtt strategi och rétt resurser som
finns till forfogande just for internationella insatser, vilket vi fran mode-
rat hall ocksé under flera ar har foreslagit ska finnas som en sarskild post
inom bistandsverksamhet i utrikesomradets budget.

Det svenska bidraget till insatsen i Liberia &r ett mekaniserat skytte-
kompani. Fran borjan fanns det flera alternativ forordade av Forsvars-
makten, bland annat en marin enhet dér ett av motiven var att denna
skulle tillféra mer internationell erfarenhet for marina insatsforband.
Slutligen foreslog man att skicka ett skyttekompani, till stor del for att
Irland uttryckte att detta skulle passa in i den stdrre irlindska bataljonen.
Utskottet har sedan beddmt att insatsen &r vil avvdgd och svarar mot
efterfragat behov.

Det finns ocksa en hel del icke ovisentliga risker for dessa manniskor
som vi skickar ut till Liberia. Eftersom det dr en snabbrorlig insatsstyrka
kan bade operationsomrdde och hotbild variera. Forutom de militdra
hoten finns det ocksa risk for tropiska sjukdomar, besvarliga trafiksituat-
ioner och mycket kriminalitet.

Slutligen skulle jag vilja papeka hur viktigt det &r med en bra upp-
foljning och ett bra omhindertagande av svensk personal efter genom-
ford insats i Liberia. Jag vet att de fatt en bra utbildning fore insatsen,
men det dr minst lika viktigt att efter slutford insats ocksa ha en kompe-
tent uppfoljning.

Herr talman! Allt detta handlar om ménniskor som ska géra en militar
insats for fred och sdkerhet. Det dr det mest allvarliga beslut som vi fattar
i riksdagen. Det dr ocksa orsaken till att vi anser att det 4r mycket viktigt
att vi har en helt enig riksdag som stir bakom ett betdnkande av detta
slag.

Anf. 58 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Det finns en olustiga kultur inom svensk forsvarspolitik.
Den gér ut pa att politisk enighet har ett egenvirde och att partier eller
personer som ifragasitter sakernas tillstind mots med skepsis och ibland
med hogljudd irritation. Intrycket dr att inte minst regeringspartiet anser
att fragor rorande forsvar och sékerhet ibland ar alltfor allvarliga for att
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vi ska ha rad med en Oppen och forutsittningslos debatt som ibland leder
till olika standpunkter.

Folkpartiet liberalernas utgdngspunkt dr den rakt motsatta. De medel
som skattebetalarna stiller till forfogande for Forsvarsmakten dr s om-
fattande att vi helt enkelt inte har rad att avsta fran debatt och ifrdgasét-
tande. Det ar var skyldighet att hér i riksdagen se till att dessa medel
forvaltas pa bédsta sétt. Darfor vill jag redan nu sla fast att vi inte kommer
att falla undan for vare sig uppstrackningar eller pahopp.

Folkpartiet liberalerna har i ett sérskilt yttrande vickt fragan om in-
satsen i Liberia utformats pé ett optimalt sitt med hansyn till &ndamals-
enlighet och kostnadseffektivitet. Denna fraga har flera bottnar. En av
dem giller om skytteforband i sig utgdr ett optimalt bidrag frén svensk
sida. De flesta ldnder forfogar dver dessa forbandstyper, savél mekanise-
rade som oskyddade. Ofta utgdr de dérfor inte vad man brukar kalla for
flaskhalsar vid uppbyggnaden av internationella insatser. Ménga ganger
kan sddana forband ocksé sittas upp av andra linder till vésentligt 14dgre
kostnader &n hér i Sverige.

Den svenska forsvarsmakten har daremot en stor bredd, 4nnu innefat-
tande de flesta forbandstyper. Genom idoga pétryckningar, inte minst av
var forutvarande riksdagsman Hans Lindblad, har véra forband numera
ocksd en hog och stundtals ledande teknisk niva. Vi tror att det dr pa
dessa omraden som véra komparativa fordelar ar storst i dessa samman-
hang.

I dag &r det ingen hemlighet — det har redan ndmnts — att Forsvars-
makten sjélv ursprungligen forordade att styrkan i Liberia skulle bestd av
amfibieenheten. Varfor detta inte blev av kan man bara spekulera om. En
anledning som Forsvarsmakten nimnt for det sammansatta utskottet var
att EU:s ordforandeland Irland uttryckt en 6nskan om ett svenskt bidrag
som passar in i den irlindska bataljonen”. Andra uppgifter som florerat
g0r gillande att det helt enkelt var IA 03:s tur att aka.

Vi har dven ifragasatt valet av fordon for styrkan, namligen de 29 ton
tunga stridsfordon 90. Det &r forsta gangen som fordonet i fraga kommer
att operera i Afrika. Hur vil det kommer att fungera som huvudfordon
for snabbinsatsstyrkan nir regnperioden borjar i april dterstar dnnu att se.
Klart ar emellertid att kostnaderna for reparation och underhall torde bli
betydande. En stor andel av den svenska styrkan kommer att behova
arbeta med dessa uppgifter. For sdkerhets skull har vi darfor ocksé skick-
at med ett antal hjuldrivna pansarfordon.

Herr talman! Tvivlen avseende val av forband och dess utformning &r
inte bara Folkpartiet liberalernas. Tvivel finns pa flera héll inom For-
svarsmakten och bland dess stodmyndigheter. Tvivel finns till och med
inom regeringspartiet sjalvt. Men mojligen ar den kompakta tystnad som
omger dessa tvivel mer intressant &n tvivlen i sig.

Sverige &r i dag ett land val utrustat med handlingsplaner, policydo-
kument och verksamhetsstrategier for all offentlig verksamhet. Viljan att
forutse och styra det egna handlandet &r sé stark att planen ibland fram-
star som mer central dn sjdlva verksamheten.

Mot denna bakgrund 4r avsaknaden av en nationell strategi for de in-
ternationella insatserna minst sagt forvanande. Vardemaissigt har omfatt-
ningen av vara internationella insatser flerdubblats bara pa nagra ar. For
nérvarande anslér vi ca 1,2 miljarder arligen for detta andamal.



Enligt var uppfattning lider det politiska beslutsfattandet pa omradet
av ryckighet och bristande langsiktighet. Vi har ett ansvar for att de be-
gransade resurserna leder till att s& minga som majligt far bésta tainkbara
hjilp. Aven om varje insats och bakomliggande politisk situation #r unik,
méste vi hédr gora klart for oss pé vilket sétt och i vilka sammanhang vi
g0Or storst nytta och pa vilka omraden vi i forsta hand bor koncentrera
véra anstrangningar. Har antalet missioner och missionernas ldngd bety-
delse for kostnadseffektiviteten? Vilka av vara forband &r mest efterfra-
gade och hur ska de séttas samman?

Nar vi véljer, herr talman, att géra en insats paverkar detta vara moj-
ligheter att delta pa andra hall. Vilka avvédgningar innebér detta? Och hur
okar vi i Sverige var framforhéllning?

Bristen pa en nationell strategi for internationella insatser &r just nu
tydlig och bilden av ryckighet och splittring av resurser pafallande. Vi ar
pa vég in i Liberia. De tva beslutade insatserna i Kongo forra &ret har
bada pa kort tid avvecklats, trots att behoven dér fortfarande synes stora.
Om en dryg vecka ldmnar vi Afghanistan — for att kanske dterkomma
framat sommaren.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har tillstyrkt regeringens forslag.
Den svenska styrkan kommer under alla forhdllanden att gora nytta i
Liberia. Med respekt for att det bésta aldrig far bli det godas fiende har vi
anda valt detta tillfélle att peka pa nagot som vi tycker &r en allvarlig
brist i den internationella verksamheten.

Anf. 59 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Som sann Afrikavin med erfarenhet av att ha bott i ett
land 1 Afrika som levde i konflikt kinner jag stort allvar och djup respekt
for den insats som vi i dag beslutar om. Kristdemokraterna stdder ett
svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Liberia. Vi har full
tilltro till forsvarsledningens beslut om ett mekaniserat skyttekompani
som det basta bidraget till UNMIL och den irldndska bataljonen.

Den skora stabilitet som nu rader innebér en unik mojlighet att bryta
den véldsspiral som kostat tusentals ménniskor livet. Enligt regeringens
MR-rapport har tva tredjedelar av landets befolkning under en tioarspe-
riod drivits pa flykt. Vilka fruktansvirda sér och grymheter som ménni-
skorna har tillfogats genom att samhéllen har slagits sonder och familje-
monster och sociala normer brutits upp kan vi inte ens forestélla oss i var
fantasi.

Det internationella samfundet har tillsammans med Liberias over-
gangsregering ett oerhort ansvar for att avvipna fore detta regeringssol-
dater och de révarband som plundrar och begar dvergrepp. Det ar néstan
uteslutande mén som planerar och for krig medan kvinnorna ar de som i
regel dr mest utsatta och hardast drabbade av en konflikt. Under en kon-
flikt deltar oftast ménnen i strider medan kvinnorna har ansvar for att fa
det vardagliga livet att fungera. De far ddrmed unika erfarenheter och
upplevelser av vad som kravs for att skapa ett fredligt samhdélle. Vi vet
ocksa att det efter ett krig oftast dr kvinnorna som utgdr en majoritet av
befolkningen.

Det har betydelse for det fortsatta arbetet i Liberia att FN:s mandat &r
brett. Vi kommer med intresse att f6lja upp arbetet med att stirka kvin-
nans stdllning och se till att uppréttandet av ett sirskilt ministerium for
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genderfragor blir en verklighet och inte bara en pappersprodukt. Fred,
jamstélldhet och utveckling &r begrepp som hénger samman och 4r bero-
ende av varandra. Kvinnor maste dérfor involveras i ett lands fredspro-
cess for att langsiktig fred och sdkerhet ska kunna uppréttas.

Hallbar fred kan inte skapas utan att kvinnornas behov, prioriteringar
och strategier for konfliktlosning tillvaratas i fredsforhandlingar. Det &r
dérfor ocksa viktigt att allt konfliktférebyggande arbete innehéller ett
tydligt jamstélldhetsperspektiv. Véra soldater som vi skickar ned har
ocksd ett ansvar om man ser det i EU-perspektiv. De har utbildning i
genderperspektiv och kan dela med sig av sina erfarenheter.

Herr talman! For att Liberias kvinnor ska fa framtidstro &r det viktigt
att deras insatser for varaktig fred tillvaratas och att resolution 1325 blir
det verktyg som det en gang var tankt att bli.

Det dr ocksa utmaningar av gigantiska métt man star infor nér det gél-
ler barnsoldaternas framtid. Utan jobb gér det inte att rddda en tidigare
barnsoldat. Risken &r stor att ménga gér vidare och blir legosoldater.
Sédan &r traditionen i omradet. Det dr ett bekymmer 1 sig eftersom ingen
regering dé kan stillas till svars.

Kristdemokraterna tycker att det &r bra att utskottet understryker be-
tydelsen av att FN-styrkans sjukvardsresurser fungerar tillfredsstéllande.
Jag utgér da ocksé fran att Forsvarsmakten tar sitt ansvar nér det géller de
officerare som stiller upp i fredsbevarande missioner. Jag tinker pa for-
sakringsskydd, bittre stdd till hemmavarande familjer och battre ekono-
miska villkor och arbetsvillkor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet om svenskt
deltagande i Forenta nationernas mission i Liberia.

Anf. 60 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Ledaméter! Forsvarsministern! Det &r véldigt roligt att
ocksé se forsvarsministern hér!

Vinsterpartiet har stillt sig bakom beslutet att sinda en svensk styrka
till den FN-mission i Liberia som vi nu diskuterar. Det 4r en mycket svar
verklighet man kommer att mota. De svenskar och andra som ingér i
styrkan kommer att uppleva en méngd tunga och svéra situationer. Det &r
dérfor en styrka att man far enighet i riksdagen for denna insats. Vi tyck-
er att det dr vildigt viktigt att vi ocksa visar denna enighet for de soldater
som vi skickar ned.

Den FN-resolution som reglerar insatsen i Liberia har ett brett man-
dat. Forutom den militdra delen innefattar den sékerstillandet av humani-
tart stod och ménskliga rittigheter. Att lika och ta hand om alla de civila,
framst kvinnor och barn, som drabbats av detta krig ar ett svart och lang-
siktigt arbete, inte minst ndr ménga av kvinnorna har varit utsatta for
sexuella overgrepp. Det finns ocksé stora risker for spridning av bland
annat aids genom de hér 6vergreppen.

Det &r ocksa viktigt med atgarder for att ateranpassa alla de barnsol-
dater som finns pa bada sidor. Det finns en uppskattning att ungefér half-
ten av de soldater som finns dr barn. Det dr oerhdrt manga sar som ska
lakas. Det &r oerhort mycket upplevelser som maste bearbetas for att man
ska kunna skapa en fredlig utveckling. Att avvipna soldater och ge dem
chansen till ett civilt liv for att undvika att konflikter uppstar &r ju en
grundldggande fraga. Att mojliggdra humanitira insatser och arbete for



ménskliga rittigheter kommer att ta 14ng tid, och det kommer att vara
svart.

Mina kolleger i utskottet har diskuterat och redovisat olika delar av
det hér drendet. Jag vill lyfta fram en frdga som ocksa Rosita tog upp
som jag tycker ar véldigt viktig. Det dr faktiskt forsta gdngen som FN:s
resolution 1325:2000, alltsd om kvinnors deltagande i krishantering, har
inkluderats i ett mandat. Det har inkluderats. Det finns inte bara bredvid.
Det ger en 6kad mdjlighet och tyngd at det viktiga arbetet att ta med
kvinnorna i fredsarbetet for uppbyggnaden av landet. Man ska ocksa,
som har sagts hér tidigare, tillsitta ett sarskilt ministerium for genusfra-
gor. Det &r unikt. Det &r bra.

Kvinnor méste fi en chans att delta i och ta ansvar for utformandet av
det framtida samhéllet. Tar vi inte med kvinnorna blir det ingen l&ngsik-
tig och siker utveckling. Kvinnor har vérdefulla kunskaper om de behov
som finns under och efter en konflikt. Dessa kunskaper ar grundade pa
deras erfarenheter. Man maste ta upp, och ta till vara, deras kunskaper i
fredsbyggande for att fa ett varaktigt och stabilt resultat.

Men ocksd midnnen maste utbildas for att se kvinnors verklighet, ta
till vara deras kompetens och erkdnna deras delaktighet i arbetet. Jag
hoppas och tror att det har ministeriet ska kunna vara till stor hjélp och
till stort stod, att man tar till sig kvinnors organisationer och grupper och
diskuterar med dem, lyssnar pa dem och ser till att utveckla den hér verk-
samheten. Jag hoppas ocksé att man dérifrén kan sprida kunskaper om
genusfragorna i framtiden.

Men det dr ocksé viktigt att de personer som vi sédnder ut har kun-
skaper om genusfrégor, att vara soldater och civila forstar vad som ligger
bakom den situation kvinnor befinner sig i. Det ar glddjande att véra
soldater som skickas ut har tva dagars utbildning i genusfragor. For nagra
ar sedan fick de tva timmar. Det &r bra och utvecklande. Att det finns
kvinnor med i gruppen tycker jag ocksa ér vasentligt.

Medvetenheten om dessa fragor har okat, men det dr dnnu oerhort
lang vdg att g& innan det blir naturligt att ta till vara kvinnors kunskap,
innan det dr naturligt att genusperspektivet finns med och att det finns
kvinnor med i den trupp som skickas ut, &ven inom den civila delen.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 61 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Arade ledaméter, forsvarsministern, protokolldsare! Jag
har sagt det tidigare, och det tal att upprepas: Varje gang vi hir i Sveriges
riksdag behover fatta beslut om att delta i internationella fredsfrimjande
insatser dr det ett kvitto pa ett misslyckande. Det &r ett tecken pa att
vérldssamfundet och FN som organisation misslyckats att forebygga
véipnade konflikter, krig och humanitira katastrofer. Varje misslyckande
innebdr att vi i efterhand maste gora stidgummejobbet som FN nédstan
alltid har tvingats gora.

Misslyckandet fér inte tas till intdkt for att vi inte ska bidra nir FN
fragar efter Sveriges hjdlp. Vi har tvirtom skyldighet att som ett av virl-
dens rikaste lander sté till FN:s forfogande i fredsfrimjande insatser.

Bakgrunden till beslutet ar att Liberia har lidit under ett langt inbor-
deskrig som har inneburit 150 000 civila dodsoffer, 6ver en miljon flyk-
tingar inom det krigshéirjade Liberia, 50 000 barn som tvingats bli solda-

Prot. 2003/04:71
18 februari

Svenskt deltagande i
Forenta nationernas

mission i Liberia

49



Prot. 2003/04:71
18 februari

Svenskt deltagande i
Forenta nationernas
mission i Liberia

50

ter — som tvingats till att mérda — och kvinnor och barn som i stor om-
fattning utsatts for systematiska sexuella 6vergrepp med traumatisering
och spridning av aids som konsekvens.

Det ér en fruktansvérd situation. Den FN-insats som man har bett om
fran Liberias olika parter ar bredare dn vanligt. Det &r positivt. Det hand-
lar inte bara om avvidpning, demobilisering, reintegrering och ateran-
passning av de vdpnade forbanden. FN:s insatser handlar ocksa om att
sdkerstilla humanitért stod, att frimja ménskliga réttigheter. Man gor
sdrskilda insatser for barnsoldater. Man gor sirskilda insatser for kvinnor
och barn som fallit offer for sexuella Gvergrepp.

Intressanta dr ocksa — som tidigare talare noterat — de metoder som
sétts in for att stirka kvinnans stdllning i det nya Liberia. Man uppréttar
ett sirskilt ministerium for genderfragor.

Detta sker i enlighet med vad fredsrorelsen under manga ar pekat pa
och verkat for, nimligen vikten av att kvinnor 14ngt mer aktivt far spela
en roll i utarbetandet av fredsavtal och i situationen efter en konflikt.

FN har nu i en resolution fattat beslut om kvinnors roll och betydelse
i arbetet for fred och sdkerhet i fore detta konfliktomraden. Det &r i en-
lighet med den resolutionen som de hér speciella insatserna gors i Libe-
ria.

Det &r vildigt positivt.

Det trdkiga med situationen i Liberia och FN-insatsen &r den rika
vérldens ointresse for det svarta Afrika. PA FN-mandat finns nu insatser
och styrkor fran flera lander. Det dr inte ndgra rika linder. Det 4r méinni-
skor fr&n Benin, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Mali, Nigeria, Senegal
och Togo som ir dér just nu.

Det réacker inte pa langa vigar.

Nu kommer ytterligare insatser och bidrag fran Bangladesh, Nepal,
Pakistan, Filippinerna, Etiopien, Kina, Namibia, Jordanien och Ukraina.
Det dr stater som inte heller &r kidnda for att ha ett dverflod av resurser.

Det &r nu som ocksd Nederldnderna, Irland och Sverige kommer in
med sina bidrag. Tre lander fran det rika Europa. Jag tycker att det ar en
skam att den rika vérlden inte stiller upp mer &n den har gjort.

Det ar positivt att vi frAn svensk sida har forsokt bryta den negativa
trenden och ointresset fran den rika virlden gentemot Afrika. Sverige var
faktiskt det forsta véstland som stillde sig till forfogande for FN:s insats i
Kongo. Vi gér dven hér i brischen, tillsammans med Irland och Neder-
landerna, for att ge ett bidrag till FN:s insats i Liberia.

Det finns en liten negativ kommentar som man skulle kunna gora
kring den svenska insatsen. Det géller storleken. FN:s styrkor kommer att
uppga till 15 000 man, dr forhoppningen. Sveriges bidrag ar 240 perso-
ner. Det maste d4nda betraktas som ett ganska blygsamt bidrag, inte minst
mot bakgrund av det stora behovet. Det &r litet mérkligt att vi inte kan fa
ut mer av en forsvarsbudget som omfattar 6ver 40 miljarder. Over 100
miljoner kronor om dagen satsar vi skattebetalare, men vi kan dndé inte
stilla upp med mer d4n 240 man i den hér situationen. Det vittnar om
behovet av en ominriktning av Forsvarsmakten dven i praktiken.

Det ar viktigt att Sverige stiller detta bidrag till forfogande for att ga-
rantera sdkerheten och for att FN ska kunna fullfélja avvépningsproces-
sen. Det dr en avvépningsprocess som sd sméningom kommer att badda
for val om tva ar.



Miljopartiet yrkar sjdlvklart bifall till forslagen i forsvarsutskottets
och utrikesutskottets gemensamma betdnkande.

Anf. 62 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Ledamoéter, ahorare, forsvarsministern! Historiskt &r
Sveriges engagemang i det internationella samfundet stort. Vi har jobbat
engagerat och intresserat genom aren.

Sjélv har jag varit FN-delegat, sé jag vet att vildigt mycket av det en-
gagemang som ror det fredsbevarande och bistdndsframjande och det
som gors i utvecklingshdnseende sker i sammantradesrum. Allt sker inte
pé filt.

Det ér ett misslyckande att det har varit en krigssituation och en
krigshérd i Liberia. Visst ér det det, rent ménskligt.

Vi har nu att besluta att skicka ca 240 svenska FN-soldater till Libe-
ria. Jag vet att dessa soldater kommer att bli vdl mottagna. Nar den
svenska flaggan vajar pa bilar och stridsvagnar inger det fortroende for
befolkningen. Det har jag sett med egna dgon.

Syftet &r att stabilisera situationen i landet. Det 14-driga — alltsé vil-
digt langa — inbordeskriget och vanstyret i Liberia har bland annat orsa-
kat upp mot 150 000 ménniskors dod, en miljon flyktingar, 50 000 barn-
soldater.

Det har varit en allmén oro i hela regionen. Under den hir debatten
har mycket sagts som jag vill understryka.

Parterna har kommit 6verens om och kommit fram till ett fredsavtal.
Det ar viktigt. Det kommer att bana vig for en dvergéngsregering och
allmédnna val om tvé ar. Det dr det de svenska FN-soldaterna ska stddja.
De &r vél utbildade och ingér i en irlindsk bataljon. Deras huvuduppgif-
ter blir att agera fortrupp, skydda andra FN-forbands ankomst och hjélpa
de andra FN-forbanden i strid samt patrullera runt i huvudstaden Monro-
via.

Med det hir beslutet visar Sverige att vi menar allvar med vara an-
strangningar ndr det géiller att nd fred och demokrati, i det hér fallet i
Liberia.

I detta beslut anger vi tonen att vara framtida diskussioner och vért
framtida engagemang nér det giller fredsbevarande insatser i virlden for
ménniskors trygghet kommer att 6ka. Nér det giller den utvecklingen
kommer Sverige att stéilla upp.

Vi vet att de FN-soldater som nu aker till Liberia &r vil utbildade och
att de i det harda l4get har en trygg situation. Jag har stort fortroende for
att deras insatser kommer att vara ett starkt bidrag till fred, frihet och
demokrati for ménniskorna i Liberia. Demokrati dr en forutséttning for
att landet ska kunna utvecklas. Darfor yrkar jag bifall till forslaget i be-
tankandet.

Anf. 63 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag vill allra forst tacka riksdagen och utskotten for att
ni har varit tillmétesgaende med att behandla detta drende skyndsamt.

Att bidra med internationella insatser foregés av en mycket komplex
process. Manga internationella kontakter maste tas och underrittelser
hidmtas in innan insatsen kan preciseras och uppgiften kan klargoras.
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Samtidigt ar det angeldget att insatsen kommer pé plats s snabbt som
mojligt.

Jag ér klar 6ver att en skyndsam behandling forutsétter ett fortroende-
fullt forhallande mellan riksdagen och regeringen. Och jag lovar att jag
ska gora vad jag kan for att det ska gélla framgent.

Jag ska ldmna ett par kommentarer kring sjélva missionen.

I den proposition som riksdagen nu debatterar foreslas att Sverige for
tredje gdngen pa ett ar ska skicka en vipnad fredsfrimjande styrka till
Afrika. Vi har gjort en snabbinsats i Bunia i Kongo. Det var, som sagt,
planerat som en snabbinsats. Det flygplatsforband som vi har i Kongo
har hela tiden varit planerat att avslutas efter en rotation, det vill sdga
efter ett ar. S& gor man med den typen av specialinsatser.

Nu foreslar regeringen att Sverige stiller en vdpnad styrka i form av
ett mekaniserat skyttekompani till férfogande for deltagande inom ramen
for Forenta nationernas mission i Liberia, UNMIL, under tolv manader.

Det svenska kompaniet kommer att arbeta tillsammans med en ir-
landsk bataljon. Valet av styrka beror pé att irlindarna har bett oss for-
stirka deras egen insats. Man har funnit att den hdr svenska férmagan
finns. Det har man sett i det register som FN har dit Sverige har anmalt
sina styrkor. Och man anser att det &r det som man behdver.

Den svenska styrkan kommer tillsammans med irléndarna att inga i
UNMIL:s styrkereserv. Det betyder, som flera har sagt, att svenskarna
kommer att vara med och bana véigen for de mer stationdra trupperna
som kommer att etableras ute i landet. Férbandet kommer att vara place-
rat i Monrovia men forutsétts verka i hela missionsomrédet under de
olika faserna av UNMIL:s verksamhet. Vi tar ocksa tacksamt emot be-
myndigandet att kunna utstricka omradet efter provning.

I styrkans uppgifter ingdr dven bevakning och skydd av FN:s och
humanitéra aktorers verksamhet samt skydd av civila.

Dessutom kommer styrkan att svara for sédkerhet i samband med det
mycket viktiga arbetet med att avvdpna och demobilisera de stridande
fraktionerna, dédr en del utgérs av barnsoldater. Att kriget har kunnat
fortsdtta under flera ar beror bland annat pa att detta tidigare har miss-
lyckats.

Det pégér fortfarande diskussioner med FN om det logistikstdd och
den sjukvéard som behovs. Om inte dessa fragor loses pa ett bra sitt kan
det finnas risk for att insatsen forsenas.

Men var inriktning ar att camp-fragan kommer att 16sas pa ett till-
fredsstillande sitt och att samgruppering med irlindarna kan ske. Och
nér det géller sjukvarden har FN lyssnat pa vara synpunkter och meddelat
att man avser att atgdrda dessa brister. Regeringen foljer noga den ut-
vecklingen. Men det kan innebédra att det akuta arbetet kan komma att
forsenas beroende pa hur snabbt sjukvardsfragan blir 16st.

Risken for att svensk trupp blir engagerad i direkta stridigheter varie-
rar beroende bland annat pa i vilken del som forbandet sétts in. Insatsen,
inklusive strider, innebér risker for svensk personal, &ven om de storsta
farorna ar till exempel kriminalitet, hdlsofaror och klimat. Men det ar
viktigt att vi tar de risker som finns pé allvar.

Jag har mott forbandet. Det 4r mammor och pappor, det dr soner och
dottrar som vi sénder ut for fredens skull. De maéste kdnna att de har
riksdagens stdd i sitt arbete. Och de méste kénna att Sveriges riksdag har



bedomt arbetet som sa virdefullt att det &r virt riskerna. Jag tolkar de
uttalanden som har gjorts att de ocksa har det stodet.

Liberia behover fred, och Liberias méanniskor behover frihet och
trygghet. Sverige kan bidra till detta genom ett robust och sikert forband.

Anf. 64 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag har ett par korta fragor till forsvarsministern. Hon
talade om skyndsam handlaggning i riksdagen. Och det &r ingen 6verdrift
att pasta att det i samband med de internationella insatserna har varit en
mycket skyndsam hantering fran riksdagens sida.

Av handlingarna i utskottet framgér det att planering och forberedelse
har skett dtminstone sedan oktober méanad forra aret for den insats som
riksdagen i1 dag ska fatta beslut om. Likvél har detta drende som flera
andra haft en handldggning i det ssammansatta utskottet som har motsva-
rat ungefar en vecka.

Min frédga ar darfor: Hur kan det komma sig att det blir sd hir géng
efter annan?

Jag har ocksa en friga betriffande flygbasforbandet i Kongo. Jag
uppfattade att férsvarsministern i talarstolen nyss sade att avsikten hela
tiden har varit att detta forband skulle vara hemma inom tolv manader
fran den tidpunkt da det séndes ut. Min fraga ar: Har forsvarsministern i
det sammanhanget forvissat sig om att den hér informationen ocksa har
natt den forsvarsgren som ansvarar for insatsen, namligen flygvapnet?

Slutligen: Folkpartiet har i det sirskilda yttrandet vickt frdgan om en
nationell strategi for internationella insatser. Det vore bra om forsvars-
ministern kunde ge en muntlig reaktion till hur hon ser pa behovet av en
sadan strategi.

Anf. 65 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag &dr tacksam for att riksdagen har
behandlat detta snabbt. Jag tror att jag eller utrikesministern kommer att
behova anvinda oss av den mdjligheten dven framgent. Det krdver nim-
ligen mycket av underhandskontakter, underrittelser och kunskap innan
man kan se om Sverige har en reell mojlighet att bidra pa ett konstruktivt
sdtt till krishanteringen. Det &r ocksa en hel del férhandlingar och forma-
liteter med bland annat internationella organisationer och andra som
deltar i operationerna som maste klargoras s att sjilva rules of engage-
ment finns klara for de trupper som vi sidnder ut eftersom det &r ett upp-
drag som ocksa innebér stora risker.

Allt detta dr komplicerade processer. Och det som jag har sett hittills
ar att det sdllan dr mojligt att forcera dessa forhandlingar, utan dessa
pagar under ganska lang tid. Da gar vi naturligtvis till riksdagen s& fort
det dr sé klart att vi tycker att vi ocksé kan be riksdagen om ett bemyndi-
gande.

Men éven i detta fall aterstar ett par tradar for regeringen innan den
slutliga propositionen med ett bemyndigande till Forsvarsmakten kan
lamnas.

Om ni minns mig fran utskottets hearing kring Kongostyrkan sa
ndmnde jag faktiskt att det handlade om ett ar. Det ingér i det beslutet.
Eftersom Forsvarsmaktens foretrddare finns med i hela beredningen
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forutsatter jag faktiskt att man &r vl fortrogen ocksé med vad som géller
pa den punkten.

Allra sist: Jag har sagt att jag pa alla sitt efter forméga ska bidra till
det goda fortroendet som innebér att vi ocksé kan ha en snabb hantering.

Anf. 66 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag véljer att tolka det sistndmnda som att dven for-
svarsministern och regeringen anser att hdr finns det ett behov av en
strategi. En sadan strategi méste vara dgnad att 6ka vér langsiktighet och
att ge oss mer radrum och dven forutséittningar att béttre tdnka igenom
hur vi ska ha det med de internationella insatserna, inte bara i varje en-
skilt fall utan ocksa nér det géller hur dessa ska forhalla sig till varandra.

Jag far vil ta det, herr talman, som ett halvt 16fte om att en sddan nat-
ionell strategi s& sméningom dyker upp.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

9 § En ny lag om investeringsfonder

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2003/04:FiU14
En ny lag om investeringsfonder (prop. 2002/03:150).

Anf. 67 BO BERNHARDSSON (s):

Herr talman! I betinkandet behandlas regeringens proposition En ny
lag om investeringsfonder. Meningen med denna lag ir att den ska gynna
en vl fungerande fondmarknad och garantera ett gott konsumentskydd.

Bakom betidnkandet stir ett enigt utskott, s det kan tyckas som att
jag talar i otrdngt mal. Jag har 4nd& valt att anvinda lite tid till att sidga
nigot om &drendet och om bevekelsegrunderna for vara stillningstagan-
den, ndmligen pa det omrade dér vi inte i alla delar foljer propositionens
forslag. Det handlar dd om fondbolagens information till fondspararna.

Forst ska jag helt kort sdga ndgot om den allminna bakgrunden.

Snart sagt varje vuxen svensk, och en del som inte 4r vuxna, ar pa vig
att bli, eller dr, fondsparare. I dag finns det vdl runt fem miljoner
fondsparare. Nar PPM-systemet &r utbyggt och i full funktion kommer
det att finnas sju miljoner sparare bara dér. Dértill kommer naturligtvis
att folk sparar i andra former.

Sjalvklart ar det angeldget att vi som fondsparare aktivt bevakar vara
intressen bade i den renodlade egenskapen av sparare och konsumenter
av de hér produkterna och, faktiskt, som nya viktiga dgare i niringslivet.
Det senare dr dock en annan fraga som inte berdrts i utskottet men som
det kanske blir anledning att aterkomma till i andra sammanhang. Fragan
ar vl sa intressant.

Om vi haller oss till de aspekter pa fondsparandet som berdrs i det hér
beténkandet &r det sjalvklart oerhort viktigt att den information som gar
ut fran fondbolagen dr relevant och lattillgdnglig liksom att informat-



ionsprocessen som sédan stimulerar intresset for att ta del av informat-
ionen.

I dag géller i Sverige ordningen att arsberittelser och halvirsredogé-
relser automatiskt skickas till alla fondsparare. Undersokningar har gjorts
som indikerar att det kan vara sd& mycket som hélften av fondspararna
som aldrig tittar i ndmnda rapporter och nagot fler som i och for sig tittar
i dem men som inte 1 ndgon storre utstrackning tar del av dem.

Till bilden och bakgrunden for vart beslut hor dessutom att Vérde-
pappersfondsutredningen menat att man borde vélja en annan vig, en vig
som skulle innebéra att de héir rapporterna enbart skickas till de fondspa-
rare som begér det. Ndra nog alla remissinstanserna — till dessa horde
Konsumentverket och Konkurrensverket — gick pé& utredningens linje.
Aktiespararnas Riksforbund hade en annan uppfattning — nog sé viktiga
synpunkter som vi sjdlvklart vigde in i utskottets beddmning.

Herr talman! Finansutskottet har alltsa, och detta &r vi rétt s& dverty-
gade om, noga provat argumenten och valt att foresld en ny ordning for
informationen just nér det géller — detta &r det viktigt att papeka darfor att
det inte géller all information — arsberéttelser och halvarsredogdrelser.

Den nya ordningen innebér att varje fondsparare varje ar i samband
med att man far arsbeskedet tillfragas om han eller hon, naturligtvis utan
kostnad, vill ha arsberittelsen och halvarsredogérelsen. Det dr forstés
inte bara mojligt, vilket ar viktigt att tilligga, utan ocksé en god idé¢ —
tycker vi — att fondbolagen erbjuder alternativ dir fondspararna kan gora
en bestéllning som innebér att de i fortsdttningen varje ar vill ha de hér
rapporterna utan att behova svara pd den arliga forfragan. Detta dr en
mdjlighet som stér till buds och som vi tror att fondbolagen kommer att
anvénda sig av.

Utskottet gor alltsd bedomningen att den hir nya ordningen kan verka
aktiverande bade vad giéller fondbolagen och vad giller fondspararna. I
betdnkandet understryker vi att vi forutsdtter att bolagen jobbar aktivt for
att ockséd forbéttra och popularisera sin information till spararna just for
att fler aktivt ska ta del av den.

Malsattningen med det vi nu gor ar just att fler ska engageras och in-
formeras. Var utgangspunkt &r att bra information ar information som nér
fram till den som den &r avsedd for. Enbart det faktum att rapporter tas
fram och distribueras till stora kostnader ar naturligtvis inte tillfredsstél-
lande.

Jag vill ocksé sédga, och detta &r viktigt, att utskottet sjdlvklart kom-
mer att f6lja utvecklingen framover. Det giller d& hur fondbolagen hante-
rar lagen och vad de gor for att forbéttra informationen i storsta allmén-
het. Skulle resultatet, mot var formodan, bli att dnnu férre &n i dag soéker
och tar del av fondernas informationsmaterial kommer vi givetvis att
prova fragan pa nytt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betén-
kandet i alla dess olika delar.

Anf. 68 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! I dag ska riksdagen ta stéllning till en ny lag om investe-
ringsfonder, men det dr ingen bra lag som vi har att ta stéllning till. Tvér-
tom star den pa en rad punkter i direkt konflikt med de grundliggande
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maélséttningar som regeringen i andra sammanhang gett uttryck for — sa
dven i detta betéinkande.

Det slas fast att mélséttningen med lagen &r att tillgodose ett gott
skydd for konsumenterna och att stiarka konkurrensen pa fondmarknaden.
Ingen av dessa maélséttningar infrias, tvdrtom. I tva avseenden har rege-
ringen tillsammans med utskottet berdvat andelségarna sjilvklara rattig-
heter.

Den forsta rittigheten avser ratten till information. Detta kan tyckas
som en fraga av mindre betydelse — ja, till och med som en bagatellartad
fraga. Andelségarna ar vél dndé bara intresserade av hog avkastning, och
ingen ldser den information som tillsinds dem.

Mojligen kan det vara sd. Men frdgan har ocksé en stark principiell
aspekt: helt enkelt hur fondbolagens och fondandelsidgarnas rattigheter
och skyldigheter ska fordelas.

Med lagens foreslagna betydelse tar man faktiskt dnnu ett steg bort
fran ett tillstdind med en balanserad fordelning av réttigheter och skyldig-
heter. For att forsta detta behdvs det lite historik.

Sverige fick sin forsta fondlag ar 1974. Den hade foregétts av en
mycket insiktsfull utredning. 1 den utredningen var det speciellt tva
aspekter som utredarna kom att dgna sig at. Den ena aspekten handlade
om hur andelségarna skulle ges en rimlig mdjlighet att dvervaka skotseln
av det kapital som andelsdgarna tillfér fonden. Den andra aspekten hand-
lade om hur de rittigheter som finns i det kapital som fonderna investerat
i — till exempel rostritten for aktier — ska anvindas och av vem.

Fragorna var viktiga, och ménga sidor har dgnats at dessa. Man fér
nog konstatera att det var ett uttryck for den framsynthet och klokskap
som priglade tinkandet i utredningen, for notera att detta hinde i slutet
av 1960-talet, 14ngt innan fondmarknaden hade fatt det utbredda intresse
som finns for den i dag.

Den 16sning man kom fram till och som senare ocksé blev lag var att
andelsdgarna skulle ha en ratt att utse representanter i fondbolagens sty-
relser. P4 sa sitt menade man att fondandelsdgarna skulle ha mdjlighet
att dvervaka skotseln av kapitalet och ocksé att kontrollera hur rostrétter-
na skulle anvéndas.

Men fran fondbolagen uppfattades denna ordning som relativt be-
tungande. Man var tvungen att anordna andelsidgarstimmor arligen for att
dryfta gemensamma fragor och utse representanter i fondbolagens styrel-
ser. Man kom déarfor att soka dispens ofta for att slippa undan dessa akti-
viteter. Dévarande Bankinspektionen kom ocksé att tycka att det var en
séllsynt tungrodd historia att bevilja dispenser for fondbolagen som inte
ville anordna andelsdgarstimmor.

Tillsammans kom man da, far man férmoda, att lobba ganska inten-
sivt. Nédr lagen reviderades 1990 hade andelsdgarnas lagenliga ritt att
utse representant 1 andelsdgarnas stimmor och pa sé sitt kunna kontrol-
lera sitt eget kapital tagits bort. Jag kan tilligga hér att det arbete som
foregick lagen var ett séllsynt hafsigt arbete. Dir konstaterar man att
denna rittighet att kunna kontrollera sitt kapital inte var sa viktig. Det
enda som andelsdgarna var intresserade av var hog avkastning pé sitt
kapital.

Vad som hinde var helt enkelt att man tog bort ritten att utse repre-
sentanter till styrelser. Men som en kompensation slogs det fast att an-



delséigarna i stillet skulle garanteras en god, heltdckande och utforlig
information dver fonderna.

I dag, drygt 14 &r senare, stir riksdagen i beredskap att ta bort ocksa
denna, som jag tycker, sjilvklara och berittigade réttighet for andelsa-
garna, ratten till information.

Det &r klart att man kan tycka att det &r harklyveri. Ska jag ha en rét-
tighet till information, eller ska jag ha nagon optionsliknande relation
med fondbolaget pa s vis att om jag ansdker om information ska jag fa
information? Sjélv menar jag att jag ska ritt till information om jag inte
explicit har uttryckt en 6nskan att slippa information.

Ni kan sjélva gora en jamforelse. Ség att ni vill investera era medel i
ett investmentbolag. Vad tror ni skulle hinda om investmentbolaget helt
plotsligt ansokte om tillstdnd att slippa att skicka ut &rsrapporter och
liknande till sina dgare?

Argumentet for att ta bort den informationsrattigheten &r att det &r
dyrt. Ja, det dr klart att om man tycker att 15-20 kr om &ret &r dyrt, da
kanske man ska ta bort den rittigheten. Personligen anser jag att detta &r
en forsumbar kostnad i synnerhet i relation till de kostnader som an-
delségarna har for att fa sitt kapital forvaltat.

Man séger ocksa att det inte 4r ndgon som ldser dessa rapporter. Men
den omsténdigheten att mer dn hélften av andelségarna tittar i rapporter-
na, bldddrar i dem eller ldser dem tycker jag vittnar om ett ganska stort
intresse.

Nej, vad det handlar om &r att man naturligtvis fran branschens sida
har hévdat att detta &r dyrt, krangligt och onddigt; man vill helst slippa
det.

Vad ar dé nésta steg? Ja, man kan férmoda att nista steg dr att man
tar bort dver huvud taget informationen och menar pa att andelsdgarna
lika gérna kan sla upp sidorna i Dagens industri och Svenska Dagbladet
och direkt 14sa noteringarna 6ver andelens kurs.

I det andra avseendet, dar regeringen valde att bortse frén andelségar-
nas berédttigade krav, handlade det om ritten till kontroll och &vervak-
ningen av hur foérvaltningen ség ut. Har kan jag tilldgga att utredningen
foreslog att det institut som skulle kunna 6vervaka fondbolagen, forva-
ringsinstitutet, inte fir finnas i samma koncern som fondbolaget bara for
att garantera andelségarnas skydd. Den idén forsvann och finns inte med
i det foreliggande forslaget till lag.

Detta &r synd, for just forvaringsinstitutet har i direktiven getts en mer
framtrddande roll att dvervaka fondbolagens verksamhet. Intressant &r
ocksa att konstatera att regeringen i andra sammanhang talar om vikten
av konsumentskydd och att man undviker intressekonflikter. S& gér man
till exempel i de instruktioner som Etik- och fértroendekommissionen har
givits. Men ndr det kommer till att omsétta dessa ambitioner i praktisk
handling visar man pé ett ganska klent intresse for just de hér fragorna.

Herr talman! Betdnkandet &r enhilligt; det finns inga reservationer.
Min uppmaning till riksdagen och till mina kolleger dér kan darfor bara
bli f6ljande. Som lagen nu ser ut har de svenska andelsdgarna fétt ett
langt sdmre skydd &n vad andelsdgarna fatt i andra lander. Faktum é&r att
mig veterligt har inget land s& konsekvent och si systematiskt berdvat
andelségarna deras réttigheter som Sverige.
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Det enda sittet for riksdagen att rétta till detta misstag — jag formodar
att det dr ett misstag — &r att stddja Moderaternas motion i denna friga.
Tyvéarr kom denna motion att plockas bort frdn drendet i sin helhet och
hénforas till skatteutskottet for hantering. Dér hévdar vi och kréver vi att
andelségarna ska kunna byta frdn en fond till en annan utan att det ska
utlosa skattekonsekvenser. Det skulle vara ett sitt att ge andelsdgarna
négra rattigheter som kompensation for dem man har tagit fran dem.

Det dr andelsdgarnas rétt att visa sitt missndje genom att helt enkelt
rosta. Det ger ocksa fondbolagen mojlighet att faktiskt tjdna pé att man
bejakar andelsdgarnas intresse for god skotsel och behov av information.
De fondbolag som vill gora s& kommer ockséd att kunna attrahera flera
andelségare, och pé sé sitt starks konkurrensen.

Nér drendet om skattebefrielse vid forséljning av fondandelar kom-
mer upp till beslut i kammaren hoppas jag slutligen att kammaren kom-
mer att stddja Moderaternas motion i detta avseende.

Anf. 69 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ett par kommentarer.

Den forsta giller informationen till fondandelsdgarna. Det ar inte sa
att vi tycker att den hér fragan &r harklyveri. Jag vill betona att vi tycker
att detta dr en viktig diskussion. Vi har inte avfirdat nidgra argument
lattvindigt, utan vi har gjort en beddmning, &ven om aktiespararna tvistar
om de argument som har framforts.

I ovrigt tycker jag att jag har argumenterat rétt utforligt for vara
standpunkter i mitt huvudanforande, sa jag gar inte in pé det.

Det andra som Anne-Marie Palsson tar upp géller rostrétten for ak-
tiedgarna, vem som ska anvinda rostritten, och mojligheten for andelsa-
garna att utse representanter till bolagsstimmorna. Det dr ingenting som
behandlas i det hér betdnkandet. Daremot kan jag séga att jag tycker att
det dr en oerhort intressant diskussion. Jag hoppas att vi far tillfélle att
fora den diskussionen pa annat stt.

Det tredje som Anne-Marie Palsson tog upp géller intressekonflikter-
na. Nér det géller till exempel forvaltningen av medlen och forvaringsin-
stituten pagér det ett arbete pa bade Finansinspektionen och Regerings-
kansliet. Det kommer att hinda saker pa det omradet.

Anf. 70 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Som ni forstar har jag en hel del att invdnda mot den hér
lagen. Jag skulle kanske ha deklarerat att jag satt som expert i utredning-
en, sa jag har last pa lite grann tidigare i den hér frigan — om ni skulle ha
diskvalificerat mig for att agera i kammaren i dag.

Det problematiska &r synen pa andelsdgarnas position. Det &r inte
bara det att det finns manga andelsdgare i Sverige, utan det handlar ocksa
om ett mycket betydande kapital. Vi befinner oss i en situation med en
globaliserad vérld dar det finns starka internationella finansiella aktorer
och dar vi ocksa har ett alltmer utbrett och omfattande sparande.

Da é&r det oerhort viktigt att man fran lagstiftarnas sida dr medveten
om hur en ldmplig fordelning av réttigheter ska goras for branschen for
att vi ska fa den sunda utveckling vi behdver, och som branschen ocksa
behover. Min kritik &r att man inte observerat detta. Man har inte noterat
att andelsdgarna behdver ocksa vissa réttigheter.



Man ska vara mycket noga med att garantera andelsdgaren dessa rét-
tigheter. De kan se ut pa olika sdtt. Det ar inte sdkert att rétten till en
fullédig information &r det bésta séttet att garantera detta pad. Men man
far inte glomma bort dessa aspekter.

Anf. 71 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vilken syn som Anne-Marie Pélsson forso-
ker att padyvla utskottet. Véar utgdngspunkt i utskottet &r att dagens ord-
ning inte fungerar sérskilt vdl. Man ldgger ned oerhort stora belopp pé att
skicka ut information som véldigt ménga inte tar del av. Var ambition ar
att fler ska ta del av denna information fran fonderna. Vi stéller ett dkat
krav pé fonderna att de ska jobba med informationen for att géra den
tillgénglig och populér. Det ar precis det som &r var mélséttning.

Utgéngspunkten r att vi har en situation som inte heller Anne-Marie
Pélsson kan vara ndjd med. Var ambition dr inte att undanhalla rattighet-
er eller information, utan den dr den rakt motsatta.

En annan stor och oerhort intressant fraga handlar om maktutévning-
en, men det dr en annan frdga som vi inte behandlar i dag, sa den ska jag
be att fa aterkomma till. Det &r verkligen en spdnnande materia att ge sig
ini.

Anf. 72 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att vi dr dverens om flera olika saker. Jag kan
inte hér prata mig varm for en motion som inte ska behandlas hér i dag.
Men jag vill att man inte ska glomma bort den. Den dr viktig i det hir
sammanhanget.

Det ar sjélvklart att fondbolagen borde anstringa sig for att gora in-
formationen ldsvéird. Men dé ska man skriva detta i texten och inte befria
fondbolagen fran deras skyldighet att forse andelségaren med informat-
ion. Man borde kanske till och med ha tillagt att fondbolagen har en
skyldighet att forse andelsdgaren med information och dessutom att den
ska vara bra och pedagogisk.

Med det sdtt som man har valt hdr har man bara gétt fondbolagen till
motes. De slipper nu ndgonting som de tycker har varit onddigt, krangligt
och kostsamt for dem.

Anf. 73 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Debatten i medierna om utsindande av ars- och halvars-
berittelser har varit intressant.

Jag har sjdlv 30 ars erfarenhet fran landstingsvirlden och kommun-
vérlden. Dar fors en diskussion i styrelser och ndimnder mellan de poli-
tiska partierna. Man forsoker att dstadkomma sd breda losningar som
mojligt for att gagna befolkningen. Efter snart tva ar i riksdagen kan jag
konstatera att det arbetssittet 4r mer undantag &n regel.

I det hér fallet har olika asikter diskuterats i utskottet. En konstruktiv
debatt har lett fram till ett — som jag ser det — vettigt resultat av den dis-
kussionen. Det &r ett friskhetstecken att man kan fora den typen av mal-
inriktade diskussioner. Om det sedan innebér att utskotten och riksdagen
kor over regeringen kan ocksa detta vara ett friskhetstecken.

Grundsynen madste dndé vara att alla ska ha rétt till en bra informat-
ion, och det uppfylls i det hir forslaget. Jag tror till och med att fler
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kommer att ldsa den Overgripande skrift som redovisas i samband med
arsbeskeden. Dar har man ocksa mojlighet att ta del av mer ingdende
information. Kanske kommer intresset att viickas hos fler manniskor att
bestilla denna redovisning for att bli mer insatta i de fragor som fonderna
sysslar med.

Men — precis som har sagts tidigare — 1at oss folja utvecklingen. Om
detta inte blir nagot bra forslag far man vél gora en omprdvning. Men jag
tycker att man har tagit till vara konsumentintresset.

Fran Centerpartiet kommer vi att fortsdtta att tillvarata konsumentin-
tresset. Det ska behandlas hédr i kammaren ndsta ménad nér det géller
flyttratten och sé vidare, sa jag aterkommer till den diskussionen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 74 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Jag har en kort fraga. Det har varit ett enigt utskott som
har nétt ett samforstdnd. Men jag vill fortfarande ha svar pé fragan: Var-
for har andelsdgarna i Sverige berdvats fler rattigheter &n sina kolleger i
négot annat vistland? Ar det att tillgodose konsumentintresset?

Anf. 75 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Fragan dr vilka det dr som har berdvats réttigheter. Man
maste dndock se till hur manga det &r som tar till sig den information
som har utsénts hittills. Jag tror att det 4r en del av de professionella
spararna som har gjort det. Allmogen i dvrigt har inte orkat trdnga in i det
omfattande materialet.

Nu blir det en dvergripande redovisning som jag tror att de flesta kan
tringa in i. Darmed 6kar ocksé intresset att g& vidare. Jag tror att det ar
ett bra steg att bredda kunskapen i de hér fragorna. Vi dr nog 6verens om
ambitionen. Men detta &r ett sétt att gd dnnu lingre.

Anf. 76 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Jag har oerhort svart att se den saken, men det &r ju bra
att vi dr overens. Jag skulle gérna se att man ocksé i handling ser till att
det blir en lag med en korrekt férdelning och som innehéller fler réttig-
heter for andelsédgarna én vad de har i dag.

Det é&r lite beklimmande att man i Sverige dr sd njugg mot andelsa-
garna. De framstar som vildigt ensamma i det hédr avseendet. Det handlar
inte bara om information, utan det handlar om en sammantagen bedém-
ning.

Notera ocksa att dessa fragor inte handlar om vad folk gor och inte
g0r, utan det handlar om vad lagen siger ska ske och vad fondbolagen
ska ha for skyldigheter och vad andelsdgarna ska ha for réttigheter. Dar
menar jag, fru talman, att det finns mycket mer att gora.

Anf. 77 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag bedomer det inte som att vi har haft en njugg instill-
ning till informationsflodet. Vi har snarare haft ett aktivt intresse av att
bredda intresset for den hdr fragan hos de breda folklagren.



Anf. 78 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Nér det giller reglering av finansiella marknader handlar
det alltid om att gora en avvigning mellan & ena sidan en effektivt funge-
rande konkurrens utan onddiga statliga ingripanden och & andra sidan de
regleringar som dr nddvéndiga for att skapa ett grundlédggande gott kon-
sumentskydd.

Som flera tidigare hdr har sagt har vi i konstruktiv anda fort diskuss-
ion, gjort overvidganden och kommit fram till att det forslag som ligger
pa bordet i dag innebér en god avvigning mellan dessa olika intressen.

Med det liggande forslaget kommer fondandelsdgarna att kunna ga-
ranteras minst lika god information i framtiden som de har i dag. Men det
ar ocksé viktigt i det hdr sammanhanget att understryka det personliga
ansvar som en investerare eller en sparare har. Den som véljer att placera
sina sparmedel i till exempel fonder har sjédlvfallet ett eget ansvar att
informera sig om och f6lja de investeringar som man har gjort.

Efterfragan pa information i form av till exempel hel- och delarsredo-
visningar kommer givetvis att vara vigledande for fondbolagen. Skulle
efterfragan bli stor kommer sannolikt fondbolagen att skicka ut hel- och
delérsrapporter per automatik. Blir efterfrigan mindre kommer de att
skickas till dem som vill ha den informationen. Samma mekanismer som
fungerar pa den 6vriga marknaden fungerar dven pa den hir marknaden.
Darfor har vi med dagens forslag funnit en god balans mellan de olika
intressen som finns i den hér frégan.

Avslutningsvis vill jag instimma i den pliddering som Anne-Marie
Pélsson holl till forman for vart moderata forslag om att skattebefria
fondandelsbyten.

Anf. 79 OLLE SANDAHL (kd):

Fru talman! Finansutskottet foreslar i enighet att riksdagen beslutar
om vissa modifikationer nér det géller propositionen om fondbolagens
information till andelségare. Det géller helars- och delérsrapporterna.

Bakgrunden ar att dagens bestimmelser med fortlopande oreflekte-
rade och omfattande utskick genererar stora kostnader som sist och slut-
ligen belastar andelsdgarna. Kostnaden &r inte forsumbar. Det finns be-
rakningar som visar att enbart portokostnaden kan uppgé till flera hundra
miljoner kronor per ar. Vi har talat om att det finns undersokningar som
visar att det &r en mindre part av mottagarna som tar del av information-
en. Den sidnds dessutom regelméssigt ut i flera exemplar till samma fa-
milj om det nu skulle finnas fler andelsdgare dér.

En begrinsning av utskicken till dem som faktiskt vill ha dem leder
alltsa rimligen till en kraftfull besparing nir det géller forvaltningskost-
naderna. Detta kommer direkt fondandelsdgarna till del.

Forslaget innebdr inte att information ska hemlighallas eller begrin-
sas. Den ska snarare utdkas. I betdnkandet talar vi om érliga faktablad
och broschyrer som ska skickas ut.

Fru talman! Den hér reformen fér inte pad minsta sétt begrénsa andels-
dgarens ratt till 1att tillgénglig och fullodig information. Detta &r en fun-
damental princip. Det betyder att andelsdgare arligen aktivt ska erbjudas
kostnadsfri och snabb leverans av &rs- och halvarsrapporter. De ska
ocksa finnas tillgéingliga via Internet, en teknik som vildigt manga, enligt
studier, ocksa har tillgéng till och anvénder vardagligen.
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Det ér angeldget att informationen gors litt och snabbt tillgénglig.
Det avser ocksa rapporternas utformning, som sékert kan utvecklas en
hel del. Detta stir ocksa tydligt angivet i betdnkandet som en forhopp-
ning. Det &r angeldget att folja utvecklingen av informationsflédet och
tillgéngligheten. Fordndringen far inte innebdra en begridnsning, utan
bara en forenkling och en besparing. Den far inte leda till ett minskat
intresse for informationen. I sa fall provar vi detta pa nytt och tar konse-
kvenserna av att reformen inte fick den effekt som avsags.

Vi hoppas tvértom att frivilligheten blir en stimulans till en forbatt-
ring av informationen och att den leder till en strdvan att 6ka intresset hos
fondandelsédgarna. For vem vill vara ansvarig for ett bolag som har samst
efterfragan pé sin information och sluta som Svarte Petter i den hér pro-
cessen?

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till finansutskottets forslag.

Anf. 80 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till utskottet forslag.
Det har betonats fran méanga hall att det 4r ett enigt utskott som har lagt
fram det hér forslaget.

Utskottets utgangspunkt har varit att forbéttra konsumentupplysning-
en och informationen for den som véljer att spara i fonder. Information
om fonderna, deras placeringsregler, kostnader, hur hogt risktagandet ar
och annan vésentlig information maste vara tydlig, enkel och lattforstae-
lig. Om vi tittar bakat kan vi se att den hér informationen inte alltid har
uppfyllt de kraven.

Det maste sta klart for en fondsparare vad man véljer att spara i, vad
det kostar och vilka risker som &r forknippade med det. Inte heller dér
har fondbolagen hittills alltid varit lysande ndr det giller att fa fram
denna information.

Genom informationsbroschyrer och faktablad som fondbolagen maste
upprétta varje ar kommer en del av detta att uppfyllas, men det &r inte
tillréckligt. Det &r viktigt att fondbolagen aktivt arbetar for att kunderna
ska ta del av informationen om hur den egna fonden utvecklas.

Vi i utskottet tror inte att den bdsta 16sningen pa detta &r ett slentri-
anméssigt obligatoriskt utskick av hel- och halvarsrapporter. En familj
med tva vuxna och tre barn dér det yngsta &r ett ar klarar sig &tminstone
utan fyra av fem rapporter om man viljer att spara i samma fondbolag.
Alltfor fa laser rapporterna. De dr alltsomoftast utformade pé ett sddant
sétt att manga fondsparare varken har den kunskap eller den tid som
krévs for att sétta sig in 1 det dokument som man fatt i sin hand.

Dessutom kostar de hdr utskicken pengar som ytterst betalas av
fondspararna sjélva. Genom kravet pa obligatoriska hel- och halvérsut-
skick kan fondbolagen pa ett dyrt, slappt och ineffektivt sitt hdavda att de
fullgjort sin informationsplikt till fondspararna.

Finansutskottet tycker att man bor ha hogre mal dn sa. Betydligt fler
an i1 dag ska ta del av fondbolagens information. Det &r finansutskottets
mal, och det bor dven vara fondbolagens mal. Darfor kravs det helt nya
insatser av bolagen for att gora informationen mer tillgédnglig och anpas-
sad efter spararnas behov och krav. Det 4r en utmaning for bolagen att se
till att alltfler tar del av denna information. Det dr viktigt att bolagen
svarar upp mot den hir utmaningen pé ett bra sétt.



En utveckling som innebér status quo eller att féirre tar del av bola-
gens lopande information om hur de egna fonderna utvecklas &r inte
ndgot annat &n ett misslyckande. Déarfor maste vi fo6lja den hér utveckl-
ingen noga. Om det visar sig att vi far ett status quo eller att farre tar del
av arsrapporterna har bolagen misslyckats, och d4 kommer vi att gé vi-
dare med detta och se till att det blir en dndring av sakernas tillstand.

Det &r utskottets vilja och forhoppning att en ny, béttre, mer lattill-
génglig och lattldst information drivs fram genom dagens beslut. Det ar i
alla fall det som &r meningen. Vi i utskottet dr dvertygade om att det
kommer att bli effekten av detta ocksa.

Anf. 81 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! En s&dan hér diskussion kan ju bli lite teknisk. Nar man
pratar om den hir typen av lagar maste man gora en sammantagen be-
domning av lagen i dess helhet. Att d& fastna vid enskilda paragrafer ar
inte alltid sé effektivt. En paragrafs lydelse kan kompenseras av en annan
paragrafs lydelse langre fram i texten.

Nu har vi en fondlag som &r ganska intressant. En andelsdgare kan
inte paverka forvaltningen av kapitalet. En andelségare kan inte rosta for
de aktier som fonden investerat i. I fondlagen finns inga mothallande
krafter. Man har inte konstruerat ett system dér det finns en balansering
mellan fondbolagen och andra aktdrer som kan pata sig de 6vervaknings-
funktioner som andelsdgarna inte har. Forvaringsinstitut, som jag
ndmnde tidigare, hade kunnat vara en sadan kraft. Om det hade funnits
med i lagforslaget i dag hade min slutsats mojligen blivit en annan, men
det finns inte heller med. Nu sédger man dessutom att andelségarna inte
har ndgon rétt till information.

Om du ser det i sin helhet ser du hir en lag framfor dig dar man lugg-
gat andelsigarna eller plockat andelségarna péd sina réttigheter ungefar
som man plockar en gammal hona. Det ar detta som é&r allvarligt, och
kanske inte informationen som saddan. Det méste ses i sitt sammanhang.
Det ar det jag vill fasta kammarens uppmérksamhet pa.

Anf. 82 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Anne-Marie Palsson pa ett fortjanstfullt satt
har fast kammarens uppmirksamhet pa detta. Hon dr dessutom mycket
tydlig. Jag tycker att det ar viktigt att framhalla att vart syfte och var
strdvan inte &r att det ska bli mindre information utan mer information
som dr mer lattillgdnglig. Vi kommer att f6lja detta och se hur fondbola-
gen lever upp till det hir ansvaret. Jag &r dvertygad om Anne-Marie
Pélsson ocksa kommer att f6lja det och paminna oss pa ett kraftfull sétt
om vi inte skulle mérka det pad samma sétt som Anne-Marie Palsson.

Anf. 83 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Under debattens géng har det framgatt att en viktig del i
anslutning till det hir betdnkandet har remitterats till skatteutskottet,
ndmligen fragan om flyttskatt och eventuell dndring av de nuvarande
reglerna dar. Som Anne-Marie Pélsson redan har framhallit hanger de har
fragorna vildigt ndra samman.
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I det 6gonblick som riksdagen nu fattar beslut om att begrénsa in-
formationen till andelségarna blir det egentligen dnnu viktigare att ge
andelsigarna mdjlighet att rosta med fotterna, som har sagts har.

I dag &r ju skattebestimmelserna sadana att andelsdgarna i mingt och
mycket ar direkt fastlasta vid att ha sina pengar kvar i den fond som man
ursprungligen har valt eftersom ett uttag ur fonden far en ofta ganska
kraftig skatteeffekt, som gor att sparkapitalet minskar. Jag menar att det
ar fel att man nu har sérskilt de hér tvéa fragorna fran varandra, for de hor
ihop.

Det kunde mojligen vara intressant att f& hora hur utskottets olika le-
damoter ser pa ett avskaffande av flyttskatten. Det &r ju den kvarvarande
mdjligheten for andelségarna att reagera mot till exempel délig informat-
ion eller dalig forvaltning.

Fru talman! Jag har sjédlv en viss anknytning till fondbolag, och jag
vet att fondbolagen ar vildigt ndjda med de insatser som man har gjort
gentemot finansutskottet ndr man har fétt till stind den har fordndringen.
Jag tror dock att finansutskottets ledaméter borde ha funderat lite mer pa
hur fondandelségarna skulle se pé den hér situationen.

Nu séger man att det &r sa manga som inte ldser den hér information-
en, och man undrar varfor alla dé ska fa den. Man har ju i dag mojlighet-
er — och det har fondbolagen kanske underlatit att informera om — att
fransdga sig informationen, till exempel ndr manga familjemedlemmar
har anknytning till ett och samma fondbolag och det skulle ricka med ett
enda utskick. Detta har man alltsa varit dalig pa, men nu vill man ha en
rattighet att 6ver huvud taget inte skicka in ndgon information, samtidigt
som fondbolagens information 6ver Internet om hur man har placerat
pengarna som regel dr utomordentligt dalig.

Jag skulle vilja friga dem som nu séger att det 4r s& bra att man slip-
per de hir kostnaderna for onddigt utskick: Tillimpar ni det resone-
manget till exempel nu inféor EU-valet? Da kommer samtliga svenska
medborgare att fa en fyllig information frén den svenska staten, trots att
vi vet att det formodligen blir en mycket begransad del av svenskarna,
kanske ca 40-50 %, som ens kommer att rosta i det valet. Man ser det
anda som en sjélvklarhet att man ska ge en fullddig information till alla.

Jag tycker att det dr viktigt att man har den ambitionen att oavsett om
det géller information till andelsdgare eller information till medborgarna
fa ett intresse hos dem som berdrs genom en lattillgdnglig information.
Jag tycker att det har varit svagt av det eniga finansutskottet att har sa
tydligt g& fondbolagen till métes pé fondandelsdgarnas bekostnad samti-
digt som man inte har astadkommit ndgon fordndring i den mycket vik-
tiga fragan om flyttskatten.

Anf. 84 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror vil i och for sig inte att det hjdlper att gora det
hér inldgget. Lennart Hedquist framhérdar dock i sitt pastaende att avsik-
ten med det som vi gor &r att forsdmra informationen for fondspararna.
Jag tycker att bade jag och andra som har deltagit i debatten pa ett ritt
klart sdtt har gett uttryck for vad det egentligen handlar om. Vi har inte
den hér avsikten utan den ar att fa till stind information som é&r béttre
utformad och som fler tar del av samt att f4 en béttre dialog mellan
fondspararna och fondbolagen.



Detta dr meningen, och jag kan upprepa att vi har sagt att om det inte
blir s&, kommer vi att prova fragan pa nytt.

Vad giller kostnadsdiskussionen ska man visst vara beredd att ta pa
sig kostnader for bra information och for att information kommer ut, men
det &r i det har sammanhanget ett problem att det ar véldigt stora kostna-
der och mycket 1agt intresse for att fa del av informationen. Vi har sagt
att vi inte kan slé oss till ro med detta utan méste jobba for att fa en béttre
fungerande informationsprocess — men det hjélper formodligen inte att
jag upprepar det.

Skattefragan kommer att behandlas i sérskild ordning av skatteutskot-
tet och sedan i kammaren. Vi far vinta med debatten om den tills det ar
dags.

Anf. 85 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Ja, men skattefrdgan &r samtidigt oerhort viktig eftersom
det dr fondandelsdgarens kvarvarande verktyg att reagera om man ar
missndjd med fondbolagets forvaltning och sitt att skota den investering
som man har gjort. Jag tror inte pa det sittet att reagera mot att alltfor fa
laser informationen att man begransar den ytterligare. I stéllet borde det
ha framhéllits att det &r viktigt for fondandelsdgarna att fa en lattillgédng-
lig information.

Sanningen &r ju den att det i dag inte gar att soka till exempel pé ban-
kernas fonder for att se vilka omplaceringar de har gjort under den nu
pagéende borsuppgangen. Det fir man mojligen se om man bestéller
ndgon delarsrapport eller en halvarsrapport som kommer i juli eller sedan
i arsrapporten.

Jag tycker att finansutskottet mer borde ha édgnat sig &t att tillforsdkra
fondandelsédgarna en god information till exempel via Internet. Den
borde ges till alla fondandelségare som inte direkt avsédger sig informat-
ionen.

Da har man gatt den andra végen. Jag tycker att det skulle se véldigt
egendomligt ut om till exempel staten skulle borja ge ut samhallsinform-
ation enbart till dem som efterfragar den. Jag tror inte att Bo Bernhards-
son skulle rosta for ett sddant forslag.

Anf. 86 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r inte sa att information kommer att ges ut bara till
dem som efterfragar den, men man kommer att bli tillfrigad om man vill
ha just den information som vi nu diskuterar och som handlar om arsrap-
porter och halvarsrapporter.

Vi skriver i beténkandet att vi forutsitter att fondbolagen rent allmént
jobbar med att popularisera informationen och gora den mer lattillgéng-
lig. Déri inbegriper vi naturligtvis information via moderna medier som
Internet. Sjélvklart inbegrips det i denna avsikt.

Det ar vidare ett problem att Lennart Hedquist i sin diskussion om
skatterna och om att rosta med fotterna utgar fran att vi har velat be-
grinsa informationen och att skattefragan eller mojligheten att — som han
uttrycker det — rosta med fotterna d& kommer att bli desto viktigare. Men
det &r inte sé att vi vill begrdnsa informationen. Jag tror inte heller att det
blir s&. Om informationen kommer att begrinsas ska finansutskottet
prova fragan pa nytt.
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Anf. 87 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Ta som ett exempel min granne som har drivit upp en
fond som heter Didner & Gerge! Den har for nidrvarande 18 % uppgéng i
ar. De normala bankfonderna ligger pé ca 7-8 % uppgéng. Det ar vildigt
svért for en fondandelségare att i dag direkt kunna utlésa vad det dr som
har astadkommit att den ena Sverigefonden har mer dn dubbelt s snabb
avkastning som en annan. Jag tror att den informationen &r viktig for alla
fondandelségare.

Jag hoppas att den debatt som vi har haft i kammaren i dag nu kom-
mer att leda till att fondbolagen forbéttrar sin information till fondan-
delsdgarna sé att de kan vilja fonder utifran en relevant information. Har
den lett till att finansutskottet har begransat informationen men samtidigt
astadkommit att fondbolagen borjar skérpa sig, har det har varit av godo.
Vi far vl se om det blir sé.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

10 § Mojlighet till forenklat tullforfarande

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU19
Mojlighet till forenklat tullforfarande (prop. 2003/04:41).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

11 § Hemlig teleavlyssning, m.m.

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2003/04:JuU12
Hemlig teleavlyssning, m.m. (skr. 2003/04:36).

Anf. 88 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! I det drende som vi nu ska debattera behandlar utskottet
regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersékning i brottmdl under 2002,
tvad foljdmotioner och ett motionsyrkande fran den allmdnna motionsti-
den 2003.

I drendet finns tvd reservationer, en av Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centern och en fran Folkpartiet. Utskottet foreslar
att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyrker motionsyrkandena.

I enlighet med riksdagens 6nskemal redovisar regeringen varje ar hur
bestdmmelserna i rittegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning samt bestimmelserna i lagen om hemlig kameradver-
vakning har tillimpats under foregédende ar. Redovisningen i arets skri-
velse avser alltsd anviandningen av dessa sé kallade hemliga tvangsmedel
under &r 2002. Redovisningen bygger i huvudsak pa uppgifter som Riks-



aklagaren och Rikspolisstyrelsen har 1dmnat till regeringen. I skrivelsen
redovisas bland annat

e hur manga tillstind som har ldmnats till hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning och hemlig kameradvervakning,

e vad det dr for brott som har foranlett anvindningen av dessa sé kal-
lade hemliga tvangsmedel,

e den genomsnittliga teleavlyssnings- och teledvervakningstiden och

e i hur stor omfattning atgirden har haft betydelse for forunders6kning-
en betriffande den misstinkte.

Av redovisningen framgér att anvindningen av hemlig teleavlyssning
och teledvervakning har 6kat, fraimst nir det giller den grova brottslig-
heten som inte &r narkotikarelaterad. I viss man kan 6kningen forklaras
med att polisen under 2002 fétt bittre tekniska mdjligheter till avlyssning
och kan avlyssna nya typer av telefoner.

Antalet tillstdnd till hemlig kameradvervakning ligger dven i ar pa en
i forhallande till hemlig teleavlyssning och teledvervakning lag niva.

I skrivelsen konstaterar regeringen att dessa tvangsmedel har visat sig
vara virdefulla hjalpmedel i kampen mot den grova organiserade brotts-
ligheten.

Som nédmndes i forra arets skrivelse har regeringen inlett en dialog
med Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen for att undersdka om redovis-
ningen kan forbédttras for att skapa béttre forutsdttningar for den parla-
mentariska kontrollen. Arbetet med att ytterligare forbattra redovisningen
fortsitter.

Fru talman! Med denna korta redovisning av drendet dverlamnar jag
det nu till debattorerna.

Anf. 89 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Regeringens avrapportering av 1 vilken utstrackning hem-
lig teleavlyssning och annat anvands kommer varje ar. Det ar véldigt bra.
Mindre bra ar att vi samtidigt skulle kunna ateranvénda protokollet, for
det dr inte mycket som hénder i fragorna fran regeringens sida ér for ar.
Det gor ocksa att jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2.

Vi dr helt 6verens, tror jag, om att hemliga tvangsmedel méste kunna
anvéndas i brottsbekdmpningen utifran givna regler och nir det dr moti-
verat. I den skrivelse vi nu behandlar ser vi att antalet beviljade tillstind
fortsitter att 6ka, och av redovisningen framgér att detta frimst anvédnds
vid misstanke om organiserad och omfattande handel med narkotika. I
ungefir hilften av fallen har avlyssningen och s& vidare haft betydelse
for forundersdkningen.

Men motiven och véra argument for den hér verksamheten kan ju inte
skyla att hemliga tvangsmedel ocksa &r en fraga om ménniskors rétt till
ett privatliv — till integritet. Det ar darfor vi ocksa far redovisningen hér i
riksdagen, och det &r darfor vi diskuterar dess innehall.

Niér riksdagen forra aret diskuterade de hér fragorna pratade vi bland
annat om regeringens 16fte att tillsdtta en utredning med uppgift att kart-
lagga, analysera och utvirdera sddan lagstiftning som berdr den enskildes
integritet. Margareta Sandgren, som da liksom i dag foretrddde majorite-
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ten i debatten, sade dé att man i Regeringskansliet arbetade med direkti-
ven for en sddan utredning. Man fér ju formoda att det blir valdigt omfat-
tande direktiv som vi kommer att presentera sd smaningom, for &n har de
inte kommit. Man har hallit pa i mer &n ett ar! Det ska bli véldigt span-
nande, tycker jag, att ldsa vad de kan tdnkas innehdlla, eftersom man
maste ldgga ned ett sddant valdsamt arbete pa dem.

Lite skdmt dsido kan jag sdga att det &r bade trottsamt och irriterande
att majoriteten i fraga efter fraga, drende efter drende, star hir i kamma-
ren och upprepar 16ften om 4n det ena, dn det andra, utan att leverera. Sa
ar det ndr det géller den hér integritetsutredningen och en del annat, och
jag tycker att det borjar bli dags att faktiskt gora ndgot. Det dr ocksa
dérfor sjalvklart for mig att vi maste gora ett tillkdnnagivande och sidga
ifran.

Utvecklingen nér det géller tekniska mdjligheter att anvéinda och dra
nytta av hemliga tvingsmedel gér véldigt snabbt framat liksom annat
som ror den enskildes integritet. Darfor tycker jag att det ointresse for
problemen som Socialdemokraterna manifesterar genom detta att ingen-
ting hiander &r synnerligen allvarligt. Jag végar faktiskt inte tro pa vare
sig direktiv eller utredning, 4ven om det stir om dem i skrivelser och
betdnkanden, forrdn de ligger pé riksdagens bord, med de erfarenheter
som jag har i dag. Det dr ocksa darfor som vi har den hér reservationen.

I det hiar betdnkandet finns det ocksé en reservation fran Folkpartiet
som ror bittre rapportering till riksdagen. Aven hir utlovas att vildigt
mycket dr pd gdng, men jag ska erkénna att vi moderater kinner vildigt
stor sympati for Folkpartiets reservation, inte minst nér vi last vad Mar-
gareta Sandgren sade i debatten forra dret. D& utlovades att arets redovis-
ning till sitt innehall skulle bli mer omfattande, mer djuplodande och mer
analyserande. Hon berdttade ocksé att regeringen i sin skrivelse da upp-
givit att redovisningen for i ar skulle bli tydligare och mer lattforstaelig.
Fantastiskt! Men vad bidde det? Ingenting! Det blev ndgra sma justering-
ar, vilket naturligtvis &r bra, men langt ifrdn vad som forvintades. Dére-
mot kan vi av drendet nu se att man inte har kommit lingre an att rege-
ringen har inlett en dialog med Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen for
att undersdka om redovisningen kan forbdttras. Det hade man faktiskt
borjat med redan forra ret.

Det hér duger inte i en viktig och allvarlig fraga. I en fraga som é&r sa
serids att man varje ar maste rapportera hur lagstiftningen hanteras till
oss 1 Sveriges riksdag duger det inte med att inte se till att redovisningen
forbittras om det efterfragas, och det duger inte med att komma med
undanflykter om att man petar i direktiv som liksom aldrig tycks landa.

Vi moderater kommer att vildigt noga folja fortsittningen. Det &r inte
acceptabelt att varje ar behdva std hér utan att ha fétt levererat det som
har sagts. Jag hoppas verkligen att man nu menar allvar med det som
sdgs och skrivs, att man ocksé fran regeringens sida har forméga att se
till att vi far en fylligare och mer intressant redovisning och att man ser
till att en utredning kring den personliga integriteten ocksé sétts i sjon.
Star vi hédr om ett ar, lika tomhénta, &r det ju uppenbart att regeringen och
de partier som stoder regeringen inte dr intresserade av den betydelse
som finns i de héir frdgorna.



Anf. 90 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Arade ledaméter — framfor allt de nirvarande, men ocksé
de franvarande! Jag holl pa att ocksa sdga “Herr justitieminister!” men
upptécker att han inte har haft tid att komma hit.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Av redovisningen i regeringens skrivelse framgar att antalet tillstand
som meddelas nér det giller hemlig teleavlyssning respektive teledver-
vakning har 6kat under ar 2002. De hér tvangsmedlen anvéindes i forsta
hand i likhet med tidigare nér det géllde forundersdkning dér det fanns
misstanke om organiserad eller annan grov handel med narkotika.

Huvudsyftet var att avsldja den mer omfattande narkotikasmuggling-
en till Sverige och forsdljningen av narkotika inom landet. S& har ju rege-
ringen, som alla som har last det hér betdnkandet vet, konstaterat sam-
manfattningsvis att de hér angivna tvdngsmedlen har visat sig vara varde-
fulla hjalpmedel i kampen mot den grova och manga ganger organiserade
brottsligheten.

Det dér tycker Kristdemokraterna i och for sig dr hyggligt och tycker
att det dr bra att polisen har fatt utékade befogenheter pa de omradena.
Men Kristdemokraterna inser ocksa risken for att lagen kan missbrukas.

Varje avlyssning och varje dvervakning innebdr ocksa ett allvarligt
ingrepp betrdffande personers integritet. Detta — det &r viktigt — maste
hela tiden vdgas mot den nytta som ingreppet gor eller kan forvéntas
gora. Avlyssning och 6vervakning far aldrig komma att anvindas slentri-
anméssigt utan maste — det ar oerhdrt viktigt — overvigas vid varje en-
skilt tillfélle. Det ska vara mycket tydligt var grinsen gar mellan integri-
tetsskydd och brottsbekdmpning.

En réttsstat fungerar bara sa linge medborgarna dr av den dvertygel-
sen att endast de som har begétt brott fills till ansvar och ocksa straffas.

Jag har sagt det tidigare fran den hér talarstolen, och jag kommer att
sdga det sa lange jag kan kliva upp hér: Allménhetens tilltro till domsto-
larna dr viktig for rttssédkerheten, ja, i sin forlangning faktiskt for hela
demokratin. Allmdnheten maste tro att domstolarna i varje fall oftast
kommer att gora ratt. Det innebar ocksa att lagarna ska vara klara och
tydliga sé att man, i varje fall med en rimlig grad av sdkerhet, kan forutse
vad som blir resultatet nér de tillimpas.

Rittsstatens mojlighet att anvénda sig av integritetskrdnkande medel
méste vara definierad i lag. Det maste vara klart nir man fir anvidnda
dem. Brottsbekdmpningen maste 4 ena sidan intensifieras men det far
aldrig bli ett alltfor stort intrdng i den enskildes integritet. En eventuell
liten vinst for brottsbekdmpningen uppvager inte alltid det intrdng som
kan uppstd i den enskildes integritet. Det &r rittsstatens och rittssam-
hillets fundament, och det maste vi ha kontroll 6ver.

Nu har regeringen bett att fa dterkomma géng efter gang, vad jag kan
forsta. Det har ocksa sagts hédr tidigare. Nu skriver man att man “inom
kort” kommer att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté, for
att bland annat utvérdera lagstiftningen som berdr den enskildes integritet
— ”inom kort”. Det ska ha béring pa lagstiftningen rérande bland annat de
hemliga tvingsmedlen. Det later ndgonting! Jag var hér forra aret och
horde samma sak, dven om man kanske inte uttryckte sig sd noggrant
som “’inom kort”.
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Fru talman! ”Inom kort” dr inte tillrickligt. Regeringen agerar fak-
tiskt som kejsar Augustus vars stdende talesitt var festina lente, skynda
langsamt.

Nej, tillsdttandet av den hir kommittén maste ske omgaende. Rege-
ringen méste fa i uppdrag att paskynda tillsdttningen av kommittén sé att
den blir verklighet nu. Darfor sdger jag med eftertryck: Skynda, inte
langsamt, utan nu! Darfor, ytterligare en gang, bifall till reservation 2.

Anf. 91 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Aven jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2,
En samlad integritetsutredning.

Som lagstiftare maste vi alltid fundera pd om en tvangslag &r sé vil
motiverad att den krinkning av personlig integritet som sker dr nédvén-
dig. Vid all tvidngsmedelsanvindning maste en avvigning ske mellan
vilken nytta denna kan fora med sig och graden av intrdng i den enskildes
personliga integritet.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamerao-
vervakning dr de hemliga tvangsmedel som polisen i Sverige kan an-
vanda for att avsloja grova brott. Oftast har dessa tvangsmedel anvénts i
kampen mot den organiserade brottsligheten och framfor allt for att av-
sl6ja omfattande narkotikasmuggling till Sverige.

For mig dr det ingen tvekan om att det finns mycket goda skal till att
krinka vissa ménniskors personliga integritet genom anvindning av
hemliga tvngsmedel for att kunna fa tag i grova brottslingar. Polisen
behover dessa tvingsmedel och skulle behdva dnnu mer sofistikerade
tvdngsmedel sdsom hemlig rumsavlyssning, det vill sdga buggning.

Buggning har vi debatterat atskilliga génger i denna kammare, och
det enda jag ténker sédga i fragan i dag &r: Vi véntar fortfarande!

Fru talman! Samma sak skulle vi kunna séga vad giller reglering av
overskottsinformation: Vi vintar fortfarande.

Aven om jag och Centerpartiet och minga av mina borgerliga kolle-
ger vill att polisen ska fa anvénda relevanta metoder for att atminstone ha
en chans i kapplopningen mot den organiserade brottsligheten, sa vill vi
dnda virna om réttssikerheten for alla ménniskor. Vi vill ha effektivare
metoder, som sékert kan uppfattas som “hardare tag”, men vi vill inte
tumma pé réttssakerheten.

Darfor har vi reserverat oss for att riksdagen bor ge regeringen i upp-
drag att utan ytterligare fordrojning tillsitta en kommitté for att kartligga
och analysera lagstiftning som berdr den enskildes integritet. Det kan
tyckas kinkigt att vilja ge regeringen detta uppdrag nér en sddan kom-
mitté redan &r aviserad. Men jag vet hur det har gatt med buggningen och
jag vet hur det har gatt med 6verskottsinformationen. Jag vill inte st hir
i kammaren och ytterligare en gang behova sdga: Vi véntar fortfarande!

Anf. 92 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Forst vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Som framgatt inledningsvis behandlar vi en skrivelse fran regeringen
med redovisning av hur bestimmelserna om hemliga tvingsmedel till-
lampats under 2002. Redovisningen visar, som framgér av skrivelsen, att
antalet tillstdnd har okat, sdsom patalats tidigare hir. Antalet fall dir



atgdrderna har haft betydelse for forundersokning har 6kat ndgot nir det
géller hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. En ganska
markant 6kning redovisas nér det géller hemlig kameradvervakning.

Regeringen konstaterar, med den redovisning som gjorts, att anvind-
ningen av hemliga tvadngsmedel &r ett virdefullt hjdlpmedel i kampen
mot den grova organiserade brottsligheten.

Krav fran riksdagen har framforts pé att redovisningen bor kunna g6-
ras mer forfinad och vara tydligare vad avser effekten av anvéndningen
av de hemliga tvangsmedlen. Utformningen av redovisningen ar viktig
for den parlamentariska granskningen. Vi har ingen annan uppfattning dn
Ovriga partier i den fragan. Det har inte heller regeringen, och den skri-
velse som vi nu behandlar 4r till viss del forbéttrad.

Sa langt jag kan blicka tillbaka har redovisningen forbéttrats &r fran
ar. Nu pagar en dialog. Det sade jag ocksé vid foregaende tillfalle, att det
har pagatt en dialog tidigare och den pagar nu. Jag kan inte gora ndgon-
ting annat 4n att redovisa den information jag far fran regeringen, att det
faktiskt pagar en dialog och att man kommer att forbéttra redovisningen,
vilket ocksé regeringen tycker &r viktigt. Man anfor bland annat vikten
av att man sa langt som mdjligt redovisar effekterna av de olika atgér-
derna var for sig. Det &r viktigt att kunna avldsa huruvida principerna om
dndamal, behov och proportionalitet har uppfyllts eller ¢j.

Jag hoppas och tror att vi kan se fram emot att ndstkommande redo-
visning av anvindningen av hemliga tvidngsmedel dr mer detaljerad och
uppfyller de krav som kan stillas p& en sddan redovisning. Det jag nu har
sagt far vara ett svar pa den forsta reservationen.

I reservation nr 2, En samlad integritetsutredning, yrkas pé att rege-
ringen omgdaende tillsdtter denna utredning. Inte heller hir rader det
nigra delade meningar om behovet av en samlad integritetsutredning.
Varfor det drojt med tillsdttandet av utredningen ligger faktiskt utanfor
min kunskap. Det viktiga &r vél att regeringen nu aviserar att utredningen
tillsétts under varen, det vill sdga att det ar néra forestaende.

Under hosten behandlade vi regeringens proposition om offentliga
ombud 1 tillstdndsprocessen och en viss utvidgning av hemliga tvangs-
medels anvindning. Aven da var frigan om tillsittande av en integritets-
utredning aktuell.

Med aviseringen att en utredning nu tillsitts under varen torde det yr-
kandet vara tillgodosett. Man kan bara nira en forhoppning om att den
utredningen ocksa ges tid att arbeta sig igenom denna négot komplice-
rade fraga.

Fragor som ror hemliga tvangsmedel dr angeldgna att diskutera, inte
minst ur integritetssynpunkt. Vi vet ocksé att ytterligare forslag kommer
som ror hemliga tvdngsmedel och som, ndr de forslagen lagts fram,
kommer att debatteras hér i kammaren.

Det &r vildigt viktigt, som flera talare tidigare sagt, att man tittar pa
dndamals-, behovs- och proportionalitetsprincipen sd att en enskilds
integritet inte krinks. Skélet till att vi fattade beslut om offentliga ombud
var just att kunna folja den processen.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pé reservationerna.
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Anf. 93 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Margareta Sandgren sdger att hon bara kan redovisa vad
regeringen beréttat eller skrivit dels nér det géller utredningen, dels nir
det géller att forbéttra redovisningen. Det dér &r inte sant. Det ar inte s&
att Socialdemokraterna eller majoriteten i kammaren eller Margareta
Sandgren bara kan redovisa vad regeringen sdger. Man fér faktiskt ha en
egen uppfattning.

Jag tror inte att Socialdemokraterna i gemen ar ut och &r in sitter i
kammaren som négot slags transportkompani som bara kan redovisa vad
regeringen sagt utan att ens bli irriterad 6ver att de lovar att gora nagot
och det sedan inte kommer ndgonting. Margareta Sandgren kan ha en
uppfattning om det ar rimligt eller inte att det tar mer 4n ett ar att formu-
lera ett enkelt kommittédirektiv. Frdgorna &r visserligen komplicerade,
men s svart kan det kan ju inte vara att fa fram ett direktiv.

Om det &r sd att Socialdemokraterna, majoriteten i riksdagen och re-
geringen &r helt 6verens med oss som reserverat oss maste de vél ndgon
gang bli irriterade Gver att ingenting hdnder och kanske kriva ett besked
— eller byta ut regeringen, vad vet jag. Men det kanske ar for mycket att
begéra i ett sddant hér drende.

Det ar alltsé inte sant att man bara kan redovisa vad regeringen séger.
Man kan faktiskt ha en uppfattning. Man kan och bor bli irriterad nér
regeringen inte klarar av att utfora sina uppgifter som de lovat. Det ar
nidmligen vad den diskussion som jag tog upp handlar om.

Anf. 94 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag kan redovisa det man frdn departementet séger i de
enskilda fragorna, antingen det handlar om utredningar eller om att for-
battra redovisningen. Jag kan forsikra Beatrice Ask att vi framfor véara
synpunkter nir vi tycker att regeringen bor paskynda hanteringen. Sedan
kan vi naturligtvis inte gé in ytterligare.

Vi framfor givetvis vara synpunkter och ibland ocksa vér irritation
over att besked inte kommer fram tillrackligt snabbt. Vi stéller oss dven
bakom kritiken om vi anser att det ska finnas en battre redovisning. Dess-
sutom tycker vi att utredningen ska tillsdttas. Det finns alltsd inget oin-
tresse frdn Socialdemokraterna i kammaren i de hér fradgorna, det vill jag
forsdkra Beatrice Ask. Men man ndr inte alltid dnda fram dven om man
skulle vilja det.

Anf. 95 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Det var hérligt att hora att det i alla fall bakom lyckta
dorrar dr mojligt for Socialdemokraterna att ha synpunkter nér regeringen
inte skoter sitt jobb. Jag ar glad over att ocksd kammaren far ta del av att
sa sker. Dock tycker jag att det skulle vara hedervirt av ledamoéterna att i
debatter och annat, inte minst i utskottet, och i frdga om tillkdnnagivan-
den ibland sétta bldslampa pé regeringen.

Jag har sjdlv suttit i en regering och vet att det dr ganska nyttigt nér
ledamdter, till och med fran ens eget parti, som inte &dr helt ndjda vagar
lufta den uppfattningen. D4 brukar det hinda nagot.

Vi har alla ett ansvar att se till att frdgorna drivs framat. Har har man
statt och stampat alldeles for linge i en fraga som sé tydligt berér en-



skilda ménniskor och som det &r viktigt att vi klarar av att hantera med
tanke pa den utveckling som samhallet har.

Anf. 96 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag kan forsékra att vi for fram detta d&ven om det sker
bakom lyckta dorrar. Jag dr inte sa séker pa att bldslamporna pa Beatrice
Ask heller anvdndes infor offentligheten, utan det skedde kanske via
riksdagen eller de riksdagsledamoéter som tillhdrde hennes eget parti.

Vi kommer att folja detta och trycka pa regeringen for att frdgorna
ska komma upp pa bordet. Det vill jag lova.

Anf. 97 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Pliktskyldig — s& kan man sammanfatta den redovisning
som regeringen gjort till riksdagen betrdffande hemlig teleavlyssning och
andra hemliga tvangsmedel. I allt vésentligt bygger bakgrund, samman-
stillningar och slutsatser pd foregdende ars redovisning, och den i sin tur
ar nistan ordagrant densamma som aret dessforinnan. Det som redovisas
ar 1 hur ménga fall tvangsmedel tillimpas, i hur manga fall detta bedoms
ha haft betydelse for forundersdkningen samt uppgift om forundersok-
ningsledarnas beddmning av brottsrubriceringen.

Fru talman! Méjligheten for medborgarna att enskilt fora samtal eller
utbyta skriftliga meddelanden &r en hornsten i ett Sppet och demokratiskt
samhdlle. Denna rattighet atnjuter regeringsformens allra starkaste skydd.
Varje avsteg fran detta maste darfor kringgérdas av tydliga regler savitt
giéller &ndamél, former och tillimpning.

Det dr mot denna bakgrund som riksdagens granskningsuppgift och
regeringens arliga redovisning ska vérderas. Det dr ocksé darfor Folkpar-
tiet liberalerna under flera &r efterlyst en forbéttrad redovisning av
tvdngsmedelstillimpningen. Det finns till exempel i frdga om tvangsmed-
lens brottsuppklarande effekt en tydlig diskrepans mellan de kriterier
som uppstills i rdttegangsbalken och de matt som tillimpas i redovis-
ningen. For tillstdnd krévs generellt att dtgirden &r av synnerlig vikt for
utredningen. I forhéllande till denna formulering forefaller det inte helt
relevant att redovisa i hur manga fall polis och aklagare anser att denna
”haft betydelse for forundersdkningen betrdffande den missténkte”.

Lika angeldget dr det naturligtvis att undersoka hur tillimpningen
forhaller sig till de allmint uppstéllda principerna om behov, dndamal
och proportionalitet. Inte heller hér ger redovisningen i dag ndgon nér-
mare ledning.

Andra viktiga upplysningar, som i hur manga fall berdrda forunder-
sokningar leder till fillande domar och i vilken méan brottsrubriceringen
vid tillstdndsgivning & ena sidan och dom & andra sidan 6verensstimmer,
saknas ocksa. I sammanhanget &r det vart att notera att utskottet fatt for-
sdkringar fran regeringen och fran inblandade myndigheter att redovis-
ningen framgent ska bli béttre och tydligare.

Det later bra. Det later nistan lika bra som nir samma ambitioner ut-
talades 1 samband med forra arets redovisning och, fru talman, i redovis-
ningen aret dessforinnan. Det vi emellertid efterlyser &r en mer djuplo-
dande och omfattande redovisning som béttre belyser tillimpning och
resultat.
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Inom kort ska riksdagen ta stillning bland annat till en forlangning av
lagen om hemlig kameradvervakning. Den giller ldngst till och med
utgdngen av 2004. Folkpartiet liberalerna menar dock att den redovisning
som regeringen gjort, i det skick den nu foreligger, inte kan tjdna som ett
fullgott underlag for ett sddant stallningstagande.

De hemliga tvangsmedlen &r ett nytt och méngfasetterat omrade i
svensk rdtt. Deras framvéxt har skett snabbt och som en vixelverkan
mellan & ena sidan den tekniska utvecklingen och & andra sidan framst
den grova brottsligheten — narkotikabrottsligheten. Réttsreglerna har
tillkommit vid olika tidpunkter, och flera av dem ar tidsbegransade. Detta
har bland annat lett till att lagstiftarna haft fa tillfallen att samlat bedoma
dessa ur integritetssynpunkt.

Nu aviserar regeringen pa nytt att en sddan utredning forbereds. Som
jag tidigare antytt har regeringen hittills inte visat ndgon Overdriven
bradska nér det géller att forbattra innehallet i dessa redovisningar. Sak
samma géller ocksa fragan om 6verskottsinformation och den nu éntligen
beslutade fragan om de offentliga ombuden.

Mot denna bakgrund anser Folkpartiet att en tydlig bestéllning frén
riksdagens sida avseende en Gvergripande integritetsutredning ar péa sin
plats. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

12 § Sérskild utléinningskontroll

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU13
Sarskild utldnningskontroll (skr. 2003/04:46).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

13 § Forsikringsrittsliga fragor

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2003/04:LU9
Forsédkringsrittsliga fragor.

Anf. 98 ANNELI SARNBLAD STOORS (s):

Fru talman! Vi ska nu behandla lagutskottets betdnkande nr 9. I be-
tankandet behandlar utskottet 24 motionsyrkanden frén allmidnna mot-
ionstiden 2003. Motionerna handlar om olika forsékringsrattsliga fragor.

Fru talman! De fragor som motionerna tar upp &r ritten att teckna
privata forsdkringar och forsakringsbolagens tillgang till journaler. Man
belyser dven foretagares forsidkringsskydd. Det finns ocksé andra omra-
den dir forsdkringsrittsliga fragor berors. Det giller kdnsneutrala pens-



ionsforsikringar, ett utvidgat ansvar for trafikforsakringen, trafikskadeer-
sdttningen, handlaggning av trafikskadearenden och patientskadelagen.

Fru talman! I betdnkandet finns sex reservationer och ett sarskilt ytt-
rande. Utskottet foreslar riksdagen att avsla samtliga motionsyrkanden i
huvudsak med hénvisning till pdgdende utrednings- och beredningsar-
bete.

Fru talman! Jag ldmnar nu ordet till dem som i dag ska debattera detta
beténkande.

Anf. 99 BERTIL KJELLBERG (m):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 4 under
punkten 5 och reservation 5 under punkten 6 i betédnkandet.

Detta betinkande handlar som vi nyss horde om en rad forsékrings-
rittsliga fragor. Storre delen av forsdkringsritten ligger i stopsleven. Vi
vantar med bade viss nyfikenhet och en viss bivan pé propositionen om
en ny forsdkringsavtalslag. Propositionen kommer att innebéra ett stort
arbete for riksdagen. Vi moderater har valt att i huvuddelen av de fragor
som betdnkandet berdér avvakta med véra stillningstaganden tills vi be-
handlar propositionen om en ny forsékringsavtalslag.

Det ar dock tva fragor som vi vill lyfta fram i denna debatt. Dels vill
vi bifalla en motion dér man vill utéka ansvaret for trafikforsakringen for
de personskador som trafiken fororsakar, dels vill vi bifalla en motion
dar man vill 6ppna for att jamka skadeersattning till bilforare som kort
rattfulla.

Det forsta motionsyrkandet jag tdnkte ta upp strévar efter att trafik-
forsakringen ska ta ett storre ekonomiskt ansvar for de personskador som
trafiken fororsakar. Vi anser det vara en rimlig tanke med hénsyn till att
trafiken fororsakar betydande kostnader for det offentliga forsakringssy-
stemet. Genom att bryta ut kostnader for sjukskrivningar och arbetsska-
dor som fororsakats av trafiken och lata dessa tickas av trafikforsikring-
en far vi 6kade resurser till det offentliga sjukforsdkringssystemet.

Med denna ordning skulle vi ocksa fa en klarare bild av vilka kostna-
der trafiken fororsakar vad giller personskador. Forsdkringsbolagen och
forsékringstagaren skulle dessutom fa ett gemensamt intresse av att med-
verka till att skadorna blir farre. Ett exempel skulle kunna vara att den
som later sitta in alkolds i sin bil skulle i reducerad forsékringspremie.

Detta resonemang skulle dven kunna tillimpas nir forsdkringstagaren
véljer en bil med hog trafiksédkerhet och viljer att utrusta sin bil med
sdkerhetshdjande tillbehdr. Forsdkringsbolagen skulle ocksd fa ekono-
miska incitament att f4 en snabb och effektiv behandling och rehabilite-
ring av skadefallen. Personskadekommitténs Gvervdganden i denna fraga
ar nu foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet. Vi anser att
riksdagen med bifall till motion L318 yrkande 7 ska informera regering-
en om var instédllning i den fragan.

Fru talman! Den andra fragan jag vill ta upp ar jaimkning av trafik-
skadeersittning till den som kort rattfull. I Sverige har vi en klar och
samstdmmig uppfattning att alkohol och bilkdrning inte hor ihop. Det &r
darfor viktigt att all lagstiftning speglar denna uppfattning. Enligt gil-
lande regler kan erséttning till den som kort rattfull och blivit skadad inte
jamkas om inte forsdkringsbolaget kan visa att foraren har varit vardslos.
Enligt var asikt &r det vardslost att sétta sig i en bil med alkohol i krop-
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pen. Att den som kort bil och varit paverkad av alkohol far full ersittning
ar stotande.

Vid tidigare behandlingar i riksdagen av motsvarande yrkanden har
utskottet hénvisat till det arbete som pdgar inom EU. Vi vet nu att det
femte direktivet om trafikforsékring inte behandlar den hér fragan. Jag
anser att frigan om jamkning bor behandlas inom ramen for genomfo-
randet av EU-direktivet. Riksdagen bor darfor stélla sig bakom den aktu-
ella reservationen och gora ként for regeringen sin instillning sa att rege-
ringen kan komma med forslag till lagéndringar i samband med genom-
forandet av direktivet.

Anf. 100 MIA FRANZEN (fp):

Fru talman, kdra LU-ledamoter och dhorare! Jag vill borja med att
yrka bifall till reservation nr 1 under punkt 1 i betdnkandet om forsik-
ringsréttsliga fragor. Vi stoder givetvis dvriga reservationer fran Folkpar-
tiet men vi viljer att inte yrka bifall.

Inom kort kommer ett nytt forslag till forsikringsavtalslag. Aven om
flera av arets motioner ror bitar som finns med i forslaget till ny lagstift-
ning ser vi redan nu brister som ur var liberala synvinkel borde étgérdas
innan vi antar en ny forsékringsavtalslag.

Jag tdnker framst pa de socialt behjédrtansvarda atgiarderna for att se
till att bland annat svart sjuka och handikappade inte ska kunna nekas
forsékring. Det handlar dven om de smaforetagare som utsatts for ett
flertal rdn och darfor vigras fortsatt forsékringsskydd. Denna forsékring-
sndd vill Socialdemokraterna komma till rdtta med genom en utvidgad
kontraheringsplikt for de privata forsikringsbolagen.

I forra arets debatt mérkte jag en tydlig samsyn pa detta omrade mel-
lan oss folkpartister och regerande socialdemokrater. Vi delade uppfatt-
ningen att man maéste skilja pd den privata verksamheten, som maste ga
ihop, och den offentliga, som betalas av vdra gemensamma skattepengar.
Jag dr dock vildigt oroad over att forslaget fortfarande innehéller just en
utvidgad kontraheringsplikt.

I forslaget till ny forsékringsavtalslag finns dock inget ndmnt om na-
gon premiebeloppsgrins. Premiebeloppet som erbjuds kunden ska svara
mot hélsotillstdndet vid tidpunkten for ansdkan. I praktiken innebér detta
att ett forsdkringsbolag kan erbjuda en forsdkring som svarar mot risken.
Ar risken hog blir premien hog. Dirmed kan forsikringserbjudandet i
realiteten bli kalla handen.

Detta &r ett fult sétt av regeringen att 6verlampa det sociala ansvaret
pa de privata forsidkringsbolagen. Samtidigt bestar forsédkringsndden for
de svaga och utsatta. A andra sidan kan forsikringsbolagen tinkas vilja
klara dessa hogrisker. Darmed tvingas de hdja premien for alla 6vriga
forsakringstagare. Det finns redan i dag ekonomiskt svaga grupper som
sorterar bort sin hem- och sjukforsdkring for att premien ar tuff att klara.
Denna grupp i forsakringsndd riskerar att vixa.

Folkpartiet vill i motsats till utskottets stallningstagande foregripa det
pagéende arbetet med ny forsékringsavtalslag. Det arbetet &r pa en osta-
dig vig och behdver en viss komplettering om man verkligen vill vérna
dem som i dag inte kan eller far teckna forsdkring. Griansdragningen
mellan vad som ska téckas av privata forsékringar och vad vi ska finansi-



era gemensamt via socialforsdkringen maste utredas snarast. Det &r vad
jag yrkar bifall till i reservationen.

Dessutom maste polisverksamheten stirkas. Forsdkringarna mot till
exempel inbrott och st6ld ska vara ett komplement till det skydd och den
trygghet vi ska kunna forvinta oss av polisen. Nar tillrdckliga resurser
for att forebygga brott, att stivja och utreda brott i och kring stider och
pa landsbygden inte ges hamnar kostnaderna pa forsdkringsbolagen i
forsta hand.

Det kan man tycka &r trevligt, i och med forsdkringsbolagens olika
knepiga historier pa senaste tiden. Men vildigt snabbt landar kostnaderna
pa varje forsdkringstagare via premien och sjélvrisken.

Aterigen forsoker regeringen skjuta ifrdn sig ansvaret for polisverk-
samheten och den 6kande brottsligheten pa forsdkringstagarna. Det finns
de som redan i dag ifrdgasitter hur skattebetalarnas pengar anvénds, nir
alltmer landar pd vad var och en fir betala i egen trygghet, bade den
sociala och den ekonomiska.

Det finns fortfarande en acceptans for att gemensamt via skatten be-
tala for till exempel polisen och skyddet for svaga och sjuka. Men ju fler
brottsoffer vi far, och ju fler médnniskor som hamnar i kldm och utanfor
det sociala skyddsnitet, desto mindre acceptans far vi for det hoga skatte-
och avgiftstrycket.

Vi ska inte diskutera polisens bristande resurser hér i dag, men kopp-
lingen mellan dessa och smaforetagarnas mdjlighet att teckna forsékring
mot stdld och ran &r glasklar. Jag ser fram mot att pa allvar fa diskutera
var nya forsakringsavtalslag. D& hoppas jag att vi dr Gverrens om att vart
system med privata forsékringar ska ges forutsittningar att fa fortsétta att
fungera.

Anf. 101 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater star bakom storre delen av det betén-
kande som nu debatteras, men vi finns med pa tre av de sex reservation-
erna.

Innan jag kommenterar dem vill jag uttrycka vér gladje Gver att ut-
skottet nér detta betdnkande arbetades fram till slut hamnade pa Kristde-
mokraternas linje i kampen for jamstilldheten mellan kvinnor och mén
nér det géller kostnader for pensionsforsikringar — kostnader som vi, och
nu dven utskottet, vill ska vara konsneutrala. Det &r inte rimligt att ta
kvinnans generellt sett hogre medellivslédngd till intdkt for att hon i det
individuella fallet ska ha hogre kostnader for en pensionsforsékring,
eftersom det finns andra faktorer dn enbart kdn som har betydelse for
livslangden.

Nir det géller rétten att teckna forsékring ldmnar utskottet ddremot en
del i 6vrigt att onska. Den som till exempel har en hund eller hést kan
teckna forsdakring for sitt djur. Vidare dr det vanligt att fordldrar tecknar
forsékringar for sina barn. Men det giller inte for dem som har fatt ett
barn med nagon form av handikapp. De har inga mojligheter att teckna
forsakring. For oss kristdemokrater, som sétter principen om ménnisko-
vardet hogst, det vill sdga att alla mdnniskor har samma vérde oavsett
begavning, utseende eller handikapp, &ar detta forhallande oacceptabelt.
Det ar forenat med minst lika stora kostnader att ge stod &t ett utveckl-
ingsstort barn efter en olycka som till ndgon annan och lika dyrt att an-
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ordna begravning av ndgon som har varit sjuk eller férolyckats. Det ar
klart diskriminerande att inte alla manniskor far teckna forsdkring. Dar-
for vill vi att regeringen ska utreda mojligheten att ritta till detta miss-
forhéllande.

Utskottsmajoriteten avstyrkte liknande motionsyrkanden véren 2003
med hénvisning till att en ny forsékringavtalslag var under utarbetande.
Sedan dess har regeringen dverldmnat lagradsremissen Ny forsdkringsav-
talslag, och dessvirre, fru talman, ger den f6ga hopp om att fi en dndring
till stand. Det framgér ndmligen av lagradsremissen att om det infe finns
forsékringstekniska eller andra sérskilda skl att avsla ansdkan ska en
sokande ha ritt att teckna en forsékring som forsakringsbolaget normalt
tillhandahéller allménheten och som svarar mot hélsotillstdndet vid tid-
punkten for ansdkan. Det torde inte bli svart att hitta sérskilda skal for att
inte gd med pa att teckna forsékring. Visserligen foreslds ocksé att en
forsakringstagare ska kunna vénda sig till domstol for att fa sin rétt enligt
lagen provad, men det &r ytterst tveksamt om det kommer att fa ndgon
praktisk betydelse for att rétta till just de missforhallanden som jag hér
har ndmnt.

Nar det géller punkten Jamkning av trafikskadeersittning dr det hogst
oacceptabelt att géllande regelverk kan medge full ersittning for den som
varit rattfull men ej gjort sig skyldig till vardsldshet i trafik per definit-
ion. Regeringen bor ga pa Forsékringsforbundets linje, som hévdar att
jamkning av ersittning till foraren ska kunna ske i alla situationer dar
foraren varit rattfull. Férhoppningsvis borde vi hér rétt snabbt kunna fa
en dndring till stand, eftersom vi som reserverat oss i denna fradga normalt
ska fa majoritet i kammaren om stéllningstagandena i utskottet stér fast.

For tva ar sedan behandlade utskottet liknande motionsyrkanden men
avstyrkte bifall till dessa dd EU-kommissionen lagt fram ett forslag till
ett femte direktiv om trafikforsékring och inom ramen for detta forvénta-
des jamkning av trafikskadeerséttning vid rattfylleri diskuteras. Senare
har det emellertid visat sig att det blir ingen sddan diskussion inom ra-
men for arbetet med forslaget till detta femte direktiv om trafikforsak-
ring. Méhéanda, fru talman, kan vi av det dra slutsatsen att vi inte bor
lagga oss platta for minsta signal frdn kommissionen, eftersom det up-
penbarligen kan dsamka oss tempoforluster i vart eget lagstiftningsarbete.

Till sist, fru talman, géller det handlaggning av trafikskadedrenden.
Vid regleringen av trafikskador hamnar den trafikskadade ej séllan i
underldge gentemot forsdkringsbolaget, vilket kan bero pa att forsik-
ringsbolaget har tillgang till storre ldkarexpertis och att den drabbade
mera sillan beviljas juridiskt ombud. Till nackdel for den drabbade kan
ocksé den beroendestéllning som finns mellan forsékringsbolagets ldkare
och forsdkringsbolaget vara. Vid oenighet mellan forsdkringsbolagets
lakare och den behandlande ldkaren ligger det néra till hands att forsak-
ringsbolagets egen ldkare far félla avgérandet. Det ter sig lite markligt att
dessa ldkares utlatanden ej behdver vara férenade med medicinskt ansvar
gentemot den skadade. Ett problem &r att de inte stdr under Socialstyrel-
sens tillsyn och ddrmed inte kan provas i Hélso- och sjukvardsnimndens
ansvarsnimnd.



Mot denna bakgrund, fru talman, finns det en tydlig risk att trafikska-
dade personer kan bli felaktigt bedomda av forsdkringsbolagen 1 ett ska-
destandsédrende. Kristdemokraterna anser, som vi skriver i en gemensam
reservation, att regeringen bor tillsétta en utredning for att se 6ver forsak-
ringsbolagens handldggning av trafikskadedrenden och forsakringsbola-
gens egna ldkares roll.

Fru talman! Kristdemokraterna star forstds bakom de reservationer vi
finns med p&, men for att mana om tiden ndjer jag mig med att yrka bifall
till reservation nr 2.

Anf. 102 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag vill borja med att anmala ett olycksfall i arbetet, och
det géller reservation nr 5 om jamkning av trafikskadeerséttning. Jag och
Vinsterpartiet star inte lingre bakom denna reservation nr 5, som ater-
finns i lagutskottets betinkande nr 9.

Vi tycker ddremot att den fragestillning som kommer upp &r mycket
viktig och vill att regeringen agerar kraftfullt nér det handlar om straffet
for en person som kort vardslost och varit rattfull och kanske dessutom
dddat ndgon genom sitt agerande.

Det édr alltsa min mening — och dér tror jag att vi &r Gverens i utskottet
— att det i hogsta grad &r vérdslost att kora bil berusad. Men den 16sning
som tas upp i reservation nr 5 skulle kunna fa konsekvenser som i mangt
och mycket strider mot den géillande rattsordningen.

En skérpt jamkningsregel, fru talman, skulle kunna bli en markering
av samhillets avstdndstagande fran trafiknykterhetsbrott. Men detta ar att
betrakta som en livslang extra sanktion for brottet, utdver den som redan
har domts ut med tillimpning av géllande straffbestimmelser. Jag tycker
inte att nedsdttning av personskadeersittning &r ett lampligt sétt att
komma till rétta med brottsliga forfaranden. En stringare jamkningsregel
ar i nuldget inte forenlig med sociala och humanitira hansyn.

Fru talman! Vad giller frigan om handldggning av trafikskadedren-
den vill jag yrka bifall till reservation nr 6. Nuvarande ordning &r minst
sagt oacceptabel, och utskottet hdnvisar till pdgdende arbete och Finans-
inspektionens rapport i fragan.

Fru talman! Jag méste faktiskt erkdnna att jag inte ar riktigt ndjd med
Finansinspektionens rapport. Ménga av de problem som vi reservanter
lyfter upp i reservation nr 6 har faktiskt inte hanterats pa ett sérskilt ingé-
ende sitt — eller har kanske inte hanterats alls — i Finansinspektionens
rapport. Enligt Vénsterpartiets mening dr beroendestéllningen mellan
forsakringsbolagets ldkare och forsikringsbolaget ett faktum, och den ar
inte acceptabel. Ytterligare ndgot anmarkningsviért ar att forsdkringsbo-
lagens lékare i sin funktion som sakkunniga inte stir under tillsyn av
Socialstyrelsen.

Finansinspektionens rapport ger saledes inte tillrickligt underlag for
att man ska kunna fatta beslut om vilka atgdrder som bor vidtas. Darfor
foreslar vi i reservationen att regeringen ska utreda fragan med just in-
riktningen att se dver forsakringsbolagens handlaggning av trafikskadei-
renden och forsikringsbolagens egna likares roll. Atgirder for att stirka
forsakringstagares mdjligheter att fa sin sak provad i domstol bor ocksa
overvigas i en saddan hér utredning.
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Fru talman! Vénsterpartiet har ocksa ett sérskilt yttrande i frdga om
forsiakringsbolagens tillgéng till journaler. Vart stdllningstagande &r att
forsiakringsbolagen inte ska kunna fa tillgang till ett barns journaler hos
barnavéardscentralerna och skolhélsovarden. Att forsédkringsbolagen har
tillgang till journaluppgifter, vilket ar tillatet i dag, inkrdktar p& den en-
skildes integritet och skadar enligt min mening fortroendet for hélso- och
sjukvérden.

Fragan héller nu pé att ses dver av departementet, men jag tycker
dnda att det dr viktigt att hir klargéra vad man tycker nér det giller for-
sakringsbolagens tillgang till de hér olika journalerna.

Sedan ska jag ga over till den fraga som generellt handlar om det ar-
bete som Vinsterpartiet och Socialdemokraterna och Miljopartiet nu
héller pa att forhandla om, nimligen en ny forsékringsavtalslag. De fra-
gor som tas upp i betdnkandet déir det hénvisas till det arbetet har jag valt
att inte berdra eftersom vi faktiskt sitter i forhandlingar. Men ménga av
de punkter som har tagits upp i motionssporsmalen dr vildigt viktiga,
inte minst huruvida barn och handikappade ska ha ritt att bli forsékrade.
Eventuellt kommer det att bli en mycket storre diskussion i riksdagen om
den fragan. Om regeringen fastnar vid att man inte ska stilla ett sddant
krav pa forsdkringsbolagen kanske riksdagen och sd sméningom &dven
regeringen maste ta stéllning till att samhaillet ska starta och bygga upp
en forsdkringsform just for barn och funktionshindrade. Det kan eventu-
ellt vara en sddan 16sning som vi kommer att komma 6verens om sa
sméningom i den hir kammaren. Det vet jag inte, men det &r en viktig
fraga. Och om den utesluts ur propositionen kommer vi att lyfta upp den
hér igen.

Fru talman! For en géngs skull ska jag halla mig innanfoér min tids-
ram. Men jag vill avslutningsvis sdga ndgot om konsneutrala pensions-
forsakringar. Dér tycker dven jag att utskottet i ar har en véldigt bra
skrivning. Det &r en tydlig skrivning. Utskottet talar om sitt stéllningsta-
gande vildigt kraftfullt och tydligt.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande pa alla punkter
forutom dér vi reserverar oss. Det handlar alltsd om reservation nr 6 som
jag yrkar bifall till.

Anf. 103 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Tillvixt &r ett omhuldat begrepp som de flesta gor an-
sprék pa att vilja frimja. Beroende pa i vilket politiskt parti man befinner
sig ser man lite olika pa hur det gér till rent praktiskt. En del tror att man
kan beordra fram tillvaxt eller astadkomma det med kaffe och wiener-
brod. Centerpartiet havdar att det ar underifran tillvixt kommer. Ger man
enskilda ménniskor och foretagare bra forutsittningar blir resultatet en
okad tillvéxt.

Bra forutséttningar for en foretagare kan vara enklare regler, tillgang
till kapital, rattvisa villkor och rdttstrygghet. Manga av de sakerna har vi
mojlighet att besluta om i den hdr kammaren. Det handlar inte om ett
enda stort beslut som det lyser tillvixt om, utan det &r en midngd sma
beslut som tillsammans avgdér om man underldttar eller forsvarar for
ménniskor att starta och driva foretag i Sverige.



Jag har inte hamnat i fel utskottsdiskussion, utan jag ar pé rétt stélle.
Jag vill nimligen yrka bifall till reservation nr 3. Dér har vi ett typexem-
pel pa ett av dessa sma beslut som kan underlitta eller inte. Det dr en
okande skara sméforetagare som inte far teckna forsdkringar. Det géller
speciellt ndr det ar stor risk for ran och stdlder, och det ar alldeles for fa
av de hér fallen som klaras upp av polisen. Att tvinga forsakringsbolagen
att teckna de hér skulle bara pressa upp premierna sa att &nnu férre skulle
ha rad att teckna dem. Dérfor kraver vi fran Centerpartiet att en utredning
ska tillsdttas for att se pa losningar sa att dessa foretagare ska kunna
fortsétta att bedriva sin verksamhet.

Fru talman! Centerpartiet har ytterligare tva reservationer i beténkan-
det som jag star bakom men som jag inte yrkar bifall till. En behandlar
skadeerséttningen till rattfulla forare. Detta maste ses som en viktig prin-
cip- och signalfrdga. Vi maste skicka tydliga signaler om att det inte ar
ett accepterat eller ursiktligt beteende att riskera andra ménniskors liv
och lem.

Nar det giller reservation 6 triffade jag for ett litet tag sedan repre-
sentanter for riksorganisationen for de whiplash-skadade. Jag fick klara
beldgg for att ytterst fa klarar av att ta kampen mot forsékringsbolagen.
Forsdakringsbolagen har tillgang till fler ldkare, och de beviljar sillan
juridiskt ombud till de drabbade. Det finns alltsa en stark beroendestall-
ning for forsékringstagaren i forhallande till forsdkringsbolaget. Nar inte
ens det allménna stodet riacker till for att man ska kunna ta den hir kam-
pen med forsdkringsbolag blir situationen att den starkes réitt géller. Med
dagens réttshjdlp kommer du inte ens in i tingssalen. Stodet &r forbrukat
pa det forberedande arbetet. Det finns flera personer som vittnar om att
de da i stéllet har tvingats skriva pa handlingar déar de frinsiger sig fram-
tida ersittningskrav.

Det ar en helt oacceptabel situation i en réttsstat som Sverige. Darfor
behover en utredning tillsidttas for att man ska komma till ratta med den
ojamlikhet som rader pa detta omrade.

Anf. 104 CHRISTINA NENES (s):

Fru talman! 2004 blir det &r som manga har véntat pa. Nar jag sdger
sé ar det sdkert ménga som undrar vad jag menar. Jo, nu kommer antli-
gen den efterlingtade nya forsékringsavtalslagen, som vi kommer att
debattera hdr i kammaren under hosten.

Nu ska vi vél inte g& hindelserna i férvdg. Vi har ju ingen proposition
pa bordet i dag, men vi har blivit lovade att den ska komma under véren.
Precis som Tasso Stafilidis sade haller vi pa att férhandla om den hir
propositionen, men eftersom det i flera av reservationerna i betinkande
LU9 tas upp fragor som just kommer att hanteras i den nya forsakrings-
avtalslagen kommer jag att halla mig till de férslag som finns i lagrads-
remissen pa drygt 800 sidor, som jag formodar att ni har 1dst med stort
intresse.

Fru talman! Jag tdnker nu gé over till att kort kommentera de olika
reservationerna och borjar med Folkpartiets och Kristdemokraternas
reservationer om rétt att teckna forsakring.

Tvértemot Folkpartiet och Kristdemokraterna tycker vi Socialdemo-
krater att det faktiskt finns en rad forbattringar angivna i nya FAL, som

Prot. 2003/04:71
18 februari

Forsdkringsrittsliga

fragor

81



Prot. 2003/04:71
18 februari

Férsdkringsridttsliga
fragor

82

den forkortas. De forbattringarna stérker skyddet for konsumenterna. Det
ar valdigt viktigt.

Bland annat stills krav pa forsékringsbolaget att bdde fore, efter och
under forsékringstiden ldmna klar och tydlig information. Om inte for-
sékringsbolaget har informerat om att forsékringen inte géller fullt ut, till
exempel att en sjukdom &r undantagen, sa giller forsékringen utan un-
dantag.

Det infors ocksa en kontraheringsplikt, det vill sdga den nya lagen ska
bli tvingande dven vid personforsdkring. Det dr av sdrskild betydelse for
de ménniskor som i dag har svart att hdvda sig mot forsakringsbolagen.
Det kan vara barn, sjuka eller funktionshindrade.

Det ska alltsé inte i fortsattningen vara mdjligt for ett forsékringsbo-
lag att utan saklig motivering i det enskilda fallet neka forsékring, inte
heller att generellt undanta vissa sjukdomar. Om jag som konsument inte
ar ndjd med beslutet finns det mojlighet att fa drendet provat i tingsrétten.
En annan mojlighet ar att vinda sig till Konsumentombudsmannen som
ocksa kan bitrdda mig som konsument.

Folkpartiet vill i sin reservation att regeringen ska utreda gransdrag-
ningen mellan socialfoérsékringarna och de privata personforsékringarna.
Kristdemokraterna vill att regeringen ska utreda fragan om att alla ska ha
rétt att teckna forsakring och héanvisar till att alla manniskor har samma
vérde oavsett begavning, utseende eller handikapp.

Reservationernas andemening tolkar jag som att ni pa nagot sitt vill
forstatliga forsékringsbolagen. Det &r vi socialdemokrater inte beredda
att bifalla i nuléget.

Fru talman! Vi vill avvakta forsékringsavtalslagens genomférande. Vi
tror att de forbattringar som ar foreslagna kommer att ge ett stirkt skydd
for konsumenterna. Det kommer att stélla mycket hogre krav pa forsak-
ringsbolagen. Regeringen har ocksa tillsatt en utredare for att se dver
mojligheten att bland annat begriansa forsdkringsbolagens mojlighet att
anvdnda generella fullmakter for att inhdmta upplysningar frén ldkare
och sjukhus, dven nér det géller barn- och skolhdlsovarden.

I betdnkandet finns en reservation fran Folkpartiet och Centern om
foretagarnas forsékringsskydd som gar ut pa att regeringen bor se dver
mdjligheterna for vissa foretagare att teckna forsdkring. Nar det géller
foretagarnas forsikringsskydd finns i nuldget ingen kontraheringsplikt
for forsdkringsbolagen att ingd avtal. Regeringen dr medveten om de
problem som finns for vissa smaforetagare som é&r utsatta for inbrott och
dylikt att fa en 1amplig forsékring.

Den har fragan dr nu féremél for 6versyn inom Justitiedepartementet.
Eftersom den inte tidigare har varit utredd finns inget forslag i lagrads-
remissen om FAL. Men det kommer senare.

Fru talman! Moderaterna och Folkpartiet har en reservation dar de
menar att trafikforsdkringen ska fa ett utvidgat ansvar. Den frdgan har,
tillsammans med flera andra, stotts och blotts i Personskadekommittén
som odverldmnade sitt forslag till regeringen for drygt tva ar sedan. Be-
redning av kommitténs forslag pagér for nérvarande.

Nér det géller reservationen som handlar om jimkning av trafikska-
deersittning till en forare som varit rattonykter vill jag borja med att sla
fast att Socialdemokraternas hallning i denna fraga ar entydig. Det &r i
hogsta grad vardslost att kora bil berusad, oavsett om man &r paverkad av



alkohol eller nagot annat berusningsmedel. Naturligtvis ska man straffas
for det brottet. Sa 1angt &r vi alltsd 6verens med reservanterna.

Niér vi sedan kommer till forslaget i reservationen om att erséttningen
fran trafikforsdkringen inte ska utga s har jag ndgra viktiga invéindning-
ar. Det ar helt klart att den utredning som 14g till grund for jimkningsre-
gelns tillkomst inte tyckte att det skulle finnas en 6kad jamkningsmdjlig-
het vid rattonykterhet. Nar fragan sedan behandlades i riksdagen beslu-
tade riksdagen att erséttningen kunde jamkas om en rattonykter forare
genom endast ringa eller enkel vardsloshet har medverkat till skadan.

Ett av skdlen som dé& anfordes var att man inte skulle blanda ihop er-
sattningsfragan och den kriminalpolitiska frdgan om ldmpliga och effek-
tiva sanktioner mot lagovertradare. Det tror jag &r virt att fundera over.
Ska vi straffa minniskor dubbelt? Ar det er andemening att detta ocksa
ska gélla inom andra omraden?

Som argument for en skérpt jamkningsregel har bland annat framforts
att detta ska bli en markering av samhiéllets avstandstagande mot trafiko-
nykterhetsbrott. Precis som Tasso Stafilidis framforde tycker jag att man
ska fundera Gver om detta inte blir att betrakta som en livslang extra
sanktion for brottet utéver den som domts ut med tillimpning av géllande
straffbestimmelser. Ar verkligen nedsittning av personskadeersittningen
ett lampligt sitt att komma till ritta med brottsliga forfaranden, eller
finns det andra sétt?

Kaéra vénner! Det finns alltid tvé sidor av ett mynt. Jag tror att det ar
viktigt att se bdda sidorna. Regeringen kommer, har jag fatt uppgift om,
att behandla jamkningsregeln vid rattonykterhet i samband med det femte
direktivet om trafikforsikring som forvéntas antas under hosten 2004. Da
ska myntets bada sidor ha belysts.

Fru talman! Jag géar 6ver till en reservation om handliggningen av
trafikskadedrenden. Den fragan har varit uppe ett antal gdnger men &r
inte mindre betydelsefull for det. Som vi alla kdnner till har Finansin-
spektionen lamnat forslag till atgdrder nér det géller forsdkringsbolagens
rutiner for skadereglering och handldggningstiderna samt forslag som ska
oka och sékerstilla kvaliteten i de medicinska bedémningarna.

En annan fraga som har varit uppe ir just den som har blivit berérd
tidigare i dag, att forsékringsbolagens ldkare inte stdr under Socialstyrel-
sens tillsyn. Detta har regeringen tagit till sig och gett Socialstyrelsen i
uppdrag att gora en dversyn av tillsynen av de sakkunniga likare som
anlitas i forsdkringsdrenden och ocksi se Over ldkarnas utfirdande av
intyg med mera.

Socialstyrelsen ska redovisa sitt uppdrag i sommar. Vi forutsatter att
detta arbete leder till att ménniskor som drabbas av trafikskador ska
kénna att de far en réttvis bedomning av sina skador och ocksa ersittning
dérefter.

Fru talman! Jag slutar med att yrka bifall till forslaget i betdnkande
LU9 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 105 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Christina Nenes sade att dntligen kommer den nya for-
sdkringsavtalslagen. Det tycker vi ocksé &r bra. Dock gillar vi inte att bli
tillvitade ndgon slags negativ hallning infér den hir lagen. Christina
Nenes sade ndgonting om att tviartemot Kristdemokraterna foreslas det
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forbattringar och sa vidare. Vi inser ocksa att det kommer att bli vissa
forbattringar. Skam vore vil annars!

Vad vi ar ute efter dr just det allmént hallna kravet att alla ménniskor
ska ha rétt att teckna forsakring. D& blir man, Christina Nenes, lite be-
kymrad nédr man tar del av betinkandetexten som hénvisar till lagradsre-
missen. Det star sd hdr: ”Om det inte finns forsdkringstekniska eller
andra sérskilda skil for att avsla ansdkan, skall en sokande alltsa ha rétt
att teckna en forsékring” och sé vidare.

Det torde, som jag nimnde i mitt anfoérande, inte bli svért for forsak-
ringsbolagen att hitta sérskilda skél att avsla ansdkan fran ndgon som
exempelvis har ett handikappat barn och vill fa det barnet férsékrat. Tror
Christina Nenes att det ndr den nya forsdkringsavtalslagen kommer blir
mdjligt for alla att kunna teckna en forsakring?

Anf. 106 CHRISTINA NENES (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande vill vi avvakta forsik-
ringsavtalslagens genomforande. Vi ser att det finns forbattringar dér for
konsumenterna nér det géller att fa teckna forsdkringar. Bland annat ar
det sa 1 dagsldget att man néstan generellt kan avsld ménniskors ansdkan
om att teckna forsiakring. Det kommer man inte att kunna gora i fortsétt-
ningen.

Riktigt sa nattsvart dr det inte. Jag tycker faktiskt att Ingemar Véner-
16v inte var sdrskilt positiv i sitt anférande. Men det dr min &sikt. Redan i
dag finns det forsékringsbolag som har sérskilda gruppavtal med handi-
kappforbund. Andra bolag har uppgett att de stéller sig positiva till att
diskutera 16sningar for olika hogriskgrupper. Men for att f4 i gdng en
sadan diskussion krédvs det ju att alla parter &r aktiva i dialogen. Det finns
ocksa forsikringsbolag som har forsikringar som ger ett forbattrat skydd
vid just medfodda sjukdomar hos barn och ungdomar.

Jag tycker att det dr behjartansvirt att Kristdemokraterna tycker att
alla méanniskor ska ha samma virde, men jag undrar om inte det bara
géller sa lange ni véljer ut grupperna sjilva.

Anf. 107 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Jag har forstaelse for att Christina Nenes och Socialde-
mokraterna vill invédnta propositionen, nir den vil kommer. Det dr lik-
som géngse ordning. Men, Christina Nenes, om jag uppfattas som inte
alltigenom positiv beror det ju péd att jag kan ldsa innantill, liksom
Christina Nenes. Och jag har last betinkandetexten innantill. Dér citerar
man lagradsremissen. Av den kan man forsta att det inte kommer att bli
sé att alla ménniskor kommer att ha rétt att teckna en forsékring. Det dr
bara att ldsa innantill, Christina Nenes.

Jag kan tycka att Tasso Stafilidis hade en mycket sympatisk hallning i
sitt anférande nér han liksom flaggade fo6r och man mellan raderna kunde
forsta att vi kommer att fa fortsétta och ta nya tag for att nad det som vi
vill n, att alla ska ha ratt att teckna forsakring. Det dr bara det att det tar
langre tid. Vi kan se med en gang att den nya forsdkringsavtalslagen inte
kommer att ge de mdjligheter som vi vill. Det ar darfor vi kanske gér ut
lite hart i det hir avseendet.

Men, Christina Nenes, jag fragar dn en gang, jag vet att det dr svart
att fa ett ja eller ett nej, men det skulle vara roligt om Christina Nenes



kunde svara ja eller nej: Tror Christina Nenes att det med den nya forsik-
ringsavtalslagen kommer att bli mdjligt for alla att teckna forsikring,
oavsett utseende, begavning, handikapp eller vilka egenskaper du vill?

Anf. 108 CHRISTINA NENES (s) replik:

Fru talman! Som forsdkringsbolagen &r uppbyggda i dag gor jag ett
individuellt avtal med bolaget om jag tecknar en forsdkring. Da ska jag
uppge de olika sjukdomar jag har. Det ska alltsd vara en 6msesidig in-
formation, sé att man ska st pd samma grund.

Om alla kommer att fa teckna forsékring i framtiden kan jag inte
svara pa. Det jag sade var att jag tror att det kommer att bli ett mycket
battre konsumentskydd for konsumenterna framover i och med att for-
sékringsbolagen inte bara generellt kan avsld ansokan fran vissa grupper
som har sjukdomar. Det har man faktiskt gjort inom vissa bolag i dag. Nu
méste man alltsd individuellt se ver varje forsakringstagare och gora en
bedomning av var och en innan man sdger nej. D4 har den som vill
teckna forsdkring ocksd mojligheten att vinda sig till domstol och fa
saken provad. Jag tror att det kommer att bli battre.

Skulle det inte bli battre far man ju se over hela forsakringsverksam-
heten. Som det 4r i dag kan vi inte tvinga ett forsékringsbolag att teckna
en forsakring.

Anf. 109 MIA FRANZEN (fp) replik:

Fru talman! Nej, vi vill inte forstatliga forsdakringsbolagen. Daremot
har vi ett statligt forsidkringsbolag, socialforsakringssystemet. Det funge-
rar alldeles utmairkt. Alla omfattas av det. S& det kan du raskt svara ja pa.
Alla far forsékring, socialforsikringssystemet.

Det finns problem i nya FAL som jag &r véldigt bekymrad &ver.
Sjdlvklart dr alla ménniskor lika mycket vérda, darfor har vi socialforsak-
ringssystemet. Men de privata forsakringsbolagen maste ha rimliga forut-
sdttningar att driva sin verksamhet. De maste fa budgeten att ga ihop.

I nya FAL, med forslagen om kontraheringsplikt for sdvél sma fore-
tag som handikappade och svért sjuka, kdnns det som om man fran Soci-
aldemokraternas sida tror att forsdkringsbolagen bara dr en del av den
skattefinansierade verksamheten. Socialdemokraterna foreslér att en rtt
ska inforas, men man kompenserar inte for de extra ekonomiska kostna-
der som forsékringsbolagen fir om man infor en sddan hér plikt. Det
betyder alltsd att man hanterar forsékringsbolagen ungefir som man gor
med kommunerna nir man infor olika réttigheter for medborgarna utan
att kompensera for merkostnaderna. Det &r jag vildigt oroad Gver.

Vad giller skyddet av sma foretag &r det ju viktigare att man satsar
resurser pa polisen. Varfor far inte smé foretag teckna forsdkringar? Jo,
darfor att de utsétts for manga ran och stolder.

Anf. 110 CHRISTINA NENES (s) replik:

Fru talman! Forsakringsbolagens verksamheter ar ju i dag uppbyggda
sa att de premier som forsdkringstagarna betalar ocksa ska ticka de ska-
defall som intréffar. Néar jag tecknar en forsdkring ska jag vara siker pa
att om jag rakar ut for en skada ska jag ocksé kunna fa ersittning. Om vi
ska gé efter det som Mia Franzén nu séger, att alla ska ha ritt att teckna
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forsakring och att staten ska gd in och ticka upp det, blir det ju nagon
form av forstatligande av forsakringsbolagen, enligt mitt sétt att se.

Nar det géller smaforetagarnas mojlighet att teckna forsékring kanske
frdgan inte &r s& enkel som man kan tycka, att alla rakt av ska ha rétt till
detta. Regeringen ser nu dver en eventuell kontraheringsplikt &ven for de
sma foretagen. Jag vet ocksa att det linge har péagatt ett arbete mellan
svensk handel och forsékringsbolagen som ska mynna ut i att man ge-
mensamt ska kunna se 6ver de sdrskilt utsatta foretagarna sa att de ska
kunna fa en forsékring.

Det har ju varit manga diskussioner om urhandlare och att de kanske
maste ha galler. Men om man nu ska tvinga forsékringsbolagen att
teckna forsakring har dven det myntet tva sidor som behdver belysas. Om
forsakringsbolagen ska tvingas att teckna forsékring, ska da urhandlaren
ocksa tvingas att sélja klockor pa avbetalning till vem som helst?

Anf. 111 MIA FRANZEN (fp) replik:

Fru talman! Den sista fragan forstar jag faktiskt inte riktigt, s& jag
hoppar 6ver den.

Diremot kan jag sdga att niar man vill infora en kontraheringsplikt for
svaga och sjuka och dven vad giller smaforetagare, som man Overviger
och som man &ven foreslar i den senaste varianten av FAL, nya FAL,
tittar man enbart pa kontraheringsplikten for forsékringsbolagen. Det ar
inte plikt for de olika foretagen utan plikt for forsdkringsbolagen. Nar
man gor det utan att siga ndgonting om beloppen vad giller premierna ar
det egentligen ndgonting som kommer att vara ett slag i luften dir man
bara skjuter 6ver ansvaret pa bolagen.

Det jag menar med socialforsikringsbiten dr ju att vi inte har tittat
nirmare pd mojligheterna till finansiering for de socialt utsatta personer
som vi talar om. Alla vill vara med och finansiera detta, atminstone vil-
digt manga. De allra flesta kdnner i hjarteroten att det har ar ndgonting
jatteviktigt. Det mérks héar ocksa. Men det kidnns som om det finns ett
missforstand har.

Jag vill absolut inte forstatliga forsékringsbolagen. Daremot menar
jag att vi maste bara vissa kostnader gemensamt. Det hir dr en sddan
kostnad dér jag tror att vi maste titta nirmare pa hur griansen ska gi mel-
lan det privata och det offentligt finansierade. Kostnaderna blir for hdga
for bolagen, tror jag.

Anf. 112 CHRISTINA NENES (s) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis behjértansvért att alla ska ha mojlighet
att teckna forsdkring. Jag onskar att alla hade den mdjligheten. Men 14t
oss vénta lite grann och se vad den nya forsdkringsavtalslagen kommer
att innebdra. Jag tror att den kommer att bli battre for de ménniskor som
har svérigheter.

Anf. 113 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Jag ska uppehalla mig vid enbart en del i betéinkandet,
ndmligen frdgan om handldggning av trafikskadedrendena. Jag vill inleda
med att erinra om att det &r ungefar, grovt riknat, 500 personer som do-
das i trafiken varje ar. Uppemot 50 000 personer skadas varje ar. Kostna-
den for forsiakringsbolagen uppgar till ca 3 miljarder kronor per ar. Det ar



ingen liten verksamhet att handlégga och reglera de skador som uppstér i
trafiken.

Det finns speciellt tre omstandigheter som tidigare talare delvis har
berdrt som gor mig bekymrad och som gor att vi har reserverat oss for att
gora detta till foremal for vidare utredning.

For det forsta &r det de langa handlaggningstiderna i den typen av
drenden. Har talar vi inte om manader utan om ar — ibland manga ér. Det
framgar av uppgifter fran forsékringsbolagen och Finansinspektionen att
handldggningstidernas lingd dessutom har 6kat under senare ar. Det &r
naturligtvis oerhort besvédrande for de skadelidande. Det &r ocksa ldnga
handldggningstider i Trafikskadendmnden, som ju ska yttra sig i alla
allvarliga personskadefall.

For det andra dr det problemet — som nagon har berdrt hdr — med for-
sékringsbolagens sakkunniglékare, fortroendelidkare, som ju aldrig traffar
den skadade personen utan gor sina beddomningar utifran ett skriftligt
material. Nér fortroendeldkarna hos forsakringsbolagen kommer fram till
ett resultat som inte ens den behandlande ldkaren kan forklara for den
skadelidande ar det ett verkligt stort bekymmer. Detta forekommer tyvérr
i ganska stor utstrackning. Jag tror inte att det uppdrag som Socialstyrel-
sen har fatt ar tillrackligt for att klara ut situationen med ldkarna och den
medicinska bedémningen av personskadorna.

For det tredje — och det ar kanske den mest besvdrande omsténdighet-
en for skadade personer — dr det kostnaderna for att skaffa sig bitrdde och
ombud. Hér har historiskt sett forsdkringsbolagen i Sverige varit gene-
rosa och stéllt upp och betalat juridiska ombud &t personer som har blivit
skadade i trafiken om skadorna har varit ndgotsanér allvarliga. Tyvérr har
vi under senare ar sett tydliga tecken pé att man inskrénker den mojlig-
heten i forsakringsbolagen.

De verkligt stora problemen uppstar vid en tvist mellan den skadeli-
dande och forsdkringsbolaget. Da finns i dagslidget inte ndgon allméin
rittshjilp att fd for den skadelidande. Det finns egentligen ingenting
annat dn rattsskyddet i de forsdkringar som kan vara aktuella. Vi vet
sedan tidigare diskussioner att det ar ett stort bekymmer med att forsak-
ringsbolagen har begrénsningar till 75 000 eller hogst 100 000 kr per
skadefall, vilket innebér att det inte gér att driva en ndgot komplicerad
rittegdng ens i tingsritten.

Vi menar att man maste titta nirmare pa frigan. Man maste stélla sig
fragan vem det dr som ska betala rittegdngskostnaderna. Man kan i varje
fall 6verviga om inte en trafikskada skulle kunna likstéllas med den
tvangssituation som géller vid en expropriation, dir den exproprierande
far betala kostnaderna i forsta instans. Jag menar att man far Gverviga
om forsakringsbolagen ska betala hela kostnaden i forsta instans obero-
ende av utgdngen i malet. Jag vill inte sdga att det ar sdkert att man ska
gOra sd, men jag menar att man ska overvéga fragan.

Dessa omstdndigheter har Finansinspektionen tagit upp i sin rapport
Stirkt skydd for trafikskadade. Vi i utskottet kdnner dem val.

Men de étgirder och forslag som i ndgon utstrickning redan har satts
i sjon och som sdkert kommer att genomforas ar enligt var bedomning
inte tillrickliga. Vi menar att man maste ta till en ordentlig utredning for
att de skadade personerna bittre ska kunna ta till vara sina rittigheter.
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Anf. 114 CHRISTINA NENES (s) replik:

Fru talman! Jag har fordjupat mig lite extra i frigan om handligg-
ningen av trafikskadedrendena. Nar man ldser tidningar, ser pA TV och
hor andra debatter later det som att alla skador tar sddan orimlig tid att fa
klarlagda. Men enligt uppgift dr det for ungefdr 65 % av alla skador en
fullt rimlig handldggningstid, det vill sdga de kan hanteras ganska obyra-
kratiskt. Det handlar om lindriga skador som inte ger ndgra bestdende
men. En normal handldggningstid for den typen av skador kan stricka sig
fran nagra veckor till en manad.

Ungefér 25 % av trafikskadorna leder till en invaliditetsgrad som inte
overstiger 9 %. Dessa fall behover darfor inte provas i den offentligt
reglerade Trafikskadendmnden. Resterande 10 % é&r s svéra fall att de
tar néstan 50 % av skadereglerarnas tid. Det handlar om allvarliga skador
som avsevirt paverkar méinniskors hélsa och ekonomi. De skadorna tar
sé lang tid darfor att varje skada ska bedémas individuellt, och den ska-
delidande ska ha samma ekonomiska situation som om skadan inte hade
intraffat.

Ett sétt att 16sa problemet ar att borja gora ndgon schablonmaissig ut-
betalning i stillet for att ga in och titta pa varje individuell skada och hur
personen har haft det med ekonomin tidigare. Tror Jan Ertsborn att det
skulle vara en 16sning?

Anf. 115 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! Forst dr jag helt 6verens med Christina Nenes att det &r
ett stort antal fall som handldggs inom négorlunda rimliga tider. Jag
talade nyss om att det dr 50 000 fall om aret. Sjilvfallet &r det ménga fall
som blir reglerade pa ett rimligt sétt. I en del fall betalas forskott ut frén
forsakringsbolagen. Nér jag péstir att det &r langa handldggningstider
giller det sjdlvfallet inte alla utan en mindre del. Det besvirande med de
langa handlaggningstiderna &r att de 6kar. Det dr en véntetid 1 Trafikska-
dendmnden pé uppemot sex manader. Eftersom &drendet kan vara flera ar
gammalt redan innan det kommer till Trafikskadendmnden upplevs detta
som langa tider.

Att overga till nagot slags schablonbeddmning nér det géller person-
skador &r jag inte beredd att sd hér spontant séga ja till. Jag har lite svart
att se hur det ska goras. Daremot har Personskadekommittén foreslagit
vissa dndringar i den nuvarande lagstiftningen. Vissa dndringar kan si-
kert goras. Men jag tror inte pa rena schabloner.

Anf. 116 CHRISTINA NENES (s) replik:

Fru talman! Det ar jétteviktigt att vi kommer till rdtta med de extremt
langa handldggningstiderna. Dér har vi ingen annan uppfattning, men det
géller att hitta hur man ska béra sig at. [ dag har forsékringsbolagen dels
svart att fa behélla de skadereglerare de har anstillt, dels svart att nyre-
krytera. Det &r pa grund av att arbetet har blivit s krdvande och utsatt.

Jag vill hora vad Jan Ertsborn har for 16sningar pa hur vi ska hantera
det hér i framtiden for att det ska bli bra for alla som rakar ut for dessa
skador.



Anf. 117 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! Frén statsmakternas sida kan man inte ha nigra andra
16sningar én att forsékringsbolagen maste ha tillrdckligt med personal for
att kunna skota de hér drendena, och hér har tyvérr skett en neddragning.

Det var vanligt forr att man till exempel &kte ut och besokte de ska-
dade for att battre kunna beddma hemsituationen, men det gér man inte
langre. Jag tror inte att det beror pa att personalen inte vill gora detta,
utan jag tror att det har med kostnader att gora for forsdkringsbolagen.
Forsakringsbolagen vill hélla nere kostnaderna och da haller man ocksa
nere personalen. Ett tryck fran statsmakternas sida pa forsékringsbolagen
att ha mer personal tror jag faktiskt &r den enda 16sning som jag kan se
for dagen.

Anf. 118 ULF HOLM (mp):

Fru talman! I det hér drendet &r det flera olika saker pé géng.

Nar det géller forsédkringsbolagens hantering av journaldrenden har vi
en miljopartimotion som bland annat tar upp problematiken kring sekre-
tessuppgifter och barn- och skolhélsovardsomradet. Hanteringen av jour-
naluppgifter rymmer som sagt méanga problem. Jag kommer inte att yrka
bifall till motionen eftersom det pagar ett arbete i Regeringskansliet inom
just detta omrade. Vi far anledning att aterkomma till detta ldngre fram,
sa jag néjer mig med det som utskottet har kommit fram till som slutsats.

Nir det giller foretagarnas forsdkringsskydd tycker jag att Annika
Qarlsson frdn Centern hade ett véldigt bra inldgg, for det ar faktiskt ett
valdigt stort problem for smaforetagare att man inte kan teckna ett full-
gott forsdkringsskydd pé grund av stor risk for inbrott eller skadegdrelse.
Det 4r manga smaforetagare som &r utsatta for det, och det finns i dag
ingen perfekt 16sning pé problemet. Men det dr samma sak hir, att det
pagar ett arbete i Regeringskansliet. Vi far vl avvakta det. Men jag tror
nog att om inget hdnder det ndrmaste aret maste vi fran riksdagens sida
bifalla ett uppdrag att ga igenom detta ordentligt. Annars blir det ett stort
hot mot manga smaforetag, och det tror jag inte att ndgon &r betjant av.

Fragan om de konsneutrala pensionsforsdkringarna dgnade jag hela
forra érets debattid &t. Jag skulle kunna repetera allting, men dven dir
pagar ett arbete naturligtvis. Det &r fortfarande sé att livforsakringsbola-
gen diskriminerar genom konsdifferentierade premier, vilket betyder att
kvinnor i1 dag betalar mer for sin dlderspension &n min, och si kan det
inte vara. I detta fall véntar vi tydligen inte pd Regeringskansliet utan pa
EU-kommissionen, och da tror jag att véntan tyvérr kan bli vildigt lang.
Men vi far vél avvakta och hoppas att vi i alla fall kan komma till ett
beslut om detta inom kort.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation nr 6 géllande handligg-
ning av trafikskadedrenden. Jag kan instimma i de tal som har hallits i
denna talarstol, inte minst det sista av Jan Ertsborn om att vi maste ga
igenom detta noggrannare. Darfor vill jag for Miljopartiets rakning yrka
bifall pa den punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)
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14 § Barn och fordldrar m.m.

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2003/04:LU11
Barn och forédldrar m.m.

Anf. 119 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Riksdagen ska i dag debattera betdnkandet LU11 som
handlar om barn och fordldrar. Det ar ett betdnkande med ett stort antal
motionsyrkanden, drygt 80, frén den allménna motionstiden. Motionsyr-
kandena behandlar fragor som véardnad, umginge, underhall, forfarande i
véardnads- och umgéngesmél, formyndare samt frdgan om kusiners arvs-
ratt.

Réttsforhéllandet mellan barn och fordldrar regleras i foréldrabalken.
I den lagstiftningen har det skett stora fordndringar under de senaste
decennierna.

I frdgan om gemensam vérdnad, en lag som infordes 1998, pagar det
just nu en stor utredning.

De flesta motionsyrkanden som vi ska behandla i dag har redan be-
handlats i lagutskottet for ungefér ett &r sedan, i borjan av denna mandat-
period. Darfor behandlas det hédr drendet med ett forenklat forfarande i
detta betdnkande.

I betidnkandet finns 16 reservationer och 3 sdrskilda yttranden. Detta
ska nu debatteras av lagutskottets ledamdter.

Anf. 120 INGER RENE (m):

Fru talman! Vi moderater dr ense med majoriteten nér det giller det
mesta i det hir betdnkandet. Vi ser med fortrostan och viss nyfikenhet
fram emot resultatet av Véardnadsutredningen, som ska ldgga fram sitt
arbete i januari 2005.

Pa fyra punkter kan vi ddremot inte acceptera utskottets beslut. Det
géller talerdtt i mal om hdvande av faderskap, det géller 6versyn av ad-
optionslagen, det giller fragan om réttsforhédllanden nér det géller inse-
mination och fradgan om arvsritt for kusiner.

Jag borjar med att yrka bifall till reservation 12, men jag star natur-
ligtvis ocksé bakom reservationerna 15, 17 och 21.

Reservation 12 handlar om talerdtt i mal om hivande av faderskap.
Bakom dessa ord ligger att ingen pé felaktiga grunder ska forklaras vara
far till ett barn eller, omvént, att inget barn ska tillskrivas en far som inte
ar den biologiska pappan.

Utskottet refererar i betdnkandet till uttalanden som tidigare gjorts av
utskottet nidr denna fraga behandlats. Det stér pa s. 23 i betdnkandet att
utskottet inte har ndgon annan uppfattning 4n motiondrerna — det &r alltsa
inom parentes sagt inte forsta gangen som den hir motionen véckts — vad
géller vikten av att ingen felaktigt forklaras vara far. Utskottet anforde
ocksa bland annat att det ligger i savdl modrars som barns intresse att
faderskap blir riktigt faststéllda.

Mot denna bakgrund forstér inte jag varfor inte majoriteten stiller sig
bakom den motion som foreslar utvidgade mojligheter att hdvda talerdtt
for att sékerstélla just detta att rétt person blir utpekad som far till ett
barn.



Enligt dagens lagstiftning finns det ingen mojlighet for en dnka att
viacka ett mal for hdvande av faderskap som hennes avlidne man har
tilldomts. Absurt nog &r den enda som har taleritt i detta fall den man
som inte langre lever. Detta dr en brist i réttssdkerheten. Darfor anser vi
att reglerna maste forédndras. I dag finns det dessutom mer siikra metoder
for faststillande av faderskap som med néra nog hundraprocentig séker-
het undanrgjer alla tvivel. Det forekommer i dag att okdnda barn dyker
upp, barn som aldrig haft ndgon relation till den avlidne mannen. Jag
menar att det av réttssdkerhetsskdl och ocksa for barnets skull maste
finnas mdjligheter for dnkan att fa faderskapet prévat i domstol.

I dag omprévas manga faderskapsmél, och resultatet fordndras i
ménga fall eftersom det i dag finns béttre metoder — dé ténker jag framst
pd DNA-metoder — dn forr. Men i fall som jag just beskrivit &r detta
alltsa omojligt.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 12.

Sedan har vi tre ytterligare reservationer som jag for tids vinnande
inte ska yrka bifall till och inte heller pladera sérskilt for, men jag vill
dnda ndmna dem.

Den ena reservationen handlar om att klargora det réttsliga ldget nar
det géller insemination. Vi tycker att regeringen ska snabba pa hantering-
en av fragan.

Det andra géller arvsritt for kusiner. Vi menar att det &r naturligt, och
att det kommer att bli &n naturligare, att hivda att arvsritt mellan kusiner
ar rimligt. Nér jag siger att det kommer att bli 4n naturligare tinker jag
pa alla invandrare, som i manga fall av tradition har en stérre familje-
bildning, en vidare familjekrets, &n vad vi kanske i dagens ldge har i
Sverige. Darfor menar jag att det kan vara rimligt att insétta kusiner i
arvsrittslinjen i stéllet for att staten ska intrdda som arvinge.

Sedan géller det 6versyn av adoptionslagen, alltsé var sista reservat-
ion. Det ar en lagstiftning som har funnits 1 ungefér 15 ar. Det har hint
mycket ocksd pé det omradet. Vi menar att det dr dags for en allmén
oversyn av adoptionslagen. Vi har i var motion pekat sdrskilt pa fragan
som géller giftermal mellan adoptivbarn och adoptivfordlder. Vi har
ocksa pekat pd den &ldersgrins som i dag finns for mdjligheten att fa
adoptera. Det dr tva frdgor — bland andra — som innebér att adoptionsla-
gen behover en oversyn. Slutligen yrkar jag bifall till reservation 12.

Anf. 121 MIA FRANZEN (fp):

Fru talman! Arade LU-kolleger och &horare! Jag vill borja med att
yrka bifall till reservation 1 under punkt 1 i betdnkandet Barn och fordld-
rar. 1 ovrigt stoder jag sjadlvklart ocksd Folkpartiets alla reservationer,
men jag kommer inte att yrka bifall till dem.

Det finns en bred samsyn om att vi i storre utstrickning &n i dag
maste ta hiansyn till vad som é&r bast for barnen. Flera av motionerna tar
upp fragor som nu bereds i 2002 ars vardnadskommitté. Det géller ocksa
flera av véara motionsyrkanden fran Folkpartiet. Det ar viktigt att denna
vardnadskommitté fortsétter sitt arbete med barnets basta for dgonen.

Det gér dock latt att konstatera att den fordldrabalk som vi har i dag,
med tillhdrande regler om boende och vardnad, umgénge och bostadsbi-
drag, barnbidrag, underhallsbidrag och forfarande vid tvist dédr barn ar
inblandade med mera inte riktigt dr anpassad efter den verklighet som vi
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i dag lever i. Det dr givetvis frustrerande for oss alla att invénta en kom-
mittés resultat nir s ménga barn far illa av de regler som géller just nu.
Barnens uppvéxt gér ju inte i repris. Samtidigt ir regelsystemet s kom-
plext och sammanhéngande att arbetet inte kan hastas fram. En fram-
stressad reformering av forédldra- och barnrétten kan till och med leda till
att &n fler barn hamnar i klam &n vad vi ser i dag.

Redan forra aret diskuterade vi namnet “fordldrabalken”, varvid jag
tog upp att det finns en viss logik i det hdr. Fordldrabalken — barnens rétt
till fordldrarna. Jordabalken — rétten till jorden. Byggningabalken — ritten
till byggnaderna. Det finns alltsé en viss kldm i detta. Det hér ar barnens
ratt till fordldrarna. Dessutom betonade jag att innehéllet &r av storre
betydelse én sjdlva namnet. Att kalla en l4da for skattkista blir ju inget
vért om 14dan &r tom.

Dirfor kan vi se en viss vits med en sérskild barnbalk dér man samlar
barnlagstiftningen. Vi skulle vilja att man provade en sddan mdjlighet
eller att man tittade pa det behovet. Om det finns ett behov av en barn-
balk tycker vi att man ska titta p& det i den hér Vardnadskommittén. Det
vore alldeles lysande om de fick det som tilldggsuppdrag.

Jag &r ocksé helt overtygad om att manga konflikter skulle kunna 16-
sas bara genom att man flyttade over perspektivet fran den fore detta
partnern, som man ar jéttearg pa, till barnperspektivet, till de sma. Denna
forandring skulle stilla krav pa fordldrarna att ta sitt vuxna ansvar
gentemot barnen. Det &r ett krav som mycket vil kan behdva framforas
av nigon som kan fora barnets talan, en vuxen, en utomstdende, ndgon
som inte dr kdnslomaissigt involverad men som 4ndé& kréver vad barnet
har rétt till: hansyn, respekt, omtanke och omsorg.

Folkpartiet ser fram emot resultatet av Vardnadskommitténs arbete.
Vi hoppas att det di kan finnas en lika bred enighet om ett forslag till
fordndring av lagstiftningen som det i dag finns en vilja att ta hiansyn till
barnets basta. Vi hoppas ocksa att den hér nya lagstiftningen fokuserar pa
vad som &r rétt och vist for barnen och inte, som i dag, pa vad som &r
rittvist mellan forédldrarna.

Anf. 122 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Beténkandet Barn och fordldrar handlar om en rad syn-
nerligen viktiga fragor. Fordldrar ska ha mojligheter men ocksd ansvar
for fordldrarollen. Barnen ska ges goda uppvéxtforhdllanden. Den lilla
organisationen, som karaktiriseras av ndrhet och gemenskap blir av
skilda skél inte alltid den idyll som man har tinkt sig. Lagstiftning och
samhillstrender kan dessutom fororsaka problem som annars inte hade
uppstatt, atminstone inte i den omfattning som kanske sker.

Jag kommer inte att hinna beréra alla de omraden som det hér betin-
kandet handlar om, men sjélvklart star jag bakom alla de forslag som mitt
parti reserverat sig for. For tids vinning yrkar jag dock enbart bifall till
reservation 18 under punkt 20. Det dr en si kallad motivreservation. Vi
star alltsd varken bakom majoritetstexten eller reservanternas text utan
tydliggor var uppfattning med anledning av den text som finns i betin-
kandet.

Fru talman! Det finns anledning att pAminna om FN:s barnkonvention
om barns rittigheter, om Haagkonventionen samt om véra egna ambit-
ioner att i varje fraga lyfta fram barnperspektivet. Som Mia Franzén hér i



talarstolen nyss sade finns det en samsyn om att vi alltid ska se barnens
bésta och sdtta det i forsta rummet.

Jag vill avgransa mig i den hér debatten. Jag vill lyfta fram den del av
betéinkandet som ror den lag som har inforts och som Kristdemokraterna
vill riva upp. Det handlar om att homosexuella par ska f4 provas som
adoptivfordldrar. Jag vill jag ocksa lyfta fram regeringens arbete med att
bana vidg for att lesbiska kvinnor ska fa insemineras pa samhéllets be-
kostnad. Lagen strider enligt alla experter mot barnets bésta, och det var
ju just det som vi ville sitta i frimsta rummet. Det dr darfor vi vill upp-
héva lagen.

I betdnkandet framkommer det att det utreds pa Regeringskansliet att
lesbiska par ska fa assisterad befruktning. Reservanterna, Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet, Centern och Vénsterpartiet, vill i sin reservation
att drendet ska handlidggas skyndsamt. Vi kristdemokrater sdger nej till
att medverka till att barn aldrig kan fa nadgon far. Och vi &r synnerligen
forvanande Over vissa av vara borgerliga kamraters stéillningstagande i
den hér fragan.

Den biologiska ordningen r att ett barn alltid har en far och en mor.
De biologiska fordldrarnas handlingar &r den direkta orsaken till att bar-
nen blir till. Det innebér att fordldrarna har naturliga skyldigheter att ta
ansvar for barnen, varda barnen och ge dem kvinnliga och manliga fore-
bilder for sin identitetsutveckling. Alla barn tillats inte att fa védxa upp
med bada sina fordldrar. Men sambhéllet ska naturligtvis inte medverka
till att skapa familjer dér barnet inte har ndgon mdjlighet att utdva sin rétt
att ha bade en mamma och en pappa och att kunna f6lja sitt genetiska
ursprung.

Det &r en stor skillnad mellan att hjélpa och stodja alla sorters famil-
jer och att vara med och skapa familjer i vilka vi vet att det &r storre risk
for barnen att de inte far den trygghet och stabilitet som de behdver for
att utvecklas och mogna. Detta finns det bade forskning och allmént
vetande kring.

Fru talman! Genom att genomdriva lagstiftning ddr vi redan innan
barnet ar fott frantar det dess rétt till bada sina biologiska foréldrar har vi
glomt bort barnets basta. Vuxna har inte rétt till barn, men barn har rétt
till fordldrar.

Vi ska inte skapa ett samhille dér barnen blir mer osynliga 4n i dag. I
stillet bor vi begrunda hur samhillsbygget bor ske for att uppritthalla en
god och stabil grund for barn och barnbarn. En siddan skapas inte av
kortsiktiga egoistiska dnskningar om att tillfredsstdlla vuxna ménniskors
behov. Den skapas genom en fornuftig analys med utgangspunkt i vunna
erfarenheter, forskning och naturréttens principer.

Det &r sjalvklart att varje liv i forsta hand ska tas om hand av dem
vars handling gjort att sjilva livet tillkommit. Det ansvaret bor var och en
inse som medverkar till att ett barn blir till. Det dr barnens bésta lagstift-
ningen ska utga fran snarare &n enskilda vuxna dnskningar.

Jag vill i samband med detta ocksé anfora att jag dr 6vertygad om att
de drivande partierna, Centerpartiet, Folkpartiet, Vansterpartiet, Social-
demokraterna och numera ocksd Moderata samlingspartiet, inte till fullo
har sina véljares stod i denna frdga. Mina erfarenheter, inte minst fran
viljarna i Ostergdtland, ir att det r allvarligt om ett skikt makthavare i
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ett samhille genomfor lagforandringar som inte har stéd hos medborgar-
na.

Det talas i de hir sammanhangen om diskriminering. Det har man
lagt pa att lesbiska inte fir inseminera och ddrmed fa barn. Den verkliga
diskrimineringen uppstér vil dndd nér vissa barn far en pappa och andra
inte kan fa det. Den péstadda diskrimineringen bland vuxna tvingar man
ju 6ver pa barnen i framtiden i sé fall.

Redan nu finns det problem for alla de adopterade som eftersdker
sina fordldrar. Det har vi hort mycket om. Ska vi nu medverka till att
manga fler far dessa problem?

Vi kristdemokrater tar den hér debatten for barnens skull. Det betédn-
kande som vi debatterar ror kdrnfrdgor som inte far hanteras hur som
helst. Vi vet att barn tillsammans med sina fordldrar kan ges den trygg-
aste uppvaxten. Det dr dags att pd allvar uppmérksamma att barnens
perspektiv ska véljas i forsta hand.

Tack for ordet.

Anf. 123 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag holl pa att séga att det ar tur att jag har haft den har
rapporten att forfasa mig over. Yvonne Andersson slog inte det, sa att
sdga.

Fru talman! Rapporten handlar om en havererad vardnadsutredning.
Den handlar om Jaqueline, en flicka som bor ndgonstans i Sverige men
kommer fran Norrland. Det &r en liten flicka som i dag gdmmer sig till-
sammans med sin mamma och sina syskon. Hon gdmmer sig pé grund av
att hennes mamma har blivit frintagen virdnaden om henne. Mamman
har blivit frantagen vardnaden om sin dotter pa grund av att hon har vig-
rat att flickan ska tvingas triaffa pappan. Pa det sittet har hon begétt um-
gingessabotage. Pappan har blivit anméld, och man har bevisligen ocksa
kunnat se att han har utsatt flickan for sexuella Gvergrepp.

Domstolen har domt ensam vardnad for pappan.

Fru talman! Lagutskottet behandlade fragan kring vardnadsreformen i
ett betdnkande 1997/98 som hette LU12. Nér det géller en situation dér
ndgon familjemedlem utsatts for ndgon form av véld fran en forédlder
uttalade lagutskottet: I de fall diar den ena fordldern utsitter en familje-
medlem for vald, trakasserier eller annan krinkande behandling bor ge-
mensam vardnad mot en fordlders vilja vara utesluten.

Det var en mening som lagutskottet uttalade och som inte fanns med i
den proposition som regeringen presenterat.

Lagutskottet reagerade just pa att propositionen inte inneholl detta.
Man tryckte pa detta, och ett enigt lagutskott stod bakom uttalandet.

Trots detta har vi sett ar efter ar sedan vardnadsreformen véren 1996
och 1998 att domstolarna har domt utan att ta nigon som helst hansyn till
riksdagens uttalande och utan att pd nagot sétt bry sig om att riksdagen
hade gjort ett sddant uttalande.

Dirfor ar det mycket bra att regeringen for ett ar sedan tillsatte Vard-
nadskommittén. Vardnadskommittén har ett brett uppdrag. Det tycker jag
ar bra. Samtidigt kan jag upptécka att Vardnadskommittén har s& enormt
maénga viktiga saker att ta hdnsyn till och s& enormt mycket att utreda att
det dndd uppkommer en liten oro hos mig nir jag ser att vissa fragor



kanske inte kommer att hinna behandlas och beredas pd det sitt jag
skulle 6nska.

Det dr darfor jag har valt att reservera mig till formén for vissa yr-
kanden. Vissa av de reservationerna handlar just om att Vardnadskom-
mittén ska fa tillaggsdirektiv dar man fortydligar pa tvd omraden.

Fru talman! Dels handlar det om vardnaden vid véld inom familjer.
Jag formodar att en av de stora fradgor utredningen ska ta upp ar just det
som domstolarna tyvérr har missat, men som riksdagen hade péatalat. En
sak som jag tycker dr otydlig dr fragan att utreda en mordares rétt att bli
véardnadshavare nir denna har dédat den andra vardnadshavaren.

Utredningen har inget uppdrag att ifragasdtta det. Utredningen ska se
pa mojligheterna for barnet att ha umgénge med mdrdaren.

Jag tycker att riksdagen i enlighet med detta borde uppmana rege-
ringen att ge ett tilliggsdirekt till Vardnadsutredningen nér det géller
fragan om véardnaden vid vald inom familjer.

Den andra frdgan handlar om barns rétt att komma till tals. I direkti-
vet finns tydliga skrivningar om vem som ska komma till tals. Hela ut-
redningen gar i stort sett ut pa att man ska forenkla for fordldrarna att ha
umginge med sina barn, vilket i de allra flesta fall turligt nog fungerar.

I de fa fall dér det inte fungerar och uppstar problem ar det allvarligt
nér lagstiftningen saknar en linje i hur man ska se pa fradgan. Dérfor ar
det viktigt att utredningen far ett tydligt tilliggsdirektiv att dven utreda
ritten att ge barnen sjilva taleritt.

Ibland tolkar man nidmligen frdn domstolar och frdn myndigheter
barnens bésta pé olika sitt. Men det far inte finnas en risk for att barns
ritt tolkas som att det &r just experterna eller de som stir barnen néra
som ska ha rétt att komma till tals och att man helt pl6tsligt glommer bort
att barnen sjilva ska komma till tals.

Jag har precis samma &sikt som Folkpartiet framforde tidigare om en
barnbalk. Det &r viktigt att man samlar regelsystemet pa det sétt som har
foreslagits i motioner, ndmligen att man skapar en gemensam barnbalk.

Vi far inte glomma bort att den fordldrabalk som vi har i dag faktiskt i
mangt och mycket gér ut pa fordldrarnas ratt till sina barn, och ingenstans
talas det om barnens ritt till sina fordldrar. Det gor det inte heller lattare
att man ritt sa ofta patalar att det dr ett barnperspektiv och barnets ritt
som man ska beakta.

Rent pedagogiskt vore det ocksa vérdefullt att fordndra lagstiftningen
strukturellt och dopa om den till en barnbalk i stéllet for att som i dag ha
en fordldrabalk. Det handlar inte bara om kosmetika utan dven om den
inriktning som vi vill ha pa lagstiftningen.

Fru talman! Jag ska Gverga till att tala om den fraga som Yvonne An-
dersson lyfte fram hér tidigare och som dessbéttre inte &r lika allvarlig
som de andra hemskheter som jag har pekat pa tidigare med véld inom
familjer. Den handlar om adoptioner. Det &r glddjande att Sveriges riks-
dag star bakom det beslut som vi fattade i juni 2001 och som tradde i
kraft den 1 februari forra &ret, nimligen att homosexuella precis som
heterosexuella far lov att provas som adoptivfordldrar. Jag vill ockséa ge
en eloge till de partier som tidigare rostade emot forslaget men som fak-
tiskt d4nda stéller sig bakom de demokratiskt fattade besluten hér i riksda-
gen och respekterar dem, vilket inte Kristdemokraterna gor. Tva ér i rad
har Kristdemokraterna valt att krdva att lagstiftningen ska ogiltigforkla-
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ras. Nu flaggar Kristdemokraterna dven for att det arbete som &r pa gang
med att ge lesbiska kvinnor samma réttigheter som heterosexuella kvin-
nor har nér det géller assisterad befruktning ar oacceptabelt.

Da kan jag inte lata bli att stdlla en fraga till Kristdemokraterna, som i
alla fall i talarstolen och i andra debattsammanhang star och talar for
barnens rdtt. Vart har rittigheterna tagit vdgen for alla de barn som ni
kristdemokrater inte talar om, de barn som ni hela tiden osynliggor hér i
talarstolen? Géng pa gang osynliggdr ni alla dessa barn. Oavsett om vi
tycker att det dr bra eller ej, sa véljer Kristdemokraterna att gdng pa gang
latsas som att dessa barn inte finns. Det finns barn som dr adopterade och
som har homosexuella fordldrar. Men framfor allt, Kristdemokraterna
och Yvonne Andersson, finns det oerhort manga barn som har tillkommit
genom assisterad befruktning. Men dessa barn synliggdr inte Yvonne
Andersson eftersom hon inte vill att dessa barn ska ha négon rittslig
status. Yvonne Andersson vill inte att alla barn ska ha lika rattigheter i
det hédr samhallet darfor att dessa barn inte existerar for Yvonne Anders-
son trots att de i praktiken finns i vart avlanga land. Jag tycker att det ar
beklagligt.

Om Yvonne Andersson och Kristdemokraterna ska vara trovardiga i
sin iver att hela tiden tala om barnets bésta far de ocksé bevisa det genom
att inte exkludera vissa barn, vilket de hela tiden gor.

Jag ska avsluta mitt anforande med att sdga att vi nu har en lagstift-
ning som tradde i kraft den 1 februari forra aret. Och det har redan i dag
visat sig vara problematiskt. Vi har redan i dag sett hur det forhaller sig i
vissa socialndmnder i landet. Till exempel hir i Stockholm finns det en
vénsterpartistisk ledamot som har ...

Anf. 124 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag far pdminna om att vi i kammaren inte far gé in pé enskilda dren-
den och kommentera enskilda beslut fattade i ndmnder eller tala om hur
enskilda ledaméter som inte finns hér har agerat.

Anf. 125 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Tack for paminnelsen.

I de riktlinjer som riksdag och regering har fattat beslut om nér det
géller hur socialnimnderna skulle agera i dessa fragor var en mycket
tydlig och viktig punkt att socialnimnderna och tjdnstemédnnen behdvde
utbildning och fordjupning for att kunna handldgga och fatta beslut om
fragor kring ndr homosexuella skulle provas som adoptivfordldrar. Man
sdg namligen att det fanns otroligt mycket okunskap och framfor allt
vildigt mycket fordomar. Nu har det ocksa visat sig att enskilda ledamo-
ter yrkar pa avslag just utifran fordomar dar man helt och héllet gar emot
lagstiftningen. Socialndmnders uppgift ar ju att folja den lagstiftning som
Sveriges riksdag har fattat beslut om och ingenting annat.

Jag tycker att det dr viktigt att man nu efter ett ar, da det ska goras en
oversyn och Socialstyrelsen har fatt i uppgift att se 6ver lagen, faktiskt
tittar pa detta ordentligt. Vilka insatser har gjorts, och hur har man fran
socialndmnderna valt att fordjupa kunskaperna hos sina ledamoter?

Fru talman! Vinsterpartiet stdir bakom manga reservationer i betin-
kandet. Men jag viljer att stodja reservation 19 som handlar om steg tva i
fragan om assisterad befruktning, nimligen att lesbiska kvinnor &ven ska



ha ritt till provrorsbefruktning precis pd samma sétt som heterosexuella
kvinnor har.

I 6vrigt lyfter Vinsterpartiet sirskilt fram fragor om tva vardnadsha-
vare och om konsneutrala forfattningar. Tillsammans med Folkpartiet
lyfter vi fram frdgan om utredningar om faderskap. Dar vill jag ocksé
sdga att Vénsterpartiet har samma uppfattning som Folkpartiet i fraga om
det sérskilda yttrandet ndr det géller underhallsbidrag vid véxelvis bo-
ende.

Ursékta att jag har dragit 6ver min talartid med fem minuter.

Anf. 126 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r lite mérkligt att Tasso Stafilidis tror att Kristde-
mokraterna inte vet att det finns barn som ar adopterade och barn som
har tillkommit genom assisterad befruktning. Det vet vi, och det sade jag
ocksa i mitt anforande. Jag sade att vi vet att dessa familjer finns. Men att
stodja och hjélpa olika sorters familjer innebdr inte att samhéillet ska
medverka till att skapa familjer dér problem av den hér arten trédder fram.
Vi har dessa problem med adopterade barn. Vi har sett atskilliga i mass-
medierna, pd TV och sa vidare. Jag deltar sjilv i ett sadant drende. De
adopterade barnen efterforskar sitt genetiska ursprung. Det &r det som jag
talar om.

Men det dr forvanansvart att Tasso Stafilidis kan halla ett langt anfo-
rande om behovet av en barnbalk. Det tycker jag ar jattebra. Men dér
talar man om barnens ritt. I samma betéinkande och i samma kammarde-
batt glommer man bort barnens rétt till bdda sina foréldrar, vilket har ett
naturrattsligt ursprung.

Varfor ska inte barnens rétt gélla i det kanske mest existentiella rum
som finns i en ménniskas identitetsutveckling och fortsatta mognad under
livet och fa finnas med i de lagar som vi ska stifta i vart land?

Anf. 127 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Det vore bra om Yvonne Andersson en gang for alla
kunde forklara for kammaren vad “naturréttsligt ursprung” ar for ndgon-
ting. Det uttrycket har ju Yvonne Andersson anvént forut.

Det som jag tycker ar allvarligt — dér tycker jag att Yvonne Anders-
son motséger sig sjilv nir hon talar om bada fordldrarna och sé vidare —
ar att Yvonne Andersson, trots att hon i sin replik talade om bada forild-
rarna, siger att hon utgar frén att bada foréldrarna &r lika med en kvinna
och en man. Nu é&r det sd att manga av de hir barnen, som du, Yvonne, i
och for sig erkénner att de existerar men inte ska ha réttigheter pd samma
sdtt som andra barn, oftast har tva fordldrar. Men de hir barnen har tva
forédldrar av samma kon.

Niér det géller att tolka naturréttsligt ursprung” gar det inte att kate-
gorisera och sdga att hur barn dn tillkommit kan barn tillkomma enbart
genom att en man och en kvinna har samlag och det dérigenom uppstar
ett barn. Det gér inte att kategoriskt sdga att det dr s& médnniskor skaffar
barn, att det dr sa barn kommer till. I dag behdvs det kanske mindre dn
spermier och dgg. Men vi vet att det i alla fall ar enklast sa, for annars
behover man ta till andra genetiska metoder.

Jag kan inte finna det motiverat att de barn som tillkommer pé just de
sdtt som Yvonne Andersson inte vill forréttsliga”, acceptera, inte ska ha
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samma ritt som andra barn bara darfor att de har samkonade fordldrar.
Det ar ju precis vad Kristdemokraterna och Yvonne Andersson sédger.

Anf. 128 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker naturligtvis att det hdr resonemanget &r en to-
tal misstolkning av vad jag sdger. Jag har inte talat om att inte alla barn
ska ha den hér rétten — det dr ju det som jag inte vinder mig emot. Barn
ska ha den rétten. Det &r det som jag utgar fran. Darfor ska vi inte med-
verka till att fler barn hamnar sa att de &r utan den rétten.

Vad ni lyfter fram &r att vuxna ska ha en ritt till barn. Men vad jag
lyfter fram &r att barn ska ha rétt till fordldrar. Nér jag talar om naturrétts-
lig bakgrund handlar det om biologiska fordldrar. Fortfarande vet inte jag
att barn kan komma till vérlden utan att det finns en biologisk far och en
biologisk mor som pa nagot sétt sett till att det hir barnet har skapats.

Vad det handlar om é&r att man ska kunna efterforska sina genetiska
rotter. Det har inte att gora med att det sedan finns olika konstellationer,
ndgot som vi vél dnda 14r fa debattera hir i kammaren i samband med ett
beténkande senare. I det hir avseendet och nir det géller det som jag har
lyft fram i dag handlar det om barnens rétt att kunna efterforska sina
biologiska fordldrar och om mojligt ocksé fa leva tillsammans med dem.
Det dr den naturrdttsliga principen fran allra forsta borjan. Till och med
djuren tar ju hand om sina ungar, och det ar vl inget markligt.

Att vi har ett ansvar for den avkomma som skapats genom véra hand-
lingar tycker inte jag dr en mérklig princip. Och att barnet har rétt att
mdta och att kunna efterforska sina foréldrar finns med dven i FN:s barn-
konvention om barns réttigheter, om jag minns ratt.

Anf. 129 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi nu fick klargjort den saken, ndgot som
jag vél borde ha fattat forut. Nu har Yvonne Andersson i alla fall talat om
att det naturréttsliga ursprunget handlar om djuren. Oke;j.

Barnen ska ha den réitten. Men jag tror att Yvonne Andersson helt och
héllet har missat vad forslaget innebér om att ge lesbiska kvinnor samma
rattigheter till assisterad befruktning som heterosexuella kvinnor har. En
av de enorma fordelarna med att reglera och dven lagstifta om det rétts-
liga fordldraskapet &r just att de barn som kommer till genom att kvinnor
soker sig till den svenska varden och far hjdlp med assisterad befrukt-
ning, enligt var lagstiftning och enligt de forslag som nu foreligger, fak-
tiskt kommer att ha mojlighet att efterforska sina biologiska rotter. De
ska kunna efterforska, och det ska skrivas in i en akt vem som &r dona-
torn. Det dr detta som ni kristdemokrater gar emot, samtidigt som ni
sdger att det ni vill dstadkomma é&r att barnen ska kunna hitta sitt ur-
sprung.

Ocksa jag tycker att det ar viktigt. Darfor tycker jag att denna lag-
stiftning dr viktig. Jag ser inga som helst sakliga skil eller argument for
att lesbiska kvinnor fortsatt ska diskrimineras i lagstiftningen — detta till
skillnad fran hur heterosexuella kvinnor behandlas i lagstiftningen.

Yvonne Andersson, lés alltsé pa en géng till och titta pa vilka effekter
den hér lagen faktiskt far! D& far du se att till och med vissa av dina
synpunkter och krav samt Kristdemokraternas krav blir bade beaktade



och tillfredsstéllda genom det forslag som kommer att laggas pa riksda-
gens bord!

Anf. 130 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Detta betéinkande innehaller manga viktiga fragor — nést-
an s& méanga att det kunde krdvas en dversyn och ett helhetsgrepp. Det &r
bra att en kommitté &r tillsatt. Darmed behover vi inte kridva det hér i
dag.

Kommittén é&r tillsatt for att utvardera 1998 ars forédldrabalksreform.
Jag kan tycka att det kanske hade varit bittre om manga av motionerna
hade fétt vénta och blivit infogade i det arbetet i stéllet for att helt och
héllet avslés hir i dag.

Vi i Centerpartiet valde att inte motionera pa det omrade dar kommit-
tén arbetar utan att i stéllet ldgga kraft pd att fa in vara tankar via var
representant i kommittén. Men for den skull ér vi inte ndjda med saker-
nas tillstdnd utan visar i sérskilda yttranden p& nigra omréden — till ex-
empel nér det giller hur man domer avseende vardnad nédr misshandel
sker i hemmet eller nér det géller barns rétt att komma till tals i vardnads-
tvister och reglerna for formyndare och god man.

Det maste ju vara en sjédlvklarhet att skydda barnet fran att bli utnytt-
jat vid konflikter mellan vuxna. I drenden som ror vardnad och umgéinge
maste darfor storre vikt 1aggas vid vad som é&r bést for barnet. Alltfor ofta
finns det tendenser till att det blir pa barnets bekostnad i fraga om foréld-
rarnas rattigheter och uppndendet av réttvisa dem emellan.

Kopplingen mellan barnets vélbefinnande och trygghet samt méns
vald mot kvinnor maste forstirkas. Centerpartiet anser att ocksé de barn
som utsitts for vald i hemmet &r att betrakta som brottsoffer. I alla vard-
nadsutredningar maste barnets rtt till umgénge framga men ocksa bar-
nets ritt att avstd frdn umgénge.

Fru talman! Vi har ett par reservationer som inte berors av kommit-
téns arbete. Dir vill jag yrka bifall till reservation 12 som innebéar bifall
till de motioner dér det foreslds att nuvarande lagstiftning &ndras sa att
det tydligt framgar i lagtexten att alla efterlevande som berérs av fast-
stdllda faderskap ska ha talerdtt i mal om hidvande av faderskap. Att det,
som utskottsmajoriteten anfor, inte skulle kunna motiveras utifran princi-
pen om barnets bésta forstar jag inte, for detta att med sékerhet veta sitt
ursprung maste vil i allra hogsta grad stimma vél 6verens med principen
om barnets bésta.

Forslaget handlar om att stirka réttstryggheten, inte om att hir i dag
sla fast vad som ér ritt eller fel i enskilda fall. Det handlar om rétten till
provning.

Barnets bésta lyfts fram i debatten, &ven hér i dag, som vore det nagot
statiskt och opolitiskt, lika for alla. Men det hdr med barnets basta byg-
ger, precis som mycket annat, pa vérderingar. Troligtvis finns det hér i
kammaren olika nyanser i just synen pé barnets bésta.

I en reservation sdger vi att vi vill att det skyndsamt ska finnas moj-
ligheter for kvinnor att fi assisterad befruktning. Yvonne Andersson
vander sig mot det och tycker att det inte r att se till barnets bista. Dér-
for skulle jag vilja halla fram bilden att det & omgivningen snarare &n
vilka forédldrarna &r som kan vara ett bekymmer i de hér fallen.
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Vilken nyans vi dn viljer att beskriva barnens bésta i ar jag dvertygad
om att barnens position i samhallet kommer att stirkas kraftigt de ndrm-
aste aren. De ska utifrén sin formaga kunna styra sin vardag mer. Det
handlar badde om vardagslivet hemma och i skolan. De méste bli sedda
som de brottsoffer de 4r ndr mamman misshandlas. De ska bli lyssnade
pa och trodda nir de berdttar om sexuella dvergrepp, och omgivningen
maste ingripa mot de vuxna som misskoter sitt fordldra- och vuxenan-
svar.

Vi kan se ett aktuellt fall som diskuterats i Aftonbladet i dagarna.
Man far en bild av hur en liten flicka som utsatts for sexuellt 6vergrepp
ska sta upp i tingsrétten, infor manga okénda ménniskor i en okédnd miljo
och beritta om saker som 5-&ringar 6ver huvud taget inte ska kénna till.
Vi méste se till att dndra pd perspektiven och ge domstolarna mojlighet
att bygga upp speciell kompetens diar man i ndra samarbete med det soci-
ala, med BUP och kvinnojourer och méanga fler aktorer kan mota dessa
barn pé deras villkor i stillet for som i dag tvartom. Lagstiftningen maste
ocksa bli tydlig nar det giller dvergrepp mot barn. Jag citerar Barnom-
budsmannen: Alla grova sexuella handlingar mot barn bor betraktas som
valdtakt.

Anf. 131 RAIMO PARSSINEN (s):

Fru talman! Vi kan konstatera att det finns en stark vilja och 6nskan
fran alla kammarens ledaméter — det dr nagot som forenar oss — att alla
barn blir sedda, blir lyssnade till, fir en trygghet och en god omsorg.
Engagemanget fran ledamoterna ser vi bland annat i det stora antal mot-
ioner som behandlas i det hir betidnkandet.

Fru talman! Alla skilsmissor #r svara i nigon form. Anda ska vi pa-
minna oss om att det for det stora flertalet sker 1 samforstand, dér forild-
rarna kommer 6verens om var barnen ska bo och hur umgénget ska ske.
For manga ansvarstagande fordldrar handlar det om att planera det var-
dagliga livet kring barnet pa bésta mojliga sétt. Da ar det alltsa barnets
basta, omsorg, trygghet och utveckling, som &r ledstjarnan.

Det hér &r ju som bekant inte verklighet for alla barn. Tvértom ar det
manga barn som far illa just darfor att de vuxna inte 16ser problemen ur
ett barnperspektiv. Det finns vardnadstvister dir barnen anvénds som ett
vapen mot den andra fordldern. Man gor allt for att bekdmpa varandra.
Det finns andra fall dér det forekommer vald mot bade fordlder och barn.

Fru talman! 2002 ars vardnadskommitté utreder just nu hur lagstift-
ningen i fordldrabalken tillimpas i socialnimnder och domstolar. Vi ska
forsoka utvirdera vad 1998 érs reform har inneburit for strivandena att
fora bort vardnadsfragor fran domstolar och underlatta for fordldrar att i
s& stor utstrackning som mojligt komma Gverens. I detta ryms véldigt
ménga fragor. Lat mig ndmna nagra.

Kan vi verkligen se att det dr barnperspektivet som har en central roll
i de vardnadsutredningar som socialnimnderna gor? Ar det sa att barnen
kommer till tals och pa vilket satt?

Hinder det att portalparagrafen, 1t mig kalla den det, om gemensam
véardnad ar den som véger tyngre én riskbeddmningar géllande barnet?

Vilken kompetens saknas i domstolarna i vardnadsidrenden?

Hur tillampas reglerna nér det forekommer 6vergrepp eller misstanke
om detta?



Egentligen skulle man kunna sammanfatta alla de hér frdgorna i en
vidare fréga, nimligen: Vad kan vi gora for att barnets basta alltid blir
véigledande i dessa tvister?

Fru talman! Véardnadskommittén har genomf6rt ett antal mycket in-
tressanta hearingar. Vi har fordjupat oss i bland annat véxelvis boende.
Det har framkommit fall som kan verka egendomliga. Det finns barn som
bor tva veckor i Norrland och tre veckor i Stockholm. Det finns barn som
delar forskolor. Man kan ibland friga sig: Ar det barnets bista som man
har f6r 6gonen?

Vi har ocksa fordjupat oss i véld i familjer och barnens ritt att
komma till tals, och mer ska komma. Vi har stillt frigan: Hur gér man
med barnets upplevelser? Ar barnets upplevelser viktiga? Ja, sjilvklart,
men pé vilket sétt tar vi reda pd deras upplevelser? Dokumenterar vi
dem?

Till var hjilp har vi manga organisationer och myndigheter som bistér
utredningen med sina erfarenheter, ldgger synpunkter och ger sin kun-
skap om hur dagens lagstiftning tillimpas men naturligtvis dven patalar
bristerna. Som tidigare sagts ska kommittén slutfora sitt arbete under
2004 och lamna sitt betdnkande vid arsskiftet.

Vi kan hoppas att vid nésta ars debatt i denna fraga har mer nétt oss
fran kommittén som vi har att ta stéillning till sa att vi kan férdjupa vara
diskussioner. Men jag ar dvertygad om var gemensamma vilja att hitta
den rétta vigen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet i sin helhet och
avslag pa samtliga reservationer. Vardnadskommittén fangar upp frage-
stillningarna i ett flertal reservationer. An finns det mycket kunskap att
hédmta och manga fragor att borra lite djupare i.

Jag ténkte, fru talman, ocksé pé resonemanget om en barnbalk. Man
stéller sig fragan. Det &r klart att vi kan ge oss in i det, men vad 16ser det?
Andrar det nagon tillimpning, eller 4ndrar det nigons beteende? Att
lagga detta till Vardnadsutredningen ocksa skulle enligt mitt tyckande
forldnga arbetet en hel del. Det viktiga ar att se: Vad har vi for tillamp-
ning? Ar det s att vi ser barnen, som vi borde gora?

Till Tasso Stafilidis vill jag séga att det finns ett riktat uppdrag till
kommittén att 6vervidga en automatisk provning av vardnaden eller um-
génget nér en fordlder begétt vissa brottsliga handlingar mot den andra.
Det uppdraget finns redan. S& det finns egentligen ingen anledning att
reservera sig.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis séga att Maria Hassan i sitt anfo-
rande kommer att beréra de 6vriga punkterna i betinkandet, som inte dr
direkt kopplade till Vardnadskommitténs arbete.

Anf. 132 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Jag har egentligen bara en fraga om barnbalk. Jag kan vil
instdimma i Raimo Pérssinens synpunkt, att man kanske inte bor lyfta in
fragan om barnbalk till Vardnadskommittén. Det skulle forldnga arbetet
och tynga det &nnu mer. Det dnskar jag verkligen inte.

Men vi har sett vilka fortjanster det har blivit till exempel nér riksda-
gen beslutade om att inféra en miljobalk. Vi har ocksa sett att det med-
fort, trots att det dr enormt mycket lagstiftning och vildigt mycket teknik,
en sammanhallen lagstiftning. Man har vetat vad man talar om. Bortsett

Prot. 2003/04:7
18 februari

Barn och fordldrar
m.m.

1

101



Prot. 2003/04:71
18 februari

Barn och fordldrar
m.m.

102

fran att jag héller med Raimo Pérssinen om att man inte bor ldgga in det i
utredningen, finns det ingen poidng med att ndgon ging i framtiden se
over mojligheterna att forédndra var lagstiftning, dopa om denna lag till
barnbalk och se till att géra de fordndringar som behdvs for att den fak-
tiskt ska ta hénsyn till barnets bésta och utgé fran barnperspektivet i annu
hogre grad dn vad den gor i dag?

Anf. 133 RAIMO PARSSINEN (s) replik:

Fru talman! Ja, det kan sikert finnas en podng med det, det vet inte
jag. Men min reflexion &r att man inte dndrar beteenden bara for att man
dndrar namn pa lagar. Det kanske blir ldttare att hitta i lagstiftningen och
att lara ut om den.

Den viktiga diskussion som vi har framfor oss handlar om hur vi for-
mulerar oss i lagstiftningen och dven om vad vi har for resurser for att
kunna hantera dessa fragor. Vad har vi for resurser och kunskaper for att
fa till stdnd en korrekt tillimpning? Man kan dnska att varje socialnimnd
g0r en djup och riktig bedémning med goda riskanalyser for att kunna
fanga upp det hela. Som jag ser det dr det dér som de stora kédrnfrdgorna
ligger.

Det handlar inte om en diskussion om det ska heta fordldrabalk eller
barnbalk. Just nu kénns en sddan diskussion lite ovidkommande. Den ma
dé kanske ligga langre fram i tiden.

Hur ska vi komma till ritta med detta? Hur ska vi kunna peka pa att
det finns ett fordldraansvar hos oss alla? Hur ska vi kunna se till att alla
bedomningar blir korrekta och djupgéende? Hur ska vi kunna kontrollera
att socialnimnderna inte blandar ihop sitt arbete for mycket med det
polisidra utan agerar mer sjélvstindigt? Oavsett vad som kommer fram i
polisens utredningar ska man gora sin egen beddmning av barnet.

Dessa fragor bar langt. Har finns det mycket att resonera kring. Sedan
kan vi kanske i ett senare skede aterkomma, Tasso Stafilidis, till fragan
om detta med barnbalk.

Anf. 134 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Jag instimmer i Raimo Pérssinens beskrivning. Jag tyck-
er ocksa att alla de punkter som han lyfte fram &r viktiga.

Jag ar glad 6ver att frigan om barnbalk inte avvisas tvirt, utan att det
kan vara en fraga som kan vara till hjilp rent pedagogiskt.

Vi och ocksé ni som &r ledamdter i Vardnadskommittén ser ju det
stora problemet i dag. Det &r vissa saker i lagstiftningen som domstolar
av konstiga anledningar missar. Andrar man pa namn och justerar struk-
turer for att pAminna om att det &r barnen det handlar om och inte foréld-
rarna kan det kanske vara till hjalp. Om en sédan liten sak som ett namn-
byte pa en balk kan vara till hjélp skulle det vara otroligt véardefullt, inte
minst for barnen som vi alla har i kammaren kdmpar sé hart for.

Anf. 135 RAIMO PARSSINEN (s) replik:

Fru talman! Om det finns det som Tasso Stafilidis kallar for struk-
turer 1 dagens lagstiftning maste de dndras. Vi maste gora allt for att det
ska bli battre for barnen.



Men det ér ingen frdga som ligger oss néra just nu, utan det handlar
om vad dessa strukturer bestar av. Vad innehdller lagstiftningen? Vad
finns det for vardering av ord? Vad ligger forst och vad ligger sist?

Nar det géller detta med kompetens ser &tminstone jag att det finns
stora brister pa olika héll. Vi har en stor diskussion framfor oss om vad vi
ska kunna gora for att &ndra pa detta.

Det finns jattefina utbildningar som familjevéldsutredare anordnar
tillsammans med socialnimnder. Aven domarvisendet 4r inbjudet, men
man deltar inte. Domarna séger att de inte vill delta i dessa utbildningar
dérfor att de inte vill bli paverkade. Det ar klart att detta reser ett antal
fragetecken.

Men 14t oss se det hdr gemensamt. Det dr barnen det handlar om, och
vi vill alla barnens bésta. Lat oss forsoka att hitta en stor och bred in-
géng, men framfor allt att forsoka hitta de rétta tillimpningarna. Vi maste
ocksa gemensamt se till att pa rétt sétt stddja de ménniskor som jobbar
med barnen for barnens bésta.

Anf. 136 MARIA HASSAN (s):

Fru talman! Jag borjar mitt anférande med att yrka bifall till forslaget
i lagutskottets betédnkande nr 11 och avslag pa samtliga reservationer. De
aterstdende motionerna handlar om formyndarskapet, gode main, fader-
skapet, adoptionslagstiftningen, rétten till insemination for lesbiska kvin-
nor och arvsrétt for kusiner.

Fru talman! Ménniskor — vuxna eller barn — som i vissa situationer
maéste ha en god man eller forvaltare ar sérskilt beroende av ett réttsséi-
kert vl fungerande regelverk. Samtliga motioner pekar pé brister i hante-
ringen av godmans- och forvaltarinstituten och innehaller flera forslag
for att oka rattssikerheten.

Bristande engagemang, otillrdckliga kunskaper, bedridgeri och dalig
tillsyn fran lansstyrelserna dr aterkommande kritik som riktas mot gode
mén och forvaltare. For att godmans- och forvaltarinstituten ska betraktas
som tillforlitliga alternativ nir det géller att bereda stod at hjéalpbeho-
vande maste tillgdngen pa kvalificerade gode mén och forvaltare sékras.

Lagutskottet har i sina tidigare betdnkanden framhdvt behovet av att
utvirdera 1995 ars formyndarskapsreform. I april 2002 tillsatte regering-
en en sdrskild utredare. Direktivet till utredningen dr omfattande och
heltdckande och tar upp dven de fragestillningar som finns i motionerna
och reservationerna till det hér betdnkandet.

Utredaren ska se dver de stodformer som erbjuds i fordldrabalken och
inventera reformbehov, bland annat med hénsyn till kommande &ndringar
i befolkningsstrukturen. I ett tillaggsdirektiv fran februari 2003 vidgades
uppdraget till att ldgga fram forslag till atgiarder for att stiarka det réttsliga
skyddet for ensamkommande barn. Uppdraget ska redovisas den 1 juli
2004 och kommer sdkert att foljas av en livlig debatt.

Med héanvisning till den pagéende utredningen avstyrks Folkpartiets
och Kristdemokraternas reservationer.

Fru talman! De flesta adoptivbarn har kommit till Sverige genom in-
ternationell adoption. Drygt tusen barn varje ar lamnar en oséker framtid
i sina linder — bland annat i Osteuropa — for att finna trygghet och en
battre uppvéxt i Sverige.
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Samtidigt ska vi alltid vara medvetna om att det kréver ett hart arbete
frén bade adoptivfordldrar och adoptivbarn for att skapa relationen barn—
fordlder. Barnets bakgrund och tidiga erfarenheter avgdr hur denna pro-
cess ter sig. Det ar viktigt att adoptivforédldrar skapar en tillitsfull upp-
vaxtmiljo och pé ett adekvat sétt kan hantera barnets biologiska och et-
niska ursprung.

Rattssdkerheten for adoptivbarn i Sverige har forbéttrats vésentligt
genom aren, och de flesta av dessa barn utvecklas vil bade psykologiskt
och socialt. Det maste vi ha i atanke ndr vi behandlar motionerna om
adoptionslagstiftningen. Barnets bésta har alltid varit vdgledande vid
varje @ndring i adoptionslagstiftningen.

Vara forestdllningar om barnens bésta dr inte ldngre forknippade med
en traditionell familj med pappa och mamma. Adoptivbarn behdver de
bésta fordldrar, trygga vuxna ménniskor, men om det ar tva kvinnor eller
tvd man har mindre betydelse. Genom lagen om homosexuellas rétt att
provas som adoptivfordldrar finns det flera trygga vuxna som kan er-
bjuda dvergivna barn ett tryggt hem.

Det dr beklagligt att Kristdemokraterna inte har forstatt det och kraver
att lagen som trddde i kraft for drygt ett &r sedan ska upphévas. Svensk
familjelagstiftning gar i takt med verkligheten, men det gor inte Kristde-
mokraterna.

Det finns andra paragrafer i fordldrabalken som anses forlegade i en
modern tid. Det rader ingen tvekan om att den lagliga mojligheten for
adoptant och adoptivbarn att gifta sig med varandra dr mycket stdtande.
Varen 2002 gjordes ett tillkdnnagivande, och lagutskottet har i sina tidi-
gare stéillningstaganden uttalat att tiden dr mogen att avskaffa denna
mdjlighet.

Lagutskottet anser dven att 25-arsgriansen for dem som vill adoptera
maste ses over.

Utredningen om internationella adoptioner ldmnade ar 2003 sitt be-
tankande Adoption — till vilket pris?, och en proposition presenteras i
mars. Lat oss avvakta den innan vi tar stéllning till omfattningen och
djupet av dversynen av nuvarande adoptionslagstiftning. Med den moti-
veringen yrkar jag avslag pé reservationerna.

Fru talman! Endast kvinnor som &r gifta eller lever tillsammans med
en man under dktenskapsliknande forhéllanden har i dag mdjlighet att
erhélla assisterad befruktning vid allmént sjukhus. De lesbiska kvinnorna
ar ddremot tvungna att skaffa sig barn genom privat insemination eller
utomlands. De anser sig med all rétt diskriminerade. Dessutom skapas
otrygghet bade for mor och barn. Om inseminationen utfors pa sjukhus
minskas smittorisken och barnet far tillgang till sitt biologiska ursprung
eftersom spermagivaren inte far vara anonym i Sverige.

I propositionen Partnerskap och adoption som kom 2002 fastslogs att
lesbiska par som har registrerat sitt partnerskap eller lever i ett sambofor-
héllande ska fa tillgang till assisterad befruktning vid allmént sjukhus nér
fragan om det rittsliga fordldraskapet reglerats. I en interpellationsdebatt
bekriftade justitieministern att frigan om lesbiska kvinnors rtt till assi-
sterad befruktning &r politiskt avgjord, och att det som aterstar &r fragan
om det rittsliga fordldraskapet.

Regeringen presenterar en lagradsremiss om assisterad befruktning
senare i var. Med detta anser jag att yrkandena i reservation 17, om rétten



till insemination for lesbiska och bisexuella kvinnor, och reservation 19,
om rétten till s& kallad provrorsbefruktning for lesbiska kvinnor, ar be-
svarade och darfor bor avslas.

Jag yrkar dven avslag pa Kristdemokraternas reservationer 18 och 20,
men pé andra grunder. Kristdemokraterna har diametralt motsatt uppfatt-
ning och nekar de lesbiska kvinnorna rétt till insemination och sé kallad
provrorsbefruktning. Deras motivation ar létt att kidnna igen. Homosexu-
ella par ifrdgasétts som fordldrar, och det gbrs av omsorg om barnens
bista. Jag skulle vilja fraga Kristdemokraterna om alla heterosexuella
foréldrar alltid dr ldmpade som forédldrar. Verkligheten sdger nagonting
helt annat. Det basta for barnen ar att ha bra fordldrar och inte biologiska
varelser av olika kon.

Jag yrkar éterigen bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pé re-
servationerna.

Anf. 137 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r lite forvdnansvart att hora ett anférande som talar
om att alla de expertorganisationer som tidigare var med &r verklighets-
frimmande. De tillhdr inte den verklighet som finns i dag.

Fru talman! Det finns ménga fragor som ligger bakom Maria Hassans
anforande. Jag tycker att man ska fundera lite grann pa dem. Vad var det
for perspektiv som préglade det hir anférandet? Man talar om barnens
bista. Men om det handlar om att kvinnor kanner sig diskriminerade om
de inte far insemineras pa sambhéllets bekostnad, ser man det d& ur bar-
nens perspektiv eller ser man det ur ett vuxenperspektiv? Ar det en egen
onskan som driver de hir kvinnorna att skaffa barnet och béra det i sin
mage for sin egen skull eller handlar det om hur de hir barnen ska méa
den dagen dé de faktiskt &r framfédda och soker sina genetiska rotter?
Jag tycker att man ska stélla sig de hér frdgorna.

Den andra fragan &r en ren procedurfraga. Den ar politiskt avgjord,
sdger ministern i en interpellationsdebatt. Javisst, men den har inte varit
foremal for en votering hér i kammaren. Jag menar att den inte ar avgjord
forran den har varit foremal for en omrdstning i kammaren.

Jag tycker ocksa att det pa nagot vis innehéller véldigt manga bottnar
och dimensioner nir det géller vad vi politiker ska dgna var tid och moda
4t. Ar det sé att vi drivs av att anpassa lagstiftningen till den verklighet
som finns nu? Eller maste vi anpassa den for att skapa en verklighet som
ar onskad eller icke 6nskad i framtiden? Ska vi dka pa de problem som
uppstar nir barn undrar varfor de inte far vixa upp med sin mamma och
pappa? Eller vad handlar det om? Jag skulle vilja stilla den fragan till
Maria Hassan, som tar ut svingarna pa ett, som jag tycker, relativt 06-
vervagt sétt i vissa fragor.

Anf. 138 MARIA HASSAN (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med den sista frigan. Aven om vi har vildigt
mycket makt hdr i riksdagen kan vi inte styra den familjebildning som
redan sker i samhéllet. Om vi inte bestimmer oss for att straffbelagga
vissa typer av familjer, maste vi ta hénsyn till att tvd kvinnor ocksa har
ritt att vara fordldrar. Varfor ska vi i forviag forutsétta att de ar déliga
fordldrar? Vi har faktiskt brist pa bra fordldrar i det hdr samhillet, inte
overskott.
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Lat mig sedan ta den forsta frigan. Mitt perspektiv ligger langt bort
frdn Sverige hos alla de barn som léngtar efter bra fordldrar och ett tryggt
hem. Jag &r fran Kiev. Dir finns tusentals barn som léngtar efter att
komma till ett tryggt hem. Tror du att de végrar att komma till Sverige
bara for deras blivande forédldrar rkar vara tva kvinnor eller tvd man?
Det tror inte jag.

Det finns ett talesédtt som sdger att det inte &r den som foder barnet
som dr en bra fordlder utan den som uppfostrar barnet. Lt oss halla oss
till den principen! Den passar vil i det har sammanhanget.

Anf. 139 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! P& samma sétt som Maria Hassan kénner till ménga barn
som skulle vilja komma till trygga forédldrar kdnner jag till ménga trygga
fordldrar i det hér landet som gérna skulle vilja ha barn. Det &r inte latt
att f adoptera barn i det hér landet. Det kan vi forsoka hitta 16sningar pa,
och det ska vi gora ocksé. Vi vill ju se 6ver adoptionslagstiftningen.

Jag tror inte att det finns en ratt for vuxna att bli fordldrar. Nu hittar
jag skillnaderna i var ménniskosyn. Det dr aldrig vuxnas réttighet att bli
fordldrar. Den ritten finns inte, men barnen har ratt till fordldrar. Det ar
dér rattigheten finns. Den finns i den naturrdttsliga principen. Jag upp-
mirksammade att vi alla som ménniskor har en biologisk far och en
biologisk mor. Det ligger nagonting i att barnen har rétt att forvénta sig
nagot av dem vars handlingar man ar skapad utifran. Det ar det jag vill
uppmaéarksamma nir jag diskuterar detta.

Jag vill hjilpa alla de barn som finns i hem och familjer dir de av
skilda skél inte har sina biologiska fordldrar. Dar vill jag gdrna vara med
och hjilpa. Men jag vill inte vara med om att pa lagliga grunder skapa ett
samhille dir de hir problemen kommer att uppsta i 6kad omfattning. Dér
ligger skillnaden. Det &r skillnad pa att vara med och hjélpa alla olika
sorters familjer i olika situationer och att medverka till att det blir fler
problem.

Det ar dér som vi skiljer oss at. Vuxna har inte ritt till barn, men barn
har ratt till fordldrar.

Anf. 140 MARIA HASSAN (s) replik:

Fru talman! Om jag inte hade en annan uppfattning skulle jag be-
undra Yvonne Anderssons principfasthet. Det verkar som om vi fastnat i
”de vuxnas naturlag” att det dr de biologiska fordldrarna, en man och en
kvinna, som har rtt att vara bra fordldrar, men det finns inte ndgon sddan
naturlag. Du och jag kan vara dverens om att barn behover fordldrar och
dessutom bra fordldrar.

Om vi ldmnar diskussionen om den naturlag som du hénvisar till kan
vi i stdllet diskutera barnens bésta. Jag dr med tanke pa det engagemang
som jag har sett fran dig i alla fragor i lagutskottet helt séker pa att vi ska
kunna komma Gverens i fragor som géller barnens bésta.

Anf. 141 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Jag ska fortsitta efter den linje som handlar om barnets
bista. Jag skulle vilja stdlla en friga om taleritten. Vi vet att fler pappor i
dag faderskapsprovas. Den problematiken véxer. Vi har i dag ocksa
battre instrument for att faststilla ett faderskap.



Jag forstér inte, sarskilt inte med tanke pa vad utskottets majoritet
faktiskt skriver — jag hénvisade tidigare till s. 23 — att man ar medveten
om att det for barnets bésta dr bra att kunna faststélla ett riktigt fader-
skap. I den mening som jag antar att utskottets majoritet grundar sitt
avstandstagande till motionerna pa stir det att bestimmelserna for fast-
stillande av ett faderskap i1 hog grad bor préglas av hinsynen till barnets
bista. | och med tar man avstind fran de hdr motionerna.

Min fraga till Maria Hassan &r da: Pa vilket sitt ar det inte forenligt
med barnets bista att man kan faststdlla ett faderskap ndr man &r tveksam
om vem som ér far till ett barn?

Anf. 142 MARIA HASSAN (s) replik:

Fru talman! Jag tror att alla barn vill veta vilken far de har. Om det &r
vi utan tvekan Overens. Men det &r alltid ett dvervigande mellan olika
intressen. Vi kan forestélla oss en vuxen ménniska har levt med en far i
45 ar och att han kinde honom som en bra far. Helt plotsligt stills barnet
infor att den mannen inte dr hans far. Nagon ifragasitter faderns vilja,
och mannen ir redan déd. Varfor ska man ifrigasitta faderns vilja? Ar
det till barnets basta?

Anf. 143 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Vem ska avgora det? Ska man vérdera att den har manni-
skan &r 45 é&r och har levt utan denna pappa, medan en annan har levt i 25
ar utan att ha haft en faststélld far? Sédana fall forekommer redan i dag,
och i dem tillater man den hir faderskapsbeddmningen. Men just i de fall
som dessa motioner avser och dér en kvinna vill hdvda taleritt siger man
nej. Man séger ja nir en far funderar 6ver om han verkligen &r far till ett
barn. Vi séger att det dr alldeles okej, &ven om detta barn &r 35 eller 45
eller i ndgon annan alder, men nér en kvinna vill hivda denna talerétt
sdger vi nej och menar att det inte &r till barnets bésta. Var ar skillnaden
dar?

Anf. 144 MARIA HASSAN (s) replik:

Fru talman! Om vi héller oss till barnets basta dr det kanske viljan
fran den fader som erkédnde barnet som maste accepteras, men du talar
om hans fru, inte om barnet. D4 &r det hennes intresse som du vill hdvda.

Anf. 145 ULF HOLM (mp):

Fru talman! Jag ska fatta mig relativt kort eftersom jag &r sist pa talar-
listan och manga goda argument redan &dr framforda hér.

Jag héller med om att barnens bésta ska vara en utgangspunkt. Jag
tyckte att Raimo Pérssinens tal var jattebra och trodde att du dérmed
skulle ge ditt bifall till kravet pa en barnbalk, men det gjorde du tyvirr
inte.

Jag skulle vilja sdga att jag tror att den idén ar véldigt bra just med
tanke pd de erfarenheter som Tasso Stafilidis tog upp. Erfarenheterna av
miljobalken har varit positiva eftersom man samlat lagstiftningen pa ett
stille. Det blir 14tt att hitta, och det ar ocksa latt for oss lagstiftare att veta
vad som finns och komma fram till vad som kan beslutas.
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Jag tycker att det var en utgadngspunkt, men jag kan inse att det inte
ligger i kommitténs intresse just nu. Man bor dock tdnka pé detta lingre
fram.

Jag skulle déremot vilja yrka bifall till reservation 5 fran Vénsterpar-
tiet, som handlar om fler &n tvé vardnadshavare. Jag tror att det &r valdigt
viktigt att man faktiskt redogdr for de juridiska forhallandena mellan
barn och styvfordldrar i fall dér tva bogar och tva lesbiska har barn och
dér det hdnder nagot mindre lyckligt i familjen. Jag tror att det &r bra att
man utreder vad som géller om man har fler dn tva vardnadshavare.

Jag yrkar ocksé bifall till reservation 8 om barns ritt att komma till
tals. Den bygger bland annat pa en motion fran Miljopartiet. Jag tycker
att det &r bra att man tar upp barnens ritt till exempel vid tvister, vald i
familj och sa vidare. Man kan ge ett tilliggsdirektiv till Vardnadskom-
mitténs arbete.

Jag tycker ocksa att det skulle vara vildigt bra med en konsneutral
forfattning. I stéllet for “mor och far” bor man skriva ”forédlder”. Jag
tanker dock inte yrka bifall till reservationen om detta.

Jag vill ddremot fran Miljopartiets sida yrka bifall till reservation 12
om talerétt i mal om hdvande av faderskap. Den gér ut pa att vi ska fa —
vilket dr det viktigaste — en forutséttningslos utredning om detta. Det &r
uppenbart sé att det finns véildigt ménga delade meningar om det hér. Inte
minst har det forts en livlig diskussion i mitt eget parti om vilka forut-
sdttningar som finns och sa vidare. Vi kom fram till att det nog kan be-
hdvas en forutséttningslos utredning i denna frdga. Jag hoppas att vi i dag
kan fa ett bifall fran riksdagen i denna fraga.

Slutligen vill jag ocksa stdlla mig bakom kravet pa ritt till inseminat-
ion for lesbiska och bisexuella kvinnor. Jag stir bakom den flerpartimot-
ion med Tasso Stafilidis som huvudnamn som ligger bakom detta. Jag
menar att det dr véldigt viktigt att vi kommer till skott med den fragan sa
snart som mojligt. Jag tror att vi kan gora det ganska snart.

Anf. 146 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Jag lyssnade med stort intresse pa Yvonne Anderssons
anforande om barn till homo- och bisexuella forédldrar. Tyvérr delar jag
inte Vénsterpartiets asikt att problemet med Kristdemokrateras resone-
mang ar att man osynliggdr barnen i dessa familjer. Jag skulle vilja vinda
pa beskrivningen och sidga att problemet snarare &r att Kristdemokraterna
i sin retorik pekar ut och stigmatiserar dessa familjer och ddrmed ocksa
de barn som véxer upp i dessa.

Det talas om att barn till homo- och bisexuella skulle 16pa storre risk
att sakna trygghet och stabilitet i uppvaxtforhallanden. Foraldrarna besk-
rivs som kortsiktiga och egoistiska i sina onskemal, och det antyds att
lesbiska och bisexuella kvinnor som skaffar barn genom assisterad be-
fruktning inte pd sammma sitt som andra forédldrar beaktar barnperspek-
tivet.

For mig, fru talman, dr detta ett brannmérkande av barn till homo-
och bisexuella mén och kvinnor, och jag anser att det ar beklagligt just pa
grund av det budskap som man diarmed ger till dessa barn. Jag ar inte pa
nagot sétt dvertygad om att man ddrmed gagnar dessa barns rétt till en
god och trygg uppvixtmiljo.



Det vore mig frimmande att hoppas pa att kunna gi igenom detta om-
rade i sin helhet pd en begrinsad talartid, men jag vill &ndé konstatera att
Kristdemokraternas resonemang pé detta omrade dels saknar faktaméssig
grund, dels inte hinger ihop.

Lat mig forst av allt sdga att for mig som homosexuell kdnns det vik-
tigt att framhélla att om det vore sa att fakta och erfarenhet talade for att
barn som véxer upp i en homosexuell familj skulle fa det sémre &n andra
barn generellt skulle jag sjalvklart anse att detta vore ndgot mycket vik-
tigt att ta fasta pd. Men fakta visar ju det rakt motsatta: Forskning och
erfarenhet talar for att barn till homo- och bisexuella har liknande upp-
véxtforhallanden som andra barn.

Kristdemokraterna har flera ganger hir i debatten sagt att 2002 ars
adoptionsreform skedde i strid med enhélliga experter. I sjidlva verket &r
Kristdemokraterna det enda parti som stér helt ensamma och saknar stod
bland expertisen, nidmligen genom att Kristdemokraterna till och med tar
avstdnd fran mdjligheten till styvbarnsadoption for barn i homosexuella
familjer, en reform som det vad jag kan se finns ett enigt stod for fran all
expertis. Néar det giller internationella adoptioner &r det sant att vissa
experter talade for och andra emot en sadan reform, men vi kan i varje
fall konstatera att de vdldsamma internationella reaktioner som forut-
skickades infor den reformen inte har blivit verklighet.

Slutligen, fru talman, talar Kristdemokraterna om att denna reform
handlar om att franta barn rétten till bada sina biologiska foréldrar. Men
adoption tillkommer ju alltid p& grund av att barnet inte kan bo ihop med
sina biologiska fordldrar, och nér det géller insemination skulle det ar-
gumentet i sd fall vara ett angrepp pa alla former av insemination i enlig-
het med inseminationslagstiftningen. Jag undrar darfor om Kristdemo-
kraterna verkligen &r beredda att dra de fulla konsekvenserna av det ar-
gumentet.

Avslutningsvis, fru talman: Ingen vuxen har rétt att krava att bli for-
dlder. Barnet har ddremot ratt att komma till vérlden under s trygga
omsténdigheter som mgjligt. De barn som behdver adoptivforédldrar har
ratt att fa sé bra adoptivfordldrar som mojligt.

Anf. 147 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Martin Andreasson nimner vad jag har sagt. I sjdlva ver-
ket sade jag aldrig det. Men han har ldst mitt manus och glomt att jag dar
strok over stillen dir jag hade refererat till ndgra andra som talade om
detta, ndmligen kunniga personer som Anders Agell, och jag kan citera
honom: ”Aven om vi miste acceptera sociala forindringar och nya atti-
tyder hos ménniskorna finns det anledning till oro for kdrnfamiljens
stabilitet i Sverige.” Négot som jag inte heller hade uppe i mitt anférande
utan i mitt manus var att det var Lars Dencik som talade om vikten av
kdarnfamiljen dérfor att den erbjuder den forhallandevis sdkraste miljon
for barnens personliga och sociala utveckling. Men nog om det!

Det var expertorganisationer som i samband med utredningen, i den
utredning som foregick den, lyfte fram att homosexuella inte skulle fa
provas som adoptivforildrar, och det var det jag ndmnde.

Jag har inte talat om min sexuella liggning, men jag &r heterosexuell
och har fem egna barn och atta barnbarn — om det spelar nagon roll. Jag
har inte jamfort med hur barn har det beroende pa under vilka familjefor-
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héllanden de véxer upp. Jag har héllit mig borta frin det darfor vi vet
forhallandevis lite, och jag vet inte ens om det &r rimligt att jamfora det.
Jag har valt ett annat perspektiv hér i dag. Jag har valt att inte jimfora
barn, utan jag har talat om de existentiella fragor som uppkommer i en
ménniskas liv, identitetsutvecklingen. Under hela livet har det visat sig
att fragorna om ens biologiska hdrkomst har uppkommit och varfor ens
biologiska fordldrar inte vill ta ansvar for en som barn. Det dr sddana
fragor som har uppkommit. Det 4r de frdgorna jag har tagit hdnsyn till.
Jag tycker att vi dven i1 den hiar kammaren ska vara hederliga nog att ta
upp dessa fragor: Vad &r det for fragor vi lyfter fram, varfor lyfter vi
fram dem och vad ger vi for reaktioner pa dem?

Darfor vill jag ocksé frdga om var barnperspektivet finns i det hir,
Martin Andreasson.

Anf. 148 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Fru talman! Den som lédser protokollet kommer att kunna se vad
Yvonne Andersson har sagt, bade i sitt anforande och i sina repliker.

Vi kan borja med den hér fragan som giller att barnet ska ha mojlig-
het att stdlla fragor kring sin biologiska hdrkomst. Det 4r en sak som ar
fastlagd i barnkonventionen att man ska ha rétt att sa langt som mdjligt fa
vetskap om sitt biologiska ursprung. Det tycker jag dr en oerhort viktig
fraga, bade ndr det giller adoptionsforhéllanden och nér det géller inse-
mination. Men nér det géller adoption dr det en generell friga som géller
alla barn. Lat oss for all del hjélpas at att gora det littare for adopterade
barn att fi vetskap om sitt ursprung om man 6nskar det och det kan
hjilpa en i ens existentiella sokande. Jag tror att det &r vildigt viktigt att
uppmaérksamma detta.

Niér det giéller insemination &r, som tidigare sagts, sjidlva podngen den
hér: Tillkommer en insemination i Sverige pa en klinik s har man en
lagstadgad rétt att fa vetskap om sitt biologiska ursprung. Den lesbiska
eller bisexuella kvinna som vill f& mojlighet till insemination &r i dag
hénvisad till att antingen gora det i hemmet under mindre trygga medi-
cinska forhallanden eller dka till utlandet, ddr det i de allra flesta ldnder
inte finns en motsvarande ritt for barnet att fi vetskap om vem som &r
den biologiska fadern. Ur kvinnans synpunkt &r det alltsi tryggare om
inseminationen dger rum pa en klinik, och for barnets skull ar det av
godo om sd manga inseminationer som mojligt dger rum i Sverige pé
svensk klinik, sa att barnet far vetskap om sitt biologiska ursprung.

Anf. 149 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag fick inte svar pd min friga om vad det 4r som handlar
om barnperspektivet och barnens bésta nir vi talar om de hér fragorna,
eftersom ni pastar att det dr det som driver er fram till den hér stdndpunk-
ten. Ar det inte med de vuxnas &nskningar och med de vuxnas bésta for
O6gonen som vi Oppnar upp for en lagstiftning som innebér att lesbiska
kvinnor ska ha ritt att pa samhillets bekostnad fi insemineras? Ar det
inte vuxnas basta som asyftas da? Vi vet ju vildigt lite om hur de har
barnen upplever sin uppvéxt och sina sdkanden. Det borde finnas anled-
ning att begrunda den typen av fragor innan man Sppnar upp for det i en
samhillsutveckling som géar ritt snabbt. Var ligger barnperspektivet i den



fragan? Hur kan man forklara bort att det 4r vuxenperspektivet ni i forsta
hand tar sikte pa?

Anf. 150 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Fru talman! Nar det giller forskningsliget tvingas jag aterigen korri-
gera Yvonne Andersson. Faktum &r att den forskning som finns pa barn
som har vuxit upp i homosexuella familjer faktiskt till allra storsta delen
baserar sig pa antingen barn fran tidigare forhallanden eller barn som har
tillkommit just genom insemination. En stor del av den forskningen finns
utforligt refererad i den utredning som lag till grund for 2002 érs adopt-
ionsreform dir man ju ocksa berérde fragan om assisterad befruktning.

Dir framgar ju ocksd med all tydlighet att den erfarenhet och den
forskning som finns pekar pé att dessa barn har uppvaxtforhéllanden och
identitetsutveckling, vilket Yvonne Andersson var inne pa, och sa vidare
som é&r likartade med hur andra barn har det.

Nar det giéller barnperspektivet vill jag hénvisa till vad jag sade i mitt
forra replikskifte. Om man menar allvar med att det &r viktigt att barn far
kénnedom om sitt biologiska ursprung borde det till exempel vara en sak
som talar for att s& manga inseminationer som mdojligt dger rum pa
svenska kliniker, dar barn har en lagstadgad ritt att fa vetskap om sitt
biologiska ursprung, i stéllet for att dessa inseminationer dger rum i lan-
der eller under forhéllanden dér sdédana mojligheter inte finns.

Anf. 151 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag missade en sak i mitt anférande, nimligen att yrka bi-
fall till reservation nr 16, som ocksa handlar om &versyn av adoptions-
lagstiftningen. Dér handlar det specifikt om en sak som inte finns med i
det arbete som har legat till grund f6r den proposition som regeringen ska
lagga fram i mars 2004 kring internationella adoptioner. Det giller att
barnen som ar adopterade ska ha rétt att fa reda pa att de &r adopterade.
Jag yrkar bifall till reservation nr 16.

Fru talman! Jag vill passa pé att helt och hallet instimma i allt det
som Martin Andreasson mycket tydligt och fortjanstfullt har redogjort for
och fortydliga mig. Nar jag sade “osynliggdr” menar jag att man véljer
att osynliggora barnen i den lagstiftning som Kristdemokraterna vill ha.
De ska inte finnas med, inte existera. Det &r dir osynliggoérandet &r. Jag
héller helt och héllet med om att Kristdemokraterna pekar ut och stigma-
tiserar, ja, faktiskt rentav demoniserar familjeformer som inte &r hetero-
sexuella.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)
15 § Internationella konventioner pa telekommunikationsomradet

om katastrofberedskap m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU4
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Internationella konventioner pa telekommunikationsomradet om kata-
strofberedskap m.m. (prop. 2003/04:29).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

16 § Sekretess inom den civila sjofarten

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU7
Sekretess inom den civila sjofarten (prop. 2003/04:58).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

17 § Miljépolitik

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betainkande 2003/04:MJU9
Miljopolitik.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

18 § Torv och elcertifikat

Foredrogs
néringsutskottets betdnkande 2003/04:NUS8
Torv och elcertifikat (prop. 2003/04:42).

Anf. 152 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! Om Socialdemokraternas energipolitik finns mycket att
sdga, dessvirre inte s mycket vackert. Den préglas av ryckighet, kortsik-
tighet, onsketdnkande samt motstridighet och ar en veritabel orgie i fast-
stillande av inbordes icke forenliga malsittningar.

For att kunna hantera denna situation, med alla dessa malsattningar,
behdvs en rikt utrustad verktygslada. Visst har regeringen en sédan till
sitt forfogande: skatter, avgifter, subventioner, ren lagreglering. Till
dessa mer klassiska redskap har nu fogats ytterligare tva: elcertifikat och
kvotplikter. Snart introduceras &nnu ett: utsléppsritter.

Vi moderater har redan tidigare tagit stillning mot infoérandet av el-
certifikat. Vi tycker att det &r en dyr, kranglig metod for att subvention-
era vissa energikéllor. Det skapar ocksé en betydande politisk osékerhet i
det att elkonsumenten inte i férvag kan veta hur mycket extra dyr miljo-
vénlig el som maste kdpas.

Men den politiska osdkerheten ar storre &n sa, ty for att inte dsamka
vissa sektorer kdnnbara negativa konsekvenser har ett system med kvot-



plikt, eller kanske mer korrekt uttryckt undantag fran kvotplikten, inforts.
Pé vilka grunder befrielse frén att kopa dyr el beslutats tycks det emeller-
tid rdda en viss, betydande osdkerhet om; bara de invigda tycks kdnna till
hur dessa beslut tas. Man kan dock formoda att foretag med goda kontak-
ter med regeringen har en viss fordel.

Detta system dr osunt. Det skapar ett politiskt beroende, ett politiskt
godtycke, och det snedvrider ocksé konkurrensen. For foretag med kvot-
plikt skapas konkurrensnackdelar i forhéllande till foretag som slipper
kvotplikten. Samtidigt far producenter av el som ar certifikatberittigade
konkurrensfordelar i forhéllande till elproducenter som inte har blivit
tilldelade elcertifikat.

Vi moderater forordar i stillet en energipolitik som tillvaratar och be-
jakar den dynamik och de mdjligheter som avregleringen av elmarknaden
skapade. Lat konsumenterna vilja vad de vill ha och lat kostnaden for de
inbordes konkurrerande energikéllorna avgora vilket slags el som ska
produceras. I detta resonemang forutsatts naturligtvis att varje energikilla
belastas med samtliga kostnader som é&r forenade med produktionen.
Priset ska alltsé dven spegla de sa kallade externa effekterna. Detta dr en
ledstjdrna for var politik men inte for regeringens.

Darfor star vi har nu igen och ska ta stéllning till ett forslag om att
lata torv f& samma status som fornybara energikdllor. Varfor? Ja, det
beror knappast pa att torv dr fornybart. Har rader delade meningar.

Nérmare bestdmt beror svaret pd det tidsperspektiv som anlidggs. En
energikélla som behdver minst tusen ar for att fornya sig fornyar sig
visserligen, men det gar véldigt langsamt. For att en torvmosse ska vara
ekonomiskt I6nsam att bryta behover den ha en tjocklek pa dtminstone en
meter. Med den takt torvmossar viaxer, med mellan en halv och en milli-
meter per ar, far vi vénta bra linge innan torven &r brytbar. Under en
mandatperiod, till exempel, har tjockleken vuxit med max fyra millime-
ter. Under Socialdemokraternas sammanlagda regeringsinnehav har den
vuxit med cirka sju centimeter. Under den tid slédkten Bernadotte har
suttit pa den svenska tronen har tjockleken 6kat med blott tva decimeter.
Vi far alltsa i princip ga tillbaka till vikingatiden for att finna det tids-
spann som behovs for att torven ska fornya sig.

Nu édr jag forstds medveten om att den fornyar sig och att den inte
fornyar sig sd ldngsamt som olja, naturgas och kol, som bildades for
miljontals &r sedan under mycket hogt tryck och hog temperatur.

Man kan formoda att regeringens utredare faktiskt insdg den proble-
matiken. Nir man foreslog att torven skulle inkluderas som en certifikat-
berittigad energikélla var det knappast pa grund av dess fornybara egen-
skaper som sé skedde. Det var snarare sa att man insig att om torv inte
gavs denna status, sé skulle torv som energi konkurreras ut av fossilt kol,
som bedomdes ha skadligare effekter pd miljon. Hér kan regeringens
utredare faktiskt ha argumenterat ritt. Fast & andra sidan skulle detta
ocksa skapa foljdproblem som sammanhidnger med de konkurrerande
brénslenas stéllning.

Om torv ges en mer fordelaktig stillning som certifikatbrinsle sa
finns det en risk for att exempelvis avfallsbrinslen konkurreras ut. Rege-
ringen har uppmirksammat den risken, bedomer visserligen att den &r
liten men séger sig dnda vilja folja utvecklingen, vilket man formodligen
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gOr ratt i. P& en marknad som den svenska kommer standigt nya problem,
med sd manga och si motstridiga mal.

Om den svenska regeringens ambition verkligen ar att frimja pro-
duktion fran fornybara energikéllor vore det i sa fall mycket béttre att
man verkligen satsade pd sddana energikéllor: biomassa, energiskog,
bjorkskog eller vete, som inte kraver sa lang tid for att fornya sig.

Fragan om torvens egenskaper ar emellertid komplex och inrymmer
faktiskt fler dimensioner dn fornyelsetakten. Aspekter som torvbrytning-
ens inverkan pd naturen, vatmarkerna, bor vigas in. Ocksa dess effekt pa
sysselsdttningen i vara nordliga lan och de regionala konsekvenserna i
stort kan beaktas.

Fru talman! En sammantagen bedémning ger dock vid handen att torv
som certifikatberattigad energikélla inte gor systemet med elcertifikat
battre, snarare sdmre i det att det politiska godtycket och skdnsmaéssiga
bedomningar darigenom fér ett &n friare spelrum. Vi har motsatt oss detta
system tidigare och gor s& dven i dag.

Fru talman! Jag stiller mig bakom bada de moderata reservationerna i
NUS8, men for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till reser-
vation 1 under punkt 1.

Anf. 153 NYAMKO SABUNI (fp):

Fru talman! Jag vill instimma med foregaende talare, och for att inte
forldnga debatten i onddan ska jag hélla mitt anforande ganska kort.

Lat mig borja med att yrka bifall till reservation nr 1. Nér man ar
2003 i den hiar kammaren rostade igenom elcertifikatssystemet var vi
folkpartister starkt kritiska till det och rostade emot. Systemet gar namli-
gen ut pa att vissa energislag favoriseras i forhéllande till andra. Som
marknadsliberala anser vi det inte vara politikens uppgift att favorisera
en viss bransch eller ett visst energislag framfor ett annat. Var uppgift ar
i stéllet att skapa rattvisa spelregler, dar konsumenterna garanteras bra
produkter och tjénster.

Niér ett system som man inte tror pé infors tar det lite tid innan man
har fatt det klart och accepterat faktum. Det har gétt knappt ett ar, och nu
lagger man fram detta forslag. Det &r som om nagon i Regeringskansliet
tankt att det r ju redan ett daligt system sé& vad spelar det for roll om vi
g0r det dnnu lite simre.

Syftet med elcertifikat ar att favorisera fornybara energikéllor for att,
menar man, komma at klimatproblemen. D4 blir man forvanad ver att
det ldggs fram ett forslag som innebér att torven ska ingé i detta system.
Torv ar ingen fornybar energikilla. Torv klassificeras som ett fossilt
brénsle av bade FN:s klimatpanel, EU och Kyotoprotokollet — organ dér
ocksd Sverige ingar. Torven star for 2 % av Sveriges samlade véxthus-
gasutsldpp men bidrar bara till 0,5 % av energitillforseln.

Fru talman! Sveriges trovirdighet i klimatfragor kommer att ifraga-
sdttas bade i EU och internationellt om vi driver en politik som gér stick i
stdv med det som vi fattar beslut om internationellt. Dérfér borde vi av-
styrka forslaget i betdnkandet och bifalla reservation 1.

Anf. 154 MARIA LARSSON (kd):
Fru talman! Att tyda en elrdkning &r inte 14tt. Man bor ha grundlag-
gande utbildning som elingenjor parat med civilekonomexamen — minst.



En elrdkning bestar av elbolagets rorliga och fasta avgift, vilket utgdr
ungefar en tredjedel av priset. Till detta kommer nitavgiften till natfore-
taget. Det utgor en fjirdedel. Aven elskatten redovisas, och sedan moms-
beskattas alltihop genom skatt pa skatten.

Totalt dr ca 50 % av elpriset skatt, vilket dr ett alldeles for hogt skat-
teuttag pad en enskild vara. Kristdemokraterna menar att elrdkningarna
maste ga att tyda dven av icke-civilekonomer. Om man forstar kostna-
derna vet man ocksé hur man ska spara el. Darfor foreslar vi att Konsu-
mentverket far i uppdrag att se 6ver utformningen av fakturor.

En alldeles ny, farsk skatt tillférdes i maj forra aret. Den kallas elcer-
tifikat och ska framja fornybar energi. Dér platsar dock inte vattenkraf-
ten, som ju dr gammal. Allt 4r inte logiskt hér i varlden. Elcertifikat &r ett
krangligt system som kostar konsumenten onddigt mycket. Det tyckte
Kristdemokraterna redan frdn borjan, och vi yrkade dérfor avslag pé
forslaget. I stillet hade vi ett annat alternativ som dock foll.

Certifikaten har gjort elrdkningarna dnnu krangligare. Diaremot har de
gjort Billerud glad eftersom man fick ett plus pa 55 miljoner kronor forra
aret. For detta ar berdknar man en vinst pa 85 miljoner kronor pé elcerti-
fikaten. Det var méhénda inte den huvudsakliga meningen med inforan-
det.

Elcertifikat &r att betrakta som en skatt. Dessutom é&r det en tveksam
sddan om man tittar pa det rent juridiskt. Enligt 8 kap. 3 § regeringsfor-
men ska foreskrifter om skatt meddelas genom lag. Riksdagen kan alltsa
inte 1dmna &ver till annan att besluta om foreskrifter om skatt. Trots det
har riksdagen nu overlatit till elleverantorer att bestimma hur mycket var
och en ska betala. Kvotpliktsavgiften skiljer sig inte frdn energiskatt i
ovrigt. En sddan delegation kan alltsa tyckas strida mot regeringsformen.
Jag skulle vilja hévda att elcertifikat pé rdkningen ar juridiskt tveksamt.

Elcertifikaten har ocksé fordyrat onddigt mycket fér hushéllen. Redan
vid inférandet varnade vi kristdemokrater for att det skulle bli dyrbart for
den vanlige elkonsumenten. For ett hushall som anviander 20 000 kWh
har arskostnaden blivit ungeféar 725 kr.

Systemet med elcertifikat var redan fran borjan plottrigt och, skulle
jag vilja sdga, ogenomtinkt. Man gjorde undantag for en rad branscher
som man ansdg annars skulle drabbas alltfor hart. Sedan dess har fler
branscher hort av sig och uppvaktat oss i niaringsutskottet. Det dr ganska
tydligt att undantagen fran borjan gjordes pd godtyckliga grunder av
regeringen och dess samarbetspartier. De som hade nira ingéngar blev
undantagna medan andra fick vara s goda och betala. Man sjdsatte ett
system som inte var sjodugligt.

Vissa branscher har redan blivit krisbranscher pa grund av elcertifi-
katsystemet. Det ar olyckligt. Den 6versyn som nu ska goras av Energi-
myndigheten dr nddviandig. Den drojer dock samtidigt som vissa
branscher behover atgérder nu. Darfor foreslar vi kristdemokrater att
vaxthusnédringen och smidesbranschen omedelbart undantas trots att en
Oversyn dr pa gang.

Fru talman! Regeringens vankelmod i allmidnhet exemplifieras bra av
torvfragan. Man vill inte sitta ned foten. Man vill tycka badde—och eller sa
har man inte kunnat hantera samarbetspartierna utan att gora eftergifter.
Regeringen foreslar i propositionen om elcertifikat att torv inte kan klas-
sificeras som en fornybar energikélla samtidigt som det slas fast att det
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sker en kontinuerlig och langsam nybildning av torv. Torv kom darfor
definitionsméssigt att i lagen infogas under begreppet fornybar el.

Regeringens héllning dr tvetydig. I EU-kommissionens positiva be-
domning av elcertifikaten och tillstyrkandet av att infora torven i syste-
met — det skedde den 19 november 2003 och undertecknades av EU:s
konkurrenskommissiondr Mario Monti — har man slagit fast att riksda-
gens beslut att infora torv i elcertifikatssystemet &r forenligt med EG-
fordragets konkurrensbestimmelser och att torven dessutom har en viktig
roll att fylla for att uppné de energipolitiska mélen.

I propositionen om utsldppsréitter har regeringen och dess samarbets-
partier Miljopartiet och Vinsterpartiet ddremot foreslagit att torv ska inga
i systemet med utsldppsrétter och ddrmed de facto klassas pé samma sétt
som kol, olja och naturgas. Detta gar stick i stdiv med beslutet att torv ska
fa elcertifikat. Genom utsléppsproppen motarbetas aktivt torvens majlig-
heter att komplettera tradbrinslen och ddrmed ersétta kol och olja.

Vi kristdemokrater menar att eftersom de senaste rénen inom svensk
och finsk forskning visar pé stora likheter mellan torv och tradbrénslen
innebér det att torven markant skiljer sig fran de fossila brianslena kol och
olja béde vad avser produktion och anvandning. Dessa ron maste darfor
noggrant studeras och tas till vara.

Fru talman! Jag star bakom samtliga véra reservationer men ndjer
mig med att yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 155 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag stoder bdda vara reservationer men ndjer mig med att
yrka bifall till reservation 1.

Det ér glddjande for mig att for en géngs skull fran talarstolen fa be-
romma Folkpartiet och Moderaterna for logik och konsekvens. Det ar
vad jag finner nédr Folkpartiet och Moderaterna anser att torv inte ska
vara beréttigat till elcertifikat.

Certifikatet ar ett stod till fornybart bransle, men torv dr inte ett for-
nybart brinsle enligt ndgot av de kriterier man normalt brukar anvénda
for fornybart. Torv ingér inte i ett naturligt kretslopp pad samma sétt som
till exempel ett trdd som véxer, tar upp koldioxid medan det véxer, bryts
ned och avldmnar koldioxid. Dessutom kanske det avldmnar en liten
planta som i sin tur véxer och tar upp koldioxid. Det &r ett naturligt krets-
lopp.

For torvens del gar det inte till s&. Torv véixer och vixer. Det bryts
inte ned utan hirdnar och vixer vidare. Det &r ett mera linjart forhal-
lande.

Dessutom é&r torv ur klimatsynpunkt vérre dn bade olja och stenkol, ja
till och med vérre &n brunkol. Olja emitterar 76,2 gram koldioxid per
megajoule brinsle. Stenkol emitterar 90,7 gram koldioxid per megajoule
bréansle. Brunkol emitterar 101,3 gram koldioxid per megajoule brénsle.
Torv emitterar 106 gram koldioxid per megajoule bransle. Jag tycker att
det ar lite magstarkt att da kalla det fornybart.

Ar 2002 slippte torveldning ut 1,6 miljoner ton koldioxid i Sverige.
Det kan man jaimfora med den energiintensiva sektorn som ska handla
med utslippsritter som sldppte ut drygt 19 miljoner ton. 1,6 jaimfort med
19 ar ritt s& mycket. Jag skulle vilja fraga till exempel Lennart Beijer om
han tycker att 1,6 miljoner ton i dessa sammanhang ér forsumbart.



Dessutom vet vi att torvbranschen om den far certifikat avser att for-
dubbla sin produktion. Torven skulle dé std for ca 4 miljoner ton av de
cirka 20 miljoner ton som energiintensiv industri skulle sldppa ut. Det &r
en tiondel av den kostnadsfria tilldelningen, kan man séga. Det skulle
oka fran 2 % till 4 % av koldioxidutsldppen i Sverige. Det &r ungefir
nivéer vi talar om dér det blir véldigt visentligt for vart klimatmal.

Det star ocksé pa forsta sidan i sammanfattningen: ’Skélen for utskot-
tets standpunkt att torv bor berittiga till elcertifikat &r miljoméssiga. Om
torv inte skulle vara certifikatberittigande skulle torven som brénsle i
kraftvirmeverken komma att konkurreras ut av kol.”

Jag har nyligen talat med chefen for Sydkraft Varme och ocksa vil-
digt nyligen med chefen for Skelleftekraft, som ocksd har mycket
biobrinslen. Bada sade att om torv inte far elcertifikat skulle det erséttas
av biobrinsle. Nu tycker de visserligen att torv dr bra pd andra sétt och
vill vildigt gérna att vi ska gynna torv. Men det ersétts inte av kol, som
det star hér, utan det ersétts av biobrénsle.

Nir det géller kvotens utveckling 6ver tiden bor malet for utbyggnad
av fornybar el sjilvklart vara hogre dn vad regeringen kraver. Kvotplikts-
avgifterna maste ligga pd en niva som gor investeringar l16nsamma. Det
ar tveksamt med de nuvarande kvotpliktsavgifterna.

Nar det giller fragan om information om elleverantdrernas ersittning
skulle det enklaste sdttet att komma ifran alla dessa svérigheter vara att
avskaffa elleverantérerna och lata konsumenterna kopa el till spotpris via
sina nitbolag. Det dr en 16sning som jag skulle férorda. Den skulle ocksa
ha mycket annat gott med sig. Givet hur det nu ser ut pd var elmarknad
inser jag att rdkningarna och alltihop méste forenklas. Dérfor ar jag med
pa de skrivningar som stir. Men det finns mycket béttre sétt att forenkla.

Anf. 156 LARS JOHANSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna har tillsammans med Vénsterpartiet
och Centerpartiet en gemensam energipolitik. Var energipolitik handlar
om att trygga en langsiktig energiforsorjning for hela landet med sa liten
negativ paverkan som mgjligt pa miljé och klimat.

For snart ett ar sedan behandlade riksdagen regeringens forslag som
elcertifikat. Riksdagens beslut innebér att Sverige nu pa ett mer kraftfullt
sdtt dn tidigare har borjat arbeta med den fornyelsebara elenergin. Mélet
ar att 6ka antalet terawatt till &r 2010 med 10 terawatt i fornyelsebar el.

I samband med riksdagens behandling av elcertifikaten uppdrog riks-
dagen till regeringen att komma tillbaka med ett forslag om att torv ocksé
skulle kunna ingé i elcertifikat. Det var alltsd inte ndgonting som nagon
pa Regeringskansliet diskuterade och kom pa. Det var faktiskt nagot som
hade utretts och sedermera lyftes fram i det sédrskilda betdnkandet fran
néringsutskottet vid det tillfdlle vi behandlade fragan om elcertifikat.

Det tillkdnnagivandet har nu lett fram till en proposition dér regering-
en foreslar att torv ocksa ska ingd, vilket ocksa framgér av betdnkandet.
Nér man diskuterar dessa saker &r det viktigt att utga fran de resonemang
som fanns i betdnkandet vid riksdagens behandling for snart ett &r sedan.

Utgéangspunkten var att vi skulle kunna anvinda oss av torv for elcer-
tifikat darfor att vi skulle kunna ersétta bland annat kol. Det handlade om
kol i kraftvirmeverk som ocksa producerar el. Det var viktigt att vi pa
det viset fick ett ytterligare alternativ for kraftvirmeverken.
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Detta har ocksa behandlats i regeringen och i EU. EU har stillt upp
pa att det &r helt forenligt med EU-fordraget att ocksa ha med torv som
en del av de olika delarna i elcertifikatssystemet. Aven om Maria Lars-
son hér var kritisk 4r det intressant att notera att i utskottet har &ven
Kristdemokraterna stéllt upp pé det. Pa den hir punkten finns det fyra
partier som star bakom regeringens forslag.

Vidare foreslar vi i utskottets betdnkande att vi ska underldtta for
konsumenterna att jamfora olika elleverantdrers certifikatpriser. Det
foreslas en lagéndring som innebar att elleverantérerna nu blir skyldiga
att rapportera in sina avgifter till Energimyndigheten.

Regeringen har dven givit Energimyndigheten i uppdrag att gora en
bred 6versyn av hela elcertifikatssystemet dir det bland annat ingér att se
over hur vil elcertifikatssystemet uppfyller de mal som fastslagits av
riksdagen och ocksé regeringen. Redovisningen ska i ar ske vid tva till-
féllen. Det forsta steget tas till den 1 maj, och den andra etappen blir till
den 1 november.

Elcertifikatssystemet som sédant &dr ett nytt system som knappt har
verkat 1 ett ar. Vi vet att det finns en del saker som man behdver gora
oversyn av. Det giller bland annat priset for véara elkunder. Det &r den
typen av fragor som Energimyndigheten har fatt i uppdrag att se dver.

I det uppdrag som regeringen har ldmnat ingar ocksé att prova fragan
om fler elintensiva industrier ska omfattas av undantaget fran kvotplik-
ten. Det géller i synnerhet smidesindustrin, som ocksé uppvaktat utskot-
tet. Det kan ocksd handla om andra elintensiva industrier. Det kommer
under det hér aret att provas dnyo om man ska gora nagra fler undantag
fran kvotplikten.

Ungefir en tredjedel av den elférbrukning som vi har i landet 4r un-
dantagen fran kvotplikten. Det &r den elintensiva industrin. Det &r inget
godtycke, som har framforts hédr i debatten. Det handlar om att prova
noggrant vilka som ska vara undantagna frén kvotplikten.

For oss handlar det véldigt mycket om att halla en hog sysselsittning
i hela landet och att den elintensiva industrin far rimliga konkurrensfor-
héllanden i forhallande till den industri den konkurrerar med i andra
lander.

Aven i den hir fragan handlar det naturligtvis om att ha en balans-
ging som fungerar pa ett bra sitt, si att vi inte fororsakar sysselsitt-
ningsproblem for véldigt manga av véara industrier.

Noterbart i den diskussionen ar ocksé att det finns en relativt bred
majoritet i kammaren for utskottets forslag. Forutom grunden, som &r
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet, ansluter sig ocksa
Kristdemokraterna och Miljopartiet till delar av forslagen. Jag har noterat
att i de fyra delforslagen finns det alltid fyra partier bakom.

Moderaterna och Folkpartiet fortsitter ddremot sin politik, som gar ut
pa att marknaden ska skota energipolitiken. Elmarknadens kunder ska
sjdlva gora sina val. Vill man kdpa miljomaéssigt far man gora det, men
det ska inte vara ndgot krav. Tyvérr visar historien att om vi ska fa en
fordndring av miljopolitiken handlar det om att stilla krav och att stifta
lagar. Energipolitiken &r inget undantag. Det borde vara vil ként.

Vi som utgdr majoriteten dr dvertygade om att staten maste paverka
elkunderna och styra energiproducenterna. Det &r bland annat dérfor som
regeringen har lamnat ett sarskilt forhandlingsuppdrag till generaldirektor



Bo Bylund att forhandla med energiproducenterna for att f& fram en
overenskommelse lik den som finns i Tyskland avseende hur vi ska fa
fram langsiktigt fornybar elenergi.

Mot denna bakgrund vill jag avslutningsvis yrka bifall till naringsut-
skottets forslag om torv och elcertifikat och avslag pd samtliga reservat-
ioner.

Anf. 157 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Vid min lilla enkdt till kraftproducenter de senaste da-
garna sade de jag pratade med att de inte skulle 6vergéd fran torv till kol
utan fran torv till biobrénsle om torv inte fick certifikat. Jag undrar: Vilka
kraftvarmeverk ar det som kommer att dverga till kol? Har Lars Johans-
son nagra uppgifter om det?

Anf. 158 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, jag har inga uppgifter om den saken for dagen.
Déaremot utgér jag fran att de underlag som vi har fatt fram ar korrekta i
den meningen att torvproducenterna har kontakter med ganska manga
som ska producera i kraftvirmeverken och att de underlag som tidigare
har legat kring betydelsen av att ha med torven kommer att stimma &ven
i framtiden. Men jag har naturligtvis inte kollat med de olika producen-
terna i dagsléget.

Anf. 159 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Torvproducenterna ar naturligtvis ocksa starka intres-
senter i det hir, sa det kdnns ganska rimligt att prata med dem som det
handlar om och som kommer att anvidnda brénslet.

Jag vill ocksa stilla en annan friga. Ar 2002 slippte torvbranschen ut
1,6 miljoner ton koldioxid, ca 2 % av Sveriges koldioxidutsldpp. Om de
far certifikat berdknas de sldppa ut det dubbla. Tycker Lars Johansson att
det ar forenligt med Sveriges klimatpolitik? Tar inte det alltfor stort ut-
rymme frén till exempel den handlande sektorn och de andra sektorerna i
samhdllet, som maste anpassa sig framover?

Anf. 160 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att komma ihdg att om man inte ska elda
med torv kommer man att elda med négonting annat. Det kommer natur-
ligtvis ocksé att paverka utsldppen. I den meningen kan det pa det viset
totalt sett bli mindre, men det d4r mycket som talar for att det blir mer
utsldpp. Vi har de utsldppsritter som giller, oavsett vad vi tycker i just
den fragan.

Vi har en situation dir det dr ganska uppenbart att vi méste fa fram al-
ternativa energikillor, och da framfor allt kunna anvidnda de inhemska.
Hir utgor torv en resurs. Det dr en ganska liten andel av de totala torvtak-
terna som &r tdnkbar for att anvindas till kraftvirmeverken. Dessutom ar
det en ldngsam fornyelsebar energikélla.

Av det skilet tycker vi att vi mycket vil kan prova mojligheterna att
anvinda torv. Det kommer inte att pa nagot sétt ersétta allt annat som det
kan eldas med i véra kraftvirmeverk, men det dr ett tillskott i stdllet for
att anvinda kol. Det ar vér utgdngspunkt.
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Anf. 161 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Jag anser att de milj6-, hdlso- och sikerhetsregler som
vi har i Sverige, och som alla producenter har att folja, dr ganska bra
regler for att skapa en rittvis marknad. Jag menar att den el som kunden
viljer, som ér till fordel for kunden, pa det sittet ar alldeles utmarkt.

Du verkar inte tycka det, och dirfor infor du elcertifikat. Ar du be-
redd att ga ldngre for att eventuellt sl& ut d&ven producenter som uppfyller
dessa sékerhets-, hilso- och miljokrav som vi har redan i dag?

Anf. 162 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar en marknad som ska handha elcertifikaten, och
ddrmed kommer den fragan att 16sas. For att fa fram alternativa elkéllor
anser vi, till skillnad fran Folkpartiet, att det &r viktigt att paverka produ-
centerna att ta fram alternativa energikéllor. Vi tycker att det 4r viktigt att
anvidnda dem som finns i landet och mdjligheten, om vi tittar pd den
tekniska utvecklingen, att anvinda vattenkraft, vagkraft, som kan vara en
ny energikélla, och inte minst vindkraft.

Vi kan nu notera att man strax utanfér Malmé nu har fatt godként att
starta nya vindkraftverk som kan ta fram el motsvarande en fjérdedel av
den elproduktion som behdvs for att man ska klara elen i Malmé stad.

Har gar man steg for steg i rétt riktning. Den utvecklingen vill vi
skynda pa. Det &dr dérfor vi vill inféra elcertifikaten.

Anf. 163 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att folkpartister har ndgonting emot att man
vill paverka for att frimja fornybar el. Men du paverkar inte, utan du
anvinder din makt till att tvinga producenterna att producera den el som
du vill favorisera framfor andra energikillor. Dér &r skillnaden mellan
Socialdemokraternas och Folkpartiets energipolitik.

Anf. 164 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r en skillnad i den meningen att vi tycker att det &r
viktigt att Sveriges riksdag tar ett ansvar i den hér fragan. I den forsam-
ling som jag har varit med i tidigare, kommunfullméktige i Goteborg, har
vi tvingat fram att alla ska anvanda sig av fjarrvirme om fjarrvirmen &r
mojlig och pa det viset stoppa alla de sma oljepannor som har funnits i
den staden tidigare och fa en béttre miljo totalt sett for befolkningen. Det
har skett pd samma sétt i manga andra stider i Sverige.

Det hir handlar om precis samma sak. Man ska paverka kunder, och
man ska lagstifta for att tvinga producenterna att stidlla om till en ny ord-
ning, som innebdr att vi kan anvinda oss av fornyelsebar elenergi.

Det ar det politiken handlar om. Tyvirr stéller inte Folkpartiet upp pa
den politiken, utan tror mer pé en latgapolitik. Det kommer inte att fun-
gera 1 Sverige, och det kommer inte heller att fungera i nagot annat land.
Se er om i virlden hur det ser ut! I alla 1dnder som vill paverka energipo-
litiken stiftar de demokratiska forsamlingarna lagar och uppréttar regler
for att fa en sddan ordning till stand.



Anf. 165 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Lars Johansson har talat sig varm for att vi ska fa fram
mer fornyelsebara energikillor. Men det intressanta dr att torv knappast
tillhdr den kategorin. Inte ens regeringens utredare anser detta utan moti-
verar torv som certifikatberattigad kdlla darfor att det dr battre att man
anvénder torv &n att man anvénder fossilt kol.

Det &r uppenbarligen nagra andra malséttningar som ligger bakom att
man nu har skapat ett sérskilt lagrum for torv i den hér certifikatslagstift-
ningen. Dessutom tycker jag att det 4r intressant att notera att man med
den hér typen av certifikat planterar in politiskt godtycke. Gjuteriindu-
strin dr behandlad pé ett sdtt nédr det giller kvotplikten medan smidesin-
dustrin har fitt en annan behandling, trots att de i princip producerar
samma slags varor.

Den hér typen av politiskt godtycke &r inte bra. Det skapar egentligen
ett ganska stort utrymme for patryckningar, for lobbyverksamhet av olika
slag, vilket vi inte tycker om. I andra lander kan det till och med fa mera
obehagliga uttryck sdsom korruption och liknande.

Till sist, Lars Johansson! Man kan styra pa annat sitt &n via certifikat
och tvang och lagreglering. Priser funkar faktiskt ocksa ganska bra.

Anf. 166 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan borja med det senare. Visst kan priser fungera,
och det dr ocksa det som elcertifikaten bygger pa. Man sétter ett pris, och
utifrdn det priset handlar man p& marknaden. Ddrmed kommer mark-
naden att avgora vilka fornyelsebara energikillor som édr de mest lamp-
liga i konkurrens med varandra. I den meningen ar det hdr en ganska
vanlig svensk foreteelse. Det dr en blandekonomi som &ven ska fungera
inom elcertifikatssystemet.

Det &r riktigt att smidesforetagen inte fanns med. Vi blev ocksa upp-
vaktade av representanter for nio stycken smidesforetag. Vi har dérfor
sagt 1 vart betdnkande att fragan anyo ska utvédrderas av Energimyndig-
heten. Vi far se vad man kommer fram till. Men jag vill vinda mig mot
talet om att det handlar om ett godtycke. Det &r inget godtycke. Det hade
varit ett godtycke om vi bara hade sagt ja till de nio smidesforetagen. Det
hade varit ett godtycke om vi hade sagt: Ni ska omfattas. Ni ska inte ha
négon kvotplikt.

Vi vill faktiskt ha en ordentlig utvirdering av den frgan, precis pa
samma sétt som nér vi behandlade frégan for ett &r sedan i utskottet. Da
gick vi igenom det forslag som regeringen hade lagt fram och gjorde
vissa smaérre justeringar avseende kvotplikten, avseende olika branscher.

Det handlar framfor allt om att hantera branscherna pa ett sa likvér-
digt siatt som mojligt. Det dr den viktiga fragan. Jag vill hélla fast vid den
linjen. Det ar viktigt att vi gor s& ocksa nu nar det giller den provning
som Energimyndigheten gor. Sedan far vi aterkomma till saken. Vi ar
inte lasta i den meningen, men vi vill ha ett sa réttvist system som moj-
ligt. Framfor allt vill vi inte ha ett godtyckligt system.

Anf. 167 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:
Herr talman! Om det inte ir godtycke vad ir det da? Ar det forsum-
lighet? Ar det endgdhet? Ar det patryckningar? Jag tycker att det hir
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verkar vara godtycke i allra hogsta grad. Det ér just dérfor som jag tycker
att det hiar med certifikaten &r sa negativt.

Jag kan kénna en viss sympati for certifikat som ett sétt att styra en
bransch, men nér det sker pd det hér séttet tycker jag inte om det, darfor
att det gor marknaden beroende av politiska stéllningstaganden, och det
ar inte bra.

Sen sdger man att man ska behandla branscher pa ett likvardigt sétt.
Herr talman! Jag tycker att det &r en utmérkt policy, men det vi har hort
och sett i dag &r vil bara ett ytterligare exempel pé att man med certifikat
gOr precis tvértom.

Anf. 168 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi kan titta pa elskatter till exempel. Den elintensiva in-
dustrin har lagre skatter av konkurrensskél, just av de skél som du sjilv
anfor, Anne-Marie. Det handlar om att det &r konkurrens frén foretag i
andra ldnder och att det d& &r viktigt att vi i det hir avlanga landet med
hoga transportkostnader tittar dver vilka kostnader de svenska foretagen
har, och da far vi titta pa elpriset. Det dr bland annat det som har skett,
och det dr det som ocksé sker, nir det giller om man ska ha kvot eller
inte.

Vi vill nog hélla fast vid det hér. Jag hdvdar fortfarande att jag inte
tycker att det dr godtycke. Jag tycker att vi forsoker fa fram sa tydliga
underlag som mdjligt som gor att de som kan betala kvotavgiften ska
gora det. De som inte bor gora det av konkurrensskal ska slippa.

Anf. 169 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Vi har nu haft elcertifikatssystemet under en kort tid.
Det vore naturligtvis fel att séga att allting ar 16st och att allting &r per-
fekt, men man maste séga att vi, trots allt, redan kan se positiva konse-
kvenser nér det géller utveckling.

Bidragssystemet, som vi forsokte med tidigare for att fa till stdnd en
okad produktion av miljévanlig el, har bytts ut mot ett marknadsdrivande
system. Vind- och biobranscherna har snabbt anammat att vi nu har certi-
fikatssystem. Och industrin som producerar pappersmassa har redan tagit
beslut — det géller miljardinvesteringar — om att trimma sina anldggning-
ar sa att man kan producera el till sig sjdlv men ocksé ut pa nitet. Detta
ar utmarkt.

Vi mirker ocksé ett 6kat intresse for véara certifikatssystem fran véra
nordiska grannar. Det &r bra darfor att certifikatssystemet méar bra av att
bli storre, fa en storre marknad over huvud taget.

Jag vill kommentera ett par av reservationerna. Det finns i reservation
nr 1 en mycket intressant kombination av moderater, folkpartister och
miljopartister. Utdver att det &r en intressant kombination undrar man lite
grann hur de resonerar. Jag har nu lyssnat pa en del av talarna, och da
forstar jag att torv nog &r bland det vérsta de vet, men torv &r dnda ett
inhemskt brinsle. Enligt de uppgifter vi har &r det inte vérre dn kol, och
det behovs i kraftvarmeproduktionen for att det ska bli ett bra utslag,
alltsa ett bra resultat av produktionen. Man kan undra varfor just ett visst
uttag av torv, ett inhemskt brinsle, skulle vara s& daligt. Ar det inte tvir-
tom rétt bra att vi kan utnyttja vara egna tillgdngar, framfor allt nir vi vet



att det i det hér landet dr sa pass hdrda miljokrav i fraiga om hur och nér
man far bryta torv?

I reservationen 5 noterar jag faktiskt med viss glddje att Miljopartiet
inte ldngre anser att det &r mojligt att 6ka med 25 terawattimmar som
man har sagt tidigare. Nu sdger man visserligen att det gér att ha en vi-
sentlig 6kning av det fornyelsebara, men man har &tminstone strukit
siffran 25, och det 4r ett steg i ritt riktning. Vi vet ju alla att bakom siff-
ran 25 ligger att man tinker sig att vi i Sverige ska bygga ut ett antal
dlvar ytterligare, och det vill savitt jag forstar inte ndgon av oss i kamma-
ren. Darfor ar det bra att Miljopartiet har kommit till sans pa den punk-
ten. Jag hoppas att man ocksé i ovrigt inser att den inriktning som vi just
nu har vad det géller energiomstéllningen &ndé dr ganska tuff. Det hand-
lar om nya tio terawattimmar, eller kanske &nnu mer, ifall vi mérker att
certifikatssystemet drar i vig at det hallet.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 170 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Enligt Lennart Beijers kéllor 4r torv mindre emitterande
an kol. Det var intressant. Min kélla har jag i Torvutredningen. Varifran
kommer Lennart Beijers kéllor?

Sedan skulle jag ocksé vilja fraga Lennart Beijer vilka kraftvirme-
verk som kommer att 6verga fran torv till kol om de inte far certifikat for
torv.

Anf. 171 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Torv &ver huvud taget &r ju ett inhemskt brénsle. Det &r
vi 0verens om. Vi kan ocksd vara dverens om att det &r fornyelsebart
dven om man kanske inte kan jamfora med annat biobrinsle, men det kan
ocksa vixa ganska lidnge.

Det dr en mycket svar terring nér det géller att jimfora torv med skog
som kanske star for linge och som till sist borjar vara negativ ur CO»-
synpunkt och s& vidare. Men vi har torv i Sverige. Vi utnyttjar en viss
liten del. Vi ser till att inte utnyttja all den tillvéxt som sker varje ar.

Det borde kunna motivera att vi atminstone 1 vart eget nationella cer-
tifikatssystem later torven ha en mojlighet att konkurrera.

Anf. 172 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inte svar pa nadgon av mina fragor. Jag héller
med om att torv kan vixa ganska ldnge. Torv kan vixa véldigt lange. Det
ar det som &r problemet. Det &r inte ett cirkulért forhallande déir det bryts
ned och emitterar sin koldioxid for att sedan vixa upp igen och ta upp
koldioxiden. Torv vixer och vixer, dock mycket ldngsamt.

Torv emitterar, med de siffror som jag visade tidigare, mer koldioxid
an olja, stenkol och till och med brunkol. Hur kan man da kalla det for-
nybart?

Jag undrar ocksd om Lennart Beijer tycker att det &r oproblematiskt
om torvbranschen sd smaningom med certifikaten okar sina utslédpp fran
2 till 4 % av Sveriges koldioxidutslipp? Ar det verkligen lampligt?
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Anf. 173 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag forsoker dndd problematisera fragan lite grann. Det
ar inte sd enkelt som att séiga att torven véaxer i tusentals ar, aldrig slutar
att vixa och s vidare. Det &r ocksa problem med att torvmossar sldpper
ut metan. Det har vi heller inte undersokt séarskilt mycket.

Ingegerd, om du nu tycker att torven dr sa délig och vi dnda har fatt
ritt uppgifter att torven behovs 1 stillet for att ha kol, innebér det att du
tycker att vi ska borja importera brunkol for att klara av det hér?

Vad giller Ingegerds pastdenden att vi skulle 6ka andelen av CO»-
utsldppen fran 2 till 4 % har jag inga direkta kommentarer. Det far man
vél fraga expertisen om. Men just nu rdknar vi pé att torven ingar i ut-
slappshandelssystemet med cirka en miljon ton.

Anf. 174 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kande NUS.

Som det sades forut av Lennart Beijer finns det positiva tecken pé att
certifikatssystemet fungerar. D4 maste vi ge det mojlighet att utvecklas
och folja utvecklingen, vilket ocksd kommer att ske.

Naringsutskottet tog for ett ar sedan stéllning for att torv ska bli berét-
tigat till elcertifikat. Efter att EU:s konkurrenssekretariat godkénde detta
i november forra aret ar det dagens riksdagsbeslut som &terstar for att det
hér certifikatssystemet ska kunna inforas fran den 1 april.

Jag tycker att det ir ett bra forslag. Aven om torven i det hir sam-
manhanget inte betecknas som fornybar energikélla ar det ett faktum att
torv stindigt nybildas om &n langsamt. Torvutredningen betecknade
ocksa materialet som ett langsamt fornybart biomassabrénsle.

I Sverige finns stora torvtillgdngar. Det handlar om en inhemsk ener-
gikdlla som jag tycker att vi bor ta till vara pa ett ansvarsfullt sétt. Det &r
en tillgdng som kan ricka ldnge. Vi kan ocksd se att andra ldnder i
Europa som Finland och Irland anvander sig véildigt mycket mer av torv
an vad vi gor i Sverige i dag.

Klimateffekterna ar naturligtvis besvérliga och bor diskuteras. Men
Torvutredningen pekade pa att torvens klimateffekter kan vaxla mellan
att vara jamforbara med kolets till att vara likvirdiga med trébrénslets.
Jag ska ldsa ur Torvutredningen:

Att utnyttja torv frdn redan drinerad torvmark eller frin myrar med
sérskilt hog metanavgang ar fran klimatsynpunkt de bésta alternativen
och kan innebéra ett totalt bidrag till vaxthuseffekten som liknar det som
giller for skogsbrinsle dven sett i ett relativt kort perspektiv.

Det &r alltsa viktigt vilka torvtillgdngar man utnyttjar och hur man gér
till vdga. Det gar att paverka dven detta.

I sammanhanget bor man ocksé papeka att torvbranschen har stor be-
tydelse for den regionala utvecklingen. En viktig anldggning finns i
Sveg, Hérjedalens miljobransle med ett 70-tal anstdllda. Det &r véldigt
mycket for den orten och vildigt betydelsefullt. Just nu ar foretagets
framtid osdker eftersom Vattenfall som numera adger foretaget inte &r
intresserade av att fortsdtta verksamheten. Forhoppningsvis finns det
andra aktorer i branschen som é&r beredda att ta dver. I den hir anlidgg-
ningen kan man producera briketter som &r en blandning av torv, sdgspan
och flis och vildigt anvindbara i dagens system.



Jag tror att torven har forutséttningar att spela en viktig roll i det
langsiktigt hallbara energisystem som vi méaste bygga framdver. En stor
del av Sveriges yta dr tdckt med torv. Endast en promille av den torv-
marken anvénds for att producera i dag.

Torv fungerar vél som brinsle om den blandas med trd i kraftvirme-
verk. Det har man visat pd méanga héll, senast vid Mélarenergi i Visteras.
Genom sameldning av dessa inhemska brinslen kan man undvika import
och stirka handelsbalansen pa sé sitt ocksa.

Just kombinationen torv och trd har visat sig fungera vil, inte minst
nér det handlar om att minska problemen med den aska som uppstar vid
forbranningen. Anvéndningen av torv i kraftvirmeverk framjar alltsd
anvandningen av trabréinsle, vilket ar positivt for miljon.

Flera stora kraftvirmeverk anvénder torv som bréinsle, och fler dver-
véger att gora det. Jag tycker att det finns goda skl att se torven som en
viktig del i den 14ngsiktiga energipolitik som vi héller pa att bygga upp.

Anf. 175 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Hakan Larsson séger att torv &dr fornybart trots allt. Trots
att den emitterar mer koldioxid &n olja, stenkol och till och med brunkol.
Det ar intressant att man da vill klassa den som férnybar.

Som jag ndmnde tidigare star torv nu for 2 % av vara koldioxidut-
slapp i Sverige. Om torven blir certifikatberittigad kommer branschen att
fordubbla sin marknad. Det dr vad de riknar med. D4 skulle den alltsa sta
for 4 % av véra koldioxidutslapp. Tycker Hakan Larsson att det &r rimligt
med hinsyn till industri, sysselsittning och sa vidare?

Anf. 176 HAKAN LARSSON (c) replik:

Herr talman! Torvutredningen betecknade torven som ett langsamt
fornybart biomassabrénsle. Det dr ingen tvekan om att torven fornyas,
men det tar vildigt lang tid. Jag ldste ocksa ur utredningen vad géller att
torv kan ge olika paverkan pa vixthuseffekten. Det maste man naturligt-
vis vdga in ndr man véljer vilka torvmarker man kommer att bryta fram-
over. Det ar viktigt att man haller nere effekten. Jag ar Gvertygad om att
torvbranschen ocksa ar intresserad av att gora det.

Jag ser torven som en viktig del av ménga andra delar i en langsiktigt
héllbar energipolitik for framtiden. Det 4r ocksa viktigt for sysselsittning
och regional balans att vi kan anvidnda de stora resurser vi har i det hir
landet for att producera energi.

Anf. 177 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle ocksd gérna vilja veta om Hékan Larsson
kénner till vilka kraftvirmeverk som kommer att 6verga fran torv till kol
om torv inte far certifikat. Min lilla enkét tyder pa att de inte kommer att
gora det utan 6verga till biobransle.

Anf. 178 HAKAN LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte gjort den enkét som Ingegerd Saarinen har
gjort, men jag vet att det ar flera kraftvirmeverk som planerar att an-
vénda sig av torv framdver om det blir elcertifikatberattigat. Jag tycker
att det ar positivt att vi anvinder inhemsk energi, girna i kombination
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med tribrinsle. D& far vi det bésta material som kan anvéndas i kraft-
viarmeverken. Inte minst kombinationen som gor att man kan minska
problemen vad géller askan och s vidare &r viktig ur miljosynpunkt. Det
hoppas jag att d&ven Ingegerd Saarinen tycker skulle vara bra.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

19 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KUG6 Fragor om trossamfund

Punkt 1 (Huvudmannaskapet for begravningsplatser for icke-kristna)
1. utskottet

2.res. 1 (fp, v, mp)

Votering:

210 for utskottet

73 for res. 1

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120s,44 m, 1 fp,29kd, 16 ¢
Forres. 1: 35 fp, 1 kd, 22 v, 15 mp
Franvarande: 24s,11m, 12 fp,3kd,8v,6¢,2 mp

Punkt 2 (Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i dvrigt)
1. utskottet

2. res. 2 (mp, V)

Votering:

245 for utskottet

38 for res. 2

1 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121 s,44 m, 34 fp, 29 kd, 17 ¢

For res. 2: 1 fp, 1kd, 22 v, 14 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 23s,11m, 13 fp,3kd,8v,5¢,2mp

Punkt 5 (Skatteverkets roll i samband med statens hjélp med avgiften till
trossamfund)

1. utskottet

2. res. 4 (fp, v, mp)

Votering:

211 for utskottet

72 for res. 4

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rsterna:



For utskottet: 121,42 m, 1 fp,30kd, 17 ¢ Prot. 2003/04:71
For res. 4: 351p, 22 v, 15 mp 18 februari
Franvarande: 23s,13m, 12 fp,3kd, 8 v, 5c¢c,2 mp _
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Punkt 6 (Staten och trossamfunden m.fl.)

1. utskottet

2. res. 5 (fp, v, mp)

Votering:

211 for utskottet

70 for res. 5

2 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s,43 m, 1 fp,30kd, 16 ¢
For res. 5: 34 1p, 22 v, 14 mp

Avstod: 1 fp, 1 mp

Franvarande: 23s,12m, 12 fp,3kd, 8 v, 6¢,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KUS Sekretess hos Riksdagens ombudsmiin
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UFo6U1 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Liberia
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU14 En ny lag om investeringsfonder
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU19 Majlighet till forenklat tullforfarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU12 Hemlig teleavlyssning, m.m.
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Redovisningens innehall)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

243 for utskottet

39 for res. 1

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s,44 m, 30 kd, 22 v, 16 ¢, 12 mp
For res. 1: 36 fp, 3 mp

Franvarande: 25s,11m, 12 fp,3kd,8v,6¢,2 mp



Punkt 3 (En samlad integritetsutredning)
1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

158 for utskottet

126 for res. 2

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  120s, 1 kd, 22 v, 15 mp
For res. 2: 44 m, 36 fp,29kd, 17 ¢
Franvarande: 24s,11m, 12 1fp,3kd,8v,5¢,2mp

JuU13 Sérskild utlinningskontroll
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU9 Forsikringsrittsliga fragor
Punkt 1 (Ritt att teckna forsékring)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

37 for res. 1

30 for res. 2

217 avstod

65 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

211 for utskottet

35 for res. 1

37 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120s,44 m, 22 v, 17 ¢, 8 mp
For res. 1: 351

Avstod: 30 kd, 7 mp
Franvarande: 24s,11m, 13 fp,3kd,8v,5¢,2mp

Punkt 3 (Foretagares forsdkringsskydd)

1. utskottet

2.res. 3 (fp, ¢)

Votering:

230 for utskottet

54 for res. 3

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s, 44 m, 29 kd, 22 v, 15 mp
For res. 3: 36fp,1kd, 17 ¢

Franvarande: 24s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢c,2 mp
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Prot. 2003/04:71 Punkt 5 (Utvidgat ansvar for trafikforsakringen)
18 februari 1. utskottet
E—— 2. res. 4 (m, fp)
Votering:
203 for utskottet
80 for res. 4
1 avstod
65 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 120 s, 30 kd, 22 v, 16 ¢, 15 mp
For res. 4: 44 m, 36 fp
Avstod: lc
Franvarande: 24s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢c,2 mp

Punkt 6 (Jamkning av trafikskadeersittning)
1. utskottet

2. res. 5 (m, fp, kd, v, ¢)

Votering:

157 f6r utskottet

126 for res. 5

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120's,22 v, 15 mp

For res. 5: 44 m, 36 fp,29kd, 17 ¢
Franvarande: 24s,11m, 12 fp,4kd,8v,5¢,2mp

Punkt 7 (Handlaggning av trafikskadedrenden)
1. utskottet

2. res. 6 (kd, fp, v, ¢)

Votering:

169 for utskottet

114 for res. 6

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120 s, 44 m, 5 mp

For res. 6: 351p,30kd, 22 v, 17 ¢, 10 mp
Franvarande: 24s,11m, 13 fp,3kd,8v,5¢,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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LU11 Barn och forildrar m.m. Prot. 2003/04:71
Punkt 1 (Hansynen till barnets basta) 18 februari
1. utskottet

2. res. 1 (fp)

Votering:

207 for utskottet

36 for res. 1

39 avstod

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s,44 m, 30kd, 14 ¢

For res. 1: 36 fp

Avstod: 22 v,2c¢, 15 mp

Franvarande: 25s,11m, 12 fp,3kd,8v,6¢,2 mp

Punkt 3 (Fler &n tva vardnadshavare)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

245 for utskottet

37 for res. 5

1 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s,44 m, 36 fp, 30 kd, 16 ¢
For res. 5: 22 v, 15 mp

Avstod: lc

Franvarande: 25s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2 mp

Punkt 9 (Barns rétt att komma till tals m.m.)
1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

212 for utskottet

38 for res. 8

33 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120,43 m, 2 fp,30kd, 17 ¢
For res. 8: 1 fp, 22 v, 15 mp

Avstod: 33 fp

Franvarande: 24s,12m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2 mp
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Punkt 15 (Talerétt i mal om hiavande av faderskap)
1. utskottet

2. res. 12 (m, fp, kd, c)

Votering:

143 for utskottet

138 for res. 12

1 avstod

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1195s,22v,1¢, 1 mp

For res. 12: 43 m, 36 fp, 30 kd, 16 ¢, 13 mp
Avstod: 1 mp

Franvarande: 25s,12m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2 mp

Punkt 19 (Oversyn av adoptionslagstiftningen)
1. utskottet

2. res. 16 (v)

Votering:

136 for utskottet

37 for res. 16

108 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1175s,21fp, 17 ¢

For res. 16: 22 v, 15 mp

Avstod: 1s,44 m, 34 fp, 29 kd
Franvarande: 26s,11m, 12 fp,4kd,8v,5¢,2 mp

Punkt 20 (Ritt till insemination for lesbiska och bisexuella kvinnor)
Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 18 (kd)

Votering:

162 for utskottet

32 for res. 18

90 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut med utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1195s,2 fp,22 v, 4 ¢, 15 mp

For res. 18: 1 m, 1 fp, 30 kd

Avstod: 1s,43m,33 fp, 13 ¢

Franvarande: 24s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2 mp



Punkt 21 (Ratt till s.k. provrorsbefruktning for lesbiska kvinnor)
1. utskottet

2. res. 19 (v)

Votering:

225 for utskottet

36 for res. 19

23 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s,44 m, 36 fp, 7kd, 17 ¢, 1 mp
For res. 19: 22 v, 14 mp

Avstod: 23 kd

Franvarande: 24s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2mp

Lars Gustafsson (kd) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats ha

avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU4 Internationella konventioner pa telekommunikationsomradet

om katastrofberedskap m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU7 Sekretess inom den civila sjofarten
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU9 Miljopolitik
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NUS Torv och elcertifikat

Punkt 1 (Torv som certifikatberdttigande brinsle)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, mp)

Votering:

186 for utskottet

92 for res. 1

4 avstod

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 1 m,30kd, 20v, 17 ¢

For res. 1: 42 m, 35 fp, 15 mp

Avstod: Im,11fp,2v

Franvarande: 26s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2 mp
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Punkt 2 (Information om elleverantdrernas erséttningar, m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

174 for utskottet

30 for res. 3

79 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1195, 11fp,22v, 17 ¢, 15 mp

For res. 3: 30 kd

Avstod: 44 m, 35 fp

Franvarande: 25s,11m, 12 fp,3kd,8v,5¢,2mp

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

20 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Redogorelser

2003/04:ER1 Fréan Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska
forsamling

2003/04:RJ1 Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berét-
telse over fondens verksamhet och forvaltning under &r 2003

21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 18 februari

2003/04:787 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Vard inom EU

2003/04:788 av Peter Danielsson (m) till statsrddet Hans Karlsson
Skyddet av den negativa foreningsfriheten

2003/04:789 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Situationen i norddstra Kongo

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 mars.



22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2003/04:71
18 februari

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fradgor inkommit
den 18 februari

2003/04:714 av Hillevi Engstrom (m) till statsradet Barbro Holmberg
Utdkade resurser till Migrationsverket

2003/04:716 av Tasso Stafilidis (v) till statsrddet Barbro Holmberg
Homosexuella iranier

2003/04:717 av Michael Hagberg (s) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Destruktion av uttjént explosivt material

2003/04:718 av Martin Andreasson (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Homo- och bisexuella flyktingar fran Iran

2003/04:720 av Carina Hdgg (s) till statsrddet Par Nuder

Atgirder mot sekter

2003/04:721 av Anna Grénlund (fp) till statsradet Ulrica Messing

Krav vid upphandling

2003/04:724 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till kulturminister Marita
Ulvskog

Pensionsvillkoren for dansare

2003/04:725 av Jeppe Johnsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Sitet for myndigheten Statens sjohistoriska museer

2003/04:729 av Lars-Ivar Ericson (c) till socialminister Lars Engqvist
Trafikmedicin i lakarutbildningen

2003/04:730 av Lars-Ivar Ericson (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Framtiden for Lagerhuset i Eslov

2003/04:731 av Lars Wegendal (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Nationellt arkiv for svensk formgivning

2003/04:732 av Mona Jénsson (mp) till statsradet Hans Karlsson
Mojlighet till studier pa deltid for personer som uppbér ersittning fran
sjukersattningssystemet

2003/04:736 av Karin Thorborg (v) till statsradet Ulrica Messing
Funktionshindrades rétt till telekommunikation pé lika villkor
2003/04:737 av Soren Wibe (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Forslag till ny patentlag

2003/04:738 av Lars Tysklind (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Nedliaggning av Tingsritten i Stenungsund

2003/04:740 av Jan Ertsborn (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Séakerhet och trygghet pa Migrationsverkets forlaggningar

2003/04:741 av Marie Wahlgren (fp) till socialminister Lars Engqvist
Behovet av sdrskilt boende for dldre

2003/04:743 av Yvonne Angstrom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Nedldggning av polisstationer
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2003/04:744 av Lennart Fremling (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Hantering av miljobrott

2003/04:745 av Maria Larsson (kd) till statsminister Géran Persson
Etik- och tillvaxtsamtal

2003/04:746 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Barbro Holmberg
Kommunala merkostnader for asylsdkande

2003/04:747 av Birgitta Carlisson (c) till statsradet Barbro Holmberg
Skydd &t tjetjener i Sverige

2003/04:748 av Eva Arvidsson (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Stodet till kooperativ utveckling och de lokala utvecklingscentrumen
2003/04:749 av Yvonne Angstrom (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Generaldirektor vid Nutek

2003/04:751 av Sverker Thorén (fp) till miljominister Lena Sommestad
Svenska nodhamnar

2003/04:753 av Hans Backman (fp) till socialminister Lars Engqvist
EU-kommissionen

2003/04:754 av Hans Backman (fp) till statsradet Lars-Erik Lévdén
EU-kommissionens rapport

2003/04:756 av Bengt-Anders Johansson (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Vapenpass

2003/04:759 av Cecilia Wikstrom (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Arbetslosheten bland museologer och arkeologer

2003/04:760 av Hans Backman (fp) till finansminister Bosse Ringholm
EU-kommissionens rapport

2003/04:761 av Bengt-Anders Johansson (m) till forsvarsminister Leni
Bjorklund

Niér forsvarsmedel kommer réttsvisendet till godo

2003/04:762 av Jiorgen Johansson (c) till statsrddet Ulrica Messing
Utveckling av tillvaxtkulturen

2003/04:763 av Erling Wilivaara (kd) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Statschefens nytta vid statsbesok

2003/04:765 av Lars Wegendal (s) till statsrddet Ulrica Messing
Insatser for regionsforstoring

2003/04:767 av Jorgen Johansson (c) till socialminister Lars Engqvist
Forskrivarregister for likemedel

2003/04:768 av Ann-Marie Fagerstrom (s) till statsradet Berit Andnor
Forsakringskassans rehabiliteringsansvar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 mars.



23 § Kammaren étskildes kl. 18.12.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantridets borjan till och med 6 § anf. 33 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 71 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 118 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 18 § anf. 155 (delvis) och
av forste vice talmannen déarefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 103 ANNIKA QARLSSON (C) c.eoveieieieieieeeeeieeieieens 80
Anf. 104 CHRISTINA NENES (S) c.eoveeveieieieriesieeieeieeieieens 81
Anf. 105 INGEMAR VANERLOV (kd) replik ..........ccc.......... 83
Anf. 106 CHRISTINA NENES (8) repliK.....ccccocvvvrieiriaiennne 84
Anf. 107 INGEMAR VANERLOV (kd) replik ..........cccc.......... 84
Anf. 108 CHRISTINA NENES (8) replik.....ccccecevvrieiriaiennne 85
Anf. 109 MIA FRANZEN (fp) repliK .......oooveeveeereereeerreeen. 85
Anf. 110 CHRISTINA NENES (8) repliK.....ccccocvvvrieiriaiennne 85
Anf. 111 MIA FRANZEN (fp) repliK .....o.ovovverveeeieereeerreeen. 86
Anf. 112 CHRISTINA NENES (8) repliK.....ccccocvvvrieiriaiennne 86



Anf. 113 JAN ERTSBORN (fP).c.cccerenenininieieiieneneneeeeene 86
Anf. 114 CHRISTINA NENES (5) replik .....cccoevuerenenenennne 88
Anf. 115 JAN ERTSBORN (fp) replik......ccccecvevieveninencnennns 88
Anf. 116 CHRISTINA NENES (5) replik .....ccccoeverinenenennne 88
Anf. 117 JAN ERTSBORN (fp) replik......ccccecvevievenincncnennns 89
Anf. 118 ULF HOLM (INP)...eerveieriinieniiniiniieieienieneneeeieeieeeenne 89
(Beslut fattades under 19 §.)....ccceeeveeieiieiieieeeeeeee e 89
14 § Barn och fordldrar m.m. 920
Lagutskottets betankande 2003/04: LU ......ccccecvivenininenencnne. 90
Anf. 119 MARIANNE CARLSTROM (8) ...c.ovvvevrerevereeerann. 90
Anf. 120 INGER RENE (IN).......cocoviimiveiiieeeeeeeeeeeeeeene 90
Anf. 121 MIA FRANZEN (D) cvvoeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeereae 91
Anf. 122 YVONNE ANDERSSON (kd)...ccccceoveneninininenncnee 92
Anf. 123 TASSO STAFILIDIS (V) .eovereririeieienieeneseeeene 94
Anf. 124 TREDJE VICE TALMANNEN .......ccccocevviiiriennne. 96
Anf. 125 TASSO STAFILIDIS (V) .eovereririeieieniciencseeeeene 96
Anf. 126 YVONNE ANDERSSON (kd) replik .......c.ccocevueneeee 97
Anf. 127 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....ccccceveninininenncne 97
Anf. 128 YVONNE ANDERSSON (kd) replik .......c.ccocevueneeee 98
Anf. 129 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....cccccevenininenenncne 98
Anf. 130 ANNIKA QARLSSON (C)..coerereeieienienienienienieenene 99
Anf. 131 RAIMO PARSSINEN (8)....coveveririrerreereerierneeean. 100
Anf. 132 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....cccoerenenirencnene 101
Anf. 133 RAIMO PARSSINEN (s) replik .......cccoevvvrrrerrnnnen. 102
Anf. 134 TASSO STAFILIDIS (v) repliK ....cccoeverencrincnnnne 102
Anf. 135 RAIMO PARSSINEN (s) replik .......cccccocevevrrenennnn. 102
Anf. 136 MARIA HASSAN (8) coveverererieeiieieieneseneeiceeenen 103
Anf. 137 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........cccceeueee. 105
Anf. 138 MARIA HASSAN (8) repliK .....cocveverienieieeireiens 105
Anf. 139 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........ccceeueeee 106
Anf. 140 MARIA HASSAN (8) replik .....cccevveveneneninincnnee 106
Anf. 141 INGER RENE (m) repliK .........cccoevviveverireerrrennn 106
Anf. 142 MARIA HASSAN (8) replik .....cccevvevenenenincncnnee 107
Anf. 143 INGER RENE (m) repliK .........cccoevvivererireerinennns 107
Anf. 144 MARIA HASSAN (8) replik .....cccevevenencncncncnnee 107
Anf. 145 ULF HOLM (INP) ...ververieriinieniiniieieieieneseseeeeeieenen 107
Anf. 146 MARTIN ANDREASSON () «ceevvevvereneniereeceneee 108
Anf. 147 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........cccceeueee. 109
Anf. 148 MARTIN ANDREASSON (fp) replik ........c.coeue.e. 110
Anf. 149 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........cccceeueeeee 110
Anf. 150 MARTIN ANDREASSON (fp) replik ........c.ccoeueee. 111
Anf. 151 TASSO STAFILIDIS (V) weecererieieieienenenceceeenes 111
(Beslut fattades under 19 §.).....ccovieviieciieiiiiecie e 111
15 § Internationella konventioner pa
telekommunikationsomradet om katastrofberedskap m.m. ....111
Trafikutskottets betinkande 2003/04:TU4 .........ccceeevvevveeennnne 111
(Beslut fattades under 19 §.)....cccvvvvieeiiiiiiieeecieecee e 111
16 § Sekretess inom den civila sjofarten 112
Trafikutskottets betinkande 2003/04:TU7 .....ccccvevveeveevveennnenne 112
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(Beslut fattades under 19 §.) ..ooovveiieienieieeee e 112

17 § Miljopolitik 112
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU9 ...... 112
(Beslut fattades under 19 §.) ..ooovveieeieiieieeee e 112

18 § Torv och elcertifikat 112
Naringsutskottets betdnkande 2003/04:NUS..........c..ccceevvvevvennenn 112
Anf. 152 ANNE-MARIE PALSSON (M) ......cccovevrrrirerennnnnn. 112
Anf. 153 NYAMKO SABUNI (D) .eoveevereeieienieniencneeceene 114
Anf. 154 MARIA LARSSON (Kd)......ccovveeeierieninininieeenn 114
Anf. 155 INGEGERD SAARINEN (Mp) .ccceevvevvenenenineenene 116
Anf. 156 LARS JOHANSSON (8)...coerereeieienienienienieeeeeenne 117
Anf. 157 INGEGERD SAARINEN (mp) replik.........c......... 119
Anf. 158 LARS JOHANSSON (s) repliK......ccccoeverenereennenne 119
Anf. 159 INGEGERD SAARINEN (mp) replik.........c......... 119
Anf. 160 LARS JOHANSSON (s) repliK......ccccoevereneneennenne 119
Anf. 161 NYAMKO SABUNI (fp) repliK.....ccccocerererercennenee 119
Anf. 162 LARS JOHANSSON (s) repliK.......cccoeevrerenveninennenn 120
Anf. 163 NYAMKO SABUNI (fp) repliK......cccocevererereennenee 120
Anf. 164 LARS JOHANSSON (s) repliK.......cccoevvrevenveninennenn 120
Anf. 165 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik..................... 120
Anf. 166 LARS JOHANSSON (s) repliK......ccccveverenencennene 121
Anf. 167 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik..................... 121
Anf. 168 LARS JOHANSSON (s) repliK......ccccoenerinercennene 122
Anf. 169 LENNART BEIJER (V) .coeviiiiieieieniccncececee 122
Anf. 170 INGEGERD SAARINEN (mp) replik......cccceueeneeee. 123
Anf. 171 LENNART BEIER (V) 1€pliK ...veeoveereeereeeereeenenne. 123
Anf. 172 INGEGERD SAARINEN (mp) replik ..................... 123
Anf. 173 LENNART BEIER (V) 1€pliK ...eooveereeereeeereeerenne. 123
Anf. 174 HAKAN LARSSON (C)...cvovveeeeeerereeeieeeeeneeeenenennnns 124
Anf. 175 INGEGERD SAARINEN (mp) replik.......cccceueeneeee. 125
Anf. 176 HAKAN LARSSON (c) replik ......ccccovevvrririrnnnnn. 125
Anf. 177 INGEGERD SAARINEN (mp) replik.......cccceueeneeee. 125
Anf. 178 HAKAN LARSSON (c) replik .......cccevevrreirirnnnn. 125
(Beslut fattades under 19 §.) .ooovveceeeieiieieeee e 125

19 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens

sammantride 126
KUG6 Fragor om trossamfund............ccccevveveenienieciieeeeeeeene 126
KUS Sekretess hos Riksdagens ombudsmén.............ccccceenenneen. 127
UFo6U1 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i
510 <) o £ USSP 127
FiU14 En ny lag om investeringsfonder...............ccceeeveeneennen. 127
SkU19 Mojlighet till forenklat tullforfarande ............cceeeeeee.. 127
JuU12 Hemlig teleavlyssning, m.m. ........cccoecvevvecereienieneennen. 127
JuU13 Sérskild utlanningskontroll .............ccoocveiieiieinieneeen. 128
LU9 Forsakringsrattsliga fragor.........ccovovevievienieieeeieeeene 128
LU11 Barn och foraldrar m.m. .........ecceveerienienieiieieeieeeenn 130
TU4 Internationella konventioner pé
telekommunikationsomradet om katastrofberedskap m.m. ....... 132

TU7 Sekretess inom den civila sjofarten...........ccoecveeveeeneenen. 132
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23 § Kammaren étskildes kl. 18.12. 136
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