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Anpassade tillstandskrav for
tjanstepensionskassor

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
tjanstepensionsforetag och forsakringsrorelselagen.

Forslaget innebar en lattnad i kraven for att en tjanstepensionskassa ska f&
tillstind att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag.
Enligt forslaget ska tillstand fa ges dven om en tjanstepensionskassa inte
uppfyller det riskkénsliga kapitalkrav som galler enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag. Forslaget syftar till att hindra att en i grunden
langsiktigt livskraftig tjanstepensionskassa nekas tillstdnd att driva
verksamhet som tjanstepensionsforetag pa grund av att kassan tillfalligt och
till foljd av det rddande marknadslaget i sparen av covid-19-pandemin inte kan
uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet.

Darutover foreslds aven en andring av  rattelsekaraktar i
forsékringsrorelselagen.

Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 15 december 2020.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:17 Anpassade tillstdndskrav for tjanstepensionskassor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anpassade tillstandskrav for tjanstepensionskassor

Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),
2. lag om &ndring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:17 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 5 november 2020

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea (M), Bjérn
Wiechel (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2020/21:17 Anpassade
tillstandskrav for tjanstepensionskassor.

| propositionen foreslds andringar i lagen (2019:742) om
tjnstepensionsforetag respektive forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Den foreslagna 6vergangsbestammelsen i lagen om tjanstepensionsforetag
innebar en lattnad i kraven for att en tjanstepensionskassa ska fa tillstand att
driva tj&nstepensionsverksamhet som tj&nstepensionsforetag. Bakgrunden &r
det instabila marknadslaget till foljd av covid-19-pandemin.

Den andring som foreslds i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) &r av
réttelsekaraktar.

I propositionen finns en redogdrelse for darendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Tjéanstepensionskassor ar understddsforeningar som driver
tjdnstepensionsverksamhet i form av forsakringsrorelse. Lagen (1972:262) om
understodsforeningar upphavdes 2011 dd den nya forsakringsrorelselagen
infordes. Befintliga understddsforeningar fick dock fortsétta att driva sin
verksamhet under en Gvergangsperiod. Fore dvergangsperiodens slut skulle
foreningarna antingen ansoka om tillstand enligt forsakringsrorelselagen eller
ga i likvidation. Overgéngsperioden har forlangts vid flera tillfallen. For de
understodsforeningar som ar tjanstepensionskassor forlangdes Gvergangs-
perioden vid det senaste tillfallet till utgangen av april 2020 (prop. 2018/19:67,
bet. 2018/19:FiU39, rskr. 2018/19:232). De lagéndringar som genomférde
andra tjanstepensionsdirektivet! i svensk ratt tradde i kraft den 15 december
2019. Genom en av lagandringarna fick tjanstepensionskassor, som ett
alternativ till att ansdka om tillstand enligt forsakringsrorelselagen eller att ga
i likvidation, majlighet att ans6ka om tillstand for att bli tjanstepensionsforetag
enligt den nya regleringen (prop. 2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr.
2019/20:27). Overgangsperiodens langd lamnades ofdrandrad till utgangen av
april 2020.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut.
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Utskottets 0verviganden

Anpassade tillstAndskrav for tjanstepensionskassor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen om
tjanstepensionsforetag som innebdr en lattnad i kraven for att en
tjanstepensionskassa ska fa tillstdnd att driva tjanstepensions-
verksamhet. Riksdagen antar ocksa regeringens forslag till en
andring av rattelsekaraktar i forsékringsrorelselagen.

Propositionen

Anpassade tillstandskrav for tjanstepensionskassor

Genom lagen om tjanstepensionsforetag, som trédde i kraft den 15 december
2019, har en ny mojlighet skapats for tjanstepensionskassor att fortsatta driva
verksamhet som tjanstepensionsforetag. Den EU-rattsliga grunden for
regleringen &r andra tjanstepensionsdirektivet. For att fa bifall till en ansokan
om att ombildas till tjanstepensionsforetag krdvs att den sdkande
tjnstepensionskassan vid tidpunkten for Finansinspektionens beslut uppfyller
det riskkénsliga kapitalkravet enligt lagen om tjanstepensionsforetag.

Som en f6ljd av covid-19-pandemin finns det en forhojd risk for att nagra
tjanstepensionskassor pa grund av tillfalliga ekonomiska problem inte
uppfyller tillstAndskraven. Finansinspektionen har darfor efterfragat en ny
overgangsbestammelse i lagen om tjanstepensionsforetag. Regeringen foreslar
mot den bakgrunden att tjdnstepensionskassorna ges en lattnad i det nuvarande
tillstandskravet. Enligt forslaget ska Finansinspektionen fa bevilja tillstand for
en tjanstepensionskassa att driva verksamhet som tjanstepensionsféretag dven
om den planerade verksamheten inte kan antas komma att uppfylla det
riskkansliga kapitalkrav som galler enligt lagen om tjénstepensionsforetag.
Eftersom det riskkansliga kapitalkravet &r ett nationellt tilligg som géller
utover reglerna i andra tjanstepensionsdirektivet finns det inga hinder i EU-
ratten mot att inféra en sadan bestammelse. Tillstand bor enligt regeringen
bara ges for verksamheter som &r langsiktigt livskraftiga. Det innebar att
tjanstepensionskassan ska ha formaga att uppfylla det riskkansliga
kapitalkravet pa langre sikt. Tillstind ska enligt forslaget fa ges om
tjdnstepensionskassan kan antas komma att uppfylla det riskkansliga
kapitalkravet efter tillampning av bestdmmelserna i lagen om
tjanstepensionsforetag om  Atgarder som ska vidtas om et
tjnstepensionsforetag inte uppfyller det riskkansliga kapitalkravet. Forslaget
syftar till att hindra att en i grunden langsiktigt livskraftig tjanstepensionskassa
nekas tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag pa grund av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att kassan tillfalligt, och till foljd av det rddande marknadslaget i sparen av
covid-19-pandemin, inte kan uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet.

Regeringen foreslar att det infors en ny Overgangsbestammelse som
tillgodoser detta i lagen om tj&nstepensionsforetag.

Aterinférd bestammelse om férfarandet nar en
grupptillsynsmyndighet utses

Regeringen  foreslar ocksd en andring av  rattelsekaraktar i
forsakringsrorelselagen. En  bestdmmelse om  forfarandet nér en
grupptillsynsmyndighet utses togs oavsiktligt bort i samband med riksdagens
beslut om proposition 2019/20:138 Vissa fragor om forsdkring och
tjnstepension (bet. 2019/20:FiU40, rskr. 2019/20:248). Det har aktuella
forslaget innebér att denna bestaimmelse aterinfors.

Ikrafttradande
Lagandringarna ska enligt forslaget tréda i kraft den 15 december 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:17 Anpassade tillstandskrav for
tjanstepensionskassor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2019:742) om tjanstepensionsforetag.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs! att 19 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
8 §?

Nir Finansinspektionen enligt 7 § ska vara grupptillsynsmyndighet, far
inspektionen tillsammans med berdrda behoriga myndigheter komma
Overens om att en annan myndighet inom EES 4n inspektionen ska utses
till grupptillsynsmyndighet. Finansinspektionen far trdffa en sédan
overenskommelse, om det &r olampligt att inspektionen utses till grupp-
tillsynsmyndighet med hénsyn till gruppens struktur och den relativa be-
tydelsen av gruppens verksamhet i olika lander.

Om det i ett annat fall &n det som avses i forsta stycket skulle vara
oldmpligt med hénsyn till en grupps struktur och den relativa betydelsen
av dess verksamhet i olika lander att grupptillsynsmyndigheten utses enligt
de grunder som anges i artikel 247.2 i Solvens Il-direktivet, far Finans-
inspektionen triffa en dverenskommelse om att inspektionen eller en be-
horig myndighet ska vara grupptillsynsmyndighet for gruppen.

Om en overenskommelse enligt
andra stycket innebdr att Finans-
inspektionen utses till grupptill-
synsmyndighet, ska inspektionen
fatta ett beslut om detta och éver-
ldmna beslutet till gruppen.

En 6verenskommelse enligt forsta eller andra stycket far triffas inom
tre manader fran den dag dé fragan om en sddan §verenskommelse vicktes
av en berord myndighet. Den berorda gruppen ska ges tillfille att yttra sig.
Finansinspektionen far hogst en géng om 4ret vécka frdgan om en sddan
overenskommelse.

Denna lag tréder i kraft den 15 december 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och dterforsakringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843.

% Senaste lydelse 2020:400.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742)
om tjdnstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttridande- och dvergéngsbestammel-
serna till lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag ska inforas en ny

punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. En understodsforening som
avses i 7§ forsta stycket lagen
(2010:2044) om inforande av for-
sdkringsrorelselagen (2010:2043)
och som inte uppfyller det krav pa
att kapitalbasen minst ska uppga
till det riskkdnsliga kapitalkravet
som foljer av 2 kap. 4§ forsta
stycket 2 i forening med 7 kap. 1 §,
far trots detta ges tillstand att driva
tjcnstepensionsverksamhet ~ som
tidnstepensionsforetag, om fore-
ningen kan antas komma att upp-
Wlla det riskkansliga kapitalkravet
efter tillimpning av 15 kap. 5-7 §§.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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