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Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2009

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
2009. Harvid tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och instimmer i
de bedomningar och dvriga 6vervdganden som regeringen redovisar. Detta
innebér att foljande fordndringar kommer att genomforas pa skatteomradet.

Skatten pa forvarvsinkomster sdnks genom en forstirkning av jobbskat-
teavdraget och en hdjning av den nedre skiktgransen. For personer som ar
65 ar och éldre forenklas jobbskatteavdraget. Pensionidrer far en sérskild
skatteldttnad.

Skattereduktionen for hushallstjanster forenklas och utvidgas och avdrags-
grinsen for resor till och frin arbetet hdjs. Agarligenheter inordnas i
skattesystemet, vinster pa utlindska premieobligationer m.m. befrias fran
inkomstskatt och schablonavdraget vid andrahandsuthyrning hgjs.

Ett foretagspaket genomfors. Bolagsskatten och expansionsfondsskatten
sdnks, en mojlighet till dverforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften infors, mojligheter till direktavskrivningar for inventa-
rier av mindre vdrde utdkas och reglerna for avrikning av utlindsk skatt
forandras. Underprisreglerna for handelsbolag m.m. fordndras liksom reg-
lerna om avdragsritt for rantor i foretagssektorn. Ett antal forenklingsatgér-
der genomfors och giller reglerna for periodiseringsfonder, en mdjlighet
att lamna koncernbidrag till lagerbolag, kravet pa sékerhet vid fysiska per-
soners skalbolagsdeklarationer och reglerna om grénsbelopp 1 3:12-reg-
lerna. Hér hojs ocksa schablonbelopp i forenklingsregeln och sénks kravet
pé loneuttag i 1oneunderlagsregeln. Forenklingar genomfors vidare i kra-
ven pa kassaregister och vid uppgiftslimnande om betalningar till och fran
utlandet.
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Overviiganden redovisas i frigan om skatter och effektiv miljéstyrning.
Energi- och koldioxidskattesatserna rdknas upp med index, skatteldttnaden
for koldioxidneutrala drivmedel kvarstdr, tullvillkoret for l1aginblandad eta-
nol tas bort, miljobilsundantaget vid trangselskatt upphor for nya bilar, en
skatt pd fluorerade vixthusgaser utreds. Forslag ldmnas ocksd om en
avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft.

Kontrollen vid inforsel av alkohol m.m. stirks och grénsen for uttagsbe-
skattning for fastighetstjdnster hojs. Vidare redovisas en beddmning som
giller reklamskatten.

Pa det skatteadministrativa omradet aviseras fordndringar i reglerna om
F-skatt och i reglerna om personnummer i folkbokféringen.

I yttrandet behandlar utskottet ocksa ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution. Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till utgifts-
ram for 2009 och preliminéra ramar f6r 2010 och 2011 godkénns.

Till yttrandet ldmnas avvikande meningar fran utskottets ledaméter fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets 0verviaganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitiken

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet anser att de av riksdagen godkénda riktlinjerna for skat-
tepolitiken ska ligga fast och foreslar att Socialdemokraternas,
Vinsterpartiets och Miljopartiets forslag om en annan inriktning
av skattepolitiken avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v), 3 (mp).

Budgetpropositionen

Skattepolitiken ska under de kommande éren inriktas pé att stodja de over-
gripande mélen for regeringens ekonomiska politik genom att bidra till en
varaktigt hogre sysselsdttning och en hogre generell och rittvist fordelad
vélfard (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20).

Fem hallpunkter giller.

—  Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselsittningen (anta-
let arbetade timmar) genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete okar sitt arbete och genom 6kad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.

—  Skattereglerna ska vidare ge goda villkor for investeringar i Sverige,
genom att attrahera utlindska foretags lokalisering och investeringar i
Sverige och genom att foretag redan verksamma i Sverige Okar sina
investeringar. Dérutdver ska ocksé goda villkor gilla for svenska fore-
tags investeringar i utlandet.

—  Skattepolitiken ska utformas si att malen om en generell och rittvist
fordelad valfdrd och hogre sysselsittning sdkerstills.

—  Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo- och folkhdlsoaspekter
fangas upp i prisbildningen pa olika marknader genom internalisering
av s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av sddana effekter bor
ske pa ett sa effektivt sitt som mojligt med beaktande av andra krav
pé skattesystemet. P& miljdomrddet ska skatterna samordnas med
andra styrmedel — som exempelvis handel med utsléppsritter — sa att
miljostyrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv. Principen om att for-
orenaren ska betala ska gilla.

—  Skattereglerna ska utformas sa att de stirker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underldttar for dem att gora rétt for sig. Skatte-
fel ska begriansas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande
motverkas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skattepolitiken ska vidare tillgodose fem allméinna krav som stélls pa det
svenska skattesystemet i en globaliserad vérld.

— Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart sétt med beva-
rande av samhillsekonomisk balans. Utifran detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas pa ett sd enkelt sdtt som mdjligt med beak-
tande av malet om hog vilfard och hog varaktig sysselsittning.

— Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sdrregler (skatteutgifter) 16pande prévas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att sénka strategiska
skattesatser.

—  Skatteregler och atgirder ska vara hallbara och forsvarbara i ett EG-
rattsligt perspektiv.

— Pa inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning undvikas.

— Arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda)
drivs vidare. I arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas
liksom behovet av att varna skatteintékterna.

Regeringen anfor att héllpunkterna och kraven ger en ram for utvecklingen
av skattepolitiken. De anger vilka dtgirder som &r angeldgna och vad som
bor undvikas. De fem héllpunkterna med deras koppling till den ekono-
miska politiken pekar i forsta hand ut vad som é&r angeldget, medan de
fem kraven har sin tyngdpunkt pa det som bor undvikas. En i forhallande
till héllpunkter och krav framgéangsrik skattepolitik mérks ddrmed i forsta
hand genom att héllpunkterna forstirks, medan avvikelserna frdn kraven
bor vara sa begransade som mdjligt. I budgetpropositionen redovisar reger-
ingen bl.a. foljande atgérder.

Beskattningen av forvérvsinkomster sinks med 15 miljarder kronor
genom ett tredje steg i jobbskatteavdraget och en hojning av den nedre
skiktgransen vid uttaget av statlig inkomstskatt. For personer som &r 65 ar
och dldre aviseras en forenkling av jobbskatteavdraget och for pensionérer
aviseras en sérskild skatteldttnad.

Skattereduktionen for hushéllstjanster forenklas och utvidgas, och det
icke avdragsgilla beloppet for resor till och frdn arbetet hojs. Agarligenhe-
ter inordnas i skattesystemet, beskattningen av vinster pa utldndska premie-
obligationer fordndras och ett hojt schablonavdrag inférs vid andrahandsut-
hyrning.

Regeringen presenterar ett foretagsskattepaket som innebdr att skatterna
sinks med knappt 16 miljarder kronor 2009. Syftet &r att stirka drivkraf-
terna till investeringar och nyanstéllningar i foretagen. Paketet innebdr en
generell sénkning av socialavgifterna, en kraftfullare nedséttning av social-
avgifterna for unga, sidnkt bolagsskatt och sénkt expansionsfondsskatt.
Mojlighet infors till Sverforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften, utokade mojligheter till direktavskrivningar for inventa-
rier av mindre virde infors och reglerna for avridkning av utlindsk skatt
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dndras. P4 omradet for kapital- och egendomsskatter aviseras forbéttringar
i de s.k. 3:12-reglerna genom hojt schablonbelopp i forenklingsregeln och
sankt krav pa l6neuttag i 1oneunderlagsregeln. Vidare aviseras fordndringar
1 underprisreglerna for handelsbolag m.m., fOrdndringar i reglerna om
avdragsritt for riantor i foretagssektorn och ett antal forenklingsatgéarder
som ror reglerna for periodiseringsfonder, mdjligheter att lamna koncern-
bidrag till lagerbolag, kravet pé stdllande av sdkerhet vid fysiska personers
skalbolagsdeklarationer och reglerna om gransbelopp 1 3:12-reglerna.

P4 energi- och miljoskatteomrddet ldmnar regeringen en bedémning i
frigan om skatter och effektiv miljostyrning. Vidare aviseras den enligt
géllande regler arligen aterkommande upprikningen av energi- och kol-
dioxidskattesatserna efter prisutvecklingen, fortsatta skatteldttnader for kol-
dioxidneutrala drivmedel, en kommande utredning om skatt pa fluorerade
vixthusgaser och kommande forslag om &ndringar i tringselskatten. For-
slag lamnas ocksa pa avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft.

For ovriga punktskatter aviserar regeringen forslag till fordndringar for
stiarkt kontroll vid inférsel av alkohol m.m. Vidare redovisas en beddm-
ning av reklamskatten.

P& mervérdesskatteomradet och som en del av regeringens foretagspaket
aviseras fordndringar i reglerna om uttagsbeskattning for fastighetstjanster.

Pé det skatteadministrativa omrédet aviseras fordndringar i reglerna om
F-skatt och fordndringar i reglerna om personnummer i folkbokforingen.

Som en del av regeringens foretagspaket aviseras fordndringar i kraven
pa kassaregister och minskat uppgiftslimnande pa kontrolluppgifter om
betalningar till och fran utlandet.

Regeringen avser att paborja ett arbete med att se dver beskattningen av
sparande genom bl.a. indirekt dgande av aktier genom kapitalforsékring
med syfte att dstadkomma en enkel, neutral och effektiv beskattning. Reger-
ingen anfor att det dr angeldget att skattereglerna for olika sparformer ar
utformade sa att likartade ekonomiska aktiviteter behandlas pa ett skatte-
méssigt neutralt sdtt samt sa att skatteplanering forebyggs. En reformering
av skattereglerna maste beakta den pagédende integrationen av de finansi-
ella marknaderna i Europa.

Regeringen har den 5 juni 2008 beslutat om direktiv till en utredning
om skatteincitament for investeringar i mindre foretag (dir. 2008:80). Utre-
daren ska bl.a. analysera forutsittningar for att infora sirskilda skatteincita-
ment for att stimulera fysiska personers investeringar i onoterade foretag.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.

I enlighet med vad regeringen uttalat i 2008 ars budgetproposition kom-
mer regeringen att tillsitta en utredning om skatteincitament for gévor till
forskning och ideell verksamhet.

2008/09:SkUly
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Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 8 av Mona Sahlin m.fl.
anfor motionérerna att skattesystemet bor fordndras sé att det blir mer rétt-
vist och vélfungerande. Syftet med skatterna dr att fd in de resurser som
krdvs for investeringar i jobb och vélfard, samtidigt som skattesystemet
ska bidra till okad rédttvisa och héllbar utveckling. Utgangspunkten &r att
skatt ska betalas efter bdrkraft och vélfird fordelas efter behov. Den som
har hogre inkomster ska bidra med mer 4n den som har ldgre inkomster,
men alla ska fa del av vilfarden oavsett inkomst. Detta skapar bade solida-
risk omfordelning och trygghet.

Sérlosningar och snériga regler har enligt vad som anfors gjort det
svenska skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar lontagare och
pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, konsumenter en
hogre skatt for tradbeskédrning &n grisklippning, och foretag olika mycket i
socialavgifter beroende pa aldern pd deras anstillda. En del skattefordnd-
ringar gir mdjligen att motivera var for sig, men kombinationen av sirreg-
ler och undantag gor systemet odverskadligt och mindre effektivt. Det
skadar skattesystemets legitimitet och ddrmed pa sikt viljan att vara med
och bidra. Skattesystemet bor darfor genomgé en storre oversyn. I avvak-
tan pd denna lagger motiondrerna fram forslag om ett antal fordndringar
som gor skattesystemet réttvisare och effektivare.

Motiondrerna avvisar regeringens skattesiankningar pa inkomstskatteom-
radet och infor en skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsdkring
inom ramen for nuvarande jobbskatteavdrag. Skattesdnkningen for pensio-
ndrer utvidgas sé att alla far minst 2 700 kr i sdnkt skatt. Skattereduktio-
nen for hushallsndra tjénster avskaffas. De avvisar den generella
differentieringen av socialavgifter efter alder och infoér en skattesubvention
for ungdomar som inte har ett jobb eller har varit langtidsarbetslosa. Sma-
foretagen far en generell nedséttning av socialavgifterna.

For att 6ka rattvisan foreslas tva fordndringar av den nu befintliga fastig-
hetsbeskattningen. Skatten hojs till 1 % for fastigheter med taxeringsvér-
den Over fem miljoner och begrinsningsregeln utokas s& att alla
smahusédgare omfattas. Réntebeldggningen av uppskov kommer att avskaf-
fas senast ndsta mandatperiod. De infor ocksa en klimatbonus for att
stddja investeringar i klimatsmarta 16sningar for bostader.

Formogenhetsskatt infors. Formogenhetsskatten utformas i enlighet med
det tidigare gdllande regelverket. Littnadsregler och de undantag som
fanns kvarstr. Skattesatsen justeras till 1 % och golvet hojs till 2 miljoner
kronor for ensamstéende och 4 miljoner for sammanboende.

P4 miljdomradet dr motiondrernas utgdngspunkt att de vill gora det mer
16nsamt att gora ritt miljoval. Forslagen bidrar till att finansiera de klimat-
investeringar i bl.a. energieffektivisering och infrastruktur som foreslas. Pa
ldngre sikt syftar forslagen till att oka effektiviteten i anvdndandet av dnd-
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liga resurser. Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs och skatten pa termisk
effekt i kdrnkraftverk hojs. En kilometerskatt for tunga lastbilstransporter
bor dvervigas. Den aviserade skatten pa fluorerade gaser infors fr.o.m. 2010.

De motsitter sig de planerade fordndringarna av mojligheten att fa F-
skattsedel eftersom de inte behdvs och riskerar att sudda ut grinsen mellan
arbetstagare och egenfOretagare.

Motionédrerna anser att regeringen agerar passivt i fragor kring skatte-
fusk och allvarlig ekonomisk brottslighet. Ett flertal atgdrder behover
genomforas for att komma till rdtta med skattebortfallet, och de ser ett sér-
skilt behov att 6ka arbetet mot den organiserade brottsligheten. De foreslar
okade anslag till bl.a. Skatteverket och att ekobrott och skattefusk gors till
en viktig punkt pd agendan under Sveriges ar som ordférande i EU for att
hantera gemensamma problem som skatteparadis, uppgiftsutlimning fran
enskilda stater och andra internationella skattefrdgor. Samtliga stater inom
EU ska omfattas av sparandedirektivets informationsplikt, och direktivet
ska dven gilla for juridiska personer. Kassaregister ska omcertifieras vid
dgarbyte for att pa sa sétt klargdra ansvarsforhédllanden vid eventuella fel-
aktigheter. Fler branscher bor omfattas av kravet pd personalliggare och
dessutom bli tillgdngliga for oannonserade besok fran Skatteverket, méanads-
redovisningen av socialavgifter bor goras pa individnivd och mdojligheten
att lata huvudentreprendren vara ytterst ansvarig for underentreprendrernas
skatte- och arbetsgivaravgiftsinbetalning bor provas.

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. anfors att
malséttningen for Vinsterpartiets skattepolitik &r att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfarden och skapa forutsdttningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselsittning ar en forutséttning for att fi resurser till den
offentligt finansierade vilfarden som ska finansieras via skatterna. Motio-
ndrerna vill utveckla den generella vélfarden och samtidigt ta hénsyn till
hur kvinnors och méns olika forutséttningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa séavél
sjukforsdkring som a-kassa och pensioner. Man kan enligt vad som anfors
pavisa hur skillnader i inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar
nér skattepliktiga ersdttningar (transfereringar), familjestdd och skatt beak-
tas. En viktig slutsats blir att kvinnor som kollektiv &r mer beroende av
skatte- och transfereringssystemen och ddrmed mer kénsliga for fordnd-
ringar.

Motiondrerna avvisar regeringens jobbskatteavdrag och skérper progres-
siviteten i skatteskalan genom férdndringar i grundavdraget. De anfor att
det krdvs en viss progressivitet om skatter ska upplevas som réttvisa.
Vidare foreslds en hojning av grundavdraget vid lagre inkomster. P4 detta
sitt kommer nya grupper som inte far del av jobbskatteavdraget att fi skat-
tesdnkningar. Skatteldttnaderna for utldndska nyckelpersoner avskaffas och
tidsgrianserna for avdrag vid dubbelbosittning slopas. Skattereduktionen for
a-kassa och fackforeningsavgift aterinfors och skattereduktionen for hus-
hallstjanster slopas.

2008/09:SkUly
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Fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas och motiondrerna foreslar
justeringar av reglerna. Fastigheter med ett taxeringsvirde Overstigande 2
miljoner kronor bor, forutom 6 000 kr/ar, beskattas med 0,75 procent av
den del av taxeringsvéirdet som dverstiger 2 miljoner kronor. Begrinsnings-
regeln bor finnas kvar och omfatta alla. Fastighetsskatten for flerbostads-
hus bor fasas ut med bérjan ar 2010.

Formogenhetsskatten aterinfors.

Motiondrerna avvisar planerna pa en sidnkning av bolagsskatten. De
anser att det 4r mer angeldget med atgérder som i forsta hand riktar sig till
mindre foretag. De ser positivt pd de forenklingsatgirder och ingripanden
mot skatteundandraganden som regeringen aviserar.

Motionidrerna pekar pa vikten av att ha ett enhetligt likformigt regelsy-
stem med fi undantag som é&r enkelt att forstd och tillimpa for den
enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och en snedvriden konkurrens.

Regeringen forslag om sénkta avgifter med 1 procentenhet avvisas lik-
som forslaget om nedséttning av socialavgifter for unga. Ett riktat stod till
s.k. soloforetag som nyanstéller infors och en bred sénkning av arbetsgivar-
avgifterna fordelas pa ett sddant sitt att det far storst betydelse for de
mindre foretagen. Undantaget for dldre vid uttag av sérskild 16neskatt slo-
pas. Stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduk-
tion som riktar sig till sma- och medelstora foretag.

Motiondrerna ldgger fram en rad forslag dér skatter anvénds som styrme-
del for att uppna maélet minskade utsldpp. Skatten pa diesel hdjs och
fordonsskatten sénks. Busstrafiken undantas fran hdjda drivmedelsskatter
och far sénkt fordonsskatt. Bensinskatten hdjs och fordonsskatten i gles-
bygd sénks. Samtidigt utdkas koldioxidkomponenten i fordonsskatten och
en koldioxidrelaterad forsdljningsskatt infors pa nya personbilar. En statlig
subvention infors for den som efterkonverterar sin bensinbil till etanol. For-
manscykel skattebefrias upp till 5 000 kr. En klimatskatt infors pa inrikes-
flyget genom en schabloniserad start- och landningsavgift. En skatt infors
pa fritidsbéatar och skatten pa alkylatbensin sdnks. En miljoskatt infors pa
fluorerade véxthusgaser.

For industri och jordbruk som inte omfattas av handeln med utslédppsrét-
ter hojs koldioxidskatten genom att nedséttningen begrédnsas. Skatten pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel héjs med 20 %. Lotteriskatten éter-
stélls till tidigare niva.

Motionérerna foreslar en satsning pa anstéllningsstod genom kreditering
pé skattekonto. De anfor att systemet med sinkta sociala avgifter ar
mycket dyrt och har dalig traffsdkerhet. De infor i stillet anstidllningsstod
for unga som varit arbetsldsa i sex ménader, plusjobb for langtidsarbets-
16sa, langtidssjuka och nyanldnda. Vidare genomfors en satsning for att
oka personaltdtheten inom sjukvérden, skolan och barn- och dldreomsor-
gen. Kompensationen ldmnas som en kreditering pa skattekonto.
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Motiondrerna anfor att skattefusk och svartarbete ar ett gissel for foreta-
gen eftersom de inte kan konkurrera pd lika villkor. For att komma till
ratta med problemet krivs tydlig lagstiftning och en rad atgérder som ger
myndigheter storre befogenheter. Skatteverkets mojlighet att gora oan-
milda arbetsplatsbesdk for att kontrollera personalliggare bor utdkas till att
omfatta fler branscher 4n i dag. En annan atgérd &r att den ménatliga redo-
visningen av skatter och avgifter gors pa individniva.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 23 av Peter Eriksson m.fl. anfors
att Miljopartiets mal for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma vélfarden ska tas in pé ett réttvist och réattssa-
kert sitt, dédr skatten berdknas utifran barkraft och pa ett sétt som s langt
som mdjligt undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Genom skat-
ter pd milj6- och hélsoskadliga varor ska samhillskostnader som annars
inte syns i priset synliggoras, for att pd sd sdtt styra konsumtionen i en
mer hallbar riktning. Skattesystemet ska vara enkelt att forstd och svért att
fuska med.

Motiondrerna har motsatt sig inforandet av jobbskatteavdraget, omlagg-
ningen av fastighetskatten och avskaffandet av formogenhetskatten efter-
som dessa lett till stora skattesdnkningar for grupper med relativt hoga
inkomster, och de foreslar justeringar som leder till en mer rittvis fordel-
ning av skatteuttaget.

Jobbskatteavdraget trappas av med 10 % vid inkomster dver 30 000 kr
per manad. Motiondrerna avvisar ocksé regeringens forslag om en hojning
av den nedre skiktgriansen utover den hojning som sker till foljd av upprak-
ning. Ambitionen &r att vanliga 16ntagare med inkomster under 30 000 kr
per ménad inte bor fa ndgon inkomstskattehdjning. Det viktigaste argumen-
tet for att inte hdja inkomstskatterna for vanliga lontagare dr att det
behovs relativt stora klimat- och energiskattehdjningar de ndrmaste aren.

Skattereduktionen for hushallsnéra tjénster avskaffas.

Motiondrerna foreslar en generell nedsittning av socialavgifterna for sma-
foretag och avskaffar nedsittningen av socialavgifter for ungdomar. Arbets-
givaravgiften for enmansforetag som anstéller sétts ned sa att dessa foretag
endast betalar alderspensionsavgift under det forsta aret for den forst
anstéllde. En utredning tillsatts for att utforma en nedséttning av arbetsgi-
varavgiften for smé och medelstora foretag med hog forskningsintensitet.

Skattepolitiken behdver i storre utstrickning anvéndas for att klara kli-
mat- och miljomal. Det kommer att behdvas klimat- och energirelaterade
skattehojningar i storleksordningen 30 miljarder kronor under de kom-
mande tio aren. Pengarna som genereras behovs for satsningar pa ny
energiteknik, utbyggnad av klimatvénlig infrastruktur sdsom jarnvdg och
kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatanpassning av bostéider.
Investeringar som gor att klimatmélen klaras samtidigt som ekonomin kan
utvecklas och nya jobb skapas.
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For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéllet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstillning &r prioriterat foreslas att koldioxid-
skatten hojs med 15 ore ar 2009, 30 6re 2010 samt 15 6re 2011. Indexer-
ingen kopplas till BNP-utvecklingen. Rabatten for den létta industrin och
for jord- och skogsbruk minskas. Torvens undantag slopas. En kilometer-
skatt for lastbilar utreds med sikte pa ett inforande den 1 januari 2011.

Fram till att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa flyget bor en
tillfallig skatt per passagerare inféras som ger motsvarande priseffekt for
konsumenten.

Miljopartiet foreslar att ett helt nytt system for formansbilar infors i
linje med det forslag som presenterades av Klimatberedningen. Systemet
innebidr att beskattningen av formansbilar utgar frén bilens koldioxidut-
slapp och att kraven skirps successivt. Drivmedelsformén varderas till tva
ganger brénslepriset. Forman av fri parkering av formansbil beskattas.
Cykel som erhalls av arbetsgivaren ska utgdra en skattefri forman. Intdk-
terna frén tringselskatten i Stockholm anvénds for forbattringar i kollektiv-
trafiken, och Essingeleden beldggs med tringselskatt.

For att oka brinsleeffektiviteten i bilparken infors en koldioxidrelaterad
registreringsskatt. Skatten bor utgd med maximalt 60 000 kr per fordon.

Motiondrerna motsétter sig en sinkning av koldioxidskatten i den hand-
lande sektorn s lange utsldppshandelssystemet inte fungerar tillfredsstil-
lande. Effektskatt pd kérnkraft och fastighetskatten for vattenkraftsanldgg-
ningar hojs. En skatt infors pa fluorerade vaxthusgaser.

Motiondrerna anfor att Sverige bor stddja en fordndring av EU:s moms-
direktiv sa att det blir mgjligt att sdnka momsen péa ekologiskt producerad
mat frén tolv till sex procent. For att dimpa forsdljningen av alkolédsk fore-
slés en ny skatt pa alkolésk.

Motionédrerna anfor att deras forslag okar rittvisan i skattesystemet patag-
ligt jamfort med den politik som regeringen for. Motiondrerna anser att
det finns behov av en storre 6versyn av skattesystemet. Delar som behdver
finnas med i en sddan Oversyn dr bl.a. fastighetsskatten och kapitalbeskatt-
ningen, inkomstbeskattningen av olika typer av arbetsinkomst, miljo- och
klimatskatter samt energiskatter. De foreslar att en bred parlamentarisk
utredning tillsdtts med uppgift att ta fram underlag for en sadan skattever-
syn.

Utskottets stillningstagande

Sverige star enligt utskottets mening infor en rad ldngsiktiga utmaningar.
For att kunna mota dessa krdvs en stark position som skapas genom att
fler kommer i arbete och genom att utanforskapet minskas. De frimsta
utmaningarna rér den demografiska utvecklingen, som Okar belastningen
pad de offentliga finanserna, den fortsatta globaliseringen, som medfor
okade krav pd var anpassningsformaga, och klimathotet som stiller krav
pé oss och alla andra att begréinsa utsldappen av vixthusgaser till atmosféaren.
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Regeringens politik for full sysselsittning och minskat utanforskap har
skapat forbattrade forutsdttningar for en langsiktigt héllbar ekonomisk
utveckling. Aven framgent ska politiken vara inriktad pa att det ska vara
mer lonsamt att arbeta, enklare och billigare for arbetsgivare att anstilla
samt mer attraktivt att starta och driva foretag. En langsiktigt hallbar eko-
nomisk utveckling och en varaktigt hdg sysselséttning skapar ocksd goda
forutsattningar for att uppratthalla och utveckla de generella vilfardssyste-
men samt béattre mojligheter for enskilda och familjer att bestimma 6ver
den egna vardagen. For att uppritthalla och utveckla kvaliteten i1 vélfards-
tjdnsterna dven i en situation med en allt dldre befolkning, maste fler
maénniskor arbeta mer och hogre upp i aldrarna. Detta dr ocksé centralt for
att sdkra langsiktigt hallbara offentliga finanser.

De utmaningar som Sverige stir infor gor enligt utskottets mening att
skattepolitiken under de kommande &ren bor inriktas pé att stodja de over-
gripande malen for regeringens politik genom att bidra till varaktigt hogre
sysselsittning och en hogre generell och rittvist fordelad vélfird. En
utgangspunkt dr hdrvid att skattepolitiken ska uppfylla de krav som stills
pa de svenska reglerna i en globaliserad virld. De riktlinjer som riksdagen
godkint for skattepolitiken bor saledes enligt utskottets mening ligga fast.

De forslag som regeringen aviserar innebér enligt utskottets mening att
ytterligare reformer genomfors for att stirka arbetslinjen och oka arbetsut-
budet samt gora det mindre kostsamt att anstdlla. Regeringen aviserar att
ett tredje steg i jobbskatteavdraget infors, och detta kombineras med ett
sdnkt uttag av statlig inkomstskatt. Forslagen, som totalt omfattar 15 mil-
jarder kronor, innebér att skatten for Iontagare sénks ytterligare. Genom att
skattesdnkningen utformas sé att skatten sdnks for arbetsinkomster i forhal-
lande till andra inkomster blir det &n mer 16nsamt att arbeta.

Ett innovativt och dynamiskt néringsliv, med god anpassningsformaga,
dr av central betydelse for att Sverige dven fortsatt ska ha god konkurrens-
kraft internationellt. Nya fOretag sétter press pd redan etablerade och
tvingar dem till fornyelse, dkad produktivitet och effektivare produktions-
metoder. Darfor bor hindren for att starta och utveckla foretag vara sé laga
som mojligt. Nya och vixande foretag &ar viktiga ocksd for sysselsitt-
ningen. Fler foretagare maste vilja och vaga anstilla.

Utskottet konstaterar att regeringen sedan den tilltrdidde har genomfort
ett antal atgdrder for att forbdttra villkoren for foretagare i Sverige. Det
har blivit enklare att anstilla genom bl.a. sénkta arbetsgivaravgifter for
unga och ildre, nystarts-, nyfrisk- och instegsjobb, forbattrad matchning
och en forbittrad 16nebildning. Férmogenhetsskatten har slopats. Dartill
har de s.k. 3:12-reglerna fordndrats och medfinansieringen vid langtidssjuk-
skrivning slopats. En skattereduktion pa hushallstjanster har inforts. Sats-
ningar har dven gjorts for att frimja kvinnors foretagande samt bland
personer med utlindsk bakgrund. Regeringen har dessutom genomfort ett
antal atgérder for att minska regelkrénglet.
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Fortfarande finns dock brister i foretagsklimatet. Det dr darfor positivt
att ldgger fram ett jobb- och foretagspaket som &r dgnat att skapa béttre
forutsittningar att anstélla och driva foretag, sa att fler &n i dag vill starta
foretag och lata dem véxa. Paketet bidrar ocksa till ett mer réttvist och
legitimt skattesystem genom de atgdrder mot avancerad skatteplanering
som aviseras och innehdller dessutom ett antal forenklingar for foretagen.

Paketet innehéller forslag om sdnkta skatter for foretagande som ror
bolagsskatten, expansionsfondsskatten, de generella socialavgifterna och
socialavgifterna for unga. Foretagens arbetskraftskostnader blir betydligt
lagre. De riktade nedsdttningarna av socialavgifterna, inklusive den nu avi-
serade utvidgningen for ungdomar, och slopandet av den sérskilda 16neskat-
ten pd forvirvsinkomster som paborjades 2007 har medfort att arbetsgivar-
nas arbetskraftskostnader for 2009 minskat med 17 miljarder kronor i
forhallande till 2006. Till detta kommer den generella sdnkningen av social-
avgifterna med 1 procentenhet som motsvarar ytterligare 13 miljarder
kronor, av detta tillfaller drygt 9 miljarder kronor svenskt néringsliv i
form av minskade 16nekostnader.

I paketet ingar en rad skattelédttnader och andra foréndringar. De s.k. 3:12-
reglerna reformeras genom ytterligare skatteldttnader i form av sdnkt maxi-
malt 16neuttagskrav samt hojt schablonbelopp. Avskrivningsreglerna for
inventarier av mindre viarde gors mer generdsa genom att inkdp av inventa-
rier upp till ett halvt prisbasbelopp kan dras av omedelbart. P& fastighets-
omradet ges en skatteldttnad inom mervardesskattens ram genom att den
I6negrans som styr nér tjdnster ska uttagsbeskattas hojs fran 150 000 kr
till 300 000 kr. Skatteplanering via handelsbolag genom underprisdverlatel-
ser och nedskrivning av lagerandelar stoppas. Skatteplanering med hjilp
av ranteavdrag inom intressegemenskaper forhindras utan att normal nérings-
verksamhet forhindras eller forsvéras.

Som ett led i arbetet med att minska foretagens administrativa borda
aviseras ytterligare en rad fordndringar i skattereglerna.

Regeringen aviserar ocksa ett forslag som forstarker den generella och
rittvisa vilfarden. Forslaget innebér att pensiondrer far sdnkt skatt. Skatte-
littnaden géller det stora flertalet pensiondrer och &r sdrskilt stor for
pensiondrer med ldgre inkomster.

Klimatfrdgan &r en av de storsta gemensamma utmaningar som vérlden
star infor. Den stora utmaningen ligger i att dstadkomma breda internatio-
nella dverenskommelser som inte bara omfattar de industrialiserade ldn-
derna utan &dven utvecklingslinderna, samtidigt som deras berédttigade
behov av ekonomisk tillvixt beaktas. Breda dverenskommelser skapar for-
utsédttningar for en global kostnadseffektiv klimatpolitik. Regeringen har
hitintills genomfort ett flertal klimatatgérder, bl.a. ett klimatskattepaket och
en klimatmiljard med satsningar inom energieffektivisering, klimatforsk-
ning, ndtverk for vindbruk, héllbart uttag av bioenergi, internationella
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klimatinvesteringar, program for héllbara stdder och samhéllen samt sats-
ningar pa andra generationens biodrivmedel. Dértill har en miljobilspremie
inforts.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r enligt utskottets
mening av central betydelse for att malen pd klimat- och energiomréadet
ska kunna nés. Det &r angeldget att dessa styrmedel utformas pé ett sam-
héllsekonomiskt effektivt satt. Regeringen bedriver ett arbete med syfte att
foresld vissa dndringar av fraimst miljoskatterna sé att effektiviteten av den
forda milj6- och energipolitiken forbéttras. Detta arbete dr angeldget och
inriktas pa att astadkomma en forbittrad samordning mellan de olika eko-
nomiska styrmedlen pd omradet. Regeringen avser att aterkomma i klimat-
propositionen med principer och riktlinjer for fordndringar av miljo- och
energiskatter som bidrar till att uppfylla Sveriges del av EU:s klimat- och
energipolitiska mal. Aven miljébilspremiens upphdrande under 2009 aktua-
liserar frdgan om skattedndringar for att dka miljostyrningen. De olika
skatternas roll bor goras tydligare for att skapa ett 6verskadligt och begrip-
ligt system. Det bor provas om energiskatten ska tas ut pa en mer generell
bas dn i dag. Beskattning bor dven i fortsdttningen vara det priméra styrin-
strumentet for att minska koldioxidutsldppen frén bransleforbrukning utan-
for den handlande sektorn.

Som regeringen framhaller kan dock é&ven fortséttningsvis skatter
behova kompletteras med andra styrmedel for att astadkomma en effektiv
miljostyrning. Koldioxidskatten bor balanseras for att uppna Onskvirda
utslappsminskningar péd ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sdtt. Att
minska nedséttningar fran den generella koldioxidskattenivan dr angeldget,
eftersom det medfor incitament att genomfora ytterligare minskningar av
koldioxidutslédppen inom sektorer eller omraden med laga marginalkostna-
der. Inriktningen bdr vidare vara att sdrregler och skattenedsittningar i
mdjligaste man ska slopas pa lang sikt. Fordndringar av beskattningen bor
dock ske varsamt och stegvis for att dvergangseffekterna ska bli rimliga
for berérda hushall och foretag. Om atgérderna leder till att konkurrensfor-
utsdttningarna for produktion i Sverige forsdmras och ddrmed utslédpp av
koldioxid och andra véxthusgaser flyttar pa ett sddant sétt att de globala
utsldppen inte minskar utan till och med o6kar, dr detta en odnskad effekt.
Styrmedlen bor dérfor utformas sa att de utan att begrédnsa handeln tar hén-
syn till sddana effekter. Sarskilda nedsattnings- eller begransningsregler
kan dérvid vara motiverade for vissa delar av néringslivet.

Framtida skattehdjningar pa energi- och miljdomradet for foretag bor
balanseras av sdnkningar av foretagsbeskattningen s att den sammanlagda
skatten for foretagen inte okar. P4 samma sétt bor framtida skattehdjningar
for hushall balanseras av t.ex. sénkt inkomstskatt. EG-ritten sitter ramarna
for mojligheterna att nationellt utforma skatter och andra ekonomiska styr-
medel. Det framgar att regeringen avser att dven i fortsdttningen bedriva
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ett aktivt arbete inom EU for att sdkerstidlla mdjligheterna for en kostnads-
effektiv anvéndning av de ekonomiska styrmedlen inom det nationella
lagstiftningsarbetet.

Ett legitimt och réttvist skattesystem forutsétter att skattereglerna utfor-
mas sd att de stirker medborgarnas fortroende for skattesystemet och
underléttar for dem att gora rétt for sig. Skattefel ska begrinsas och skatte-
brott, skattefusk och skatteundandragande motverkas. Av budgetpropositio-
nen framgar bla. att Skatteverket ska intensifiera sina insatser inom
omradet. Vidare ska Skatteverket samarbeta med andra ldnder i syfte att
folja skatteplaneringsaktiviteter.

Med det anforda stdller utskottet sig bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.

Sankt skatt pa forvarvsinkomster och sankt skatt for
pensionidrer

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten pa forvérvsin-
komster bor sénkas med 15 miljarder kronor fr.o.m. 2009 for att
ytterligare stimulera arbetsutbudet och oka den varaktiga syssel-
sittningen. Detta sker dels genom att jobbskatteavdraget for-
stirks och forenklas inom ramen for ett tredje steg, dels genom
att uttaget av statlig inkomstskatt pa forvérvsinkomster begran-
sas genom en hojning av den nedre skiktgrinsen.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att en skattelatt-
nad bor inféras fér dem som vid beskattningsdrets ingdng har
fyllt 65 ar. Skatteldttnaden bor gilla det stora flertalet dlderspen-
siondrer och vara sérskilt stor for pensionérer med ldgre inkomster.

Motionsforslagen om andra férédndringar i beskattningen av for-
véarvsinkomster avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v), 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att jobbskatteavdraget bor forstirkas och delvis forenklas
inom ramen for ett tredje steg for att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och didrmed 6ka den varaktiga sysselsittningen. Vidare bor uttaget av stat-
lig inkomstskatt pd beskattningsbara forvéarvsinkomster begrinsas. Skatte-
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sdankningen bor uppgé till sammanlagt 15 miljarder kronor. Det samhélls-
ekonomiska utrymmet och de offentliga finanserna tilldter en
skattesdnkning i denna storleksordning.

Liksom de tvé tidigare stegen, inriktas det tredje steget i jobbskatteav-
draget sdrskilt mot att dels sénka trosklarna for att ga fran fulltidsfrdnvaro
till dtminstone deltidsarbete, dels forstirka drivkraften hos dem som redan
har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med detta dubbla syfte utformas det
tredje steget sd att den disponibla inkomsten Okar forhdllandevis mycket
for lag- och medelinkomsttagare. Det tredje steget utformas sé att marginal-
skatten sidnks med ca 1,5 procentenheter for arbetsinkomster mellan ca
39 000 och 117 000 kr per &r. For arbetsinkomster mellan ca 118 000 och
300 000 kr per ar sdnks marginalskatten med 1 procentenhet.

Begrinsningen av uttaget av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara for-
vérvsinkomster inriktas mot den nedre delen av den statliga inkomstskatte-
skalan for att 6ka drivkrafterna till storre arbetsinsatser, okad arbetstid och
hogre produktivitet. Sénkningen bor ske genom att den nedre skiktgrénsen
hojs med 18 100 kr. For beskattningsbara forviarvsinkomster mellan
349 500 och 367 600 kr per ar sédnks marginalskatten med 20 procentenhe-
ter. Vid en genomsnittlig kommunalskatt sinks marginalskatten fran
51,44 % till 31,44 % for méanga heltidsarbetande med 16ner motsvarande
dem for t.ex. kontorspersonal, ldrare, poliser och specialistsjukskoterskor.
Saledes far drygt 180 000 personer sin marginalskatt sdnkt med 20 procent-
enheter.

Det tredje steget innebér tillkommande skatteldttnader for dem som for-
vérvsarbetar. For den som har 22 000 kr i ménadslon och betalar genom-
snittlig kommunal inkomstskatt (31,44 % for 2008) blir skattesdnkningen
genom detta tredje steg 225 kr per ménad. For de grupper som betalar
statlig inkomstskatt tillkommer en skattesinkning som beror pa att den
nedre skiktgransen hdjs. Vid en manadslon pa 50 000 kr uppgar denna
sdnkning till 302 kr.

Den genomsnittliga skatten kommer att understiga 25 % for arbetsin-
komster upp till 340 000 kr. For laginkomsttagare ligger beskattningen
ddrmed ungeférligen pé europeisk niva.

Jobbskatteavdraget forenklas vidare for personer som fyllt 65 &r vid
beskattningsarets ingédng. Avdraget bestdims hérefter som summan av 20 %
av arbetsinkomster upp till och med 100 000 kr och 5 % av arbetsinkoms-
ter mellan 100 000 och 300 000 kr. Darmed utvidgas jobbskatteavdraget
sd att det dven omfattar pensiondrer med laga arbetsinkomster.

Regeringen anfor vidare att en skatteldttnad bor inforas for dem som
vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar. Den ekonomiska utvecklingen for
pensiondrerna har varit god under senare &r, eftersom inkomst- och tilldggs-
pensionerna ir kopplade till inkomstutvecklingen genom s.k. f6ljsamhetsin-
dexering. De ekonomiska villkoren for pensiondrer ser emellertid olika ut
beroende pd alder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som &r
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over 65 ar den genomsnittliga disponibla inkomsten fér personer som ar
under 65 ar. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det dr angeldget
att forbattra den ekonomiska situationen for pensiondrerna. Reformen bor
omfatta det stora flertalet pensionérer och skatteldttnaden bor vara sérskilt
stor vid l4ga inkomster.

Reformen innebér att grundavdraget hojs vid taxerade inkomster upp till
ca 363 000 kr for beskattningsaret 2009. For en ensamstiende garantipen-
siondr, fodd 1938 eller senare, som saknar inkomstpension, dkar den arliga
nettoinkomsten med ca 2 600 kr vid en genomsnittlig kommunalskattesats
(31,44 % for 2008). Skatteldttnaden for den som har inkomster mellan ca
133 000 kr och 337 000 kr berdknas till ca 800 kr per &r. Vid inkomster
6ver ca 363 000 kr lamnas inget forhdjt grundavdrag. Drygt 90 % av élders-
gruppen kommer att omfattas av skattesdnkningen. Pensionirer med inkoms-
ter over ca 363 000 kr far inget forhojt grundavdrag, men gynnas i stillet
genom en hojning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkandena 10 och 14 av Mona Sahlin
m.fl. motsétter sig motiondrerna regeringens planer pa en sénkning av skat-
ten pa forvarvsinkomster med 15 miljarder kronor. Motionérerna tar ocksa
tillbaka 5 miljarder av nuvarande jobbskatteavdrag eftersom utrymmet
behovs for investeringar i utbildning, jobb och vilfird, for ett forsta steg i
att utjdmna skatten mellan 16ntagare och pensionérer och for att infora en
skattereduktion for avgiften till a-kassa.

Motiondrerna anfor att jobbskatteavdraget okar skillnaderna mellan de
som arbetar och de som inte arbetar och att detta dkar ordttvisorna i sam-
hillet och gor Sverige svagare. Pensiondrer betalar i dag mer i skatt &n
personer som arbetar, vid lika inkomster. Regeringens forslag om sdnkt
skatt for pensiondrerna dr enligt vad som anfors en minimal aterstédllare
och helt otillrickligt. Motiondrerna vill ha en mer omfattande skattesdnk-
ning som ska ge alla pensionédrer minst 2 700 kr om aret i sénkt skatt. Pa
sé sitt vill de ta ett steg for att kompensera pensiondrerna och minska den
klyfta som skapats. De accepterar inte skillnaden i beskattning av pension
och 16n.

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkandena 2, 4, 5, 6 och 22 av Lars
Ohly m.fl. avvisar motionédrerna regeringens planer pa ett tredje steg och
avskaffar jobbskatteavdraget helt. De avvisar ocksé regeringens forslag om
en hojning av den nedre skiktgrdnsen. Motiondrerna anser att det krivs en
viss progressivitet i systemet och foreslar darfor begransningar i grundav-
dragen som hojer skatten vid hogre inkomster. Grundavdraget vid statlig
beskattning trappas av med start vid en taxerad forvarvsinkomst pé
400 000 kr for att helt upphora vid den 6vre skiktgrinsen. Grundavdraget
vid kommunal beskattning trappas av med start vid den &vre grinsen for
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statlig skatt och upphor helt vid 640 000 kr i taxerad inkomst. Vidare
begrdnsas den automatiska upprdkningen av skiktgrdnserna for statlig
inkomstskatt till konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet.

Motiondrerna hojer ocksa grundavdraget med 20 000 kr upp till den
nedre skiktgrinsen, med en avtrappning som upphdr vid arsinkomst
380 000 kr. Pa detta sitt kommer grupper som inte far del av jobbskatteav-
draget att fa skattesdnkningar. I ovrigt innebér forlaget att de skattesdnk-
ningar som genomforts for lontagarna begrénsas.

Reglerna om skatteldttnader for utldndska nyckelpersoner tas bort efter-
som undersokningar visat att de har forsumbar betydelse vid rekrytering
av kvalificerade personer. Motiondrerna foreslar vidare att de dldres undan-
tag frén sdrskild 16neskatt ska slopas eftersom méanniskor med ldga 16ner
och forslitande arbetsuppgifter sillan orkar arbeta fram till dagens pensions-
alder

I Miljépartiets motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. trappas jobbskat-
teavdraget av med 10 % vid inkomster 6ver 30 000 kr per manad.
Motiondrerna sidger ocksa nej till regeringens forslag om en hdjning av
den nedre skiktgrinsen vid uttaget av statlig inkomstskatt. Aven dessa
motiondrer slopar de édldres undantag fran sarskild 16neskatt.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det viktigt att skattepolitiken bidrar till mélet
att bryta utanforskapet och Oka den varaktiga sysselsdttningen. Fler i
arbete dr en forutsdttning for att sdkra valfirden for en befolkning med allt
fler dldre. Med fler ménniskor i arbete skapas forutsittningar for att finan-
sieringen av vilfirden ska sdkras langsiktigt. Fler i arbete dr darfor av stor
betydelse for att kunna tillhandahélla en god ekonomisk situation for bland
andra sjukskrivna, arbetslosa och pensiondrer. Ett betydelsefullt medel i
denna politik utgdr jobbskatteavdraget som ges till personer med arbetsin-
komster oavsett dlder och som &r extra stort for dem dver 65 éar.

Jobbskatteavdraget introducerades 2007. 1 det fOrsta steget sénktes
inkomstskatten for arbetsinkomster med ca 40 miljarder kronor. Genom
det andra steg som togs 2008 sénktes skatten med ytterligare drygt 10 mil-
jarder kronor. I bada dessa steg var syftet att sdnka trosklarna vid intréde
pa arbetsmarknaden for 14g- och medelinkomsttagare, men ocksa att sinka
marginalskatterna for manniskor som redan har ett arbete. Skillnaden i eko-
nomiskt utfall mellan att vara eller inte vara i arbete, de s.k. troskeleffek-
terna, har en avgorande betydelse for drivkrafterna att arbeta.

I 2008 é&rs ekonomiska varproposition aviserade regeringen ett tredje
steg 1 jobbskatteavdraget och en begrdnsning av uttaget av den statliga
inkomstskatten pa forvarvsinkomster. Regeringen framholl dé att genomfo-
randet beror pa utvecklingen av de offentliga finanserna och det ekono-
miska laget. Efter det att varpropositionen presenterades har Finanspoli-
tiska rddet ldmnat sin forsta utvdrdering av maluppfyllelsen i regeringens

2008/09:SkUly

19



2008/09:SkUly

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ekonomiska politik. Savitt géller jobbskatteavdraget bedomer radet att
detta utifrdn regeringens malséttningar — att stimulera sysselsittning och
arbetskraftsdeltagande — varit vdlmotiverat i forhallande till de alternativa
skattereformer rddet analyserat. Vad giller alternativen kan noteras att
rddet bedomer att en hojning av den nedre skiktgriansen for uttag av statlig
inkomstskatt skulle ha en lag offentligfinansiell kostnad genom att atgér-
den har en hog sjélvfinansieringsgrad.

Utskottet delar regeringens bedomning att jobbskatteavdraget bor forstar-
kas och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg och att uttaget av
statlig inkomstskatt bor begrdnsas genom en hdjning av den nedre skikt-
grinsen med 18 100 kr. Skattesdnkningen bor uppgéd till 15 miljarder
kronor. Skattesédnkningen far stora effekter pa arbetsutbudet och ddrmed pa
den varaktiga sysselsittningen. Den gor det dven mera lonsamt att arbeta
for framst 14g- och medelinkomsttagare som redan &r sysselsatta genom att
dessa far en marginalskattesdnkning. Liksom steg ett och tva i jobbskatteav-
draget &r det tredje steget sdrskilt inriktat pa att dels sdnka trosklarna for
att gd fran fulltidsfranvaro till dtminstone deltidsarbete, dels forstarka driv-
kraften hos dem som redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med
detta dubbla syfte bor det tredje steget utformas si att den disponibla
inkomsten Okar forhallandevis mycket for 1dg- och medelinkomsttagare.

Av regeringens redovisning framgér att jobbskatteavdraget exempelvis
forstarker utbytet av att ga fran heltidsarbetsloshet till heltidsarbete vid en
tankt inkomst pa 250 000 kr med 14 374 kr. Fordndringarna i den statliga
inkomstskatten innebér ocksé att de skatteméssiga villkoren for entreprend-
rer forbittras.

Utskottet delar regeringens bedomning att jobbskatteavdraget bor forenk-
las for personer som vid beskattningsérets ingang fyllt 65 ar. Skatteavdra-
get bor bestimmas som summan av 25 % av arbetsinkomster upp till
100 000 kr och 5 % av arbetsinkomster mellan 100 000 kr och 300 000 kr.

Som framgér av namnet medges jobbskatteavdrag for forvarvsarbete och
inte for pension. Utskottet vill dock i sammanhanget framhalla att det vid
en jamforelse mellan en forvérvsarbetande och en pensiondr med samma
bruttoinkomst krivs ett jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli lik-
vérdig. Anledningen &r att det stora flertalet forvéirvsarbetande regelmis-
sigt har reskostnader som faller under avdragsgriansen och andra kostnader
for inkomstens forvarvande. Dérutover tillkommer som regel a-kasseavgift
och ofta avgift till en fackforening.

Enligt utskottets uppfattning har den ekonomiska utvecklingen for pen-
siondrerna varit god under senare ar, eftersom inkomst- och tilliggspensio-
nerna dr kopplade till inkomstutvecklingen genom s.k. féljsamhetsindexer-
ing. De ekonomiska villkoren f6r pensiondrer ser emellertid olika ut
beroende pd alder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som &r
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over 65 ar den genomsnittliga disponibla inkomsten fo6r personer som &ar
under 65 &r. Mot denna bakgrund 4r det enligt utskottets mening angeléget
att forbéttra den ekonomiska situationen for pensionérerna.

Utskottet delar regeringens beddmning att personer som vid beskattnings-
arets ingéng fyllt 65 ar och har forvirvsinkomster under 363 000 kr bor fa
ett hogre grundavdrag med den utformning som regeringen foreslar. Det
forhojda grundavdraget innebidr, vid en genomsnittlig kommunalskatt, en
skatteldttnad med ca 2 600 kr per ar for en ensamstiende pensiondr, fodd
1938 eller senare, som féar full garantipension, men som saknar inkomstpen-
sion. For inkomster mellan ca 133 000 och 337 000 kr uppgar skattesank-
ningen till ca 800 kr per ar vid en genomsnittlig kommunalskatt.

Skattelattnaden berér drygt 1,5 miljoner personer, vilket innebdr att
huvuddelen (drygt 90 %) av Sveriges pensiondrer omfattas av forslaget.
Pensionédrer med inkomster dver ca 363 000 kr far inget forhojt grundav-
drag, men omfattas av att den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
hojs.

I sammanhanget bor det framhéllas att regeringen i annat sammanhang
lagger fram forslag om tva tillagg till forslaget om sénkt skatt for personer
som vid beskattningsérets ingang fyllt 65 ar. For det forsta foreslar reger-
ingen en hojning av den skéliga levnadsnivan inom &ldreforsorjningsstodet
och det sérskilda bostadstilligget till pensiondrer. For det andra foreslar
regeringen att forbehallsbeloppet vid faststdllande av avgift enligt social-
tjdnstlagen hojs. Forslaget motverkar att den hojda nettoinkomsten leder
till en motsvarande hdjning av avgiften inom socialtjansten. Nivahdjningen
inom dessa system motsvarar en forbattring pa ca 2 600 kr per ar.

I Socialdemokraternas och Vinsterpartiets motioner lagger motiondrerna
fram forslag om en hel eller delvis avveckling av jobbskatteavdraget, vil-
ket &r en tydlig signal om att de avvisar arbetslinjen. Utskottets stéllnings-
tagande for en fortsatt utbyggnad av skatteavdraget i syfte att bryta
utanforskapet och 6ka den varaktiga sysselséttningen innebér att utskottet
overhuvudtaget inte &r berett att overvdga forslag med den inriktning som
motiondrerna lagger fram. De utmaningar som Sverige star infér maéste
enligt utskottets mening tas pd allvar och mélet med en varaktig dkning av
antalet arbetade timmar ar viktigt. Att fa fler i arbete dr av stor betydelse
for mojligheten att ocksd kunna tillhandahélla en god ekonomisk situation
for bland andra sjukskrivna, arbetsldsa och pensiondrer nidr Sveriges eko-
nomi utsitts for pafrestningar.

Nar det géller forslaget i Miljopartiets motion om en avtrappning av
jobbskatteavdraget éver 30 000 kr per manad och Vénsterpartiets forslag
om skérpt progressivitet i skatteskalan finns det enligt utskottet mening
inte anledning att ens overviga en sddan forandring, detta eftersom forsla-
get leder till nya marginalskattehdjningar for manga medlemmar i LO,
TCO och Saco. I stillet bor intentionerna bakom 1991 érs skattereform
aterstéllas. Marginalskattehdjningar inverkar negativt pa arbetsviljan och
motverkar den utveckling som enligt utskottets mening &r onskvérd och
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nédvindig om Sverige ska klara att upprétthalla en réttvis, generds och
offentligt finansierad vélfard. Motsvarande kritik kan riktas mot de motio-
néirer som motsitter sig en hdjning av den nedre brytpunkten. Atgirden #r
viktig for stora grupper heltidsarbetande med vanliga inkomster.

Regeringens politik for full sysselsdttning och en varaktig Okning av
antalet arbetade timmar innehaller ocksa dtgdrder som syftar till att gora
det lattare for arbetsgivare att anstilla. En av dessa atgérder giéller den sér-
skilda 16neskatten och innebér att dldre undantas i syfte att géra det mer
attraktivt for foretagen att behalla och nyanstilla dldre medarbetare. I motio-
nerna fran Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslds att detta undantag slo-
pas eftersom alla inte har mgjlighet att fortsétta att arbeta efter uppnadda
65 ar. Enligt utskottets uppfattning &r avsikten inte att skapa en forman for
de berdrda utan i stéllet att stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet
for att stirka Sveriges mdjligheter att mota de péfrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till. Utskottet anser att detta undan-
tag bor behallas.

Inte heller i Ovrigt dr utskottet berett att tillstyrka de forslag som laggs
fram i de aktuella motionerna. Nér det giller skatteldttnanden for
utlandska nyckelpersoner anser utskottet fortfarande att dessa regler bor
behallas sa ldnge Sveriges grannlénder bibehaller motsvarande regelverk.

Utskottet delar de bedomningar som regeringen redovisar och avstyrker
med det anférda de aktuella motionsyrkandena.

Skattereduktion for hushallstjanster

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att det nuvarande syste-
met med skattereduktion for hushallstjinster bor forenklas samt
utvidgas till att d&ven omfatta tjénster utférda av fysiska personer
som inte har F-skattsedel. Andringarna bor trida i kraft den
1 juli 2009.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattereduktionen
for hushéllstjénster ska avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete trddde i kraft den
1 juli 2007. I propositionen Skatteldttnader for hushéllstjdnster, m.m.
(prop. 2006/07:94, s. 36) gjorde regeringen beddmningen att det var ange-
laget att sd snabbt som mgjligt infora skatteldttnaden. Av denna anledning
infordes till att borja med ett beprovat system med skattereduktion. Reger-
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ingen framholl dock att det borde tillsdttas en utredning for att undersoka
mojligheterna att hitta ett enklare system for att subventionera kop av hus-
hallstjanster (prop. 2006/07:94, s. 36).

Budgetpropositionen

I Hushallstjanstutredningens betdnkande Skatteldttnader for hushéllstjénster
(SOU 2008:57) foreslas forenklingar av systemet med skatteldttnader for
hushéllstjénster. Utredningen foreslar att en privatperson som koper en hus-
hallstjanst av ndgon som innehar F-skattsedel ska kunna komma Overens
med séljaren om att endast betala halva arbetskostnaden. Séljaren kan dér-
efter begéra utbetalning fran Skatteverket med resterande belopp. Det
siljaren far utbetalat motsvarar koparens skattereduktion vid nuvarande reg-
ler. Utredningen foreslar vidare att dven en privatperson som kdper en
hushallstjénst av en fysisk person som inte har F-skattsedel ska kunna till-
godordknas skattereduktion. I detta fall ska skattereduktion tillgodordknas
med ett belopp som motsvarar de redovisade arbetsgivaravgifterna.

Betdnkandet har remissbehandlats under sommaren 2008. Remissutfallet
dr 1 huvudsak positivt.

Regeringen beddmer att det nuvarande systemet med skattereduktion for
hushéllstjanster bor forenklas samt utvidgas till att dven omfatta tjdnster
utforda av fysiska personer som inte har F-skattsedel. Andringarna bor
trada i kraft den 1 juli 2009.

Regeringen avser att senare under hosten 2008 aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 16 av Mona Sahlin m.fl. fore-
slar motiondrerna att skattereduktionen for hushallstjanster avskaffas. Skat-
tereduktionen for vissa tjdnster som utfoérs i ndrheten av hemmet &ar
kranglig. Den innebar att man betalar mindre i skatt om man anlitar nagon
att klippa grds i den egna tridgarden, men inte om samma person beskir
ens trdd osv. Kranglet dr problematiskt i sig, men skapar ocksa utrymme
for betydande fusk. Motionédrerna anser att det finns betydligt mer ange-
ldgna omraden och effektivare investeringar for att skapa jobb &n att
subventionera hushallstjanster. Dessa resurser bor i stéllet anviandas for att
forbéattra grundskolan och stirka forskningen.

Ocksé i Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 9 av Lars Ohly m.fl. fore-
slar motiondrerna att skattereduktionen for hushallstjanster avskaffas. De
anfor att det inte finns ndgot beldgg for att skattereduktionen patagligt
skulle ha okat antalet jobb eller i ndgon storre omfattning ha lett till mins-
kat skatteundandragande. Den &r dessutom ett rejélt bakslag i strivandena
att skapa jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.
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I Miljopartiets motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. slopas skattereduk-
tionen for hushallstjdnster eftersom den har en délig fordelningspolitisk
utformning. Taket pd 100 000 kr innebdr att vissa hushall kan fa en
mycket stor skattereduktion jamfort med ett normalt hushélls anvéndning
av sddana tjanster. En familj som har en barnflicka anstélld pa heltid (rdk-
nat pd 12 000 kr per ménad i 16n) far halva kostnaden (100 000 kr) betald
av staten.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bidrar skattereduktionen for hushallstjanster till
att stirka forutsattningarna for en varaktig 6kning av sysselséttningen i Sve-
rige. Skattereduktionen goér det mdjligt for kvinnor och mén att 6ka sin tid
pé arbetsmarknaden. Samtidigt skapas en expanderande vit arbetsmarknad
pé ett omrade som préglas av svartarbete och otrygghet for den som utfor
jobben. Grupper med en svag stillning pd arbetsmarknaden kan f& vita
arbeten med allt vad det innebér i form av pensionsritt, sjukpenning etc.
Fler korttidsutbildade kommer in pd arbetsmarknaden och savil kvinnor
som min fir 6kade mdjligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv pa
lika villkor. Genom att hushéllen marknadsarbetar i storre utstrdckning,
svartjobb omvandlas till vita jobb och sysselsittningen 6kar bland grupper
med relativt hog arbetsloshet forbittras resursutnyttjandet i ekonomin sam-
tidigt som fler grupper i samhéllet starker sin yrkesposition och ekono-
miska situation.

Sverige har behov av fler arbetade timmar i ekonomin, inte minst med
tanke pa de demografiska spanningar som kommer att uppstd de ndrmaste
decennierna. Med en varaktigt hog sysselsdttning och ett avvecklat utanfor-
skap far vi bdttre mojligheter att hantera de pafrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att medféra. Om de tjanster som hushéallen
utfor sjdlva eller kdper svart kan omvandlas till vitt marknadsarbete bidrar
det till en nddvéindig forstarkning av savil sysselsdttningen som tillvaxten
i landet. Reformen med skattereduktion for vissa hushdllsnédra tjénster
maste darfor bedomas som dven samhéllsekonomiskt mycket formanlig.

Utskottet avvisar mot denna bakgrund motiondrernas forslag om att skat-
tereduktionen for hushéllstjédnster ska avskaffas och avstyrker darfor de
aktuella motionsyrkandena.

Utskottet delar regeringens bedomning att det nuvarande systemet med
skattereduktion for hushallstjanster bor forenklas samt utvidgas till att dven
omfatta tjanster utforda av fysiska personer som inte har F-skattsedel.
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Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattereduktion for
avgift till a-kassa och fackforening.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Avgiften skulle
under kalenderéret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kr for att
skattereduktion skulle ges. Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa uppgick till 40 % av den avgift som betalats under aret. De bada
skattereduktionerna omfattade dven medlemsavgifter till motsvarande
utldndska organisationer under forutsittning att vissa villkor var uppfyllda.
Skattereduktionerna for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshets-
kassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motioner Fi270 yrkande 11 av Mona Sahlin m.fl.
och A396 yrkande 4 av Berit Hogman m.fl. féreslar motiondrerna en skat-
tereduktion pa 75 % av erlagd avgift till a-kassa. Motiondrerna anfor att
jobbskatteavdraget finansierats genom kraftiga hdjningarna av avgifterna
till arbetsloshetsforsdkringen och att konsekvensen blivit att manga ldmnat
arbetsloshetsforsdkringen och nu stér utan forsakring nér arbetslosheten okar.

I Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 8 av Lars Ohly m.fl. foreslar
motiondrerna att skattereduktionerna for avgifter till fackforening och arbets-
16shetskassa ska dterinforas. Motiondrerna anfor att den 6kade avgiftsfinan-
sieringen av arbetsloshetsforsékringen har lett till att cirka en halv miljon
maénniskor star utanfor a-kassan.

Utskottets stillningstagande

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstéllningsforsikring som, réitt utformad,
okar flexibiliteten pa arbetsmarknaden genom att fler vagar préva nya arbe-
ten. Det &r viktigt att ménniskor som arbetar har ett inkomstrelaterat skydd
1 hindelse av arbetsloshet. Detta dr orsaken till att regeringen 2007 tillsatte
en utredning med uppdrag att foresld formerna for en obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring. Utredningen Overldimnade sitt delbetinkande Obligato-
risk arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54) i maj 2008.

2008/09:SkUly

25



2008/09:SkUly

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Delbetéinkandet har remissbehandlats och ett 40-tal remissinstanser har
inkommit med synpunkter. Utredningen har dnnu inte avldmnat sitt slutbe-
ténkande, men i budgetpropositionen klargdr regeringen att den inte har
for avsikt att gd vidare med det forslag som utredningen avldmnat i delbe-
tinkandet, eftersom den fOreslagna losningen skulle innebédra ett alltfor
tekniskt komplicerat system. Regeringens uppfattning &r dock fortsatt att
det finns skél att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller villkoren f6r
forsékringen bor omfattas av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring med
ritt till inkomstrelaterad erséttning i hdndelse av arbetsloshet. Formerna
for hur detta pa sikt skulle kunna &stadkommas kommer att provas vidare
inom ramen for den aviserade parlamentariska socialforsikringsutredningen.

Av budgetpropositionen framgér att regeringen avser att vidta atgérder i
syfte att gora det billigare och enklare att gd med i a-kassa. For att gora
arbetsloshetsforsakringen billigare och for att minska marginaleffekten av
att ga fran arbetsloshet till sysselsittning sénks arbetsloshetsavgiften med
50 kr per manad. Den minskade intdkten till arbetsloshetsforsdkringen
berdknas uppgé till 1 miljard kronor 2009 och 2 miljarder foér vardera
2010 och 2011. Under 2009 kommer alla nya medlemmar redan efter 6
manader (jaimfort med dagens 12 ménader) att kunna fa en erséttning base-
rad pa inkomsten i stillet for en grundforsékring. Det blir dven enklare att
bli medlem i en a-kassa. Intrddesvillkoret foréndras sa att kravet pa viss
arbetad tid tas helt bort med det nya forslaget. Det betyder att den som &r
fordldraledig, sjuk eller arbetslos kan bli medlem i en a-kassa. Utgiften for
det fordndrade intrddesvillkoret uppskattas uppgé till 467 miljoner kronor
2009 och 623 miljoner kronor for vardera 2010 och 2011.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte
anledning att Overvédga att aterinfora de tidigare skattereduktionerna for
fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa. Utskottet avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.

Avdrag for resor

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att grinsen for avdrag for
kostnad for resor mellan bostad och arbetsplats bor hdjas fran
8 000 kr till 9 000 kr den 1 januari 2009.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om ett tillkdnnagivande
angéende reskostnadens karaktir av levnadskostnad.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Bakgrund

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goras, om arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstdnd fran
den skattskyldiges bostad att han eller hon behdver anvinda nagot trans-
portmedel.

For resor mellan bostaden och arbetsplatsen far avdrag i dag goras
endast med den del av kostnaden som dverstiger 8 000 kr.

Avdrag kan under vissa forutséttningar goras for kostnader for arbetsre-
sor med egen bil. I sddant fall far for ndrvarande avdrag géras med 18 kr
och 50 ore per mil. Samma schablonmadssigt berdknade belopp géller vid
avdrag for resor med sévil egen bil i tjdnsten som i ndringsverksamhet.
Beloppet avser att ticka de milbundna kostnaderna.

I de fall en forménsbil (egen eller ldnad) anvénts for resor i tjénsten
eller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med
6 kr och 50 6re per mil for kostnaden for dieselolja och med 9 kr och 50
ore per mil for kostnaden for andra drivmedel (bensin och biobaserade
brénslen).

Avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats inkluderar
inte eventuell omvég eller tidsforlust ndr barn hidmtas eller ldmnas pa
vagen. En sddan kostnad anses utgora en ej avdragsgill levnadskostnad.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att beloppsgriansen for nér kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen fir dras av bor hdjas fran 8 000 kr till 9 000
kr. Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Skatteverket har i en hemstdllan till Finansdepartementet (dnr
Fi2008/1817) foreslagit att beloppsgriansen av forenklingsskdl hgjs till
9 000 kr. Forslaget har sin bakgrund i att Storstockholms lokaltrafik har
hojt priset for ett 30-dagarskort till 690 kr och att arskostnaden ddrmed
kommer att verstiga nu gillande beloppsgrins. Enligt regeringens bedom-
ning bor darfor en hojning av beloppsgransen ske. En sddan hojning utgor
vidare ett led i finansieringen av de skattesinkningar som regeringen bedo-
mer ska goras. Hojningen motiveras ocksa utifrén att kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hénforas till
privata levnadskostnader, vilka inte bor fa dras av vid inkomstberdkningen.

Motionen

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkanden 3 av Lars Ohly m.fl. motsitter
sig motiondrerna inte hdjningen men ifragasétter resonemanget om att kost-
nader for resor till och fran arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hénfo-
ras till privata levnadsomkostnader. Motiondrerna framhéller att ett
avstandsbaserat reseavdrag som syftar till ett mer klimatsmart resande
skulle kunna vara ett alternativ till den nuvarande ordningen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att gransen for avdrag for kostnad
for resor mellan bostad och arbetsplats bor hojas fran 8 000 kr till 9 000
kr den 1 januari 2009.

Nér det géller frigan om den skattemissiga synen pa kostnader for
resor till och fran arbetet brukar dessa betraktas som en privat levnadskost-
nad och inte som en kostnad for intdkternas forvdrvande. Anledningen &r
att den skattskyldiga sjidlv anses kunna vélja sin bostadsort. En konsekvens
av detta synsitt dr att avdraget for kostnader for resor till och fran arbetet
betraktas som en skatteutgift och finns med vid redovisningen av dessa (se
t.ex. skr. 2007/08:123 Redovisning av skatteutgifter, s. 26). Utskottet ser
inte anledning till ett tillkdnnagivande angdende reskostnadernas skatterétts-
liga karaktdr.

Nar det giller frigan om ett fairdmedelsneutralt reseavdrag ar utskottet
inte berett att tillstyrka en sddan forandring.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Formén av fri bil eller cykel

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att fri cykel och fria kol-

lektivtrafikkort ska utgdra skattefria personalvardsforméner och

om olika omliaggningar av beskattningen av forman av fri bil.
Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Bilféorman uppkommer nir en skattskyldig for privat bruk i mer 4n ringa
omfattning anvidnder en bil som han eller hon far disponera pd grund av
anstéllning eller uppdrag. Bilférmén foreligger dven i de fall arbetsgivaren
tillhandahéller s.k. leasingbil eller dé& skattskyldig pa grund av anstillning,
uppdragsforhallande, medlemskap i forening eller liknande kunnat erhalla
formanligt hyresavtal. Med ringa omfattning avses att bilen anvénds vid
hogst tio tillfdllen per ar med en sammanlagd korstracka pa hogst 100 mil.

Virdet av fri och delvis fri bil exklusive drivmedel berdknas efter scha-
blon. Sirskilda regler giller vid vidrdering av bilforman om formanen
avser en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med
mer miljdanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja. Om en sédan bils
nybilspris dr hogre dn nybilspriset for ndrmast jamforbara bil som bygger
pa konventionell teknik, sétts formansvirdet ned till en nivd som motsva-
rar formansvirdet for den jimforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att
underldtta introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden och péd si sitt
skapa bittre forutsittningar for att miljoprestandan hos bestandet av for-
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mansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. SkU7). Dérefter har en
tidsbegriansad mojlighet till ytterligare nedséttning av férménsvérdet inforts
for vissa typer av miljdanpassade férmansbilar. Denna mojlighet har suc-
cessivt forldngts och giller numera t.o.m. 2012 &rs taxering (prop.
2005/06:1, bet. FiU1).

Viéren 2006 fattade riksdagen beslut om att fordonsskatten for personbi-
lar av modelldr 2006 eller senare samt for vissa dldre personbilar som
uppfyller sérskilda miljokrav ska baseras pd fordonets koldioxidutslapp i
stillet for pa dess vikt (prop. 2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15). Vid
samma tillfélle avslog riksdagen ett yrkande om att inf6ra en koldioxidrela-
terad registreringsskatt f6r personbilar. Den nya koldioxidbaserade fordons-
skatten géller fr.o.m. den 1 oktober 2006.

Férmaén av fri cykel ska tas upp till marknadsvirde.

Fritt garage eller fri uppstéllningsplats vid arbetsplats avseende férmans-
bil beskattas inte sarskilt.

Formén av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen for anstdlld med
egen bil dr i princip en skattepliktig forman. Har den anstillde dispositions-
ratt till en sdrskild parkeringsplats blir han eller hon beskattad for denna
oavsett om bilen star dir alla dagar eller inte. Den som inte har en “egen”
parkeringsplats blir beskattad for formanen de dagar bilen star parkerad
dér. Formanen vérderas enligt bestimmelserna i 61 kap. 2 § IL till det pris
som den skattskyldige skulle ha fétt betala pa orten om han eller hon sjilv
skaffat sig garaget eller uppstédllningsplatsen (dvs. till marknadsvérdet).
Utgéangspunkten vid vérderingen av parkeringsforman dr saledes priset for
jamforbar parkeringsplats beldgen i ndrheten av arbetsplatsen. Om den
egna bilen anvénds i tjdnsten i betydande omfattning, kan dock parkerings-
formanen vara helt eller delvis skattefti.

Det éligger arbetsgivaren att ldmna kontrolluppgift for formén av fri par-
kering for anstilldas egna bilar. Fran och med ar 2005 innehéller arbetsgi-
varnas kontrolluppgift en sdrskild ruta for detta. Syftet dr ndrmast att
paminna om skyldigheten att redovisa en sddan forman. Om parkeringsfor-
maénen &r skattepliktig, maste arbetsgivaren varje méanad gora skatteavdrag
pé forméanen. Arbetsgivaravgift ska betalas pa formansvirdet.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motioner Fi302 yrkande 35 av Lars Ohly m.fl. och Fi285
yrkandena 12, 15 och 16 av Peter Pedersen m.fl. féreslar motionérerna att
arbetsgivaravgiften och formansbeskattningen ska slopas i de fall dér arbets-
givare koper en cykel till den anstillde for maximalt 5 000 kr. Detta i
syfte att fa arbetsgivare att stimulera sin personal att i stéllet for bil ta
cykel till arbetsplatsen. Vidare foreslds att en utredning tillsitts i syfte att
skattebefria kollektivtrafikkort som 16neforman. Motiondrerna anfor att
bilen i dag &r norm for beskattning och planering av resor och transporter.
En fordndring av skattestyrmedlet sa att det blir mer fardmedelsneutralt
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skulle ge bittre mdjligheter for personer att vilja kollektivtrafiken som fard-
sitt, och ddrmed for biltrafikens skadliga miljopaverkan att minska. Motio-
ndrerna foresldr ocksd att védrdet av formén av fri bil ska kopplas till
bilarnas koldioxidutsldpp och att formén av fri parkering av sddana bilar
ska beskattas som parkeringsforman.

I Miljopartiets motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. foresldr motioné-
rerna att arbetsgivaren ska kunna erbjuda fri cykel till ett virde av maxi-
malt 250 kr per ménad (inklusive service) utan att betala skatt pd detta
vérde. Syftet med nedséttningen &r att stimulera okat cyklande vilket bade
leder till lagre klimatutsldpp och béttre folkhélsa.

Motionirerna foreslar vidare att beskattningen av formansbilar ska utga
fran bilens koldioxidutsldpp och att kraven ska skérpas successivt. Dagens
nedsittning av forménsskatten med 20 % for etanolbilar och 40 for biogas
bilar ligger kvar. Drivmedelsférmén bor vérderas till tva génger brinslepri-
set. Forman av fri parkering for forménsbil bor beskattas pd samma sitt
som parkeringsforman for egen bil.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att tillskapa ett skatteundantag som syftar till att
cyklar eller kollektivtrafikkort ska kunna erhéllas som en skattefri 16nefor-
man. Ett sddant undantag leder till grdnsdragnings- och kontrollproblem
och kan kritiseras fran fordelningspolitisk synpunkt eftersom det ar en lev-
nadskostnad som skattesubventioneras. Det dr inte rimligt att anstdllda ska
fa sina levnadskostnader subventionerade samtidigt som andra grupper 1dm-
nas utanfor.

Nér det giller forméansbeskattningens miljostyrande effekter framgér det
ovan att de regler som géller vid virdering av bilférmén 4r anpassade for
att underldtta introduktion av miljébilar och att det finns en tidsbegridnsad
mojlighet till ytterligare nedséttning av forménsvirdet som Ioper t.o.m.
2012 ars taxering. Utskottet anser inte att det finns anledning att nu begira
en Oversyn av reglerna i syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa detta
omrade.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Dubbel bosittning

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopade tidsgrénser for
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Bakgrund

Bestdmmelserna om avdrag for dubbel bosittning fordndrades den 1 janu-
ari 2008 i syfte att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden samt bidra
till att forstiarka mojligheterna till regional utveckling.

Forutsdttningarna for avdrag for Okade levnadskostnader vid dubbel
bosittning fortydligades och forenklades genom att vissa villkor slopades.
Avdrag medges hérefter om vissa objektiva forutsattningar dr for handen,
ndmligen ndr en skattskyldig pd grund av sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort och en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj har behallits pa den tidigare bostadsorten.

Tidsgrianserna for avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bositt-
ning forldngdes. Tidsgrinsen for alla avdragsberittigade forldngdes till tva
ar. For gifta och sambor fir avdrag goras dven efter denna tid om den
dubbla boséttningen foranleds av makens eller sambons forvarvsverksam-
het. I sadana fall fir avdrag goras under sammanlagt lingst fem ar. Om
synnerliga skil foreligger ska dock avdrag kunna ges under lingre tid.

Avdraget for okade utgifter for méltider och smautgifter vid tillfalligt
arbete och dubbel bosittning begrénsades samtidigt genom att sadana utgif-
ter bara far dras av under den fOorsta ménaden (prop. 2007/08:24, bet.
2007/08:SkU12).

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 7 av Lars Ohly m.fl. foreslar motio-
ndrerna att tidsgrinserna for avdrag for dkade levnadskostnader vid dubbel
bosittning ska slopas for att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden
men ocksa for att ge manniskor mdjlighet att i storre utstrackning bo kvar
i utflyttningsbygder. Fordndringen bor ske med borjan ar 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har hosten 2007 medverkat till att avdraget for 6kade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning fordndrats i syfte att underlétta rorligheten pa
bostadsmarknaden samt bidra till att forstirka mojligheterna till regional
utveckling. Forutsittningarna for avdrag for okade levnadskostnader vid
dubbel bosittning fortydligades och forenklades och tidsgrdnserna for
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning forlingdes. De
nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2008.

Utskottet dr inte berett att i dagsldget tillstyrka ndgon fordndring av
dessa regler och avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Formdgenhetsskatt och fastighetsskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att aterinfora formogen-
hetsskatten och att g tillbaka till ett system med statlig fastig-
hetsskatt pa boendet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2007 att avskaffa formogenhetsskatten med ver-
kan fr.om. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU1S5,
rskr. 2007/08:92). Formogenhetsskatt togs ut med 1,5 % av den skatteplik-
tiga formogenheten Over ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor for enskilda
fysiska personer och for sambeskattade par 3 miljoner kronor. Sambeskat-
tade forédldrar respektive ensamforédldrar sambeskattades med sina hemma-
varande barn under 18 ar. Juridiska personer var med ndgra fi undantag
inte skattskyldiga till formogenhetsskatt.

Den statliga fastighetsskatten pad sméhus och bostadsdelen i hyreshus
har froom. den 1 januari 2008 ersatts av en kommunal fastighetsavgift
(prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus
bestimdes fastighetsavgiften till 6 000 kr per virderingsenhet, dock hogst
0,75 % av taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus
bestdmdes till 1 200 kr per bostadslédgenhet, dock hogst 0,4 % av taxerings-
virdet. Fastighetsavgiften ska éarligen rdknas upp med utvecklingen av
inkomstbasbeloppet. For 2009 kan avgiftsnivaerna berdknas bli uppridknade
till 6 349 kr respektive 1 269 kr.

Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med oOver-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom fordndringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostdder. Kapitalvinstskatten for privatbostdder har hojts fran 20 till 22 %,
ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp har inforts och uppskovs-
beloppen har réntebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av uppskovs-
beloppet.

Skatteutskottet har nyligen behandlat regeringens forslag om en begréns-
ning av uttaget av kommunal fastighetsavgift for pensiondrer och personer
som far sjuk- eller aktivitetsersittning (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:
SkU3). Forslaget innebér att begrdnsningarna i uttaget av fastighetsskatt
tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2008.

Motionerna

I tvad motioner foreslds att formogenhetsskatten dterinfors.
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Enligt Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 15 av Mona Sahlin
m.fl. bér formogenhetsskatt tas ut med 1 % fr.om. den 1 januari 2009
med ett fribelopp om 2 miljoner kronor for ensamstdende och 4 miljoner
kronor for sammanboende. Skattepliktsregler, undantag och ldttnadsregler
ska enligt motionen utformas i enlighet med den formogenhetsskattelag
som upphdvdes per den 1 januari 2007. Lagen ska enligt motionen tillf6-
ras en takregel av innebord att ingen ensamstiende ska betala mer &n 5
miljoner kronor och inget tvapersonshushdll mer &n 10 miljoner kronor i
formogenhetsskatt. En allmin begrénsningsregel ska inféras som innebdr
att ingen ska betala mer dn 60 % av sin inkomst i skatt. Den problematik
kring beskattning av overlikviditet 1 bolag som tidigare har uppmérksam-
mats i riksdagen ska enligt motionen undvikas genom att tillgangar i ett
foretag ska vara fria fran formogenhetsskatt. Fordndringar i formogenhets-
skatten kan enligt motionen diskuteras tillsammans med néringslivet.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 12 av Lars Ohly m.fl.
foreslas ett aterinforande av formogenhetsskatten fr.o.m. den 1 januari
2009. Enligt motionen kan i en dversyn provas andra metoder for en stabi-
lare skattebas och for att formdgenhetsskatten ska upplevas som mer réttvis.

I ovanndmnda motioner finns dven yrkanden om foréndringar i beskatt-
ningen av boendet.

Enligt Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 9 av Mona Sahlin
m.fl. ska fastighetsavgiften pd smahus &ndras tillbaka till en statlig fastig-
hetsskatt fr.o.m. den 1 januari 2009. For fastigheter med taxeringsvirde
over 5 miljoner kronor ska skattesatsen vara 1 %. En begrénsningsregel
ska inforas av innebord att ingen sméhusédgare ska behdva betala mer dn
4 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Réntebeldggning av uppskov ska
avskaffas senast nédsta mandatperiod. Klimatsmarta 16sningar i bostdder ska
frimjas genom ett sdrskilt stod.

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 11 av Lars Ohly m.fl. foreslas —
med utgangspunkt i géllande regler for uttag av fastighetsavgift och beskatt-
ning av kapitalvinster — att den kommunala fastighetsavgiften ska omfor-
mas till att ater bli en statlig fastighetsskatt. Fastigheter med ett
taxeringsvirde overstigande 2 miljoner kronor bor enligt forslaget beskat-
tas med — férutom 6 000 kr per ar — 0,75 % av den del av taxeringsvardet
som Overstiger 2 miljoner kronor. Utgangspunkten for begrinsningsregeln
ska vara att den ska omfatta alla och att ingen ska behdva betala mer i
fastighetsskatt &n 4 % av hushallsinkomsten. Fastighetsskatten for flerbo-
stadshus bor fasas ut med borjan ar 2010. Vidare bor en dversyn ske i
syfte att uppna ett fastighetsskattesystem som uppmuntrar till minskad kli-
matbelastning.

I motion Fi285 yrkande 24 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds en utred-
ning av mdjligheten till férdndringar som innebdr en mer klimatanpassad
fastighetsbeskattning.
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Utskottets stillningstagande

En central ambition for regeringens ekonomiska politik &r att varaktigt 6ka
sysselsittningen. Skattepolitiken har dérfor inriktats péa att forstdrka arbets-
utbudet och varaktigt minska arbetslosheten genom att gora det mer 16n-
samt att arbeta, gora det léttare for foretagen att anstilla samt att forbattra
villkoren for expansion och nyetablering av foretag.

En verklig jobbtillvixt i Sverige forutsétter att foretagen investerar. Allt-
for ofta har dock svenska uppfinningar och innovationer — en viktig faktor
bakom investeringsnivdin — kommersialiserats i andra ldnder och lett till
nya jobb utomlands i stdllet for i Sverige. Bristen pa riskvilligt kapital,
bl.a. orsakad av det tidigare hoga svenska skatteuttaget pa kapital i form
av formogenhetsskatt, har bidragit till denna negativa utveckling. Avskaf-
fandet av formogenhetsskatten utgjorde dirfor en mycket viktig del i
regeringens satsning pa foretagande och syftade till att dka viljan att inve-
stera i Sverige.

Den fortgaende globaliseringen och internationaliseringen av kapital-
marknaderna medférde att formogenhetsskattens effekter pa ekonomin suc-
cessivt blev alltmer skadliga. Det &r svart att med sdkerhet uppskatta
storleken pa det kapital som tidigare placerades utanfor Sveriges grinser
for att undgd beskattning. Uppskattningar som har gjorts har pekat pa att
tillgdngar motsvarande minst 500 miljarder kronor kan ha placerats utanfor
Sveriges grénser till f6ljd av den hoga kapitalbeskattning som férmdgen-
hetsskatten bidrog till. Nistan alla OECD-liander har numera avskaffat
formogenhetsskatten.

Med hénsyn till de skadliga effekter for svenskt foretagande som formo-
genhetsskatten givit upphov till vill utskottet ta starkt avstand fran forslag
att aterinfora formogenhetsskatten. Inte minst skulle detta vara en fara for
de mindre foretagens forsorjning med riskvilligt kapital, eftersom de inte
har tillgéng till en internationell kapitalmarknad pd samma sétt som stora
koncerner. Dessa problem skulle dven riskera att forstarkas till foljd av de
svarigheter som finns for nirvarande pa kapitalmarknaderna. Aven forslag
frén oppositionen om att aterinféra denna for Sverige destruktiva skatt kan
dessvérre fa till effekt att aterinflode av kapital forsenas.

Slopandet av formodgenhetsskatten innebar i princip att en sista rest av
sambeskattningen av makar forsvann fran skattelagstiftningen. Eftersom
kvinnor 1 stor utstrickning har mindre formogenhet 4n mén innebar sambe-
skattningen att fler kvinnor &n mén betalade formdgenhetsskatt for sina
makars formogenhet. Det jamstélldhetspolitiska mélet om ekonomisk jim-
stialldhet paverkades i detta avseende positivt av att formdgenhetsskatten
slopades. Det &r dven darfor anméarkningsvart med forslag att aterinfora
formogenhetsskatten kombinerad med sambeskattning.

Foérutom ndmnda oldgenheter med formogenhetsskatten tillkom att den
var en skatt med stora tekniska brister. Tillgdngar behandlades inte likfor-
migt, vilket gav upphov till kryphdl som uppmuntrade till skatteplanering,
framfor allt bland dem med stora kapitaltillgangar och resurser. Skattebas-
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utredningen konstaterade i betdnkandet Vara skatter (SOU 2002:47) att
den smala basen for formogenhetsskatten till f6ljd av ménga undantag och
nedséttningar skapade starka incitament till rent skattebetingade beslut hos
hushéll och i foretag, savil legala som illegala. De regler som syftade till
att lyfta bort arbetande kapital i foretag gav upphov till besvérliga gréans-
dragningsproblem. Kapital som i sjidlva verket var avsett for néringsverk-
samheten riskerade att bli behandlat som dgarens egen kapitalplacering vid
formogenhetsbeskattningen (“lex Uggla”). Detta kunde bli patagligt him-
mande vid tillfdllen da likviditeten i ett litet foretag var hogre &n vanligt,
tex. till f6ljd av omstruktureringar. Négon tillfredsstillande 16sning for att
komma till rdtta med den typen av gridnsdragningsproblem hade inte fun-
nits, eftersom det alltid maste till bedomningar i varje enskilt fall dar
Skatteverket och den skattskyldige kan ha olika uppfattningar. Detta pro-
blem skulle dérfor sannolikt inte kunna undvikas vid ett aterinforande av
formogenhetsskatten.

Formogenhetsskatten gav dven upphov till problem for boende i egna
hem med snabbt stigande taxeringsvirden, inte minst for personer som beta-
lat av sina smahus och darfor méste borja betala formdgenhetsskatt. For
att mota detta problem tvingades riksdagen infora krangliga begransnings-
regler for att undvika att ménniskor maste ldmna sina egna hem pa grund
av att de inte klarade av att betala skatten. Motsvarande problem gav dven
den statliga fastighetsskatten pa boendet upphov till.

Det forslag till aterinford formogenhetsskatt som Socialdemokraterna nu
forordar visar att de i vissa avseenden dock dr medvetna om skattens
destruktiva verkan pé foretagande. Salunda foreslas att de mest formogna
foretagsdgarna dven fortsittningsvis ska kunna vara befriade fran skatten.
Dérutdver sitts ett tak for hur stor skatten ska kunna bli i enskilda fall.
Kvar blir dé en skatt som liksom den tidigare foretrddesvis ska drabba van-
liga méinniskor som t.ex. amorterat av sin bostad och eller haft en hygglig
utveckling av vissa aktier. Utskottet vill starkt avvisa forslag om att formo-
genhetsskatten pa detta sétt aterinfors med dess for manga delvis frivilliga
karaktdr samtidigt som den drabbar just personer som inte genomfor moj-
liga transaktioner for att undvika den.

Den statliga fastighetsskattens konstruktion med dess koppling till mark-
nadsvirdet gjorde att skatten Okade pa ett sdtt som var svart att forutse
och som uppfattades som djupt orattvis. Utskottet uttalade hdsten 2006 att
det med ritta kunde hdvdas att viktiga principer, som borde vara vigle-
dande vid beskattningen, inte foljdes i tillricklig utstrickning vid den
16pande beskattningen av fastigheter. Utskottet framholl bl.a. att det &r vik-
tigt att en skatt kan bdras av den som ska betala den. For att i nigon man
kunna tillgodose detta intresse hade det d& géllande systemet forsetts med
olika undantagsregler for vissa av dem som drabbats vérst av fastighetsskat-
ten. Dessa undantag ansag utskottet emellertid som otillrickliga for att
garantera att principen om skatt efter barkraft fir genomslag vid den
16pande beskattningen av fastigheter. Utskottet betonade ocksa vikten av
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att skattereglerna beaktar intresset av att den som ska betala skatten ocksa
ska ha pengar i sin hand att betala med, dvs. en likviditetsprincip bor
paverka utformningen av skatteregler. Den som &dgde en fastighet kunde
tvingas att betala fastighetsskatten med pengar som inte var tillgdngliga
utan att fastigheten séldes. En mycket hog 16pande beskattning av fastig-
hetsbestandet skedde alltsd utan sérskild hinsyn till att den som skulle
betala skatten kunde tvingas att ta pengar ndgon annanstans ifran eller att
ta upp lan for att kunna betala skatten. Utskottet framholl i samma utta-
lande det tillfredsstidllande i att den regering som tilltrddde efter valet
hosten 2006 s snabbt som skedde, redan i dess forst presenterade budget-
forslag, foreslog en dvergangslosning som bidrog till att dimpa den stat-
liga fastighetsskattens skadliga effekter for boendet. Detta var ett forsta
steg for att fi till stdnd en bittre ordning for beskattning av fastighetsbe-
standet som bor kunna upplevas som mer legitim och réttvis dn den da
géllande ordningen.

Utskottet avvisar motionsforslagen om en éterging till ett system med
statlig fastighetsskatt pa boendet. Utskottet noterar att motionédrerna anser
att deras olika forslag maste kombineras med undantagsregler for hushall
med mindre inkomster och fér miljoanpassningar. Ett behov av undantag i
sddana syften gor sig inte gillande i samma utstrickning sa ldnge den arli-
gen dterkommande beskattningen halls pa en ldg nivd. Niar det giller
Vinsterpartiets motion kan ocksd noteras att forslaget, forutom kraftigt
hojd fastighetsskatt, innebér ett bibehallande av de fordndringar i kapitalbe-
skattningen som finansierar den sénkta l16pande beskattningen, dvs. en
skattehdjning dven ovanpa den ordning som gillde tidigare.

Utskottet avstyrker sammanfattningsvis motionerna Fi270 yrkandena 9
och 15, Fi285 yrkande 24 och Fi302 yrkandena 11 och 12.

Forbattringar av 3:12-reglerna

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning av behovet av forbatt-
ringar 1 3:12-reglerna och avstyrker motionsforslaget om ett
tillkdnnagivande till regeringen om inriktningen av det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

De regler som brukar kallas 3:12-reglerna finns numera i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). Dessa regler tillimpas vid beskattning av
utdelningar och kapitalvinster fran fimansforetag till deldgare som varit
verksamma (aktiva) i fimansforetaget i betydande omfattning. Reglerna till-
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kom vid 1990 éars skattereform med syftet att forvarvsinkomster ska beskat-
tas ungefar lika oavsett om de kommer fran ett lonearbete eller fran
arbetsinsatser i ett eget aktiebolag.

Om en aktiv deldgare tar ut 16n fran sitt eget bolag beskattas den pa
vanligt sdtt och beldggs med arbetsgivaravgifter. Om delégaren 1 stéllet lyf-
ter utdelningar fran foretaget eller sdljer andelar i det ska utdelningen
respektive kapitalvinsten delas upp i en tjénsteinkomstbeskattad del och en
kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna anvinds for att bestimma hur
mycket av en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst frdn avyttrade
andelar i1 foretaget som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstsla-
get tjanst och hur stor del som ska tas upp till proportionell beskattning i
inkomstslaget kapital.

Vid en reformering av reglerna fr.o.m. den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:
40, bet. 2005/06:SkU10, SFS 2005:1136) utvidgades det utrymme som kan
tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Framtrddande i de nya reglerna &r att
utbetalda 16ner i foretaget givits okad tyngd vid berdkningen av den
inkomst som ska kapitalbeskattas hos dgaren. Vid reformen inférdes ocksa
en schablonregel, den s.k. forenklingsregeln, med tanke framst bl.a. pa fore-
tagare som har ett litet kapital och ett fatal anstdllda. I stdllet for att
berékna grinsbelopp for kapitalbeskattning enligt de ordinarie, mer kompli-
cerade reglerna, tillits en dgare av en kvalificerad andel att anvinda ett
belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som griansbelopp, dvs. det
utrymme som anger hur mycket det & mojligt att ta ut ur bolaget till
endast 20 % kapitalinkomstskatt.

Ytterligare ldttnader i 3:12-reglerna genomfordes den 1 januari 2007
genom budgetforslaget hosten 2006. En av &ndringarna var att schablonbe-
loppet i forenklingsregeln hdjdes till 2 inkomstbasbelopp. Vidare togs den
regel bort som innebar att foretagets l1onesumma under tio inkomstbasbe-
lopp inte lades till grund for berdkning av hur stor inkomst som skulle
kapitalbeskattas hos &dgaren. Utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som
baseras pd lonesumman hojdes ocksd fran 20 till 25 % upp till en I6ne-
summa péa 60 inkomstbasbelopp.

Genom ett beslut hosten 2007 (prop. 2007/08:19, bet. 2007/08:SkU9)
dndrades 6vergéngsreglerna till den reform som giller fr.o.m. den 1 janu-
ari 2006, vilket innebdr en forldngd &vergangstid for tidigare generdsare
regler om hur en kapitalvinst ska fordelas mellan kapital och tjénst vid
avyttring av kvalificerade andelar aren 2007-2009.

Budgetpropositionen

Nér forenklingsregeln infordes bedomdes att uppemot 60 % av samtliga
agare till kvalificerade andelar skulle vilja att tillimpa denna regel. Reger-
ingen redovisar i budgetpropositionen att det nu finns skél att ytterligare
stimulera nyforetagande. I propositionen aviserar regeringen att den ska
aterkomma till riksdagen med lagférslag under hosten som innebér att scha-

2008/09:SkUly

37



2008/09:SkUly

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

blonbeloppet i1 forenklingsregeln hojs fran 2 till 2,5 inkomstbasbelopp
from. den 1 januari 2009. En annan fordndring som aviseras géller det
16neuttagskrav som tillimpas for att nivan pa foretagets l6neutbetalningar
ska fa rdknas aktiva deldgare till godo vid berdkningen av hur mycket som
ska kapitalinkomstbeskattas hos dgaren. Loneuttagskravet innebdr att dga-
ren under dret fore beskattningsaret maste ha gjort ett eget 16neuttag som
inte understiger 6 inkomstbasbelopp plus 5 % av den sammanlagda kon-
tanta erséttningen till anstillda i foretaget och i dess dotterforetag, dock
hogst 15 inkomstbasbelopp. Inom en nirstdendekrets ska minst en person
uppfylla loneuttagskravet.

Loneuttagskravet upplevs enligt propositionen av manga foretagare som
alltfor hogt. Kritiken har bl.a. gatt ut pa att hoga loneuttag riskerar att leda
till likviditetsproblem och att ett hogt 16nekrav leder till svérigheter for
medarbetaridgda konsultforetag. Vidare dr det svért for foretagare som arbe-
tar deltid att utnyttja 16neunderlagsregeln. Regeringen anser att det finns
anledning att ytterligare forbittra villkoren for smaforetagarna och gora det
mer attraktivt att bedriva foretag. Som en del av denna sméforetagarinrikt-
ning bor det maximala 16neuttagskravet sinkas fran 15 till 10 inkomstbas-
belopp. Aven denna forindring avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Som utskottet strax aterkommer till berors 3:12-reglerna dven av ett kom-
mande forslag om vissa forenklingar pa foretagsskatteomradet.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. anf6rs bl.a.
att alla forslag till forenklingar av 3:12-reglerna &r bra, men att det ursprung-
liga syftet, dvs. att forhindra att tjansteinkomster omvandlas till kapitalin-
komster, maste vara utgdngspunkt for dndringar i 3:12-reglerna dven i
fortsdttningen. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande av denna inne-
bord till regeringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med regeringen att det &r viktigt att ytterligare for-
battra villkoren for smaforetagandet. De fordndringar som regeringen avser
att ldgga fram lagforslag om under hosten dr ett led i ett sddant arbete.
Utskottet anser inte att det finns skdl for ett tillkdnnagivande i enlighet
med motionsforslaget som darfor avstyrks.
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Taxering och beskattning av dgarldgenheter

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att &garligenheter ska
inordnas i skattesystemet.

Budgetpropositionen

Inom Justitiedepartementet bereds en lagradsremiss med forslag till inf6-
rande av &garldgenheter i samband med nyproduktion (Ju2008/3484/L1).
En sérskild utredare har i en promemoria utarbetat forslag till de komplet-
terande vérderings- och beskattningsregler som behdvs for att dgarldgenhe-
ter ska kunna infGras.

Regeringen anfor att dgarldgenheterna bor inordnas i skattesystemet pa
ett sddant sdtt att det rdder neutralitet i beskattningen av &dgarldgenheter
och smahus. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett for-
slag. Lagéndringarna bedéms kunna trdda i kraft under nista ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i samband med behandlingen av motioner i riksda-
gen uppmirksammat att ett inférande av dgarldgenheter i Sverige aktualise-
rar ocksa anpassningar i skattereglerna (bet. 2006/07:SkU7 och bet. 2007/08:
SkU19). Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har tagit upp fragan
och har inte nagot att erinra mot vad regeringen har anfort i budgetpropo-
sitionen om inriktningen av det fortsatta arbetet.

Beskattning av vinster pé utlindska premieobligationer
m.m.

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om anpassningar till EG-
ritten nér det giller beskattning av vissa vinster.

Bakgrund

Den svenska lagstiftningen medfor enligt huvudregeln en inkomstbeskatt-
ning av vinster i utlindska lotterier eller vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer samtidigt som motsvarande svenska vinster dr skattefria
vid inkomstbeskattningen. Detta dr inte &r forenligt med EG-ritten (EG-
domstolens dom den 13 november 2003, méal C-42/02, Lindman).

En sérskild utredare har haft i uppdrag att se Over lagstiftningen inom
spel- och lotteriomradet (SOU 2006:11).
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Budgetpropositionen

Enligt budgetpropositionen bor vinster i utldndska lotterier som anordnas i
ett EES-land och vid vinstdragning pé utléndska premieobligationer som ar
utstéllda av ett land inom EES-omradet vara befriade frdn inkomstskatt i
Sverige. Regeringen avser att under hdsten aterkomma till riksdagen med
forslag till lagéndringar fr.o.m. den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot de aviserade dndringarna, som dr en nod-
vindig anpassning till EG-rétten.

Hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om hojd avdragsniva vid
andrahandsuthyrning och avstyrker motionsforslaget.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Vid upplételse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresritt giller
att avdrag ska goras med ett schablonbelopp som uppgar till 4 000 kr per
ar. Vid upplatelse av privatbostadsfastighet ska dessutom ett belopp som
motsvarar 20 % av intdkten av upplatelsen dras av. Detta belopp — dvs.
det avdrag som ska goras utdver schablonbeloppet — motsvaras av upplata-
rens hyra vid upplatelse av hyresritt respektive innehavarens avgift vid
upplatelse av bostadsritt.

Utredningen om privatpersoners upplételse av den egna bostaden (SOU
2007:74) har foreslagit att schablonavdraget vid upplatelse av privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyresritt ska hojas.

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den under hosten avser att ligga fram ett lagfor-
slag om en hojd niva pa avdraget vid andrahandsuthyrning. Schablonavdra-
get vid upplételse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresritt bor
enligt regeringen hoéjas fran 4 000 kr per &r till 12 000 kr per ar fr.o.m.
den 1 januari 2009.
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Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 10 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen av huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet
star bakom forslaget om hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning.

Utskottets stillningstagande

Fragan om en hdjning av avdragsnivan for andrahandsuthyrning har upp-
mérksammats 1 riksdagen i olika sammanhang, bl.a. mot bakgrund av
onskemal om att forbattra studerandes mdjligheter att kunna ordna sin
bostadsfraga (se senast t.ex. bet. 2007/08:SkU19). Utskottet ser positivt pa
att avdragsnivan justeras, vilket bor kunna medféra att fler bostdder kom-
mer ut pad bostadsmarknaden. Utskottet utgdr fran att regeringen foljer
utvecklingen och, i enlighet med utredarens forslag, dterkommer med ett
hogre avdragsbelopp om inte Onskat resultat uppnds. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagivande av den innebdrd
som foreslas i motion Fi302 yrkande 10. Motionsyrkandet avstyrks foljakt-
ligen.

Sankt bolagsskatt och sdnkt expansionsfondsskatt

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om sénkt bolagsskatte-

sats, sdnkt expansionsfondsskatt och finansieringen av dessa

andringar. Utskottet avstyrker motionsyrkandena om bibehallen

bolagsskattesats och skattereduktion for vissa forskningsinsatser.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Allmiint om bolagsskattesats och expansionsfond

Den formella bolagsskattesatsen sidnktes vid 1990 ars skattereform fran
52 % till 30 % samtidigt som mdjligheterna att skapa obeskattade reserver-
ingar beskars. I stéllet for en rad speciella reserveringsmdjligheter infordes
en generell reserveringsmdjlighet, numera i form av periodiseringsfond. En
ny avvigning av bolagsskattesatsen, till nuvarande 28 %, gjordes i sam-
band med édndringar i foretagsbeskattningen under 1994.

Expansionsfonden ger enskilda niringsidkare en mdjlighet att expandera
sin verksamhet och bygga upp ett kapital i den kvarhédllna vinsten som
beskattas med samma skattesats som bolagsskatten uppgar till. Reglerna
om expansionsfond dr en del i det regelsystem som syftar till att uppné en
likartad beskattning oavsett om néringsverksamheten drivs som enskild
firma eller om den drivs i form av ett eget aktiebolag.
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserar ett kommande forslag om att séinka bolagsskatten fran
28 % till 26,3 % fr.o.m. den 1 januari 2009.

Enligt propositionen har den svenska bolagsskatten tidigare haft en kon-
kurrenskraftig utformning som inneburit goda villkor for befintliga foretag
samt for investeringar i Sverige och ddrmed for den ekonomiska tillvaxten.
Ur ett tillvaxtperspektiv visar studier att bolagsskatten, savdl vad géller
skatteuttagets niva som skattens utformning, tillhor de skatter som betyder
allra mest for tillvéxten.

Under senare ar har emellertid Sveriges relativa position forsdmrats
genom att ett flertal linder sénkt sina skattesatser. Statistik visar enligt pro-
positionen péd en tydlig utveckling inom EU mot ldgre bolagsskattesatser.
En forklaring till denna utveckling &r att bolagsskattebasen dr en av de
mest léttrorliga skattebaserna. Skattekonkurrensen har tilltagit inom EU,
framfor allt fr.o.m. slutet av 1990-talet. Sedan 2004 har Sverige dessutom
en hogre bolagsskatt 4n EU-genomsnittet.

Enligt propositionen visar tillginglig statistik att det inte finns nagot tyd-
ligt samband mellan bolagsskattesats och bolagsskatteintikter som andel
av BNP. Detta indikerar att en sénkning av bolagsskattesatsen pa lang sikt
kan ge en ungefir motsvarande 6kning av bolagsskattebasen, dvs. sjilvfi-
nansieringsgraden kan vara ndrmare 100 %.

Regeringen bedomer dérfor att det nu finns goda skél att sdnka dven
den svenska bolagsskattesatsen.

Som en konsekvens av en sidnkning av bolagsskatten bor enligt proposi-
tionen dven expansionsfondsskatten sénkas frén 28 % till 26,3 % fr.o.m.
den 1 januari 2009. P4 grund av regelverkets konstruktion och for att inte
komplicera ett regelverk som riktar sig mot de minsta foretagen, bor sdnk-
ningen enligt propositionen utformas sa att den omfattar dven redan gjorda
avsittningar till expansionsfond. Det innebér att skillnaden mellan den nuva-
rande hogre skattesatsen och den ldgre skattesatsen aterfors till foretagen
som en engangsforstarkning.

Motionen

Enligt Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 13 av Lars Ohly m.fl. fir en
bolagsskatt om 28 % fortfarande anses vara konkurrenskraftig. Motioné-
rerna anser att en sinkning av bolagsskatten och motsvarande sénkning av
expansionsfondsskatten inte kommer att f& en avgérande betydelse for vil-
jan att investera och gora nyanstéllningar. I stillet bor, anfor de, atgérder i
forsta hand riktas till mindre foretag. I motionens yrkande 19 foreslds en
skattereduktion for forskningssatsningar i fOretag med upp till 250
anstdllda med hogst 35 % av foretagets kostnader upp till ett tak pad 2,8
miljoner kronor. Skattereduktionen ska enligt forslaget krediteras pa skatte-
konto avseende forskning och utveckling.
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Utskottets stillningstagande

Genom den reformering av foretagsbeskattningen som dgde rum for snart
tjugo ar sedan lades en mycket god grund for en internationellt konkur-
renskraftig foretagsbeskattning. Den da genomforda kraftiga sdnkningen av
den formella bolagsskattesatsen mgjliggjordes genom den basbreddning
som slopandet av flera speciella reserveringsmdjligheter innebar. Foretags-
beskattningen gavs dérigenom ockséd en struktur som innebar att skattereg-
lerna blev mer neutrala mellan olika verksamheter, vilket tar bort
incitament till rent skattebetingade val. Utskottet har ofta vid behandling
av forslag hér i riksdagen framhallit vikten av att behélla den grundlég-
gande strukturen i foretagsbeskattningen. Genom att undvika att inf6éra nya
reserveringsregler, uppskovsmdjligheter och olika undantag frén beskatt-
ningen ar det betydligt enklare att anpassa beskattningens niva till omvérl-
den och behalla systemets internationella konkurrenskraft.

Regeringen redovisar nu i budgetforslaget for 2009 sina planer pa ligga
fram ett forslag om att séinka den svenska bolagsskattesatsen. Regeringen
hénvisar till att ett flertal linder sdnkt sina skattesatser. Skattekonkurren-
sen har dkat bland EU-ldnderna, och sedan 2004 har Sverige dessutom en
hogre bolagsskatt 4n EU-genomsnittet.

Den sénkta skattesatsen bor enligt propositionen finansieras inom bolags-
sektorn genom att vissa skatteuppldgg med rinteavdrag, s.k. réntesnurror,
forhindras. Dessa uppldgg har lett till ett betydande skattebortfall, ett bort-
fall som riskerar att 6ka i framtiden. Begrénsningarna avses dock utformas
s att affirsmissiga transaktioner, bl.a. genom s.k. internbanker, inte ond-
digt forsvaras.

Utskottet anser att regeringen har anfort goda skél for att det nu ar rétt
tillfalle att sdnka bolagsskattesatsen for att behalla och framja goda villkor
for néringslivet och inte tappa konkurrenskraft vid en internationell jAmfo-
relse. Utskottet stiller sig dédrfér bakom regeringens aviserade forslag till
sinkt bolagsskattesats, sédnkt expansionsfondsskatt och hur sénkningarna
ska finansieras.

Det innebér att utskottet avstyrker motion Fi302 yrkande 13 om att
behalla bolagsskattesatsen pad dagens niva. Nir det géller motionérernas
synpunkt angdende inriktning mot mindre foretag, vill utskottet framhélla
att flera atgdrder som regeringen aviserar i budgetpropositionen har denna
inriktning och bidrar till att sinka foretagens kostnader for att anstélla
genom sénkta skatter och arbetsgivaravgifter. Sénkt bolagsskatt blir sjélv-
fallet dven av betydelse for de mindre foretag som drivs i aktiebolagsform.
For enskilda niringsverksamheter sker motsvarande sdnkning av expansions-
fondsskatten. Dértill kommer att forslaget om sédnkt expansionsfondsskatt,
som motiondrerna vill avstyrka, dven innebédr en engangsforstirkning till
smaféretag som drivs som enskild firma. Mindre foretag kommer att dra
ekonomisk fordel av de nya enklare reglerna for direktavskrivningar av
vissa inventarier och ldttnaderna i 3:12-reglerna. Utskottet har dirfor inte
forstaelse for motiondrernas argument mot regeringens forslag eftersom det
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gynnar dven smaforetagen. Villkoren for att starta, driva och utveckla fore-
tag har dven stirks under mandatperioden genom atgérder pa flera olika
politikomraden. Forutom varje ar genomférda forbiattringar i famansforeta-
gens skatteregler har dven t.ex. redovisningsperioden fér momsinbetal-
ningar for smé foretag forlangts. En fordndring pa skatteomrddet som &r
viktig for foretagandet dr den sdnkning av skatteuttaget pa loneinkomster
och inkomst av enskild néringsverksamhet for framfor allt 14g- och medel-
inkomsttagare som genomforts i tva steg 2007 och 2008 och dér reger-
ingen i budgetforslaget aviserar ett tredje steg. Forutom att jobbskatteav-
drag dven omfattar inkomst av enskild nédringsverksamhet bidrar det
tillsammans med andra tgérder till att gora det mer l6nsamt att jobba och
att stanna kvar i arbetslivet efter uppnddd pensionsélder och billigare for
foretagen att anstélla.

Det framgar av budgetpropositionen att regeringen inlett utredningar
kring fragor som har stor betydelse for inte minst mindre foretag. Till-
gangen till riskvilligt kapital &r en avgoérande framgéngsfaktor i béade
nystartade foretag och i expansiva och innovativa foretag. Regeringen har
darfor den 5 juni 2008 beslutat om direktiv till en utredning om skatteinci-
tament for investeringar i mindre foretag (dir. 2008:80). Utredaren ska
bl.a. analysera forutséttningar for att infora sdrskilda skatteincitament for
att stimulera fysiska personers investeringar i onoterade foretag. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.

Eftersom forskning berdrs i motionen vill utskottet nimna att regeringen
redan i budgetpropositionen for 2007 uttalade att regeringen avser att
under mandatperioden genomfora insatser for att stirka den svenska forsk-
ningen.

En bred och léngsiktig politik ska sla vakt om den svenska forskningens
hoga kvalitet och sékerstélla att denna forskning i storre utstrackning resul-
terar i foretagande och arbetstillfillen.

Nér det giéller den skattemissiga behandlingen av foretagens forsknings-
insatser vill utskottet erinra om den avdragsregel som finns i 16 kap. 9 §
IL. Regeln innebér att avdrag medges for forskning och utveckling som
har eller kan antas fi betydelse for niringsverksamheten. Detta giller dven
utgifter for att f information om sddan forskning och utveckling. I vissa
fall ska utgifterna aktiveras och far da ligga till grund for virdeminsknings-
avdrag. Regeln, och den praxis som utvecklats kring den, far betraktas
som generds i jimforelse med manga andra avdragsregler. Kravet pa forsk-
ningens anknytning till foretagets verksamhet &r inte sérskilt stark. Det ska
foreligga en motprestation, men for att uppnd detta &r det tillrackligt att
givaren har ett rimligt intresse av forskningen.

Som utskottet har redovisat tidigare (bet. 2006/07:SkU11) ar ocksa insat-
ser pa skatteomradet for att stimulera till forskning en del av arbetet inom
EU. Regeringen har ocksé i september 2008 tillsatt en utredning om skatte-
incitament for gavor till forskning och ideell verksamhet (dir. 2008:102).
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Sammanfattningsvis instimmer utskottet 1 regeringens beddmningar i
friga om sédnkt bolagsskattesats, sankt expansionsfondsskatt och forslagens
finansiering. Utskottet avstyrker motion Fi302 yrkandena 13 och 19.

Overforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning att skogskonton bor f
Overtas 1 samband med generationsskiften.

Gillande ritt

Medel pé skogskonto och skogsskadekonto ska tas upp som intékt i ndrings-
verksamhet nir en lantbruksfastighet Gvergar till en ny &gare i samband
med bl.a. arv och bodelning (21 kap. 39 § IL).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den avser att aterkomma med ett forslag till riksda-
gen under hosten 2008 som innebédr att det ska bli mojligt att Sverfora
skogskonton och skogsskadekonton i samband med generationsskiften. Lag-
dndringen avses trdda i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att skogskonton och skogs-
skadekonton bor kunna dverforas utan att behdva tas upp till beskattning i
samband med generationsskiften.

Utokade mojligheter till omedelbart avdrag for
inventarier av mindre virde

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning om att inféra lagregler
som preciserar nir direktavdrag kan ske for inventarier av
mindre virde och avstyrker motionsyrkandet.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Gillande ritt

I 18 kap. 4 § IL anges att omedelbart avdrag far goras for inventarier av
mindre vdrde. Ddrutover finns i dag Skatteverkets allménna rad (SKV A
2007:2) som utgér fran att vad som é&r ett mindre virde varierar beroende
pa storleken pa foretaget. Enligt de allmdnna raden anses med mindre
virde for storre foretag normalt vara 20 000 kr, for mindre foretag nor-
malt 10 000 kr och for enskilda nidringsidkare som upprittar forenklat
arsbokslut normalt 5 000 kr.

Budgetpropositionen

Enligt propositionen bor alla foretag ges mojlighet att omedelbart dra av
utgifter for inventarier vars anskaffningsvirde understiger ett halvt prisbas-
belopp.

Ett forslag maste beredas och remitteras i sdrskild ordning med beak-
tande dven av stillningstagandena fran Utredningen om sambandet mellan
redovisning och beskattning (SOU 2008:80). Som utgéngspunkt och om
mojligt ska dock de nya reglerna fa tillimpas pa beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2008. Nya regler bedéms dock kunna trdda i kraft
tidigast den 1 juli 2009.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 14 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkdnnagivande av huvudsaklig innebdrd att Vinsterpartiet delar regering-
ens uppfattning och stiéller sig bakom forslaget om omedelbart avdrag for
utgifter for inventarier vars anskaffningsvirde understiger ett halvt prisbas-
belopp.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen framhallit bor en utdkad mojlighet till omedelbart avdrag
for vissa inventarier kunna medfora en forenklad administration, och forsla-
get fir ddrmed sérskilt stor betydelse for de minsta foretagen. Utskottet
har inte ndgot att erinra mot regeringens beddmning.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkénnagi-
vande av den innebdrd som foreslds i motion Fi302 yrkande 14. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Andrade regler for avrikning av utlindsk skatt och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomradet

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om #ndringar i reglerna

om avrakning av utlindsk skatt och om vissa forenklingar pé

foretagsskatteomradet. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den under hosten 2008 avser att aterkomma med
ett forslag till riksdagen om andringar i reglerna for avrikning av utlindsk
skatt. Regler bor inforas som sdkerstiller att avrikning medges i kommis-
siondrsforhéllanden och vid kvalificerade fusioner och kvalificerade fissio-
ner. Vidare bor mojligheten att avrdkna en utldndsk skatt hénforlig till ett
tidigare ar (carry forward-perioden) forldngas fran tre till fem ar. Slutligen
bor regler inforas som tydliggor vilka kostnadsposter som ska beaktas vid
spéarrbeloppsberdkningen.

Vidare bor enligt budgetpropositionen reglerna om éterforing av periodi-
seringsfond forenklas sd att det dldsta kvarvarande avdraget for avsittning
till periodiseringsfond alltid aterfors forst. Det bor inforas en mdjlighet att
ldamna koncernbidrag till s.k. lagerbolag. Reglerna om stéllande av séker-
het i samband med skalbolagsdeklaration inlimnad av fysiska personer bor
forenklas. De s.k. 3:12-reglerna bor dndras sé att drets grinsbelopp bara
beréknas for andelar som dgdes vid beskattningsérets ingang.

Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 15 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkénnagivande av huvudsaklig innebdrd att Vénsterpartiet ser generellt
positivt pa forenklingsforslag men tar slutlig stillning i samband med att
propositioner dverlamnats till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de forenklingar som regeringen
senare kommer att 14gga nirmare forslag till riksdagen om.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagi-
vande av den innebdrd som foreslds i motion Fi302 yrkande 15. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Forandrade underprisregler for handelsbolag och
begransning av rétten till avdrag for lagerandelar 1
byggnadsrorelse

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om lagstiftningsatgérder

for att stévja vissa skatteuppldgg med handelsbolag och lageran-

delar i byggnadsrorelse. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skatteverket har uppméirksammat att reglerna om kapitalvinstberdkning pa
handelsbolagsandelar systematiskt utnyttjas for omfattande skatteuppligg
med avsevirt skattebortfall som f6ljd. Skatteverket har dven uppmérksam-
mat att det forekommer vissa skatteuppldgg — med ett betydande skattebort-
fall till f6ljd — dir de inblandade utnyttjar reglerna om lagerandelar i
byggnadsrorelse. Under taxeringsarbetet vid 2005-2007 &rs taxeringar har
Skatteverket observerat transaktioner dédr underlaget for beskattningen har
minskats med sammanlagt drygt 60 miljarder kronor.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 17 april 2008 (skr.
2007/08:148) forklarat att eftersom de nu gillande reglerna utnyttjas for
omfattande skatteplanering med avsevért skattebortfall som f6ljd bor de
nya reglerna, med stdd av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen, tillimpas fr.o.m. den 18 april 2008.

Budgetpropositionen

I budgetforslaget aterkommer regeringen till det ifragavarande skatteupplag-
get med handelsbolag och aviserar det lagforslag som ldggs fram i en
sdrskild proposition i syfte att fullfolja lagstiftningsarbetet i enlighet med
den tidigare skrivelsen till riksdagen. For att forebygga vissa skatteuppligg
bor dels mojligheterna till underprisdverlatelser till eller fran handelsbolag
slopas, dels bor ritten till avdrag for vardenedgéng pé lagerandelar i bygg-
nadssektorn begriansas. Reglerna bor tillimpas fr.o.m. den 18 april 2008.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 16 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkdnnagivande av huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet védlkomnar
regeringens forslag om forindrade underprisregler for handelsbolag och
begransning av rétten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av regeringens redovis-
ning av det padgdende arbetet med lagforslag i syfte att stoppa viss skatte-
planering med handelsbolag och lagerandelar i byggnadsrorelse.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkédnnagi-
vande av den innebdrd som foreslds i motion Fi302 yrkande 16. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.

Forandringar i reglerna om avdragsrétt for rantor i
foretagssektorn

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om &ndringar i avdragsrét-
ten for rantor i1 foretagssektorn. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
det.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skatteverket har identifierat ett antal koncerninterna skatteuppldgg som
innebdr att rdnteavdrag kan goras i Sverige medan motsvarande rinteintdkt
beskattas lagt eller inte alls hos mottagaren. Enligt uppskattningar gjorda
av Skatteverket reduceras det svenska skatteunderlaget med minst 25 mil-
jarder kronor per ar till f6ljd av dessa forfaranden, vilket motsvarar 7
miljarder kronor i skattebortfall. Skatteverket bedomer att transaktionerna
inte alls, eller endast marginellt, har motiverats av foretagsekonomiska dver-
viaganden. Genom att aberopa lagen (1995:575) om skatteflykt har Skatte-
verket forsokt forhindra att avdrag ges for rdntor som har samband med
sddana forfaranden. Regeringsritten har dock i de s.k. Industrivirdendo-
marna den 6 november 2007 (RA 2007 ref. 84 och 85) klargjort att den
lagen inte &r tillimplig i dessa fall.

Skatteverket har i en promemoria, Forslag om begrinsningar i avdrags-
ritten for rinta m.m. pd vissa skulder (dnr Fi2008/4093), daterad den
23 juni 2008 foreslagit att rinteutgifter m.m. inte far dras av under vissa
forutséttningar. Skatteverkets hemstéllan har remissbehandlats. Flertalet
remissinstanser stoder syftet att motverka skatteplanering med hjélp av rén-
teavdrag men ar kritiska mot forslagets utformning med hénsyn till att det
dven omfattar transaktioner som &r affdrsméssigt motiverade. Inom Finans-
departementet har dirfor utarbetats ett justerat forslag som avser att mot-
verka den aktuella formen av skatteplanering utan att forhindra normal
affirsverksamhet. I de flesta medlemsstater inom EU finns regler som
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begransar avdragsritten for rinteutgifter inom foretagssektorn. Det forslag
som tagits fram inom Finansdepartementet har tagit sin utgangspunkt i de
regler som finns i bl.a. Nederldnderna. Forslaget har remissbehandlats.

Budgetpropositionen

Enligt regeringen bor reglerna om avdrag for réntor i foretagssektorn énd-
ras for att motverka vissa skatteuppldgg inom en intressegemenskap utan
att onddigt forsvdra for normal affdrsverksamhet. Ett forslag med denna
innebord liggs fram separat.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkdnnagivande av huvudsaklig innebdrd att Vénsterpartiet vélkomnar
regeringens forslag for att forhindra skatteundandragande och i ovrigt dter-
kommer i samband med att propositionen ldmnas till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om begransningar i avdragsritten for réntor i foretags-
sektorn syftar till att stoppa skatteplanering som redan i dag uppgar till
hogst betydande belopp och som, om den inte stoppas, sannolikt kommer
att ske i en okande omfattning. En del av de uppldgg som &tgérden riktar
sig mot syftar till att undvika att svensk bolagsskatt tas ut pa vinster som
generats i Sverige och 1 stéllet beskattas 1dgt eller inte alls i en utléndsk
skattregim. Forutom den belastning detta innebdr pa den svenska skatteba-
sen kan detta i forlingningen ocksa leda till svérigheter att uppritthélla
neutralitet i foretagsbeskattningen genom att koncerner med stora ekono-
miska resurser genom interna dispositioner kan skaffa sig skattefordelar
som verksamheter av mindre omfattning inte kan uppnd. Den kringskurna
avdragsritten for réntor foreslds av regeringen utgéra finansiering av de
sénkningar av bolagsskattesatsen och expansionsfondsskatten som utskottet
namnt tidigare.

Enligt utskottets mening innebér regeringens aviserade forslag att skatte-
fordelar som hittills vissa resursstarka foretag kunnat tillskansa sig kan
komma hela foretagssektorn till del genom sdnkt bolagsskatt och sénkt
expansionsfondsskatt. Utskottet anser att regeringen har gjort en bra avvig-
ning for att 16sa sévil problemet med ridnteuppldgg som behovet i ett
internationellt perspektiv av att sinka nivan pa beskattningen av foretag.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagi-
vande av den innebdrd som foreslds i motion Fi302 yrkande 17. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Upprékning av energi- och koldioxidskattesatserna
efter prisutveckling

Utskottets stiillningstagande i korthet
Energi- och koldioxidskattesatserna bor rdaknas upp motsvarande
forandringarna i konsumentprisindex under perioden juni 2007—
juni 2008. Hojningen bor trdda i kraft den 1 januari 2009. Utskot-
tet avstyrker motionsforslag om att upprikningen kopplas till
utvecklingen av BNP.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Budgetpropositionen

Sedan 1994 ska enligt bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi en arlig indexomrdkning av energi- och koldioxidskattesatserna
goras. Syftet &r att realvdrdesdkra skatteuttaget. Varje ar, senast i novem-
ber, ska regeringen berikna och faststilla det kommande kalenderarets
energi- och koldioxidskattesatser med hansyn till den allménna prisutveck-
lingen. De nya skattesatser som ska gélla under 2009 baseras pa fordnd-
ringen i konsumentprisindex mellan juni 2007 och juni 2008. Index har
under den perioden dkat med ca 4,31 %. En effekt via hojd mervérdes-
skatt tillkommer om energipriserna hojs i motsvarande mén och om kdpa-
ren dr en privatperson. For foretag som har rétt att dra av ingdende
merviardesskatt uppkommer inte ndgon sédan effekt.

Motionen

1 Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att uppridkningen av miljo- och klimatskatterna forédndras. Motiona-
rerna anser att den nuvarande indexeringen, som endast bygger pa konsu-
mentprisindex, gor att den styrande effekten successivt urholkas. I stillet
bor upprikningen kopplas till BNP-utvecklingen och tydligare relateras till
klimatmaélen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en uppridkning av energi- och koldioxidskattesat-
serna ska ske enligt bestimmelserna i lagen om skatt pa energi. Andringen
kommer att goras i en férordning som regeringen antar med stdd av bestdm-
melserna i nimnda lag. Utskottet avstyrker motion Fi272 yrkande 7 (delvis).
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Koldioxidskatten

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om att koldioxidskatten pa
fossila branslen som forbrukas i industrin utanfér EU:s handels-
system, jordbruket och Ovriga areella néringar ska oOka samt
yrkande om att torv inte bor vara undantaget frin koldioxidbe-
skattning.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Koldioxidskatt tas ut pa fossila brinslen som férbrukas som motorbrénsle
och som brénsle for uppvirmning. Det innebér att bl.a. bensin, dieselolja,
eldningsolja, fotogen, gasol, metan, kol och naturgas omfattas av skatte-
plikt. Skatten sitts ned nér energiprodukterna forbrukas for uppviarmning
och i stationdra motorer inom tillverkningsindustrin och i jordbruk inklu-
sive véxthusuppvarmning, skogsbruk och vattenbruk. Skattenedséttningen
innebér att ingen energiskatt och endast 21 % av den generella koldioxid-
skatten betalas.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 39 av Lars Ohly m.fl. och motion
Fi285 yrkandena 20 och 23 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att nedsitt-
ningen av koldioxidskatten for industrin utanfér EU:s handelssystem mins-
kas fran 21 ore till 30 6re per kilo koldioxid. Nedsittningen bor enligt
motiondrerna dven avse koldioxidskatten pa eldningsolja och diesel inom
jordbruket samt ovriga areella néringar.

Aven i Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) anfors att kol-
dioxidskatten for den ldtta industrin och for jord- och skogsbruk bor
skdrpas genom att nedsittningen minskas fran 21 % till 30 %. I samma
motions yrkande foreslas dven att koldioxidskatten hojs med 15 6re 2009,
30 6re 2010 samt 15 6re 2011. Hjningarna bor ske i syfte att halla omvand-
lingstrycket uppe i samhillet samt for att ge tydliga signaler om att fortsatt
klimatomstéllning &r prioriterad. I motionens yrkande 22 foreslés att torv
inte ska vara undantaget fran koldioxidbeskattning.

Utskottets stillningstagande

Koldioxidskatten héjdes fran den 1 januari 2008 med 6 o6re per kilo koldi-
oxid. Utskottet, som stillde sig bakom regeringens forslag om hdjning,
anforde att koldioxidskatten &r ett mycket viktigt redskap for att minska
anvindningen av fossila brianslen och dirigenom koldioxidutsldppen. Utskot-
tet ansdg att en hojning av den generella koldioxidskattenivan var en
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lamplig atgird for att forbattra miljostyrningen. For maximerad effekt var
det enligt utskottet nddvéndigt att skattehdjningen belastade brénslen som
anvinds savdl som motorbrinsle som brinsle fér uppvirmning och paver-
kar samtliga forbrukarkategorier (bet. 2007/08:SkU17 s. 15). Utskottet
vidhéller denna instillning och anser att den procentuella koldioxidskatte-
nedséttningen for brinslen som anvénds for drift av stationéra motorer och
uppvdrmning inom industrin, virmeproduktion i kraftvirmeverk eller for
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna dven framdver bor
vara 79 % av den generella nivan. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
Fi302 yrkande 39, Fi285 yrkandena 20 och 23 samt Fi272 yrkande 7 (delvis).

Torv éterbildas relativt langsamt och kan darfor ses som ett mellanting
mellan fornybara och fossila brianslen. Torv betraktas t.ex. som ett fossilt
brinsle, och koldioxidutsldppen frén torvforbranning ingér i den redovis-
ning som klimatkonventionens parter ska gora till konventionens sekreta-
riat. Vidare omfattas véxthusgasutslippen fran torv av EU:s system for
handel med utsléppsritter, varfor forbrukare av torv som brénsle inom den
handlande sektorn maste redovisa utsldppsrétter for sin bransleforbrukning.
Torv rdknas emellertid som ett fornybart brénsle i direktiv 2001/177/EG
om frimjande av el fran fornybara energikillor och mot den bakgrunden
berittigar fr.o.m. den 1 april 2004 dven el som producerats fran torv i kraft-
varmeverk till elcertifikat.

Anvindningen av torv for energidindamal &dr i dagsldget varken belagd
med koldioxidskatt eller energiskatt. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfatt-
ning (yttr. 2007/08:SkUly s. 52) att torv, vid en slopad eller nedsatt
koldioxidskatt for den handlande sektorn, skulle komma att forlora en del
av sin konkurrensfordel i den sektorn. Utskottet anser ddrmed att torv
dven i fortsdttningen ska vara skattebefriad och avstyrker motion Fi272
yrkande 22.

Beskattning av brénslen 1 den handlande sektorn

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra en kontrollsta-
tion infér det andra planerade steget av skattesdnkningen pa
brinslen som forbrukas i anliggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter samt yrkande om att kol-
dioxidskatten foér den handlande sektorn héjs till den niva skat-
ten hade fore sdnkningen den 1 juli 2008.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).
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Bakgrund

Den 1 januari 2005 inleddes den forsta perioden av systemet for handel
med utsldppsritter inom EU. Handel med utsldppsritter &r en del i de inter-
nationella anstringningarna att minska och begrinsa utsldppen av vixthus-
gaser 1 enlighet med ataganden i Kyotoprotokollet till Foérenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndringar. De grundldggande reglerna om han-
delssystemet finns i det s.k. handelsdirektivet. EU knyter det europeiska
handelssystemet till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer genom
det s.k. lidnkdirektivet. Handelsdirektivet har genomférts i svensk rétt
genom lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter (jfr prop. 2004/05:
18).

Den procentuella skattenedséttningen for brénslen som forbrukas i
industri- och kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet Okades den
1 juli 2008 med 6 procentenheter. Motsvarande nedséttning gjordes samti-
digt betrdffande brénsle som forbrukas i vriga virmeanldggningar inom
handelssystemet. Namnda skattesdnkningar utgor det forsta steget i de skat-
teldttnader som aviserades i budgetpropositionen for 2008. Genom é&nd-
ringen minskades skattebelastningen fran tidigare 21 % av den generella
koldioxidskattenivan till 15 % (prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU27).

Det andra planerade steget innebér dndringar av beskattningen som resul-
terar i att den koldioxidskatt for bridnslen som forbrukas i industri- och
kraftvirmeanldggningar som omfattas av handelssystemet tas ut med
belopp som motsvarar ca 7 % av 2008 &rs koldioxidskatteniva. Aven
Ovriga virmeanldggningar inom handelssystemet bor ges en motsvarande
okning av skattenedséttningen, uttryckt i procentenheter. De skattejuster-
ingar som blir f6ljden av det andra steget i skatteomldggningen kommer
enligt regeringen att behandlas senare i sérskild ordning infor det avise-
rade ikrafttrddandet den 1 januari 2010 (prop. 2007/08:1 volym 1 s. 122).

Motionerna

I motion Fi302 yrkande 41 av Lars Ohly m.fl. anf6rs att Vinsterpartiet
stdllde sig bakom det av regeringen i budgetpropositionen for 2008 fram-
lagda forslaget om det forsta steget i nedtrappningen av koldioxidskatten
for den handlande sektorn. Niar det gillde den vidare nedsittningen ansag
motiondrerna, mot bakgrund av osékerheterna kring utslédppshandelssyste-
met, att det borde finnas en kontrollstation 2009 innan ytterligare beslut
fattas. Motiondrerna vidhaller detta yrkande.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
anfors att motiondrerna vidhaller sin tidigare framforda stdndpunkt att det
var fel att sidnka koldioxidskatten for den handlande sektorn.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning (senast i bet. 2007/08:SkU27
s. 6), att det for en effektiv miljostyrning &dr angeldget med en samordning
mellan olika styrmedel i miljopolitiken, t.ex. mellan skatt och utslédppshan-
del. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi302 yrkande 41 om att
infora en kontrollstation infoér det planerade andra steget av skatteséink-
ningen samt motion Fi272 yrkande 7 (delvis).

Skatten pa diesel och bensin

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hdja skatten pa die-
sel med 20 o6re &r 2009 och ytterligare 20 6re 2010, samt att
samtidigt sénka fordonsskatten. Utskottet avstyrker 4ven motions-
yrkanden om att hdja bensinskatten med 21 6re 2009 och ytterli-
gare 25 Ore ar 2010 samt att sénka fordonsskatten for boende i
glesbygd.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi beskattas brianslen med tre
olika punktskatter — energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Energiskat-
ten dr utformad pd grundval av savidl energi- och miljopolitiska som
statsfinansiella skdl. Koldioxidskatten pa brinslen &r en miljorelaterad
skatt, som inforts av miljoskél och syftar till att minska utsldppen av koldi-
oxid.

Fran och med den 1 januari 2008 hdjdes energiskatten pa diesel i miljo-
klasserna 1 och 2 med 20 ore per liter. Avsikten med hdjningen var att
minska bransleforbrukningen inom transportsektorn. For att inte fordndra
skattevillkoren for dieselpersonbilar jamfort med bensinpersonbilar sénktes
samtidigt fordonsskatten for dieselpersonbilar. Utskottet tillstyrkte regering-
ens forslag om hojd energiskatt pad diesel och anforde att ndr det géllde
miljostyrning inom trafiksektorn vidholl utskottet sin tidigare standpunkt
(senast yttr. 2007/08:SkUly) att en styrning av brénsleforbrukningen via
skatten pa drivmedel ér att foredra framfor en styrning via fordonsskatten,
eftersom fordonsskatten dr oberoende av korstrickan (bet. 2007/08:SkU17,
rskr. 2007/08:99).

Klimatberedningen har avldmnat betdnkandet Svensk klimatpolitik
(SOU 2008:24). Enligt beredningen behdver en betydande minskning av
koldioxidutsldppen i Sverige astadkommas genom att bensin och diesel
okar i pris under de ndrmaste dren. Beredningen bedomer dérfor att skat-
ten pd bensin och diesel behdver hojas till en nivd som motsvarar en
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prisdkning pa ungefir 70 ore per liter jimfort med nuvarande prisnivaer.
Vid en hojning av skatten behdver hidnsyn samtidigt tas till de negativa
fordelningseffekter som kan uppstd. Klimatberedningens forslag bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet.

Inom EU péagér arbetet med en dversyn av energiskattedirektivet (2003/96/
EG). Energiskattedirektivet har en central roll for att bistd medlemsstaterna
med tydliga verktyg for att nd uppsatta mal pad miljdomradet. Kommissio-
nen kan véntas ldmna forslag om &ndring av energidirektivet i december
2008.

Motionerna

Av Socialdemokraternas forslag (motion Fi270) framgér att de anser att
energiskatten pa diesel i miljoklass 3 ska hdjas.

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 27 av Lars Ohly m.fl. och
motion Fi285 yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att skatten pa
diesel hojs med 20 &re 2009 och ytterligare 20 6re 2010, samtidigt som
fordonsskatten sénks. Sdnkningen av fordonsskatten bor avse bade person-
bilar och tung trafik. Syftet med den foreslagna fordndringen &r att styra
utvecklingen mot ett hogre pris pa den rorliga transportkostnaden och ett
ldgre pris pa den fasta. I ovan nimnda motioner, yrkande 28 och yrkande
2, foreslas att bensinskatten hojs med 21 6re ar 2009 och ytterligare 25
ore ar 2010. Syftet med den foreslagna hdjningen &r att fa over trafik fran
végar till ekologiskt héllbara fardsétt. Vidare bor fordonsskatten sdnkas for
boende i glesbygd.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att utveckla effektiva eko-
nomiska styrmedel for att nd miljo- och klimatmalen. I likhet med reger-
ingen anser utskottet att klimatfragan &r sdrskilt angeldgen. Utskottet &r i
nulédget inte berett att stélla sig bakom vare sig hdjda diesel- eller bensin-
skatter. Resultatet av regeringens beredningsarbete bor avvaktas. Utskottet
avstyrker ddrmed motionsyrkandena i motionerna Fi302 och Fi285 om
hojda skatter pa diesel och bensin.

Nér det giller yrkandet om sénkt fordonsskatt for boende i glesbygd
hojdes avdraget for resor med egen bil till och fran arbete for alla den
1 januari 2008 fran 18 kr till 18 kr och 50 6re per mil (prop. 2007/08:11,
bet. 2007/08:SkU17). Som skil for denna hdjning angavs bl.a. att skattskyl-
diga i1 glesbygdsregionerna &r beroende av bilen for att kunna ta sig
mellan bostad och arbetsplats utan orimligt lnga restider. Hojningen av
reseavdraget avsdg vidare att kompensera for de hojda skatterna pa drivme-
del. Utskottet har tidigare (bet. 2007/08:SkU21 s. 18) avstyrkt motionsyr-
kanden om sénkt fordonsskatt for boende i glesbygd med motiveringen att
det avdrag for boende i glesbygd som finns i1 végtrafikskattelagen
(2006:227) redan i dag innebdr att medborgare och foretag med ckade kost-
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nader till f6ljd av ldnga transportavstand far en skattesubvention. Utskottet
ansag inte att det var motiverat att infora ytterligare subventioner for den
aktuella gruppen. Utskottet vidhaller denna instéllning och avstyrker dar-
med motionsyrkandena i motionerna Fi302 och Fi285 om sdnkt fordons-
skatt for boende i glesbygd.

Skatt pa fritidsbatar och alkylatbensin

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora batskatt och
sdnka skatten pd alkylatbensin.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 37 av Lars Ohly m.fl. (v) och
motion Fi285 yrkande 18 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslas att en skatt
for fritidsbéatar inférs samtidigt som skatten pa alkylatbensin sénks. Syftet
med bétskatten ska vara att finansiera dels fritidsbatarnas andel av infra-
strukturkostnaderna, dels sdnkningen av skatten pa alkylatbensin.

Utskottets stillningstagande

Fragan om en databas over fritidsbatar har inom ramen for en utredning
om forarbevis utretts i Naringsdepartementet pa tjdnstemannaniva. Vid rege-
ringsskiftet dndrades emellertid direktiven och utredningen kom att bara
avse behdrighetsbevis.

Utskottet konstaterar att batskatt forutsétter batregister. Som utskottet
tidigare konstaterat (senast i bet. 2007/08:SkU21 s. 29) ar fragorna om
batregister och batskatt inte aktuella. Betrdffande skatten pé alkylatbensin
vidhéller utskottet sin tidigare instdllning att skatten pa alkylatbensin, som
redan beskattas ldgre 4n annan bensin, inte ska sénkas ytterligare (bet.
2007/08:SkU17 s. 15). Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnit-
tet aktuella motionsyrkanden.
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Fordonsskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att gora fordonsskatten
mera koldioxiddifferentierad, att en koldioxidbaserad fordons-
skatt for éldre bilar ska utredas samt att staten ska stimulera
efterkonvertering av gamla bilar.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Sedan maj 2006 giller den nya végtrafikskattelagen (2006:227) och lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt (prop. 2005/06:
65, bet. 2005/06:SkU15, rskr. 2005/06:167). Lagarna ersétter fordonsskatte-
lagen (1988:327) och lagen (1976:339) om saluvagnsskatt. I syfte att oka
miljostyrningen har fordonsskatten for personbilar lagts om till att vara
baserad pa koldioxidutsldpp i stéllet for vikt (detta géller fr.o.m. den 1 okto-
ber 2006). Overgangsvis finns 4ven den viktbaserade fordonsskatten kvar.
Den koldioxidbaserade fordonsskatten bestar av ett fiskalt grundbelopp
(360 kr/ar) och ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet ar per ar 15 kr per
gram koldioxidutsldpp Overstigande 100 gram som en bil sldpper ut per
kilometer vid blandad korning. Koldioxidbeloppet ér lagre for fordon som
kan drivas med alternativa drivmedel.

Fran och med den 1 januari 2008 sénktes fordonsskatten for dieselper-
sonbilar. For dieselbilar som blivit skattepliktiga for forsta géngen fore
utgdngen av ar 2007 ska summan av grundbeloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en milj6- och brénslefaktor om 3,3. For dieselbilar som
blivit skattepliktiga for forsta gdngen efter ar 2007 ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet multipliceras med en miljo- och brénslefak-
tor om 3,15.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 32 av Lars Ohly m.fl. och motion
Fi285 yrkande 8 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att fordonsskatten ska
goras mer koldioxiddifferentierad. Den fiskala basskatten pa 360 kr bor
enligt motionérerna avskaffas och i stillet ska koldioxidkomponenten hojas
fran 15 kr/g CO, till 24 kr/g CO,. Forandringen innebér att bilar med laga
utsldpp av koldioxid gynnas, medan mer brinsleslukande bilar far en hojd
skatt. I ndmnda motioner (yrkandena 33 och 10) foreslds dven att staten
bor stimulera efterkonvertering av gamla bilar, sé att dven dessa kan dri-
vas med etanol. En statlig subvention bor darfor inféras genom en minsk-
ning av fordonsskatten.
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I motion Fi285 yrkande 9 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att det
ska utredas om det dr mojligt att infora en koldioxidbaserad fordonsskatt
for dldre bilar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den nya fordonsskatten, som fr.o.m. den 1 oktober 2006
ar baserad pa koldioxidutslapp i stillet for vikt, stimulerar till att vilja
brénsleeffektiva fordon och att den ddrmed bidrar till att uppfylla de kli-
matpolitiska malen. Utskottet anser att den nuvarande fordonsskatten &r
vl avvigd och avstyrker ddrmed motionerna Fi302 och Fi285 i dessa delar.

Den koldioxidbaserad fordonsskatten omfattar inte dldre fordon. Aldre
fordon beskattas fortfarande efter vikt. Som utskottet tidigare anfort
(2007/08:SkU21 s. 22 f.) skulle det innebidra alltfor stora kostnader och
arbete att uppskatta koldioxidutsldppen for dldre personbilar for att dven
dessa skulle beskattas enligt det nya systemet. Utskottet avstyrker ddrmed
motion Fi285 yrkande 9.

Genom en dndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbranslen som trétt i kraft den 1 juli 2008 har efterkonvertering
av gamla bilar mdjliggjorts. I samband med riksdagsbehandlingen av den
foreslagna lagéndringen avstyrkte trafikutskottet ett motionsyrkande om att
ekonomiskt stod ska ldmnas till efterkonvertering av fordon for drift med
alternativa brénslen. Trafikutskottet betonade i stillet vikten av att den
dldre bilparken ersétts med moderna och miljoklassade fordon. Enligt tra-
fikutskottet skulle ett system med ekonomiskt stod till efterkonvertering
snarast fordréja en sddan fornyelse av bilparken samtidigt som den skulle
innebédra en tyngande administration (2007/08:TU4). Skatteutskottet instdm-
mer i denna bedomning och avstyrker ddrmed motionerna Fi302 yrkande
33 och Fi285 yrkande 10.

Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att busstrafiken inte bor
belastas med hojda drivmedelsskatter och att fordonsskatten for
tunga bussar ska sénkas till den nivd som gillde fore den hoj-
ning som gjordes ar 2000.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 30 av Lars Ohly m.fl. och motion
Fi285 yrkande 5 av Peter Pedersen m.fl. foreslas att busstrafiken inte ska
belastas med hojda drivmedelsskatter.
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I motion Fi302 yrkande 31 och motion Fi 285 yrkande 6 foreslas att
fordonsskatten for tunga bussar ska sédnkas till den nivd som gillde fore
den hojning som gjordes &r 2000. Forslaget innebér att skatten bor sdnkas
fran 20 000 kr till 1 500 kr.

Utskottets stillningstagande

Kollektivtrafiken konkurrerar med personbilstransporter. Som regeringen
anforde i samband med forslaget om hojd energiskatt pa diesel dr brénsleat-
gangen per person vid busstransport betydligt lagre, vilket torde innebdra
att denna konkurrensfordel kvarstar (prop. 2007/08:11 s. 42). Utskottet
instimmer i denna bedémning och ser inte skél for dndring vad géller driv-
medelsbeskattningen for kollektivtrafik. Utskottet avstyrker ddrmed motio-
nerna Fi302 yrkande 30 och Fi285 yrkande 5.

Utskottet ser inte heller nagot skél for att sinka fordonsskatten for
tunga bussar. I samband med behandlingen av regeringens forslag om bl.a.
sankning av fordonsskatten for dieselpersonbilar avstyrkte utskottet motions-
yrkandena om sénkt fordonsskatt avseende bl.a. dieseldriven tung trafik.
Utskottet vidhaller denna instillning och avstyrker ddrmed motionsyrkan-
den om sénkt fordonsskatt for tunga bussar.

Kilometerskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om kilometerskatt for tunga
fordon.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

I betdnkandet Skatt pad viag (SOU 2004:63) foreslog Vigtrafikskatteutred-
ningen att ett svenskt kilometerskattesystem for tunga lastfordon under
vissa forutsittningar skulle inforas. I propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) gjorde regeringen beddmningen att en kilometerskatt
for tunga lastbilar kan hjilpa till att nd en hallbar utveckling, bl.a. genom
att bidra till att uppnd miljokvalitetsmélen. Statens institut for kommunika-
tionsanalys (Sika) och Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) har haft
regeringens uppdrag att analysera konsekvenserna av en svensk kilometer-
skatt. Sika och ITPS limnade den 15 mars 2007 rapporten Kilometerskatt
for lastbilar — Effekter pa néringar och regioner till regeringen. Regeringen
har i september 2007 uppdragit at Sika att, i samarbete med ITPS, komplet-
tera den tidigare rapporten. En komplettering av rapporten har inkommit.
Rapporterna har sénts ut pa remiss och huvuddelen av remissvaren har
inkommit.
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Kommissionen har ldmnat forslag (KOM(2008) 436) till dndring av det
s.k. Eurovinjettdirektivet (1999/62/EG). 1 faktapromemoria (2007/08:
FPM136) angéende det nimnda forslaget till direktiv anges att kommissio-
nens forslag dven har betydelse for forutsdttningarna att i framtiden inféra
en distansbaserad vigavgift (kilometerskatt) i Sverige. Regeringen bedo-
mer att nuvarande direktiv ger utrymme for att infora en differentierad
marginalkostnadsbaserad kilometerskatt i Sverige, givet att vigtrafikens
marginalkostnader berdknas till en nivd under den infrastrukturfinansierade
avgiftsnivd som direktivet tilliter. Forslaget innebdr att utrymmet att
utforma en sddan skatt blir sndvare. Samtidigt blir hogre avgiftsnivaer
tillatna.

Motionerna

Socialdemokraterna anser (mot. 2007/08:Fi270) att en kilometerskatt for
tunga lastbilstransporter ska Overvédgas. En ritt genomford kilometerskatt
bor oka effektiviteten i transportsystemet och didrmed minska slitage,
buller samt utslédpp av partiklar, kvéveoxider, svaveldioxid och koldioxid.
Ett inférande av kilometerskatt bor kombineras med satsningar pa att
bygga ut kapaciteten for godstransporter pd jarnvag. Sdrskild hdnsyn bor
tas till transporter inom skogsndringen som saknar alternativ till transport
pa vag.

1 Vinsterpartiets motion Fi285 yrkande 7 av Peter Pedersen m.fl. fore-
slas att ett system med kilometerskatt for tunga fordon infors och trader i
kraft senast 2011.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 19 av Peter Eriksson m.fl. foreslas
att regeringen utreder och dterkommer med lagforslag om en avstandsbase-
rad kilometerskatt pa lastbilar som kan trdda i kraft senast 2011. I snitt
bor skatten vara 20 kr per mil, men den bor differentieras eller aterforas
pa ett sddant sdtt att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Utskottets stillningstagande

Enligt det s.k. Eurovinjettdirektivet &r det mdjligt att ta ut kilometerskatt.
Utskottet anser emellertid att néringslivets tillgédnglighet och konkurrens-
kraft pa den globala marknaden i hog grad ar relaterad till ett vdl funge-
rande transportsystem. De miljoméssiga effekterna av ett kilometerskatte-
system maste darfor analyseras i relation till framfor allt de nordliga
regionernas konkurrenskraft och ndringsliv. Utskottet konstaterar att fragan
om kilometerskatt for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. I avvak-
tan pd resultatet av ndmnda beredning avstyrker utskottet motion Fi285
yrkande 7 och motion Fi272 yrkande 19.
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Flygskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om klimatskatt pa flyg, att
frdgan om en koldioxidskatt ska fortsétta att utredas och att det i
avvaktan pa resultatet av utredningen ska inforas en tillfallig flyg-
skatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

EU-kommissionen har den 20 december 2006 lagt fram ett forslag om att
inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsritter. Det fore-
slas att flygtrafik mellan flygplatser inom EU ska omfattas fr.o.m. 2011
och att alla flygplan som ankommer till eller avgar fran EU:s flygplatser
ska omfattas fr.o.m. 2012. Tilldelningen av utsldppsritter ska enligt forsla-
get harmoniseras pa EU-niva (se fakta-pm 2006/07:FPM43). Europaparla-
mentet antog i november 2007 ett yttrande angdende direktivet. Miljoradet
nadde den 20 december en politisk dverenskommelse om en gemensam
standpunkt betriffande direktivet. Europaparlamentet har under sommaren
rostat ja till en Overenskommelse med rédet om flygets inforlivande i
utslippshandelssystemet. Overenskommelsen innebir bl.a. att flyget fr.o.m.
ar 2012 inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem. Detta giller savil flyg
inom EU som till och fran EU. Den totala tilldelningen av utsldppsritter
till flygsektorn kommer ar 2012 att vara 97 % av medelutslippen 2004—
2006. Den érliga tilldelningen av utslappsritter till flygsektorn reduceras
dérefter till 95 % av medelutsldppen 2004-2006 for perioden 2013-2020.
Den senare nivan kan komma att dndras. Under 2012 kommer 15 % av
utsldppsritterna att fordelas genom auktionering. Samma niva, 15 %, kom-
mer fortsatt att gélla om inte nivan dndras inom ramen f6r den allménna
Oversynen av utsldppshandelsdirektivet.

Huvudregeln i energiskattedirektivet dr att yrkesmdssigt anvéint flyg-
brinsle ska vara skattefritt, medan flygbrinslet ska beskattas nir det
anvinds for privat dndamél. Sverige har tidigare haft ett undantag fran
direktivens regler om beskattning av flygbréinsle, som anvinds for privat
ndjesflygning. Detta undantag upphorde att gélla den 1 januari 2007. I
Beskattning av flygbrénsle for privat &ndamal (prop. 2007/08:122) 1dm-
nade regeringen bl.a. ett forslag till beskattning av flygbrinsle for privat
bruk. Utskottet tillstyrkte lagforslaget (2007/08:SkU28) som trddde i kraft
den 1 juli 2008.
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Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 36 av Lars Ohly m.fl. foreslar
motiondrerna att en klimatskatt infors pa inrikesflyget. I motion Fi285
yrkande 17 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslas ocksa att en klimatskatt pa
inrikes flyg infors och att skatten boér motsvara en kostnad pa 10 800 kr
per start och landning.

I motion Fi272 yrkande 18 av Peter Eriksson m.fl. foreslar Miljopartiet
att frdgan om en koldioxidskatt for flyget ska fortsitta att utredas. I avvak-
tan pd resultatet av denna utredning bor en tillfllig skatt per passagerare
inforas. Nivdn pa denna skatt bor bestdimmas till 200 kr enkel resa inrikes
och 1 Europa och 400 kr for enkel resa utanfor Europa.

Utskottets stillningstagande

Som framgér ovan pagar arbetet med att infoga luftfarten i EU:s system
for handel med utsldppsritter. Problemet med flygets miljopéverkan &r sile-
des uppmirksammat av regeringen. Utskottet anser mot denna bakgrund
inte att det finns anledning att initiera en utredning om utformningen av
en koldioxidskatt pa flygbrénsle eller att infora en klimatskatt eller tillfal-
lig skatt per passagerare pa inrikesflyg. Med anledning av det anforda
avstyrks motionsyrkandena Fi302 yrkande 36, Fi285 yrkande 17 och Fi272
yrkande 18.

Energiskatteavdrag for vindkraft

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att helt slopa energiskat-
teavdraget for landbaserad vindkraft samt att sénka avdraget frén
13 till 12 &ére per kWh for havsbaserad vindkraft. Andringarna
ska trdda i kraft den 1 januari 2009.

Bakgrund

Vid behandlingen av 2008 ars statsbudget stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag till dndringar pa energi- och miljoskatteomradet (yttr.
2007/08:SkU1y, rskr. 2007/08:30). Det innebér att den avtrappning av mil-
jobonusen for vindkraftverk som paborjades 2004 fortsétter. For landbase-
rad vindkraft sidnktes avdraget fr.o.m. den 1 januari 2008 fran 4 till 2 6re
per kWh och for havsbaserad vindkraft sinktes avdraget fran 14 till 13 6re
per KWh. Avtrappningen har godkénts vid kommissionens statsstods-
granskning (EUT C223, 10.9.2005, s. 3).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den tidigare inledda avtrappning av avdraget for
energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk fortsitter. For landbaserad
vindkraft slopas avdraget nu helt och for havsbaserad vindkraft sdnks avdra-
get fran 13 till 12 6re per kWh. Forslaget foranleder dndringar i 11 kap.
10 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi och foreslas trdda i kraft den 1
januari 2009. Avdraget for havsbaserad vindkraft avses upphéra vid
utgéngen av 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot att avtrappningen av vindkraftens miljo-
bonus fortsitter i enlighet med kommissionens godkidnnande och tillstyrker
saledes regeringens forslag.

Effektskatt pa kdrnkraft och fastighetsskatt pa
vattenkraftsanldggningar

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att effektskatten péa karn-
kraft och fastighetsskatten pa vattenkraft ska hojas.

Jamfor avvikande meningar 1 (s) och 3 (mp).

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2008 hojdes skatten pa termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer med 24 % till 12 648 kr per megawatt och méanad. Fastig-
hetsskatten for vattenkraftverk hojdes samtidigt fran 1,2 % till 1,7 %.
Tillsammans med den tillfdlliga hdjningen av skatten med 0,5 % under
taxeringsaren 20072011 kom fastighetsskatten for vattenkraftverk fr.o.m.
2008 att uppgé till 2,2 %. Regeringen anférde som skil for hojningarna
bl.a. att senare ars dkande elpris inte har motsvarats av dkade produktions-
kostnader inom kédrnkraften och vattenkraften. Systemet med handel med
utsldppsritter har ocksa bidragit till hojda elpriser och har didrmed okat
foretagens vinster. De brinslen som anvinds for marginalproduktion av el
dr som regel av fossilt ursprung och dérmed belastade med kostnader for
utsldppsrétter (prop. 2007/08:11, 2007/08:Sk17, rskr. 2007/08:99).

Motionen

Socialdemokraterna anfor (motion Fi270) att skatten pa termisk effekt i
kérnkraftverk bor héjas med 10 % 2009 och med ytterligare 10 % 2010.
Kraftbolagen har under en lang tidsperiod fétt stora vinster genom att sélja



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

el med laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt dver-
stiger produktionskostnaderna. Fastighetsskatten pa vattenkraft bor hdjas
med 0,3 % 2009 och ytterligare 0,5 % 2010.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att effektskatten pa karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraft-
verk ska hojas. Detta dr enligt motiondrerna motiverat av att handeln med
utsldppsritter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora vinster f6r produ-
center av elkraft som inte behdver nagra utsldppsritter (kdrnkraft och
vattenkraft) och vars kostnader inte stiger.

Utskottets stillningstagande

De genomforda skattehdjningarna innebdr hogre fasta kostnader for produ-
center av el frdn kdrnkraft och vattenkraft. Utskottet delar uppfattningen
att det dr lampligt att beskatta de extravinster som uppkommer hos kérn-
kraftsproducenterna till foljd av s.k. marginalkostnadsprissittning inom
elproduktionen och anser att skattehdjningarna som genomférdes var vil
avvigda. Utskottet avstyrker yrkandet om att skatterna ska héjas pa nytt.

Skattelattnader for koldioxidneutrala drivmedel

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar bedomningen att regeringen bor fortsitta att
besluta om skattenedsittning for koldioxidneutrala drivmedel
genom dispensbeslut dven efter den 31 december 2008. Den gene-
rella skattebefrielsen bor gilla lingst t.o.m. utgdngen av 2013.
Det sérskilda villkoret, som giller for att etanol som l&ginblan-
das i bensin ska vara skattebefriad, bor slopas senast den 1
januari 2009. Utskottet stéller sig dven bakom bedomningen att
regeringen bor undersdka olika alternativ for att fortsatt ge
svensk etanolproduktion stabila forutsittningar. For att skapa for-
utsdttningar att oka andelen fornybart brinsle bor dirfor reger-
ingen skyndsamt utreda ett kvotsystem.

Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2002 lades huvudkomponenterna for en skatte-
strategi for alternativa drivmedel fast. I budgetpropositionen for 2004
modifierades den ursprungliga strategin pa sé sitt att koldioxidneutrala driv-
medel fr.o.m. 2004 t.o.m. 2008 befriades fran bade koldioxidskatt och
energiskatt.

Regeringens skattestrategi for koldioxidneutrala drivmedel innebér att
dessa drivmedel for ndrvarande helt undantas fran koldioxidskatt och ener-
giskatt genom dispensbeslut med stod av 2 kap. 12 § lagen (1994:1776)
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om skatt pa energi. Kommissionen har godkint skattestrategin t.o.m.
utgdngen av ar 2013 (EUT C 303, 13.12.2006, s. 77). De nuvarande dis-
pensbesluten 16per ut den 31 december 2008 eller vid den tidigare tid-
punkt dd en lagstiftning om generell skattebefrielse for koldioxidneutrala
drivmedel trader i kraft.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, finansplan m.m.,
avsnitt 5.6.13, s. 128 f.) har regeringen foOrklarat att skattestrategin bor
foras in som en generell skattebefrielse i lagstiftningen senast den 1 janu-
ari 2009.

Budgetpropositionen

For nédrvarande pagér forhandlingar i rddet om &ndringar av brénslekvali-
tetsdirektivet (Europparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13
oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &nd-
ringar av radets direktiv 93/12EEG, EUT L 350, 28.12.1998, s. 58, Celex
31998L0070, senast &ndrat genom direktiv 2003/17/EG, EUT L 76,
22.3.2003, s. 10, Celex 32003L0017). Andringarna avser bl.a. méjligheter
for medlemsstaterna att dka andelen etanol som kan ldginblandas i bensin,
men dven inforandet av ett bindande mal fér drivmedelsdistributorer att
minska utsldppen av vixthusgaser fran branslen for vigfordon och mobila
maskiner. Det dr inte klarlagt vilka statsstodsrittsliga effekter ett sadant
bindande mal far for medlemsstaternas mojlighet att ge skatteldttnader for
brénslen som anvénds for att uppfylla malet. Det &r saledes osédkert om det
skulle vara mdjligt att Gver huvud taget ha kvar skattebefrielsen for biodriv-
medel. Regeringen avvaktar déarfor med att fora in generella regler om
skattebefrielse for biodrivmedel i svensk lagstiftning till dess det ar klart
vad som blir resultatet av forhandlingarna kring brénslekvalitetsdirektivet.
I stdllet fortsétter regeringen att besluta om skattenedsittning genom dis-
pensbeslut. Den generella skattebefrielsen bor dock inte ges ldngre &n
t.o.m. utgangen av 2013 da statsstddsgodkidnnandet 16per ut.

Regeringen bedomer att det sérskilda villkor som géller for att laginblan-
dad etanol ska vara skattebefriad kan tas bort utan att det uppstar nagon
overkompensation for etanol jamfort med bensin. Regeringen avser dérfor
att ge in en ansokan till kommissionen for att kunna ta bort det sdrskilda
villkoret. Dirmed kommer etanol for laginblandning att behandlas pa
samma sitt som etanol som anvédnds i E 85 och bussbrénsle. Ett slopande
av villkoret skulle kunna innebéra att priset pa vanlig bensin sjunker med
upp till 10 ore per liter. Enligt regeringens bedomning kan ett godkén-
nande fran kommissionen erhéllas i sddan tid att slopandet av villkoret kan
gilla senast fr.o.m. den 1 januari 2009.

Regeringen avser att undersoka olika alternativ for att fortsatt ge svensk
etanolproduktion stabila forutséttningar. For att skapa forutsdttningar att
oka andelen fornybart brinsle avser regeringen att skyndsamt utreda ett
kvotsystem.
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Utskottets stillningstagande

Vid budgetbehandlingen hosten 2006 stillde sig riksdagen bakom regering-
ens bedomning att koldioxidneutrala drivmedel bor vara befriade fran
koldioxidskatt och energiskatt dven efter ar 2008. Utskottet har i samband
med 2007 ars budgetbehandling vdlkomnat kommissionens godkénnande
av skattestrategin som innebdr att koldioxidneutrala drivmedel kan undan-
tas fran koldioxid- och energiskatt under ytterligare fem ar.

Utskottet, som i likhet med regeringen anser att klimatfragan ar sarskilt
angeldgen, konstaterar att fOrutsdttningarna har fordndrats i och med for-
handlingarna i rddet om &ndringar av brénsledirektivet. Utskottet instdm-
mer 1 regeringens beddmning att man bor avvakta med att infora generella
regler om skattebefrielse for biodrivmedel i avvaktan pa resultatet av for-
handlingarna.

Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1y) dr det angeldget att
de foretag som dr verksamma pa alternativbranslemarknaden far langsiktigt
gynnsamma skattevillkor for att kunna utveckla sina verksamheter pa sa
sitt att de skadliga miljo- och klimateffekterna kan minimeras. Utskottet
vilkomnar regeringens intention att ge svensk etanolproduktion stabila for-
utsédttningar.

Tréngselskatt

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att undantaget frin tring-
selskatt for miljobilar bor upphdra den 1 januari 2009. For
befintliga miljobilar bor dock undantag gélla t.o.m. den 31 juli
2012. Utskottet anser i likhet med regeringen att den s.k. Lidingo-
regeln bor slopas forst 1 samband med férdigstdllandet av Norra
lanken. Utskottet avstyrker motionsférslagen om att de kommu-
ner eller regioner som vill ska ges mdjlighet att infora tringsel-
skatt genom avtal med regeringen, att frigan om riksdagen ska
kunna delegera till kommunerna att infora tridngselavgifter, att
intdkterna fran trdngselskatterna i Stockholm ska anvéndas till
forbattringar 1 kollektivtrafiken och att Essingeleden beldggs
med tringselskatt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Under forsoksperioden for tridngselskatt i Stockholm den 3 januari-31 juli
2006 undantogs vissa mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Néar tring-
selskatten sedan aterinfordes stadigvarande den 1 augusti 2007 behdlls
undantaget, men begrénsades till att gélla under en dvergangsperiod.
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Undantaget omfattar bil som enligt uppgift i végtrafikregistret dr utrus-
tad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet eller annan gas dn
gasol eller med en brénsleblandning som till dvervdgande del bestir av
alkohol, se 5 § 4 lagen (2004:629) om tringselskatt. Undantaget upphor
enligt nu géllande regler att gélla den 1 augusti 2012.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att andelen miljobilar som har passerat betalstationerna
for trangselskatt har okat visentligt — fran ca 2 % fore forsdket med trang-
selskatt till ndrmare 9 % under sista kvartalet 2007. Detta innebér att det
nu finns en risk for att miljobilsundantaget ska underminera tringselskat-
tens priméra syfte att leda till minskad trdngsel, inte minst eftersom antalet
undantagna miljobilar i Stockholmsregionen dkar. Okad triingsel forsdmrar
framkomligheten i trafiken och leder till forsdmrad stadsmiljo. Undantaget
innebér vidare en risk for minskade skatteintidkter och ddrmed minskning
av de medel som kan finansiera satsningar pa t.ex. korfalt for kollektivtra-
fik och annan véginfrastruktur.

Mot denna bakgrund anser regeringen att undantaget fran trdngselskatt
for miljobilar bor upphora att gilla fr.o.m. den 1 januari 2009. Emellertid
bor en Gvergangsregel inforas for de fordon som enligt nuvarande regler ar
undantagna fran tringselskatt.

En proposition med ovan ndmnda forslag har ldmnats till riksdagen,
Tréngselskatt for miljobilar (2008/98:12).

Motionerna

Socialdemokraterna anser att miljobilsundantaget ska vara kvar. Miljobils-
undantaget har ett fortsatt beréttigande for att stimulera fordonsteknikens
utveckling. Undantaget for miljobilar &r ocksa av stor betydelse for att oka
miljobilsforséljningen, etablera fler tankstillen for fornybara drivmedel och
minska personbilstrafikens nettotillskott av koldioxid.

1 Viinsterpartiets motion Fi285 yrkande 13 av Peter Pedersen m.fl. fore-
slas att de kommuner eller regioner som vill ska ges mojlighet att infora
trangselskatt genom avtal med regeringen. I yrkande 14 samma motion
foreslas att fragan om riksdagen kan delegera till kommuner att infora
trangselavgifter bor utredas. Motiondrerna anser att kommunerna sjdlva i
framtiden bor fa avgoéra om de vill infora tringselavgifter.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att intdkterna fran tringselskatten i Stockholm anvinds for forbatt-
ringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar motiondrerna att dven Essingele-
den beldggs med tringselskatt, vilket skulle oka incitamentet att minska
bilresorna och inte endast att 4ndra vég for resan.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att undantaget fran trangselskatt for
miljobilar bor upphora den 1 januari 2009 men att en vergangsregel bor
inforas for befintliga fordon. Som utskottet tidigare anfort &r trdngselskat-
ten en viktig del i arbetet med att finna en ladngsiktigt hallbar 16sning pa
trafikproblemen i Stockholmsomrédet.

Fragor om riksdagens ritt att besluta om skatter och avgifter till staten
och att bestimma om anvindningen av statens medel regleras framfor allt
i regeringsformen. I samband med att tringselskatten infordes pa nytt avi-
serade regeringen att den kommer att inhdimta synpunkter frdn Grundlags-
utredningen om mdjligheterna att tillita uttag av lokalt eller regionalt
beslutade avgifter i syfte att finansiera transportinfrastruktur. Varen 2007
tillsatte Grundlagsutredningen en expertgrupp for att ta fram forslag pa
alternativa sitt att reglera normgivningsmakten. I utredningens uppdrag till
expertgruppen ingick att presentera l9sningar som Oppnar for mojligheten
att delegera normgivningsmakten till kommuner i bl.a. frigor om pélagor
sdsom trangselskatt. Expertgruppen redovisade sitt arbete i en rapport vars
innehdll dven publicerats i SOU 2008:42. 1 proposition 2008/09:35 s. 100
anger regeringen att den forst efter det att Grundlagsutredningen slutfort
sin oversyn kan ldmna eventuella forslag om grundlagséndringar som mgj-
liggér kommunalt beslutade foreskrifter om tréngselskatt. Regeringen ar
dock beredd att ocksé dessforinnan bereda eventuella framstéillningar fran
andra kommuner om inforande av tringselskatt. Frigan om kommuner ska
ges beslutanderitt vad géller tringselskatter bereds séledes for nérvarande.
Utskottet konstaterar att Grundlagsutredningen berdknas limna sitt slutbe-
tainkande i december 2008. I avvaktan pa resultatet av detta arbete avstyr-
ker utskottet motion Fi285 yrkandena 13 och 14.

I samband med att tringselskatterna inférdes (prop. 2006/07:109, bet.
2006/07:SkU19, rskr. 2006/07:212) avstyrkte utskottet motionsyrkande om
att intdkterna fran tringselskatten uteslutande skulle ga till kollektivtrafik-
satsningar. Utskottet anforde att man i likhet med regeringen ansag att
intdkterna fran trangselskatten skulle anvindas till att finansiera en del nod-
vindiga investeringar i végndtet i Stockholmsregionen och ddrmed for-
battra infrastrukturen. En vél fungerande infrastruktur &r avgoérande inte
bara for biltrafiken utan dven for kollektivtrafiken. Utskottet vidhéller
denna instillning och avstyrker ddrmed motion Fi272 i denna del. Utskot-
tet anser inte att det i nuléget dr aktuellt att infora tréngselskatt pa Essinge-
leden och avstyrker motion Fi272 &dven i denna del.
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Skatt pa fluorerade viaxthusgaser

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att en sérskild utredare
bor tillkallas med uppdrag att utreda om en skatt pa fluorerade
vaxthusgaser bor inforas. Utskottet avstyrker motionsforslagen
om att nu infora en skatt pd fluorerade véxthusgaser.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

I klimatpropositionen fran 2001 (prop. 2001/02:55) anforde regeringen att
malséttningen for Sverige bor vara att utslippen av de fluorerade vixthus-
gaserna inte ska var hogre ar 2010 jamfort med 2001 ars nivd samt att
anvindningen borde begréinsas till omraden dér alternativ saknas. Malsitt-
ningen upprepades i klimatpropositionen 2006 (prop. 2005/06:172, avsnitt
8.7).

Sedan den 4 juli 2006 finns forordningen Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser. De atgér-
der som regleras i forordningen é&r tankta att bidra till att EU:s mél om
minskad klimatpaverkan enligt Kyotoprotokollet nds. Huvuddelen av
bestimmelserna i férordningen borjade gélla den 4 juli 2007.

Budgetpropositionen

Klimatberedningen foreslar i sitt betinkande Svensk klimatpolitik (SOU
2008:24) att en skatt ska inforas pa vissa fluorerade vixthusgaser. Enligt
Klimatberedningens berdkningar skulle en skatt kunna bidra till en minsk-
ning av utsldppen av fluorerade vixthusgaser med 0,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter, vilket skulle motsvara 0.4 % av de totala svenska
utsldppen av vixthusgaser. Regeringen anser att Klimatberedningens for-
slag &r intressant och bor Overvidgas vidare. Innan ett slutligt stillningsta-
gande tas till om en skatt 4r det mest ldmpliga styrmedlet for att minska
dessa vixthusgaser, dr det dock nddvéndigt med ytterligare utredningsarbete.

Motionerna

Socialdemokraterna vilkomnar regeringens forslag att under aret utreda
miljoskatt pa fluorerade gaser och foreslar att skatten infors fr.o.m. 2010
(mot. Fi270).

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 38 av Lars Ohly m.fl. och i
motion Fi285 yrkande 19 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att miljoskatt
bor inforas pé fluorerade véxthusgaser. Skatten bor tas upp vid import av
en fluorerad gas eller import av en produkt som innehaller sddan gas.
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I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att en miljoskatt pa fluorerade vaxthusgaser infors. Skattesatsen
bor bestimmas till samma niva som koldioxidskatten for den industri som
inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedomning att en sérskild utredare
bor tillsdttas med uppdrag att se dver om en skatt pa fluorerade vixthusga-
ser bor inforas. Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1y s. 66)
kriver infoérandet av en sddan skatt noggranna analyser och &verviganden.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna om att i nuldget inféra en skatt pa
fluorerade véxthusgaser.

Forsdljningsskatt pa personbilar och registreringsskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om forsdljningsskatt och
registreringsskatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Sverige har, sedan drygt tio ar, ingen forsédljningsskatt pa nya bilar.

Motionerna

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 34 av Lars Ohly m.fl. och i
motion Fi285 yrkande 11 av Peter Pedersen m.fl. foreslés att en miljobase-
rad forsdljningsskatt ska inforas pa nya personbilar. Motiondrerna anfor att
Sverige &r ett av fa EU-linder som inte har en forséljnings- eller registre-
ringsavgift. I SOU 2005:51 presenterades ett konkret forslag dér bilar med
utsldpp Gver en viss nivé betalar forsdljningsskatt medan andra &r befriade.
Syftet ér att tydliggora livscykelkostnaden, samtidigt som den uppmuntrar
till k6p av mer miljovénliga alternativ.

1 Miljépartiets motion Fi272 yrkande 20 av Peter Eriksson m.fl. foreslas
att en koldioxidrelaterad registreringsavgift infors. Motiondrerna anfor att
Sverige har de hogsta utsldppen fran nya bilar samt att utsldppen i Norge,
Danmark och Finland har sénkts efter att en differentierad registreringsav-
gift inforts.
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Utskottets stillningstagande

Kommissionen ldmnade den 5 juli 2005 ett forslag till direktiv om beskatt-
ning av personbilar (KOM[2005] 261). I forslaget anfors bl.a. att uttag av
registreringsskatt inte ldngre ska vara tillatet och att de medlemsstater som
tar ut registreringsskatt successivt ska avveckla skatten. Forslaget har dis-
kuterats vid méten i radsarbetsgrupper bade under det tyska ordforandeska-
pet och under det portugisiska ordforandeskapet. I forslaget fran det
portugisiska ordférandeskapet har den del av forslaget som avser avveck-
ling av registreringsskatter tagits bort, medan de regler som avser koldioxid-
relatering av fordonsskatt och registreringsskatt &r avsedda att vara mer
flexibla. Sévitt utskottet erfarit dr flera medlemsstater fortfarande kritiska
mot gemensamma regler for bl.a. registreringsskatt. Utskottet har tidigare
avstyrkt motioner om att utreda mdjligheterna att inféra en registrerings-
skatt i Sverige (bet. 2007/08:SkU17 s. 16). Genom arbetet pA EU-niva &r
fragan om registreringsskatt dnda aktuell for regeringen. Mot denna bak-
grund vidhaller utskottet sin tidigare instdllning av avstyrker motionsyrkan-
dena.

Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatten p& handels-
gbdsel och bekdmpningsmedel ska hojas.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Séarskilda miljoskatter pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel tas ut med
stod av lagen (1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel, respektive
genom lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel. Syftet med miljoskat-
terna dr att minska anvindningen av kemikalier i jordbruket och pé sa sitt
minska jordbrukets negativa paverkan pa miljon.

Godselmedelsskatten dr 1:80 kr for varje helt kg kvidve, forutsatt att
andelen kvive i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kad-
mium i godselmedel, till den del kadmiuminnehéallet verstiger 5 gram per
ton fosfor. Bekdmpningsmedelsskatten &r 30 kr for varje helt kg verksam
bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen fo6r 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksnéringen (vilket inbegriper véxthusnidringen). Uppburen skatt pa
bekdmpningsmedel och kvdve i handelsgddsel aterfors till jordbruket via
ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvénds till &tgér-
der for att minska véaxtnéringsforluster fran jordbruket och minska miljoris-
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kerna inom vixtskyddsomradet. Skatten pd bekdmpningsmedel aterfors
kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en
hallbar utveckling inom jordbruket och tridgardsnéringen.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 40 av Lars Ohly m.fl. och i
motion Fi285 yrkande 22 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att skatten
pé handelsgddsel och bekdmpningsmedel ska hdjas med 20 %. Namnda
forslag ldmnas som ett led i att minska jordbrukets paverkan pa overgdd-
ningen av haven.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om hdjd
skatt pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel, senast i betdnkande 2007/08:
21. Utskottet ser inte skél for att dndra sina tidigare stdllningstaganden och
avstyrker ddrmed motionerna Fi302 och Fi285 i dessa delar.

Animalieproduktion — beskattning av vegetabilier

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora en miljoavgift
pa de vegetabilier som anvénds till att f6da upp djur inom kott-
produktionen.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi285 yrkande 21 av Peter Pedersen m.fl. foreslas
att en handlingsplan for minskad kottkonsumtion upprittas. Atgirder i hand-
lingsplanen kan vara att infora en miljoavgift pd de vegetabilier som
anvénds till att foda upp djur inom kottproduktionen samt dkad informa-
tion om kottkonsumtionens miljoeftekter.

Utskottets stillningstagande

Jordbruksministern Eskil Erlandsson (c) har som svar pa en interpellation
(2006/07:318) angaende kottkonsumtionens miljopaverkan bl.a. anfort att
regeringen inte avser att inféra miljoavgifter pd de vegetabilier som
anvinds for djuruppfodning eller miljobonus till vegetabilisk produktion da
detta inte dr styrmedel som regeringen foresprakar.
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I samma interpellationssvar har jordbruksministern péapekat att det av
det landsbygdsutvecklingsprogram som regeringen arbetar under framgér
att regeringen stoder kottproduktionen. P& betesmarker som nyttjas
anvinds inga kemikalier. For den biologiska mangfalden &r det angeldget
att ha betande djur for att behalla vart méngfasetterade biologiska land-
skap. Notkottsproduktionen dr en viktig del for att uppfylla de svenska
miljokvalitetsmalen. Som utskottet tidigare anfort (bet. 2007/08:SkU21,
s. 39) stiller sig utskottet dven i detta avseende bakom regeringens politik.
Utskottet avstyrker dirmed motion Fi285.

Reklamskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att forutséttningar for att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for nér-
varande inte foreligger. Utskottet avstyrker en motion om att i
nulédget avveckla dven den resterande delen av reklamskatten.

Bakgrund

Skatt pa annonser och reklam infordes i bérjan av 1970-talet for att finan-
siera en Okning av det statliga stodet till dagspressen. Bestimmelser om
reklamskatt finns i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam
(reklamskattelagen). Skatten tas ut pad annons som &r avsedd att offentlig-
goras i landet och for reklam som &r avsedd att spridas inom landet i
annan form &n annons. Reklam i radio, i tv och pa Internet omfattas inte
av beskattningen

I april 2002 tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad skatteutskottet
anfort om att reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med beaktande
av de budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetbered-
ning (bet. 2001/02:SkU20).

I budgetpropositionerna for 2003, 2004 och 2005 tog den davarande
regeringen upp frdgan om ett avskaffande men ansdg med hinsyn till det
statsfinansiella laget att det var nodvéndigt att dréja med en saddan étgérd.

Ett forsta steg i1 avskaffandet togs hosten 2005 (budgetpropositionen for
2006) nér riksdagen beslutade att skatten pa annonser i allmén nyhetstid-
ning skulle sdnkas frén 4 till 3 % och att reklamskatten i Ovrigt skulle
sankas fran 11 till 8 %. Vidare besldts att beloppet av den skattepliktiga
omsédttning som berdttigar till aterbetalning av reklamskatt for dagspress
respektive populér- eller fackpress skulle héjas fran 12 respektive 6 miljo-
ner kronor fér helt ar till 50 respektive 10 miljoner kronor. Andringarna,
som tridde i kraft den 1 januari 2006, har medfort att antalet tidningar
som betalar reklamskatt minskat.
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Ett ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten togs nér riksdagen
beslutade att samtliga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som
inte dr annonsblad, katalog eller program retroaktivt fr.o.m. den 1 januari
2007 ska fa samma lidgre beskattning och hogre grundavdrag som for nér-
varande géller for allmidnna nyhetstidningar (prop. 2007/08:18, bet. 2007/08:
SkUS).

Budgetpropositionen

Aven i drets budgetberedning har frigan om ytterligare steg i avskaffandet
av den resterande reklamskatten provats. Regeringen anser att det &r vik-
tigt att den resterande reklamskatten avskaffas. Regeringen har dock priori-
terat skattedndringar som Okar den varaktiga sysselsttningen, som hojt
jobbskatteavdrag och sénkt foretagsskatt, fore ytterligare sénkning av
reklamskatten.

Motionen

I motion Fi266 av Kerstin Lundgren (c) foreslas att den resterande delen
av reklamskatten, i enlighet med den vilja som uttryckts av regering och
riksdag, avvecklas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anforde i samband med behandling av proposition 2007/08:18 att
regeringens forslag innebar att ytterligare ett betydande steg nu tas mot ett
avskaffande av reklamskatten. Utskottet vdlkomnade forslaget men ville
anyo erinra om att riksdagens tidigare stéllningstagande avsdg en avveck-
ling av hela reklamskatten. Utskottet anforde att man utgar fran att reger-
ingen under kommande budgetberedning har detta mal i sikte (bet. 2007/08:
SkUS). Aven i yttrande 2007/08:SkUSy har utskottet anfort att man utgér
ifrén att mdjligheten till ett slopande av reklamskatten tas upp inom ramen
for en provning av budgeten for 2009.

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning att hela reklamskatten ska
avvecklas och forutsétter att detta kommer att ske i kommande forslag
frén regeringen. Utskottet avstyrker ddrmed motion Fi266.

Lotteriskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att aterstélla lotteriskat-
ten till den niva som géllde fore den 1 januari 2008.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Bakgrund

Enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt ska skatt betalas for svenskt lot-
teri ndr vinsterna utgérs av pengar. Penningvinster i lotteri som anordnas
av en ideell forening dr skattefri. Det dr i dag endast AB Trav och
Galopps (ATG) lotteriverksamhet som beskattas enligt lagen.

Fran den 1 januari 2008 sédnktes lotteriskatten fran 36 % till 35 % av
den behéllning som éterstar sedan de sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet rdknats av frdn de sammanlagda inkomsterna. Detta
skedde mot bakgrund av att intdkterna fran trav- och galoppsporten under
senare tid minskat. Genom &ndringen aterstilldes lotteriskatten till den
nivd som den hade fore den 1 juli 1997 (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:
SkU17, rskr. 99).

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 42 av Lars Ohly m.fl. foreslas att
lotteriskatten aterstills till den nivd som den hade fore den sédnkning som
skedde den 1 januari 2008. Motiondrerna anfor att de inte delade regering-
ens bedémning betrdffande ATG:s utveckling och dérfor inte ansdg att en
skattesdnkning var befogad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrkte i samband med att lotteriskatten sénktes motionsyrkan-
den om att forslaget om sédnkning skulle avslds. Utskottet ansdg i likhet
med regeringen att det var befogat att terstélla lotteriskatten till den niva
som skatten hade fore den 1 juli 1997 (bet. 2007/08:SkU17 s. 17). Utskot-
tet vidhéller denna instéllning av avstyrker motionen i den delen.

Starkt kontroll vid inforsel av alkohol m.m.

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att forare som inte med-
for foreskrivet forenklat ledsagardokument vid transport av beskat-
tade varor ska pédforas transporttilligg samt att vissa &ndringar
bor goras av bestimmelserna om beskattning av brénsle vid
inforsel for personligt bruk.
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Budgetpropositionen
Kontroll av inférsel av alkohol

Efter forslag i propositionen Alkoholfragor med EG-rittslig anknytning
(prop. 2007/08:119) infordes vissa anpassningar av alkohollagen
(1994:1738) till EG-rétten fr.o.m. den 1 juli 2008. De nya reglerna innebér
bl.a. att spritdrycker, vin och starkdl far foras in till Sverige fran ett annat
EG-land av en enskild person som har fyllt 20 ar, genom yrkesmaéssig
befordran eller annan oberoende mellanhand om dryckerna dr avsedda for
den enskildes eller dennes familjs personliga bruk. Bestimmelsen utgdr en
anpassning av lagstiftningen till f6ljd av EG-domstolens domar den 5 juni
2007 i mél C-170/04 (fallet Rosengren) och den 4 oktober 2007 i mal
C-186/05. Svensk alkoholskatt ska i dessa fall betalas av den person som
bestillt alkoholvarorna.

Regeringen bedomer att mojligheten att fora in alkoholvaror med s.k.
oberoende mellanhand medfor att antalet legala inforseltransporter av alko-
holvaror till enskilda privatpersoner kommer att 6ka. Hur stor 6kningen
blir ar svart att forutse. Det dr dock sannolikt att ett dkat antal inforselfall
kommer att innebédra en dkad arbetsbelastning for Tullverket. For att mot-
verka detta bor forare som inte medfor foreskrivet forenklat ledsagardoku-
ment péaforas transporttilligg. Denna atgérd syftar till att sdkerstilla
identifikationen av skattskyldiga bestéllare och underldtta Tullverkets mdj-
ligheter att kontrollera dessa bestillare.

Beskattning av brdnsle

Efter en dom frdn EG-domstolen den 15 november 2007 i mél C-330/05
(Granbergfallet) finns anledning att dndra bestimmelserna om beskattning
av uppvarmningsbriansle som fors in till Sverige for personligt bruk. Det
bor dérfor inforas bestimmelser som gor det mdjligt att under vissa forut-
sittningar fora in sddant brdnsle utan att det utldser beskattning hér.
Forutséttningarna for skattefriheten bor vara att brénslet fors hit av en
enskild person som har forvérvat brinslet i ett annat EG-land och som
sjilv transporterar brinslet hit, och brénslet ska vara avsett for personligt
bruk av den enskilde sjdlv eller dennes familj. Om brénslet fors in med ett
s.k. ovanligt transportsitt bor beskattning dock ske hdr i Sverige. Detta
innebér att skattefri inforsel av uppvdrmningsbrinsle endast kommer att
kunna ske om brénslet fors in hit i tankfordon med fasta tankar. Det finns
ocksé skil att gora vissa justeringar i lagen (1998:506) om punktskattekont-
roll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter i samband med en sddan mdjlighet till skattefri inforsel.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig bakom regeringens bedomningar.
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Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjanster

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att 16negrénsen for uttags-
beskattning av vissa fastighetstjdnster som utfors av en fastighets-
dgare 1 egen regi pa en egen fastighet bor hojas fran 150 000 kr
till 300 000 kr.

Budgetpropositionen

Underhéll, lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel ska enligt 2 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200) uttagsbeskat-
tas ndr fastighetsdgaren utfor arbetena i egen regi, dvs. dr egna anstillda,
dven om verksamheten i Ovrigt inte dr mervardesskattepliktig. Uttagsbe-
skattning sker dock endast om nedlagda lonekostnader, inrfknat avgifter
som grundas pd lonekostnaderna for arbete, Gverstiger 150 000 kr for
beskattningsaret.

Regeringen anfor bl.a. att den aktuella 16negrénsen har varit densamma
sedan regleringen inférdes genom skattereformen 1990/91. Med hénsyn hér-
till, samt till att det skulle vara en administrativ forenkling for berérda
foretag, bor 1onegriansen nu hojas. Regeringen anser att en hojning av 16ne-
gransen till 300 000 kr, som i stort motsvarar den totala 16neutvecklingen
sedan 1990, vore limplig. Atgirden ingar som en del i regeringens arbete
med att minska foretagens administrativa bérda. Andringarna bér trida i
kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att invinda mot den planerade hdjning av 16negrin-
sen for uttagsbeskattning av vissa fastighetstjdnster som utférs av en
fastighetségare i egen regi.

Sankt moms péa ekologiska livsmedel

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkt mervirdesskatt pa
ekologiskt producerade livsmedel.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

Livsmedel som konsumenten képer och tar med sig beskattas med 12 %
moms medan mat som serveras pa restaurang beskattas pad normal niv4,
dvs. 25 %.
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I rapporten Mervérdesskatten pa ekologiska livsmedel (Ds 2002:51) slas
fast att den s.k. likabehandlingsprincipen i EG-ritten innebdr att Sverige
inte kan infora olika momssatser for miljomérkta (ekologiska) livsmedel
och andra livsmedel. En ensidig svensk differentiering bedéms inte kunna
utformas sa att den blir EU-konform. Den ekonomiska analysen visade att
mervirdesskatten inte dr det mest ldmpliga miljopolitiska styrmedlet, bl.a.
med hénsyn till instrumentets trubbighet och osdkra kostnadseffektivitet,
och till att en differentiering till formén for ekologiska livsmedel kan
sdgas ga emot den allmédnt accepterade principen om att fororenaren ska
betala.

Motionen

I motion Fi272 yrkande 21 av Peter Eriksson m.fl. anfér Miljépartiet att
regeringen bor vidta nddvéndiga atgérder pd EU-niva och aterkomma med
lagforslag pa en sdnkning av mervirdesskatten pa ekologiskt producerade
livsmedel fran 12 % till 6 %. DA detta krdver en dndring av EU:s momsdi-
rektiv kan lagen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2010.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare stdllt sig avvisande till forslag om
en differentierad merviardesskattesats till forman for miljomaérkta livsmedel,
eftersom det skulle innebéra olika skatt pd varor som &r av samma slag
men tillverkade pa olika sétt (senast i yttr. 2007/08:SkU1y). En sadan ord-
ning skulle enligt utskottets mening bli svar att administrera och &n sva-
rare att kontrollera bl.a. mot bakgrund av gridnsdragningsproblemen.
Utskottet vidhaller denna instédllning och avstyrker motionen i denna del.

Reformerad F-skatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Redan i regeringsforklaringen hosten 2006 uttalade regeringen sin avsikt
att gora det lattare att starta och driva foretag. En atgdrd som ndmndes i
det sammanhanget var att det bor bli lattare att f& F-skatt, framfor allt for
dem med endast en eller ett fatal uppdragsgivare. Den utredning som reger-
ingen sedan tillsatte for att géra en dversyn av kraven for F-skatt m.m. har
nyligen Overlimnat betdnkandet F-skatt at flera (SOU 2008:76). Utred-
ningen foreslar att nédringsverksamhetsbegreppet i inkomstskattelagen
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(1999:1229) utvidgas. Detta foreslas ske genom att det infors en bestdm-
melse i lagen som innebér att man vid bedomningen av om verksamheten
bedrivs sjdlvstindigt sirskilt ska beakta graden av beroende till uppdragsgi-
varen, integration i dennes verksamhet och vad parterna har avtalat.

Forslaget har remissbehandlats och huvudsakligen fitt en positiv
respons fran flertalet av néringslivets foretrddare.

Budgetpropositionen

Regeringen avser att ga vidare med utredningens forslag med sikte pé att
fa en lagéndring i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening 4r det angeldget att skattereglerna har en utform-
ning som gor det enkelt att starta och bedriva nadringsverksamhet. Utskottet
ser darfor positivt pa att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag som syftar till att gora det enklare att fd F-skatt, framfor allt for
dem med endast en eller ett fatal uppdragsgivare.

Slopat krav pa érlig teknisk kontroll av kassaregister

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning.
Jamfor avvikande mening 1 (s).

Budgetpropositionen

Kravet pa arlig teknisk kontroll av kassaregister bor slopas eftersom det
inte bedoms ha nagot virde for skattekontrollen. Regeringen avser att fore-
sla en lagidndring som kan trdda i kraft samtidigt som kravet pa kassaregis-
ter, dvs. den 1 januari 2010.

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. antogs av riksdagen under véren
2007 (prop. 2006/07:105, bet. 2006/07:SkU18).

Utskottets stillningstagande

Syftet med den nya lagen om kassaregister i kontantbranschen ar att
skydda seriosa foretagare fran illojal konkurrens frén foretagare som skaf-
far sig konkurrensfoérdelar genom att inte betala skatter och avgifter. Lagen
innebér en skyldighet for néiringsidkare som sdljer varor och tjdnster mot
kontant betalning att registrera forséljningen i ett certifierat kassaregister.
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Kraven kombineras med sirskilda kontrollbefogenheter bl.a. arligt aterkom-
mande teknisk kontroll. Kostnaden for kontrollen har uppskattats till ca
1 000 kr per tillfalle och avilar ndringsidkarna.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens planer pa att slopa
kravet pa arlig kontroll om nya béttre 16sningar for att garantera skattekon-
trollen finns. Ett borttagande av kravet skulle ocksd ha den fordelen att
foretagens kostnader och administrativa borda minskar.

Lattnader 1 kontrolluppgiftsskyldigheten om
betalningar till och frin utlandet

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning.

Budgetpropositionen

Av regelforenklingsskél avser regeringen att under hosten ldmna forslag
till lattnader i kraven pa kontrolluppgifter om betalningar till och fran utlan-
det. Andringarna bor triida i kraft vid arsskiftet.

Finansdepartementet har behandlat frdgan i promemorian Slopad kontroll-
uppgiftsskyldighet om tillgdngar och skulder, m.m. (dnr Fi2008/2835). I
promemorian foreslds att uppgift om vad betalningen avser inte ska
behova ldmnas betrdffande betalningar fran utlandet. Vidare foreslas att
uppgift om betalningens belopp i svenska kronor inte ska behdva limnas
nér det giller betalningar till och fran utlandet, utan det ska récka att upp-
gift ldmnas om betalningens belopp i1 anvédnd valuta, betalningsdatum och
valutakod.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det behdvs vissa regelfor-
enklingar for dem som i dag lamnar kontrolluppgifter om betalningar till
och fran utlandet.

Utskottet noterar att en proposition som innehéller de aviserade lagind-
ringarna numera har ldmnats till riksdagen (prop. 2008/09:44). I propositio-
nen lamnas dven forslag pa vilka kontrolluppgiftsskyldigheter rorande
tillgdngar och skulder som bor slopas till f6ljd av att formogenhetsskatten
har avskaffats. Utskottet kommer séledes att dterkomma till dessa fragor
senare under hdsten.
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Utgifter som krediteras pa skattekonto

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att avskaffa den s.k. jam-
stilldhetsbonusen samt yrkanden om att ersétta nystartsjobben
med ett antal nya stodformer.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Den 1 juli 2008 inférdes en jimstilldhetsbonus. Reformen innebér att arbe-
tande fordldrar som delar pd uttaget av fordldrapenning kan erhilla en
jamstélldhetsbonus pd maximalt 3 000 kr i ménaden. Storleken styrs av
forvarvsinkomsten och i vilken utstrickning fordldrarna delar pa foréldra-
penningen. Syftet dr att forbéttra forutsdttningarna for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén i ansvaret for hem och barn, i uttaget av fordldraforsik-
ringen och pa arbetsmarknaden.

Jamstilldhetsbonusen avségs ursprungligen utformas som en skattereduk-
tion. En sddan 10sning ansags dock innebédra ett ingrepp i inkomsttaxer-
ingen, och lagstiftningsprocessen skulle bli mer komplicerad och
tidskravande. Jamstélldhetsbonusen utformades darfor som en kreditering
pa skattekontot.

Budgetpropositionen

Vissa krediteringar som ges pa skattekonto dr stod som enligt nationalré-
kenskaperna &r att likstdlla med utgifter. For att 6ka mdjligheten att
kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas dessa utgifter under en
egen inkomsttyp.

Det stora flertalet skattekrediteringar har upphort eller flyttats till stats-
budgetens utgiftssida, vilket innebér att krediteringarna minskat fran 13,7
miljarder kronor 2006 till 2,4 miljarder kronor 2008. Ar 2009-2011 berik-
nas de totala skattekontokrediteringarna ligga pa mellan 0,1 och 0,2 miljar-
der kronor och inkluderar d& endast en kreditering for jamstdlldhetsbonus.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 43 av Lars Ohly m.fl. vidhaller
motiondrerna sin tidigare uppfattning att jimstidlldhetsbonusen aldrig bort
inforas. Enligt motionédrerna beféster jamstélldhetsbonusen idén om forald-
raskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande fér mén
— som kan locka en och annan om villkoren é&r tillrickligt férmanliga.
Motiondrerna foresprakar vidare att de s.k. nyfrisksjobben och nystartsjob-
ben bor erséttas med riktade arbetsmarknadspolitiska stdd till grupper som
star ldngt bort fran arbetsmarknaden (yrkandena 44 och 45). Det handlar
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bl.a. om anstédllningsstdd for unga och langtidssjukskrivna, plusjobb for
langtidsarbetslosa och anstdllningsstod for nyanldnda. Stodatgirderna bor
ldmnas i form av kreditering pa skattekonto.

I motion Fi271 yrkande 13 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas en sérskild
jobbsatsning som innebdr ett riktat sysselsittningsstdd med full 16nekom-
pensation till kommuner och landsting som nyanstiller personal. Jobbsats-
ningen bor enligt motionédrerna ske genom skattekreditering pad budgetens
inkomstsida.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser till skillnad frdn motiondrerna att jamstédlldhetsbonusen,
som tillkommit for att forbédttra familjernas ekonomiska mojligheter att for-
dela fordldraledigheten mer jdmlikt, ska finnas kvar.

Utskottet har i det foregdende stéllt sig bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen foreslar och ser darfor inget skél att tillstyrka
motiondrernas forslag om att infora en rad olika stodatgérder eller den sér-
skilda jobbsatsning i form av skattekreditering till kommunsektorn som
forordas.

Motionerna Fi302 yrkandena 43—45 och Fi271 yrkande 13 avstyrks.

Berédkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsyrkanden om godkdnnande av
Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets inkomst-
berikning. Jimfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkdnner berdkningen av stats-
budgetens inkomster for 2009 (avsnitt 6.3.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

I partimotionerna fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet
foreslas att riksdagen godkénner den inkomstberdkning som redovisas i
respektive motion. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Fi270 yrkande
3 (tabell BBS, BB6) av Mona Sahlin m.fl. (s), Fi271 yrkandena 6 och 7
(tabell 5) av Lars Ohly m.fl. (v) och motion Fi272 yrkande 3 av Peter
Eriksson m.fl. (mp).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls och godtagit de beddmningar och Ovriga stéllningstaganden som
regeringen redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2009 godkdnns. De aktuella motionsyrkandena
fran oppositionspartierna avstyrks.

UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram fo6r 2009
och prelimindr utgiftsram for 2010 och 2011 samt avstyrker
motionsforslag om storre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Budgetpropositionen

Foreslagna utgifisramar och anslag inom utgiftsomrddet

Utgiftsomrade 3 omfattar Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten.

Regeringen foreslar att riksdagen dels ska besluta om en utgiftsram for
utgiftsomridet pad 9 460 miljoner kronor f6r 2008 (punkt 5 delvis), dels
godkdnna en prelimindr utgiftsram f6r 2010 pd 9 687 miljoner kronor och
for 2011 pa 9 888 miljoner kronor (punkt 8 delvis).

Skatteverket har fatt dkade uppgifter till foljd av ny skattelagstiftning
och regeringen foreslar att myndighetens anslag dérfor 6kas med 35 miljo-
ner kronor for 2009. Regeringen foresldr en anslagsdkning med samma
belopp for 2010 och 2011 i férhéllande till berdkningen i vérpropositionen.
Dessutom foreslas en okning av Skatteverkets anslag med 25 miljoner kro-
nor 2009 for arbetet med den webbaserade tjdnsten skatta.se. For att stivja
svartarbete och Oka Skatteverkets samarbete med andra linder i syfte att
folja skatteplaneringsaktiviteter foreslar regeringen att Skatteverkets anslag
forstairks med 25 miljoner kronor for 2009. Dessutom foreslds i samma
syfte anslagsokningar for 2010 och 2011 med 25 miljoner kronor i foérhal-
lande till berdkningen i varpropositionen. Regeringen vill dven ge Skatte-
verket Okade resurser for arbetet med id-kort till personer som inte dr
svenska medborgare och foreslar att anslaget darfor 6kas med 31 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 foreslas att myndighetens anslag Okas
med 10 miljoner kronor, i forhallande till berdkningen i varpropositionen,
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for detta arbete. Slutligen foresldas en minskning av anslaget med 173 000
kr for arbetet med Foretagsregister och individdatabas (FRIDA), som i stél-
let berdknas pé anslag 1:9 Statistiska centralbyrdn under utgiftsomrade 2.

Regeringen foreslér att Tullverkets anslag dkas med 50 miljoner kronor
2009 och med samma belopp 2010 och 2011, i forhédllande till berdk-
ningen i vérpropositionen. Anslagsforstirkningen syftar till att mojliggora
en fortsatt utveckling av nya och effektivare arbetsmetoder for Tullverkets
bada huvudprocesser Effektiv handel och Brottsbekdmpning. Dessutom fore-
slds att Tullverkets anslag okas med 25 miljoner kronor 2009 for arbetet
med Customs Trade Systems och moderniseringen av tullkodex. For 2010
och 2011 berdknas en anslagsokning med 25 respektive 25 miljoner kro-
nor, i forhallande till berdkningen i varpropositionen, for detta dndamal.
Diarutover foreslds att anslaget tillfors 3 230 000 kr pa tilliggsbudget 2
och 250 000 kr for 2009 for arbetet med alkoholutandningsprov, samtidigt
som anslag 1:1 Polisorganisationen under utgiftsomrdde 4 minskas med
motsvarande belopp. Tullverkets anslag foresldas minskas med 700 000 kr
for arbetet med tillstand for internationella transporter, som i stillet berdk-
nas pa anslag 1:5 Transportstyrelsen under utgiftsomrade 22.

Overgripande mdl och verksamhetsinriktning inom utgifisomrddet

Regeringen foreslar att det Overgripande malet for utgiftsomrade 3 ska
vara att sékerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till
ett vil fungerande samhille for medborgare och néringsliv samt motverka
brottslighet.

Nér det géller politikens inriktning framhaller regeringen att myndighe-
terna inom utgiftsomradet ska underldtta for medborgare och foretag att
gora ritt for sig, och att dessa ska kdnna fortroende for réttssdkerheten och
rattstryggheten i regelsystemen. En enhetlig behandling av de foretag och
medborgare som kommer i kontakt med myndigheterna ar en viktig réttssa-
kerhetsaspekt, och sidkerstillandet av att enhetlig behandling av drenden
sker dr en viktig uppgift for myndigheternas ledning.

Myndigheterna ska se till att de regelverk och rutiner som de sjdlva dis-
ponerar Over dr s enkla som mojligt, till gagn for en kostnadseffektiv
hantering. Betydelsen av samtliga myndigheters fortsatta arbete med forenk-
lingar av det egna regelverket, och utarbetande av forslag till forenklingar
av de nationella och internationella regelverken, understryks.

Det &r dven visentligt att myndigheterna, som bedriver likartad verksam-
het inom uppbordshantering och brottsbekdmpning, tar till vara méjligheter
att genom myndighetssamverkan astadkomma férenklingar och forbéttringar.

I det 16pande arbetet ska myndigheterna kontinuerligt arbeta for att hoja
effektiviteten i verksamheten, samtidigt som servicen till allménhet och
foretag forbattras.

Kontinuerliga rationaliseringar och en kostnadseffektiv verksamhet krévs
for att klara framtidens krav pd myndigheterna. I myndigheternas uppgift
ligger att organisera sig pa ett sétt som bidrar till att forstirka forutséttning-
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arna for att bedriva verksamheten effektivt. For att verksamheten ska
kunna styras i rétt riktning och resurserna styras till prioriterade omraden
krdvs att myndigheterna kontinuerligt foljer samhallsutvecklingen.

Ett bibehéllet fortroende och legitimitet for trygghetssystemen &r enligt
regeringen ytterst angeldget. Detta fOrutsitter att utbetalningar bara sker
till dem som é&r berittigade till erséttningar och bidrag. I budgetpropositio-
nens finansplan (avsnitt 1.6.5.) redovisas en rad generella atgirder som
bl.a. ror skattesystemet och syftar till att forebygga felaktiga utbetalningar
fran trygghetssystemen.

Ledning, prioritering, intern styrning och uppfoljning av all verksamhet
inom myndigheterna dr viktigt for att uppna en effektiv och dndamalsenlig
forvaltning. Det dr av stor betydelse att myndigheterna har d&ndamalsenliga
interna system for att kunna folja verksamheten och bedéma dess enhetlig-
het, kvalitet, produktivitet och effektivitet.

Den ekonomiska integrationen i Europa och EU:s utvidgning, tillsam-
mans med globaliseringen av ekonomi och handel, medfor delvis nya
forutséttningar for myndigheternas verksamhet. Myndigheterna kommer
kontinuerligt att behdva anpassa verksamheten till de nya forutsdttningar
som géller.

Det &r viktigt att den information som utbyts i samarbetet mellan olika
stater tas till vara pa bésta sitt inom myndigheterna. I det internationella
och europeiska administrativa samarbetet inom myndighetsomradena priori-
teras insatser for regel- och procedurfoérenklingar, rationell anvédndning av
IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Myndigheterna ska fortlopande medverka i EU-arbetet. 1 detta arbete
har myndigheterna en viktig uppgift att bitrdda regeringen med expertis i
sakfragor samt analysera problemstdllningar och foresla stillningstaganden.
Myndigheterna ska dven delta i forhandlingsarbetet, sirskilt inom de genom-
forandekommittéer som leds av Europeiska kommissionen.

I 6vrigt dr verksamheternas forutsittningar och inriktning i hog grad spe-
cifika for respektive myndighetsomrade.

Myndigheternas mal och verksamhetsinriktning

For Skatteverkets del anfor regeringen att en effektiv verksamhet forutsit-
ter en vil fungerande ledning, styrning och uppféljning, och att myndighe-
ten bor fortsidtta arbetet med att utveckla riskanalyser samt urvals- och
uppfoljningssystem. Vidare krivs arbete for att ytterligare 6ka enhetlighe-
ten i Skatteverkets handldggningstider, rittstillimpning och kontrollnivéer.
Dessutom framhaller regeringen vikten av att Skatteverkets utveckling av
nya e-tjanster fortgar. Dessutom anfors att myndighetens kontrollverksam-
het i huvudsak ska riktas mot avsiktliga fel, och att det kridvs en hog grad
av triffsdkerhet. For att uppna allménpreventiva effekter ska de omraden
prioriteras dir det finns allvarliga fel, och fusket ar sarskilt fortroendeskad-
ligt. Kontrollen ska, i individualpreventivt syfte, vara tidig och foljas upp
genom aterkommande kontroller. Den internationella utvecklingen kréver
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vidare att Skatteverket intensifierar sitt samarbete med andra svenska och
utlindska myndigheter och fortsétter att forbéttra de mojligheter till infor-
mationsutbyte som finns. Regeringen framhaller behovet av att Skattever-
ket hojer sin tekniska kompetens och personalkompetens for att hantera
det internationella arbetet. Vidare uppger regeringen att myndighetsansva-
ret for Statens personadressregisternimnd (SPAR-ndmnden) ska Overtas av
Skatteverket den 1 januari 2009. Detta innebdr att SPAR-ndimnden avveck-
las.

Regeringen framhaller i friga om Tullverket att myndigheten ska fort-
sitta att forbdttra och effektivisera uppbordshanteringen och servicen till
foretag. Det dr viktigt att myndighetens brottsbekdimpande verksamhet for-
battras, genom en malmedveten prioritering, styrning, modernisering och
effektivisering. Den hogst prioriterade uppgiften for den brottsbekdmpande
verksamheten ska dven fortsdttningsvis vara att forhindra inforsel av narko-
tika 1 Sverige. Tullverket ska dessutom prioritera arbetet avseende organi-
serad brottslighet och storskalig brottslighet samt ekonomisk brottslighet.
Myndigheten ska ocksa prioritera arbetet avseende storskalig och frekvent
illegal inforsel av alkohol och tobak. Det &r enligt regeringen viktigt att se
till att olika verksamheter inom myndigheten samverkar sa att hojd effekti-
vitet och kvalitet sdkerstélls inom bade uppbords- och brottsbekdmpnings-
verksamheten. Samordningsfordelar med utnyttjande av kompetens fran
huvudprocesserna Effektiv handel och Brottsbekdmpning, som bada finns
inom myndigheten, maste utnyttjas i utvecklingen av verksamheten. De
olika delarna av fordndringsarbetet ska stddja varandra for att utveckla en
modern, enhetlig, effektiv och dndamalsenlig verksamhet som nér uppsatta
mal. Tullverkets arbete med forenklingar av regler och tullprocedurer samt
utveckling av riskanalyser och kontrollmetoder ska fortsétta.

For Kronofogdemyndighetens del framhaller regeringen behovet av fort-
satt effektivitets-, utvecklings- och enhetlighetsarbete inom myndigheten.
Kronofogdemyndigheten ska pa ett effektivt, partsneutralt och fortroendein-
givande sétt verkstilla beslut och driva in skulder. Det forebyggande
arbetet dr av stor vikt for myndigheten, och en god betalningsvilja ska upp-
ratthallas. Vidare ska arbetet med forslag till regelforenklingar och utveck-
ling av arbetsmetoder fortga.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 4 delvis och yrkande 6 del-
vis av Mona Sahlin m.fl. foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 hojs
med 60 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011. Motiondrerna foreslar
att Skatteverket tillfors 30 miljoner kronor per ar, utover regeringens fore-
slagna anslag, for att 6ka arbetet mot skattefusk. Vidare foreslds ytterligare
en anslagsokning till Skatteverket om 30 miljoner kronor per &r 2009,
2010 och 2011 for att bekdmpa internationell skatteflykt.
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1 Viinsterpartiets motion Fi271 yrkande 8 delvis och yrkande 9 delvis
av Lars Ohly m.fl. foreslar motionérerna att utgiftsramen for utgiftsomré-
det hojs med 110 miljoner kronor for 2009, 119 miljoner kronor 2010 och
125 miljoner kronor for 2011. Enligt motiondrerna bor Skatteverkets
anslag 6kas med 40 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011 for att han-
tera den Okade arbetsbelastningen och for att bekdmpa skattefusk. Dess-
utom foresldr motiondrerna att Kronofogdemyndighetens anslag dkas med
40 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011 for att forhindra uppsig-
ningar och sékerstilla de mal med verksamheten som framgér av budget-
propositionen for 2009. Dessutom foreslas ett nytt anslag till Kronofogde-
myndigheten for att bygga upp en verksamhet med statliga saneringslén.

Utskottets stillningstagande
Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de forandringar som

foreslds av andra partier framgar av foljande tabell:

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (s) )
2009 9 460 +60 +110
2010 9 687 +60 +119
2011 9 888 +60 +125

Utskottet kan konstatera att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyn-
digheten pa ett positivt sdtt bidrar till att i hdg grad uppfylla mélet for
utgiftsomrédet. Ytterligare forbattringar har gjorts som inneburit savil effek-
tiviseringar, bl.a. avseende anvdndningen av e-tjdnster, som en positiv
resultatutveckling.

Nar det giller inriktningen pd myndigheternas verksamhet ansluter sig
utskottet till vad regeringen anfort i propositionen savil avseende dvergri-
pande mél som varje myndighets verksamhetsinriktning och uppgifter.

I jamforelse med anvisade medel for 2008 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomradet med 284 miljoner kronor for 2009. Skatteverkets
anslag tillfors 25 miljoner kronor for arbetet med webbtjinsten skatta.se
och 35 miljoner kronor for implementering av ny skattelagstiftning. Vidare
okas anslaget med 25 miljoner kronor for arbetet med internationell skatte-
kontroll. Skatteverkets anslag 6kas ocksa med 21 miljoner kronor engangs-
vis och 10 miljoner varaktigt for myndighetens arbete med id-kort. For
Tullverkets del 0kas anslaget med 50 miljoner kronor for verksamhetsut-
veckling. Den foreslagna anslagsékningen innebédr en permanentning av
den anslagsdkning pa 50 miljoner kronor som gjordes i tilliggsbudget 1
for 2008 (prop. 2007/08:99). Anslaget 6kas dven med 25 miljoner kronor
for 2009 och 2010 samt med 35 miljoner kronor under 2011 for arbetet
med Customs Trade Systems och moderniseringen av tullkodex. Utdver
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dessa anslagsforstarkningar foreslas for savil Skatteverket som Tullverket
vissa Overforingar av medel till eller frdn anslag inom utgiftsomrédena 2,
4 och 22. Utskottet anser att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 &r vil
avvigd och har inget att erinra mot de dvervdganden som ligger till grund
for forslaget. Detsamma géller regeringens forslag till prelimindr utgifts-
ram for 2010 och 2011.

De utgiftsokningar som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet foreslar
avvisas av utskottet. Myndigheterna inom utgiftsomradet erbjuder en god
service till allmidnhet och foretag. De av regeringen foreslagna anslagen
mojliggor ytterligare forbéttringsarbete i enlighet med vad regeringen fore-
slar 1 propositionen. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de for-
slag till utdkade utgiftsramar som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
framstéller. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker
motionerna.

Stockholm den 23 oktober 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Fredrik Schulte (m),
Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Ake Sandstrom (c), Helena
Leander (mp) och Jessica Polfjard (m).
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Avvikande meningar

1. Skattefrigor i budgetpropositionen for 2009 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Vi socialdemokrater har hoga ambitioner for Sverige. Vilstandet ska hojas
och vilfarden utvecklas. For att klara detta behdver Sverige en ansvarsfull
framtidsinriktad ekonomisk politik. Men det ridcker inte med en stark eko-
nomi; det behdvs ocksé ett relativt omfattande skatteuttag for nodvandiga
investeringar i utbildning och vilfard.

Sverige ska ha hoga ambitioner for forskolan, sjukvarden, arbetsloshets-
forsékringen, skolan, dldreomsorgen, sjukforsdkringen m.m. Det forutsétter
ett omfattande skatteuttag. Om skatterna ska ned till ett europeiskt genom-
snitt, som regeringen foresprakar, kommer vilfirden ocksa att bli sdmre
och genomsnittlig.

Vaér utgangspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft och vélfard forde-
las efter behov. Den som har hogre inkomster ska bidra med mer 4n den
som har ldgre, men alla ska f& del av vélfiarden oavsett inkomst. Detta
skapar béde solidarisk omfordelning och trygghet.

I stéllet for att investera i utbildning for dem som stér ldngst ifrdn arbets-
marknaden har regeringen sinkt skatterna for dem med omfattande formo-
genheter och stora inkomster. Arbetet mot skattefusk har nedprioriterats.
Investeringar i jobb och utbildning har uteblivit. Netto har regeringen
sdnkt skatterna med 80 miljarder kronor inklusive de férandringar som fore-
slés 1 budgetpropositionen for 2009.

Vi socialdemokrater vill fordndra skatterna sa att skattesystemet blir mer
rittvist och vélfungerande. Syftet med skatternas utformning ar att fa in de
resurser som kriavs for investeringar i jobb och vélfdard, samtidigt som skat-
tesystemet bidrar till 6kad réttvisa och hallbar utveckling.

Dessutom har skattepolitiken genom sérlosningar och snériga regler
gjort det svenska skattesystemet mindre effektivt. t.ex. betalar 16ntagare
och pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, konsumenter en
hogre skatt for traidbeskdrning dn grasklippning och foretag olika mycket i
socialavgifter beroende pé aldern pa deras anstillda. En del skattefordnd-
ringar gar mojligen att motivera var for sig, men kombinationen av sérreg-
ler och undantag gor systemet odverskadligt och mindre effektivt. Det
skadar skattesystemets legitimitet och péa sikt ddrmed viljan att vara med
och bidra, och innebér att skattesystemet i sin helhet borde genomga en
storre oversyn. I avvaktan pa detta foreslar vi i var budgetmotion ett antal
forandringar som gor skattesystemet réttvisare och effektivare.

Syftet med forvirvsavdraget ér att oka skillnaderna mellan de som arbe-
tar och de som inte arbetar. Om du eller jag blir sjuk, arbetslos eller gar i
pension far vi inte bara ldgre inkomst utan dessutom hojd skatt. Det okar
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ordttvisorna i samhillet och goér Sverige svagare. Vi avslar regeringens for-
slag om att forvirvsavdraget ska byggas ut med ett tredje steg. Vi vill i
stillet anvdnda det budgetutrymme som finns for investeringar i utbild-
ning, jobb och vélfird och for att ta ett forsta steg i att utjadmna skatten
mellan 10ntagare och pensiondrer. Vi har inga principiella invéndningar
mot forslaget hojd nedre brytpunkt, men vi vill i stéillet anvidnda &ven
dessa resurser for att hoja taken inom de gemensamma forsdkringssys-
temen. P& sa sdtt vdrnas ocksd en av grundbultarna i den svenska model-
len, ndmligen inkomstbortfallsprincipen.

Forvérvsavdraget gor att principen om lika skatt for samma inkomst
inte giller ldngre. Pensiondrer betalar i dag mer i skatt dn personer som
arbetar, vid lika inkomster. Regeringens forslag om hojt grundavdrag for
pensiondrer utgdr att en minimal aterstéllare gors for pensiondrerna. For en
pensiondr som har en pension om 12 500 kr i ménaden betyder regering-
ens forslag i budgetpropositionen endast sénkt skatt med 68 kr i manaden.
Vi socialdemokrater vill ha en mer omfattande skattesédnkning som ska ge
alla pensiondrer minst 2 700 kr om aret i sdnkt skatt. Ddarmed tar vi ett
steg for att kompensera pensiondrerna och minska den klyfta de borgerliga
har skapat. Vi accepterar inte skillnaden mellan beskattning av pension
och 16n. Samtidigt som vi foreslar denna forédndring foreslar vi att kommu-
nerna kompenseras for det hdjda grundavdraget for pensionidrerna.

En betydande finansieringskilla till forvédrvsavdraget har varit de kraf-
tiga hojningarna av avgifterna till arbetsloshetsforsékringen. Manga 16nta-
gare har fétt sina avgifter hojda med upp till 300 kr i manaden. Samtidigt
har erséttningen forsdmrats. Konsekvensen &r att 500 000 lontagare har
lamnat arbetsloshetsforsédkringen och nu star utan forsékring nér arbetslos-
heten Okar. Detta har skadat den svenska modellen. Vi satsar pad en
kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75 % av avgiften till a-
kassa. Det betyder att den l1ontagare som i dag betalar 400 kr i stdllet far
en skattereduktion om 300 kr. Detta forslag &r av sadan karaktir att det
kan verkstéllas omedelbart. Fordndringen sker inom ramen for férvarvsav-
draget och innebdr att forviarvsavdraget skalas ned. Det kombinerade forsla-
get innebdr att medlemmar i a-kassan med laga inkomster och hoga a-
kasseavgifter tjdnar mest pa forslaget.

Det nuvarande avdraget for vissa tjanster som utfors i nirheten av hem-
met dr krangligt: Det innebdr att man betalar mindre i skatt om man
anlitar ndgon att klippa grds i den egna tridgarden, men inte om samma
person beskér ens trid osv. Kranglet dr problematiskt i sig, men det skapar
ocksa utrymme for betydande fusk. Vi menar att det finns betydligt mer
angeldgna omraden och effektivare investeringar for att skapa jobb dn att
subventionera hushéllsndra tjénster. Skattereduktionen for hushdllsndra
tjdnster berdknas nidsta ar kosta skattebetalarna 800 miljoner kronor. Vi
anvinder i stdllet dessa resurser for att forbéttra grundskolan och stirka
forskningen.
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Vi socialdemokrater anser att skattesystemet maste vara réttvist utformat
for att vara legitimt. Darfor &r det viktigt att de med hogre inkomster och
storre formogenheter betalar mer i skatt 4n andra. Vi foreslar att en formo-
genhetsskatt infors igen, dock i mindre omfattning &n den som fanns fore
valet 2006. Formogenhetsskatten ska enligt vart forslag utformas i enlighet
med det tidigare géllande regelverket for att berdkna basen for beskatt-
ningen. Littnadsregler och de undantag som fanns ska kvarsta.

Nagra fordndringar ska genomfras av formogenhetsskattens konstruk-
tion. Skattesatsen ska vara 1 %. Golvet ska hojas till 2 miljoner kronor for
ensamstdende och 4 miljoner for sammanboende. Ett tak for skatten ska
inforas motsvarande 0,5 miljarder kronor for ensamstdende och 1 miljard
kronor for samboende i beskattningsbart kapital. Det innebédr att ingen
ensamstdende kommer att behdva betala mer &n 5 miljoner kronor i formo-
genhetsskatt och inget tvapersonshushall mer &n 10 miljoner kronor i
formogenhetsskatt. Vi kommer dessutom att ha kvar skatteregeln att ingen
ska betala mer d4n 60 % av sin inkomst i skatt. Lex Uggla-problematiken
med Overlikviditet i bolag ska undvikas genom att tillgdngar i ett foretag
ska vara fria frdn formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten berdknas med
dessa regler inbringa 3,5 miljarder kronor under ndstkommande ar. Vi ar
beredda att tillsammans med néringslivet diskutera fordndringar i formogen-
hetsskattens utformning. En konsekvens av vart stillningstagande angéaende
formogenhetsskatt dr att kontrolluppgiftsskyldigheten for formdgenhet inte
bor slopas, vilket regeringen har foreslagit.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. De med lyxvillor har forvisso fatt en kraftigt sénkt
skatt, men vanliga smahusdgare har i stillet bara fatt se fastighetsskatten
byta namn till fastighetsavgift, vilken réknas upp med den vanliga taxer-
ingen. Vid namnbytet flyttades statens intdkter dver till kommunsektorn
samtidigt som statsbidraget justerades. Kommuner i och kring storstdder
med hoga taxeringsviarden och med dvervéigande flerfamiljshus fér en rela-
tivt 14g intdktsokning, exempelvis forlorar Stockholms kommun pé syste-
met. Detsamma giller kommuner med laga taxeringsvirden for smahus.
Vér principiella uppfattning ar att fastighetsskatten ska vara statlig.

Trots regeringens snabba och enligt vdr mening ogenomténkta hantering
av fastighetsskatten 4r det inte rimligt att foresld omfattande fordndringar
av den. Det maste vara mojligt for hushéllen att planera sin hushallseko-
nomi. Men for att 6ka réttvisan foreslar vi tva tydliga fordndringar av den
nu befintliga fastighetsbeskattningen.

For det forsta kommer fastigheter att beskattas med 1 % pé taxeringsvér-
den 6ver 5 miljoner kronor. For det andra utdkar vi den nuvarande begréns-
ningsregeln sd att inte bara pensiondrer utan ocksd andra sméhusédgare
omfattas. Begridnsningsregeln innebér att ingen sméhuségare ska behdva
betala mer en 4 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Detta innebér att nds-
tan 100 000 personer far sinkt skatt.
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I var partimotion Fi270 ldmnas ett exempel som visar vad vart forslag
innebdr for olika kategorier smahusdgare. En ensamstdende deltidsarbe-
tande sméhuségare med en arsinkomst pa 120 000 kr och en villa med ett
taxeringsvéirde pd 1 miljon kronor kommer med vart forslag att fa fastig-
hetsskatten nedsatt fran ca 6 000 kr per &r till ca 4 800 kr per ar. For tva
heltidsarbetande sméhuségare med en sammanlagd arsinkomst om 500 000
kr och ett sméhus taxerat till 3 miljoner kronor innebér det en oférédndrad
situation. Déremot far tva heltidsarbetande 4gare till en exklusiv villa, i
exemplet taxerad till 6 miljoner kronor, och en sammanlagd arsinkomst pa
1 500 000 kr betala ca 10 000 kr mer per &r i fastighetsskatt &n med
dagens regler.

Som en del i finansieringen av omldggningen av bostadsbeskattningen
inférdes en rintebeldggning pa uppskov med beskattning av kapitalvinster
vid avyttring av bostaden. Skatten pd uppskov dr problematisk eftersom
den minskar rorligheten pé bostadsmarknaden — och diarmed pa arbetsmark-
naden. Vi anser att réntebeldggningen pa uppskov ska slopas senast nésta
mandatperiod.

Utover dessa forandringar i fastighetsskatten gor vi ocksa en satsning pé
600 miljoner kronor i tva ar for att stodja investeringar i klimatsmarta 16s-
ningar for bostdder. Fastighetsdgare som gor denna typ av investering ska
kunna ansdka om en klimatbonus pa 30 % av investeringskostnaden, upp
till 10 000 kr. Stodet ska gé till investeringar i en klimatsmartare 10sning
dn den man har i dag. I stillet for att bara stodja en form av klimatinves-
tering, som var fallet med det tidigare konverteringsstodet, vill vi hir
skapa mojligheter for en mangfald av Iosningar. Det kan rdra sig om att
gé fran oljepanna till bergvirme, att forbéttra isoleringen, att man kdper
nyare, mer tita fonster o.d.

Var bedomning ar att Sverige bor ha en bolagsskatt som &r i nivd med
véara ndrmaste konkurrentlinder. Vi delar regeringens beddmning att det ar
rimligt att kombinera en uppstramning av reglerna for bolagsskatten samti-
digt som skattesatsen sdnks.

Det &r viktigt att det finns en balans i villkoren mellan att vara foreta-
gare och anstilld. Darfor maste de s.k. 3:1/2-reglerna vara vdl anpassade.
Regeringen gor nu en fordndring i detta regelsystem genom att den s.k
forenklingsregeln ska utvidgas sd att smaforetagens administration forenk-
las. Vi tycker att det dr en bra fordndring.

Regeringen och utskottets majoritet berdmmer sig av att de genomfort
flera dndringar hittills under mandatperioden som gynnar dven smdforeta-
gen. Vi &r inte lika Overtygade om att regeringens skattepolitik ar lika
forménlig for sméforetagandet som for de vilbestéllda grupper som gynnas
mest av regeringens politik. Ett exempel ar att regeringen i valrorelsen lov-
ade att sinka arbetsgivaravgiften for smaforetagen. Men de svek 16ftet och
hojde i stillet arbetsgivaravgifterna. Nu foreslar regeringen sent omsider
att socialavgifterna séinks med 1 procentenhet for alla foretag. Vi accepte-
rar denna nedsdttning men vill dven utdka sdnkningen med en generell
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nedséttning riktad mot smaforetagen. Vi satsar 2,6 miljarder kronor genom
att gora en nedséttning av arbetsgivaravgiften motsvarande 2,5 procenten-
heter. Det betyder en sinkt kostnad med upp till ndrmare 20 000 kr per &r
och foretagare. En sadan atgérd anser vi skulle gynna sméforetagandet.

For att styra energiférbrukningen i rétt riktning krdvs det fordndringar
pa bred front. Socialdemokraterna foreslar darfor skatteférandringar pa ener-
giskatteomradet.

I borjan av aret hojdes energiskatten pd diesel i miljoklass 1 och 2 med
20 ore per liter. Till skillnad fran regeringen anser vi att dven energiskat-
ten pad den miljofarligare dieseloljan i miljoklass 3 bor hdjas med 20 ore
per liter for att forhindra att den dieseln tar marknadsandelar.

Kraftbolagen har under en ldng tidsperiod fatt stora vinster genom att
sdlja el med laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt
overstiger produktionskostnaderna. Fastighetsskatten for vattenkraftverk
bor darfor hojas med 0,3 procentenheter 2009 och ytterligare 0,5 procent-
enheter 2010. Aven skatten pa termisk effekt i kirnkraftverk kan oka utan
direkt effekt pé elpriset. Socialdemokraterna foreslar darfor att denna skatt
h&js med 10 % 2009 och med ytterligare 10 procentenheter 2010. Vidare
ska sdkerstdllas att den elintensiva industrin inte paverkas negativt av
dessa fordndringar. De intdkter som dessa fordndringar ger ska anvindas
till att finansiera de investeringar som gors for att skynda péd utvecklingen
till ett héllbart samhélle, med bl.a. en klimatbonus, energieffektiviseringar
och energiforskning.

Inférande av en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter bor dvervé-
gas. En sadan skatt okar effektiviteten i transportsystemet och minskar
slitage, buller samt utsldpp av partiklar, kviveoxider, svaveldioxid och kol-
dioxid. For att kilometerskatten ska bli effektiv boér den kombineras med
satsningar pa att bygga ut kapaciteten for godstransporter pa jarnvdg. Sir-
skild hiansyn bor tas till transporter inom skogsnéringen som saknar alter-
nativ till transport pa vég. For att skatten ska fa full genomslagskraft kravs
ett EU-gemensamt system for kilometerskatt.

Socialdemokraterna instimmer inte i regeringens beddmning att undanta-
get for miljobilar vad giller tringselskatten bor upphora fran arsskiftet,
samtidigt som undantaget for befintliga miljobilar bor fortsitta att gélla
fram t.o.m. den 31 juli 2012. Miljobilsundantaget har ett fortsatt beritti-
gande for att stimulera fordonsteknikens utveckling. Undantaget for miljo-
bilar dr av stor betydelse for att 6ka miljobilsforséljningen och didrmed
skapa en storre hemmamarknad for den svenska fordonsindustrin. Fler tank-
stillen etableras for fornybara drivmedel och personbilstrafikens nettotill-
skott av koldioxid minskar. For att den tekniska utvecklingen pa
miljobilsomradet ska fortsdtta halla ett hogt tempo krévs att lagstiftningen
ar drivande. Nya miljobilar har en successivt ldgre klimatpéverkan. Detta
talar emot att ta bort undantaget for nya miljobilar samtidigt som undanta-
get finns kvar for de redan befintliga miljobilarna.



AVVIKANDE MENINGAR

Socialdemokraterna vidlkomnar regeringens avsikt att under &ret pébdorja
en utredning om huruvida en skatt bor inforas pé fluorerade gaser och
foreslar att en sddan skatt infors fr.o.m. 2010.

Redan i dag far ca 98 % sina ansdkningar om F-skatt godkdnda. Reger-
ingens planerade fordndringar av mdjligheten att fa F-skattsedel dr siledes
obehovliga. Forandringen riskerar ocksé att sudda ut grinsen mellan arbets-
tagare och egenfOretagare. Detta kan utnyttjas av foretagare som genom att
anlita personer med F-skatt i stéllet for anstéllda kan kringga kollektivav-
tal och arbetsritt.

Vi har inte nagon invindning mot planerna pa att slopa kravet pa arlig
kontroll av kassaregister om nya bittre 16sningar for att garantera skatte-
kontrollen finns. Som ett led i att bekdmpa skattefusk anser vi dock att det
ar visentligt att kassaregister omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa sétt
klargdra ansvarsforhéllandena vid eventuella felaktigheter och otilldtna
atgérder i kassaregistret. Vi anser dven att det bor inféras krav pa anslut-
ning eller integrering av kortldsare.

Skatteverket har uppskattat att givet de skatter vi har i Sverige si beta-
las det varje ar in ungefar 130 miljarder kronor for lite. Detta beror pa
slarv, okunskap och fusk. Att bekdmpa skattefusket handlar om att stirka
vélfarden men ocksd om att skapa réttvisa villkor for foretagen. Det dr fa
saker som upplevs sa orittvist for foretag som att ha blivit utslagna fran
marknaden av en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter. Rétt-
visa regler som foljs av alla ar viktigt for en fungerande marknadseko-
nomi. Skatteverket har ett stort ansvar for att lotsa smaforetagare och
andra till att enkelt betala in sina skatter.

Vi menar att regeringen agerar passivt i fragor kring skattefusk och all-
varlig ekonomisk brottslighet. Ett flertal atgérder behdver genomforas for
att komma till ritta med skattebortfallet: Vi ser ett sdrskilt behov att dka
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Vi redovisar en rad konkreta
atgérder i var budgetmotion.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Socialdemokraternas forslag.
Vi tillstyrker motionerna Fi270 yrkandena 3, 4, 6, 811 och 14-16 av
Mona Sahlin m.fl. (s) och A396 yrkande 4 av Berit Hogman m.fl. (s).

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi270.

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Skattebortfallet ar ett stort problem och vi anser att flera atgirder behdver
genomforas for att komma till ritta med detta. Vi ser ett sérskilt behov av
att Oka arbetet mot den organiserade brottsligheten. Mot denna bakgrund
kriavs att Skatteverket far mojlighet att anstilla fler medarbetare for att
bekdmpa skattefusk och organiserad brottslighet. Vi vill ansla 30 miljoner
kronor till detta dndamal.
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Dessutom maéste det tas krafttag mot den internationella skatteflykten,
som utgdér ett hot mot vélfirdssamhdllet. Regeringen har varit passiv i
denna fraga. Vi anser att det nu behdvs 6kade personalresurser till Skatte-
verket for att myndigheten ska kunna forstérka sitt arbete pd detta ange-
lagna omrade. Vi vill ansld 30 miljoner kronor for att mojliggéra en sddan
satsning.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2009 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsittningen for Vansterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfarden och skapa forutsdttningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselsittning dr en forutsittning for att fi resurser till den
offentligt finansierade vilfdarden, som vi menar ska finansieras via skat-
terna. Vi vill utveckla den generella vélfairden och samtidigt ta hansyn till
hur kvinnors och méns olika forutséttningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete fir betydelse for nivan pa sévil
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Man kan pévisa hur skillnader i
inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga ersétt-
ningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats
blir att kvinnor som kollektiv dr mer beroende av skatte- och transfererings-
systemen och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen. Det
behdvs en hdjd ambitionsnivad for att Sverige ska kunna minska sina
utsldpp med 40 % till ar 2020, i forhallande till 1990 &rs niva. Fram till ar
2050 bor utsldppen vara minst 75-90 % lagre dn ar 1990. Skatter, tillsam-
mans med andra styrmedel, dr viktiga verktyg for att nd klimatmalen.
Vénsterpartiet har en malséttning att klimatsatsningarna ska uppga till 1 %
av BNP under mandatperioden.

Regeringen har pd mycket kort tid genomfort stora skattesiankningar.
Det innebdr ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det bidragit
till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mojligheterna till en
rittvis fordelning av ekonomiska resurser, och mdjligheterna till vélfards-
satsningar begrinsas.

Skatterna har sdnkts mest for hoginkomsttagare och formogna samtidigt
som arbetsldsa, sjuka och pensiondrer star for finansieringen. Det betyder
att Sverige har fatt vidgade klyftor. Regeringens skattepolitik har inte bara
gynnat hdginkomsttagare utan ocksa pa ett patagligt sitt 6kat méns nettoin-
komster jaimfort med kvinnors. Ett flertal av regeringens skatteatgirder ar
dessutom riktade till grupper eller sektorer av néringslivet pa ett sadant
sdtt att vi far fler undantag fran en likformig beskattning.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om ett tredje steg i jobbskat-
teavdraget och en kraftig hdjning av nedre skiktgrinsen, vilket minskar
antalet skattebetalare som betalar statsskatt. Viljan att betala skatt dr hog,
och manga foredrar satsningar pa t.ex. vard och &dldreomsorg fore skatte-
sdnkningar. Skatter maste ocksd upplevas som réttvisa for att f4 acceptans.
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Dirfor menar Vénsterpartiet att det krdvs en viss progressivitet i systemet
och foreslar en hojd skatt vid hogre inkomster genom begrénsningar i
grundavdraget. Upprikningen av skiktgrinserna begrénsas till KPI plus
1 procentenhet.

Regeringens jobbskatteavdrag innebér att inkomstklyftorna okar och att
den ojdmlika fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
mén inte pa nagot sétt forbittras, tvirtom. Det dr ocksa en kraftig dverdrift
att sdga att nivan pa skatteuttaget patagligt skulle paverka méanniskors vilja
att studera och arbeta i Sverige. Det 4r naturligtvis inte bara skatter utan
ocksa lonenivder som har betydelse. Ménga ménniskor virdesitter ocksa
ett vél utbyggt trygghetssystem. Att inte drabbas av stora inkomstbortfall
vid sjukdom och arbetsloshet dr viktiga hornstenar i Vénsterpartiets politik.

Vi tycker att regeringen pa ett oréttfardigt sétt skiljer pa olika inkomster
1 skattehiinseende. Det innebér att pensiondrer och ménniskor som t.ex. har
sjuk- eller arbetsloshetsersittning betalar en hogre skatt vid samma
inkomst. Uppenbarligen har regeringen tagit till sig av kritiken eftersom
man foreslar en viss hdjning av grundavdraget for pensiondrer. Vénsterpar-
tiet star bakom hdjningen av grundavdraget for pensiondrer men vill att
grundavdragshdjningen vidgas. Pa detta sdtt kommer nya grupper som inte
far del av regeringens jobbskatteavdrag att fa skattesdnkningar. Det giller
t.ex. pensiondrer och ménniskor som har sjuk- eller arbetsloshetserséttning.

Vinsterpartiet foreslar att reglerna om skatteléttnader for utldndska nyck-
elpersoner tas bort fr.o.m. ar 2008.

Skattereduktionen for hushdllstjdnster avvisades av Vinsterpartiet redan
ndr den inférdes den 1 juli 2007. Det finns inte beldgg for att denna patag-
ligt skulle ha Okat antalet jobb, inte heller i nagon stdrre omfattning
minskat skatteundandragande. Den &r dessutom ett rejilt bakslag i strivan-
dena att skapa jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Vi avskaffar denna
skattereduktion.

Beslutet att slopa skattereduktionerna for avgifter till fackforening och
arbetsloshetskassa har tillsammans med de Ovriga dtgérder som regeringen
vidtagit pd omradet lett till att cirka en halv miljon ménniskor i dag star
utanfor a-kassan. Detta dr mycket allvarligt, inte minst i ett lige dér vi ar
péa vdg in i en ldgkonjunktur. Vi foreslar att skattereduktionerna aterinfors.

Niar beloppsgrinsen for avdrag for resor till och frdn arbetet nu hojs
anser vi att inkomsterna ska anvindas for de kollektivtrafiksatsningar som
Vénsterpartiet foreslar. Vinsterpartiet har ocksa vid flera tillfallen lyft
fram fragan om ett avstandsbaserat reseavdrag, vilket syftar till ett mer kli-
matsmart resande. Vid en sddan omldggning maste hénsyn tas till de
speciella forhillanden som finns i gles- och landsbygd.

I dag ar bilen norm for beskattning och planering av resor och transpor-
ter. En fordndring av skattestyrmedlet sa att det blir mer fairdmedelsneu-
tralt skulle ge battre mojligheter for personer att vdlja kollektivtrafiken
som fardsdtt, och ddrmed for biltrafikens skadliga miljopaverkan att
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minska. Vi foreslar att virdet av forman av fii bil kopplas till bilarnas kol-
dioxidutslépp och att férman av fri parkering av sadana bilar ska beskattas
som parkeringsforman.

I syfte att fa arbetsgivare att stimulera sin personal att ta cykel till arbe-
tet slopas forménsbeskattningen i de fall dar arbetsgivare kdper en cykel
till den anstillde for maximalt 5 000 kr. Frdgan om en skattebefrielse for
kollektivtrafikkort som 16neforman bor utredas.

Vinsterpartiet har i manga &r motionerat om slopade tidsgranser for
avdraget for 6kade kostnader vid dubbel bosdttning och vialkomnade ocksa
den utdkning som genomfordes den 1 januari 2008. Men denna fordndring
var inte tillrdcklig. For att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden men
ocksa for att ge ménniskor mojlighet att i storre utstrdckning bo kvar i
utflyttningsbygder dr det nodvéndigt att de tidsgrinser som finns i dag tas
bort helt.

Syftet med att ta bort férmdgenhetsskatten var, enligt regeringen, att
skapa fler jobb. Det bygger pa en forestdllning om att ett borttagande av
formogenhetsskatten skulle innebédra en kraftig 6kning av riskvilligt kapi-
tal. Aven om det kan finnas ett samband, tror vi att det #r starkt Gverdri-
vet. Vinsterpartiet foreslar att formogenhetsskatten aterinfors. Vi kan
ocksa konstatera att de som tidigare betalade formogenhetsskatt tillhorde
de ovre inkomstskikten. Vénsterpartiet anser att i en dversyn kan andra
metoder provas for en stabilare skattebas och for att formogenhetsskatten
ska upplevas som mer réttvis. Den s.k. lex Uggla-problematiken ska upp-
mirksammas. Hantering av Overskottslikviditet ska inte medféra okad
beskattning. En konsekvens av vart stillningstagande angéende formogen-
hetsskatt dr att kontrolluppgiftsskyldigheten for formogenhet inte bor slo-
pas, vilket regeringen foreslar.

Vinsterpartiet anser att fastigheter dr tillgdngar som ska beskattas med
en statlig fastighetsskatt. Fastigheter &r en viktig och stabil skattebas.
Beskattningen maste dock utformas med krav pa forutsebarhet men ocksé
uppfattas som rattvis. Déarfor bor fastigheter med ett hogre taxeringsvirde
beskattas hogre &n i dag. Med utgangspunkt i dagens regler for uttag av
fastighetsavgift och beskattning av realisationsvinster foresldr Vinsterpar-
tiet foljande.

Fastigheter med ett taxeringsvirde Overstigande 2 miljoner kronor bor
beskattas med, forutom 6 000 kr per ar, 0,75 % av den del av taxeringsvér-
det som overstiger 2 miljoner kronor. Boendeskatterna far inte ge upphov
till orimliga effekter; darfor bor begransningsregeln finnas kvar och utvid-
gas till att omfatta alla. Utgdngspunkten ska vara att ingen ska behdva
betala mer i fastighetsskatt 4n 4 % av hushallsinkomsten. Vi motsétter oss
regeringens uppfattning att bara vissa grupper ska omfattas, likasd att
inkomstberdkningen ska goras individuellt. Eftersom uppgifter numera sak-
nas kan inte heller hinsyn tas till formogenheter vid berdkning av reduk-
tionsgrundande inkomst.
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For att halla nere boendekostnaderna i flerbostadshus féreslar vi att fas-
tighetsskatten for flerbostadshus fasas ut med borjan ar 2010. Som ett led
i klimatomstéllningen foreslar vi ocksd en Oversyn som ska syfta till ett
fastighetsskattesystem som uppmuntrar till minskad klimatbelastning. Véns-
terpartiet stdr bakom forslaget att schablonavdraget vid andrahandsuthyr-
ning av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresréitt bor hojas fran
4 000 kr per ar till 12 000 kr per &r.

Vinsterpartiet delar inte regeringens uppfattning att Sveriges relativa
position forsdmrats pd grund av bolagsskattescinkningar i andra liander. En
skattesats pa 28 % far fortfarande anses vara konkurrenskraftig. En sénk-
ning skulle inte fi en avgdrande betydelse for viljan att investera och gora
nyanstdllningar. Vi anser att det &r mer angeldget med atgérder som i
forsta hand riktar sig till mindre foretag.

Vinsterpartiet stéller sig bakom regeringens forslag om utékade mojlig-
heter till direktavdrag for inventarier av mindre virde. Forslaget innebér
ocksa en forenkling framfor allt for mindre foretag. Vi ser generellt posi-
tivt pa de ovriga forenklingar pd foretagsskatteomrddet som regeringen
aviserar nir det géller avrdkning av utlindsk skatt, forindringar vad géller
aterforing av periodiseringsfond, mojligheten att l&mna koncernbidrag till
s.k. lagerbolag, forenklingar i reglerna om stdllande av sdkerhet i samband
med skalbolagsdeklaration och fordndring av griansbelopp avseende 3:12-
reglerna. Eftersom reglerna om kapitalvinstberdkning pa handelsbolagsan-
delar systematiskt utnyttjats for omfattande skatteuppligg som inneburit
stora skattebortfall, vilkomnar Vénsterpartiet regeringens forslag om for-
dndrade underprisregler for handelsbolag och begransning i ritten till
avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse och fordndringar i reglerna om
avdragsrdtt for rdntor i foretagssektorn. Vi tar slutlig stidllning i samband
med att propositioner Overldmnats till riksdagen. Regeringen foreslar att
nivén pa schablonbeloppet i forenklingsregeln hojs fran tva till tva och ett
halvt inkomstbasbelopp samt att [éneuttagskravet i 16neunderlagsregeln
sinks. Néar det géller 3:12-reglerna, som Vinsterpartiet under ett antal ar
aktivt har medverkat till att reformera, bl.a. inférandet av schablonregeln,
vélkomnar vi naturligtvis alla forsok till forenklingar av 3:12-regler, men
precis som vi papekar i en separat motion om foretagsskattefrigor maste
det ursprungliga syftet, att forhindra att tjansteinkomster omvandlas till
kapitalinkomster, finnas kvar. Vinsterpartiet avser déarfor att aterkomma i
samband med att propositioner lamnas till riksdagen.

Vinsterpartiet tror inte att det 4r nddvandigt med stora skattesdnkningar
for att forbéttra fOretagens situation, men vi anser att vissa forbéttringar
och justeringar dr nddvéindiga. Vi vill ocksd framhalla vikten av att ha ett
enhetligt likformigt regelsystem med fi undantag som é&r enkelt att forstd
och tillimpa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem for-
hindrar ocksé inldsningseffekter och en snedvriden konkurrens.
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Som vi redovisat tidigare anser vi att det & mer angeldget med olika
atgirder som i forsta hand riktar sig till mindre féretag &n att sinka nivan
pé bolagsskatten. Bland angeldgna dtgédrder inom skattesystemet anser vi
att stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduk-
tion som riktar sig till smd och medelstora foretag. Satsningarna blir
avgorande for att ta till vara och vidareutveckla kompetens infor bl.a.
milj6- och energiomstéllningen. Anslaget till Forska och véx bor komplet-
teras med en mojlighet till skattereduktion for forskningssatsningar. Stodet
ska avse hogst 35 % av foretagets kostnader upp till ett tak pa 2,8 miljo-
ner kronor. Alla foretag med upp till 250 anstdllda ska omfattas. Den hér
typen av system &r vanligt i andra linder. Vért grannland Norge har ett
sddant system sedan nagra ar tillbaka.

For att underlétta for smaforetag att nyanstilla vill vi sénka arbetsgivar-
avgifterna. Vi vill ha ett riktat st6d till s.k. soloforetag om en nyanstill-
ning gors. Vi vill dessutom genomféra en bredare sdnkning av
arbetsgivaravgifterna som fordelas pa sa sitt att det far storst betydelse for
mindre foretag. Foretagares trygghet inom socialforsdkringssystemet méste
garanteras. Vi vill dessutom minska sméforetagens sjuklonekostnader.
2007 tog regeringen bort arbetsgivarnas medfinansieringsansvar, men det
ricker inte. Aven om mindre féretag som kollektiv har en ligre sjukfran-
varo dr genomsnittet, kan kostnaderna i samband med sjukfranvaro inne-
béra stora problem i det enskilda foretaget. Vi foreslar att sjuklonekostna-
den slopas i foretag med upp till tio anstdllda. Foretagen avlastas
ekonomiskt samtidigt som risken for utestingningseffekter pa arbetsmark-
naden minskar.

Det globala klimatet hotas av ménniskans utsldpp av vixthusgaser. Fram-
for allt forbranningen av fossila energislag — olja, kol och naturgas —
medfor att halten av klimatgaserna 6kar. Trafiksektorn, som genom utsléapp
av koldioxid bidrar till véxthusgaserna, dr det enda samhéllsomrade i den
icke-handlande sektorn dér utsldppen okat kraftigt under senare ar och dar
prognosen visar fortsatt kraftig 6kning.

For att vinda denna trend krdvs en rad atgérder. Vénsterpartiet, som kon-
staterar att regeringen har fa forslag pa omradet, anser att nedanstdende
atgirder bor genomforas i syfte att uppnd madlet att Sverige ska minska
sina utsldpp med 40 % till ar 2020 i forhallande till 1990 érs niva.

Skatten pé diesel bor hojas med 20 dre ar 2009 och ytterligare 20 6re
ar 2010, samtidigt som fordonsskatten for personbilar och tung trafik bor
sdnkas. Avsikten dr att styra mot ett hogre pris pa den rorliga transportkost-
naden och ett liagre pd den fasta. Beskattningen av bensin och diesel bor
bli mer likstilld &n vad i dag ar fallet. Dieselskatten dr i dag ldgre &n ben-
sinskatten, samtidigt som fordonsskatten for dieselfordon &r hogre, detta
trots att det dr svart att entydigt hdvda att det ena drivmedlet dr battre dn
det andra.
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Vinsterpartiet foreslar att bensinskatten hojs med 21 o6re ar 2009 och
ytterligare 25 ore &r 2010 med syfte att i storre utstrdckning fa &ver trafi-
ken pa végarna till ekologiskt mer hallbara fardsétt. For att delvis kompen-
sera boende i glesbygd bor fordonsskatten sinkas for dessa. Vénsterpartiet
vill dven avsevirt 6ka utbudet av kollektivtrafik i glesbygd, genom ett rik-
tat statligt stod som pa arsbasis motsvarar 1 miljard kronor.

Samtidigt som hojd dieselskatt dr en atgérd for att minska miljobelast-
ningen leder skattehdjningen till forsémrade mdjligheter att bedriva kollek-
tivtrafik. Busstrafiken bor inte belastas med dessa okade drivmedelskostna-
der och bor genom ett restitutionsforfarande ges ersittning for dessa.

Ar 2000 hojdes fordonsskatten for bussar fran 1 500 kr till 20 000 kr.
Det ir inte rimligt att bussar ska paforas sa hog fordonsskatt med tanke pa
att tdg och flyg &r skattebefriade. Kollektivtrafiken maste stimuleras och vi
vill dérfor sénka fordonsskatten for tunga bussar till nivan fore hojningen.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikokningen pa
végarna. For att motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken och sti-
mulera till brinsleeffektivare fordon foreslar Vénsterpartiet att en kilometer-
skatt for tunga fordon infors.

Vinsterpartiet har medverkat till att det gjorts en omlaggning fran vikt-
baserad till koldioxidbaserad fordonsskatt. Fordonsskatten bor emellertid
vara &nnu mer miljdinriktad. Darfor foreslar vi en koldioxiddifferentierad
fordonsskatt. Den fiskala basskatten pa 360 kr i den nu géllande fordons-
skatten bor avskaffas, och koldioxidkomponenten i stéllet héjas frén 15 kr/
g CO, till 24 kr/g CO,. Det skulle betyda att bilar med laga utslipp av
koldioxid gynnas, medan mer bréinsleslukande bilar far en hdgjd skatt.
Vidare bor det utredas om det &r mgjligt att inféra en koldioxidbaserad
fordonsskatt dven for de dldre bilarna.

Generellt har Vénsterpartiet den uppfattningen att det &r mer kostnadsef-
fektivt att anvinda statliga medel till att stimulera en dvergang till forny-
bara drivmedel 4n att subventionera t.ex. miljobilar. Det finns emellertid
ett omrade som utifran ett ekologiskt perspektiv skulle vara betydelsefullt
att subventionera. Det géller efterkonvertering av éldre bilar sa att dven de
kan anvinda etanol. En statlig subvention om 5 000 kr bor ges till den
som efterkonverterar sin bensinbil till etanol. Subventionen dras av mot
fordonsskatten.

Vi foreslar att en miljobaserad forsdljningsskatt pa nya personbilar
infors. Syftet med skatten &r att tydliggora livscykelkostnaden, samtidigt
som den uppmuntrar till kop av mer miljovénliga alternativ.

Vinsterpartiet foresprakade trangselskattens inférande i Stockholm och
anser att sddan skatt bor vara mojlig dven i andra stdder i landet. Eftersom
en kommun inte sjdlv kan infora en tringselskatt bor kommuner ges moj-
lighet att infora trdngselskatt genom avtal med regeringen. Eftersom det
rdder viss oklarhet om riksdagen kan delegera till kommuner att infora
trangselavgifter eller om det maste till en &dndring i grundlagen bor reger-
ingen utreda hur det egentligen forhaller sig med detta.
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Vinsterpartiet foreslar att en klimatskatt infors pa inrikesflyget. Skatten
bor besta i en schabloniserad start- och landningsavgift. En sddan konstruk-
tion skulle 0ka incitamentet att fylla planen med resendrer och didrmed
minska paverkan pa miljon.

Vinsterpartiet anser att fritidsbdtar bor betala for den kostnad som de
medfor vad giller sjordddning, haverier, miljopaverkan osv. En batskatt
bor darfor inforas pa fritidsbatar. En saddan skatt kan finansiera dels fritids-
bétarnas andel av infrastrukturkostnaderna, dels en sdnkning av skatten pa
alkylatbensin med en krona per liter. Regeringen bor dirfor ta fram ett
lagforslag till batskatt som kan gélla fr.o.m. 2010.

En miljoskatt bor tas ut pa fluorerade gaser. Om skatten infors kan
utsldppen reduceras med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
enligt Klimatberedningen. Skatten &r tinkt att tas ut vid import av en fluo-
rerad gas eller import av en produkt som innehéller gas.

Huvuddelen av utsldppen av vixthusgaser fran industrin omfattas av
EU:s system for handel med utslédppsritter. Dock omfattas inte fOretag
med smé utslipp. Aven om utslippen dr smé per anlidggning &r de sam-
lade utsldppen inte obetydliga. Analyser gjorda av Naturvardsverket och
Energimyndigheten visar att en minskad nedsdttning av koldioxidskatten sé
att skatten hojs fran 21 ore till 30 6re/kg koldioxid skulle paverka utslép-
pen mycket i forhdllande till forslagets kostnad. Mot bakgrund av detta
foreslar Vinsterpartiet att en sddan nedséttning av koldioxidskatten infors.

P& motsvarande sétt foreslar vi att nedsittningen av koldioxidskatten pa
eldningsolja och diesel inom jordbruket och évriga areella néringar bor
minskas sd att skattenivan hojs fran 21 till 30 6re/kg koldioxid.

Boskapssektorn bidrar med hela 18 % av de globala utslédppen av vixt-
husgaser, vilket &r mer &n transporterna globalt ger upphov till. Anima-
liska produkter kraver dessutom mycket mer energiatgang dn vegetabilier.
Vinsterpartiet foreslar darfor att en handlingsplan for minskad kéttkonsum-
tion upprittas. Atgirder i handlingsplanen kan vara en miljdavgift pa de
vegetabilier som anvénds till att foda upp djur inom koéttproduktionen samt
okad information om kéttkonsumtionens miljoeffekter.

Som ett led i att minska jordbrukets paverkan for Gvergddningen av
haven bor en hojning av skatten pa handelsgodsel och bekimpningsmedel
goras med 20 %.

Niér det giller koldioxidskatten for den handlande sektorn foreslog reger-
ingen i budgetpropositionen for ar 2008 en stegvis nedtrappning. Vi stéllde
oss d& bakom det forsta steget men forordade sedan en kontrollstation &r
2009, innan ytterligare beslut fattas om nedsittning av koldioxidskatten.
En viktig orsak &r osdkerheten kring hur systemet med utsldppsrattigheter
fungerar. Denna instéllning vidhalls.

Vi motsitter oss de planerade fordndringarna av mdjligheten att fa F-
skattsedel eftersom fordndringarna inte behdvs samt dessutom riskerar att
sudda ut grinsen mellan arbetstagare och egenforetagare.
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Regeringens s.k. nystartsjobb som innebdr sénkta sociala avgifter ar
mycket dyrt och har dalig traffsédkerhet. Vi vill i stéllet infora riktade arbets-
marknadspolitiska stéd till grupper som stir langt bort fran arbetsmarkna-
den. Det handlar bl.a. om anstéllningsstod for unga som varit arbetslosa i
sex manader, langtidssjukskrivna, plusjobb for ldngtidsarbetsldsa och anstll-
ningsstdd for nyanlidnda. Stodatgirderna bor ldmnas i form av kreditering
pé skattekonto. Vidare foreslar vi en satsning pa jobb i den offentliga sek-
torn. Det r0r sig om ett riktat sysselsittningsstdd med full 16nekompensa-
tion till kommuner och landsting som nyanstiller personal inom
sjukvarden, skolan och barn- och &dldreomsorgen. Kompensationen lamnas
som kreditering pé skattekonto.

Varje ar gar staten miste om dver 130 miljarder kronor i uteblivna skat-
teinkomster. Det r ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga
misstag, men fusket stir for den storsta delen. For foretag som vill vara
seridsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel eftersom man inte kan kon-
kurrera pa lika villkor. For att komma till rdtta med problemet krévs tydlig
lagstiftning och en rad atgérder som ger myndigheter stérre befogenheter.
Vi vill lyfta fram det fortjénstfulla arbete som fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk.

I var motion ldgger vi fram en rad atgirdsforslag.

Vinsterpartiet vill ocksd understryka vikten av att ha ett skattesystem
som &r likformigt ddr man undviker undantag och grdnsdragningar. Det
blir 14tt en grogrund for fusk och 6kar dessutom krangelfaktorn.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som &verensstimmer med Vinsterpartiets forslag. Folj-
aktligen tillstyrks motionerna Fi271 yrkandena 6-9 och 13 av Lars Ohly
m.fl. (v), Fi285 yrkandena 1, 2 och 5-24 av Peter Pedersen m.fl. (v) och
Fi302 yrkandena 1-19, 22, 27, 28 och 30-45 av Lars Ohly m.fl. (v).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi271.

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Regeringen har hittills under mandatperioden genomfort en lang rad skatte-
forslag som inte bara resulterar i en orittvis fordelningsprofil utan ocksé
medfor fler undantag och grinsdragningar nér Skatteverket ska tillimpa de
nya reglerna. For Skatteverket har det inneburit ménga nytillkomna arbets-
uppgifter och en okad arbetsbelastning.

Det krivs ocksa okade resurser for att kunna bekdmpa det skattefusk
som kommer av ekonomisk brottslighet och/eller finns pa det internatio-
nella omradet, och som utgdr en betydande del av skattefelet. Den hédr
typen av fusk sker ofta genom invecklade transaktioner och komplicerade
juridiska uppldgg. Skatteverkets utredningar blir drfér omfattande och tids-
krévande.
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For att Skatteverket ska fa mer resurser till arbete pd de omraden som
hér tagits upp foreslar vi att anslaget till Skatteverket dkas med 40 miljo-
ner kronor &rligen under 2009-2011 utéver de pengar som regeringen
tillfér myndigheten i budgetpropositionen.

Kronofogdemyndighetens ekonomi har forsdmrats drastiskt, och enligt
uppgift kommer myndigheten att varsla ca 150 personer. Orsaken sdgs
vara att man missbedomt kostnaderna i samband med att man skildes fran
Skatteverket. Kronofogdemyndighetens verksamhet &r central for att bl.a.
driva in skulder, upprétthalla en god betalningsvilja och kunna arbeta fore-
byggande. For att forhindra uppsdgningar och for att sikerstilla de mal
med verksamheten som framgar av budgetpropositionen foér 2009, krivs att
anslaget till Kronofogdemyndigheten dkas med 40 miljoner kronor arligen
under 2009-2011.

Vinsterpartiet foreslar ocksa ett nytt anslag till Kronofogdemyndigheten
for att bygga upp en verksamhet med statliga saneringslén for méanniskor
som dr Overskuldsatta. Varfor en sddan verksamhet behovs, och hur den
bor utformas, tas upp i Vénsterpartiets sdrskilda motion om utgiftsomrade
3 (mot. 2008/09:Sk313).

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2009 (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Skattepolitiken &r grundldggande. Den paverkar i stor utstrickning méanni-
skors privatekonomi. Samtidigt &r den ett viktigt politiskt styrmedel som
paverkar ménniskors och foretags beteenden. Miljopartiet menar att det
behovs en radikal skattepolitik som syftar till att ge ménniskor 6kad frihet,
storre rattvisa och drivkrafter att medverka till ett hallbart samhille.

Skattepolitiken maéste i storre utstrickning &n i dag anpassas efter de
utmaningar som sambhillet stir infor. Den mycket snidva syn pé skattepoliti-
ken som regeringen stitt for, dar det Overordnade malet tycks vara att
sdnka skattetrycket, avvisar vi.

Miljopartiet menar att skattepolitiken i storre utstrackning behdver anvén-
das for att klara klimat- och miljomal. Offensiva miljoskatter dr beprovade
och har visat goda resultat. Skattevixlingen som genomftrdes i Sverige
under forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett féredome.
Hojningen av miljoskatterna som da beslutades av riksdagen omfattade 30
miljarder kronor for de kommande tio aren.

Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och energirelaterade skatte-
hojningar i minst denna storleksordning under de kommande tio é&ren.
Pengarna som genereras behovs for satsningar pa ny energiteknik, utbygg-
nad av klimatvénlig infrastruktur sdsom jarnvdg och kollektivtrafik, forsk-
ning och utveckling och klimatanpassning av bostdder. Investeringar som
gor att vi klarar klimatmélen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och
nya jobb skapas.
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Miljopartiets forslag om kraftigt hdjda klimat- och energiskatter innebar
samtidigt att vi inte anser att kraftigt hojda inkomstskatter dr vare sig nod-
véndiga eller mdjliga. Véar ambition 4r att vanliga 1ontagare med inkomster
under 30 000 kr per manad inte bor fa nigon inkomstskattehdjning. Samti-
digt &r skatter ett viktigt sdtt att omfordela resurser i samhéllet. Med vara
forslag Okar rdttvisan i skattesystemet pétagligt jamfort med den politik
som regeringen for.

P4 avgorande punkter har vi dock stora invdndningar mot regeringens
skattepolitik. Vi har motsatt oss inforandet av jobbskatteavdraget, omligg-
ningen av fastighetsskatten och avskaffandet av formogenhetsskatten. Pa
det sitt och i det sammanhang som regeringen gjorde dessa tre stora for-
andringar kunde vi inte acceptera dem. Reformerna har sammantaget lett
till stora skattesdnkningar for grupper med relativt hoga inkomster. Trots
att vi sagt nej till dessa fordndringar anser vi dock inte att det helt gér att
backa tillbaka dem. Det gér inte att fordndra skattesystem en gang om
aret. Ddaremot menar Vi att justeringar behdver goras som leder till en mer
rittvis fordelning av skatteuttaget.

Vart viktigaste argument for att inte hdja inkomstskatterna for vanliga
Iontagare dr att det behovs relativt stora klimat- och energiskattehdjningar
de ndrmaste aren. Ekonomiska styrmedel som koldioxidskatten ar ett effek-
tivt sétt att minska utsldppen. Vi menar att Sverige har goda mdjligheter
att bade klara klimatmalen och skapa jobb och ekonomisk utveckling sam-
tidigt. Men for att klara det behovs effektiva verktyg, sasom klimat- och
energiskatter. Vi tror att det finns en stark opinion for kraftfulla atgirder
dér samhéllets resurser inriktas pa detta mal. Att i det laget kraftigt hoja
bade klimatskatterna och inkomstskatten ser vi inte som en framkomlig
vég. Snarare riskerar det att minska ménniskors beredskap till omstillning.

Pé grund av att regeringens skattepolitik inte har varit férenlig med vad
vi menar dr en sund skattepolitik anser vi att det finns behov av en storre
oversyn av skattesystemet. Delar som behdver finnas med i en sddan dver-
syn #r bl.a. fastighetsskatten och kapitalbeskattningen, inkomstbeskatt-
ningen av olika typer av arbetsinkomst, miljo- och klimatskatter samt
energiskatter. Vi foreslar att en bred parlamentarisk utredning tillsétts med
uppgift att ta fram underlag for en sddan skattedversyn.

Miljopartiet verkar for en mer rittvis fordelning av samhillets resurser
och foreslar darfor en storre reform av jobbskatteavdraget. Reformen inne-
bér att jobbskatteavdraget trappas av vid inkomster dver 30 000 kr per
manad. Vi séger ocksa nej till regeringens forslag om en hdjning av den
nedre skiktgrdnsen vid uttag av statlig inkomstskatt utdver den hojning
som sker till f6ljd av uppridkning. Avtrappningen av jobbskatteavdraget
innebir att jobbskatteavdraget minskar proportionellt med 10 % ned till en
nivd dér underlaget for jobbskatteavdraget och grundavdraget ar lika stort
och dir det ddrmed inte utgér niagon skattereduktion.
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Marginalskatten pa inkomster over 30 000 kr okar nagot till foljd av
vart forslag. Var bedomning ar emellertid att inkomsteffekten av hojd skatt
och substitutionseffekten till foljd av nagot hogre marginalskatt pa inkoms-
ter over 30 000 kr i huvudsak tar ut varandra. Vért forslag bygger pa det
faktum att om jobbskatteavdraget har nagra positiva utbudseffekter sa &r
det i de ligre inkomstklasserna. Enligt SNS konjunkturrapport 2008 kan
jobbskatteavdraget ge upp till 16 % Okat arbetsutbud for de med laga
inkomster. Foér de med medelinkomster okar arbetsutbudet ndgot, medan
det for hoginkomsttagare faktiskt minskar nagot.

Inférandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskatt-
ningen av 16n och andra erséttningar. Motivet dr att det ska bli 16nsam-
mare att arbeta, men det slar oréttvist mot pensiondrer som har arbetslivet
bakom sig. Miljopartiet hade aldrig sjélvt utformat en skattesdnkning pa
hér det séttet. Regeringen tar i arets budgetproposition ett litet steg mot att
utjdmna skillnaderna mellan skatt pd 16n och skatt pa pension genom en
hojning av grundavdraget for pensiondrer. Miljopartiet anser att detta 4r en
viktig atgdrd for en grupp med knappa inkomster.

Regeringen har infort en skattereduktion for hushdllsnéra tjdnster. Mil-
jOpartiet dr kritiskt till detta forslag som vi tror frimst kommer att utnytt-
jas av personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for dessa
tjénster sjdlva. Subventioner av hushéllsnéra tjénster ger daliga férdelnings-
effekter, riskerar att ersétta en form av skattefusk med en annan och bidrar
inte till 6kad jamstdlldhet. Miljopartiet foreslar att riksdagen beslutar att
slopa skattereduktionen for hushallsndra tjénster fr.o.m. den 1 januari
2009. Forslaget innebér att skatteintidkterna for staten dkar med 1,3 miljar-
der kronor.

Vi anser att arbetsgivaren ska kunna erbjuda firi cykel till ett virde av
maximalt 250 kr per ménad (inklusive service) utan att betala skatt pa
detta vérde. Syftet med nedséttningen &r att stimulera dkat cyklande, vilket
leder bade till ldgre klimatutslapp och béttre folkhilsa.

Beskattningen av formdnsbilar ska utgd fran bilens koldioxidutslapp,
och kraven ska skérpas successivt. Dagens nedséttning av formansskatten
med 20 % for etanolbilar och 40 % for biogasbilar ligger kvar. Drivmedels-
forman bor virderas till tvd ganger bréanslepriset. Férman av fri parkering
for forménsbil bor beskattas pa samma sétt som parkeringsforman for egen
bil.

For att underlétta for smdforetag att vixa foreslar vi en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna for de minsta foretagen. Vart for-
slag innebér att arbetsgivaravgiften sitts ned med 10 procentenheter pa en
maximal 16nesumma av 2,5 miljoner kronor, vilket ger en maximal nedsatt-
ning for varje foretag pa 20 800 kr per manad. Vi foreslar ocksa att
soloforetagare fir en nedsittning sé att de endast betalar dlderspensionsav-
giften, dvs. drygt 10 % for den forsta anstéllda under det forsta aret. For
soloforetagaren innebdr detta minskade kostnader for den forsta anstillda
det forsta dret med drygt 60 000 kr.
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Klimatskatter och miljoskatter &dr effektiva styrmedel for att minska
utsldpp av t.ex. koldioxid och miljoforstorande dmnen. Det procentuella
uttaget av miljo- och klimatskatter har minskat under senare &r, vilket inne-
bér att skatternas styrande effekt minskat. Aven om det inte finns nigot
sjdlvindamal med hdga milj6- och energiskatter finns en stor risk att deras
effekt urholkas om de inte vdxer i samma takt som BNP-utvecklingen.
Genom skatter pd miljo- och hilsoskadliga varor synliggérs samhéllskost-
nader som annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en mer
hallbar riktning.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhillet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstéllning &r prioriterad vill Miljopartiet att
koldioxidskatten hdjs med 15 o6re 2009, 30 6re 2010 samt 15 6re 2011. En
hojning med 15 Ore innebér att bensinpriset 6kar med ungefdr 50 ore.
Hojd koldioxidskatt slar bl.a. igenom pé priset pa bensin, diesel och eld-
ningsolja.

Miljépartiet menar ocksa att upprikningen av milj6- och klimatskatterna
behover forandras. Den nuvarande indexeringen, som endast bygger pa kon-
sumentprisindex, gor att den styrande effekten successivt urholkas. I stéllet
bor upprikningen dven kopplas till BNP-utvecklingen och tydligare relate-
ras till klimatmélen.

Flygfotogen dr enligt lagen om skatt pa energi befriad fran bade energi-
och koldioxidskatt, vilket i sin tur beror pa att alla avtalsslutande parter i
ICAO (International Civil Aviation Organization) har slutit msesidiga dver-
enskommelser om att leverera skattebefriat brénsle. Miljopartiets mening
dr att detta avtal maste forhandlas om. Pa grund av att flyget inte betalar
energiskatt eller koldioxidskatt dr det i dag kraftigt subventionerat jamfort
med andra transportslag. Innan avtalet kan forhandlas om maste en skatt
som motsvarar energi- och koldioxidskatten inforas.

Miljopartiet foreslar att fragan om en koldioxidskatt pa flyget fortsitter
att utredas. Fram till dess att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa
flyget menar vi att en tillfdllig skatt per passagerare bor inféras som ger
motsvarande priseffekt for konsumenten. Skatten bor utgd med 200 kr for
enkel resa inrikes och i Europa och 400 kr for enkel resa utanfoér Europa.

Miljopartiet foreslar att koldioxidskatten pd den litta industrin och for
Jjord- och skogsbruk skirps i enlighet med Klimatberedningens forslag. Syf-
tet med hojningen &r att 6ka trycket pa klimatomstéllning i industrin. Den
latta industrin liksom jord- och skogsbruk betalar i dag 21 % av koldioxid-
skatten. Vi foreslar att dessa i stillet ska betala 30 % av skatten.

Torv &r 1 dag undantagen koldioxidskatt trots att torven dr ett fossilt
brénsle. Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas, vilket kom-
mer att medfora att torvbrytning snabbt blir olénsam och torven fasas ut
som brénsle. Regeringen bor aterkomma med ett sddant lagforslag, vilket
kan triada i kraft den 1 juli 2009.
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Miljopartiet anser att fragan om kilometerskatt for lastbilar ska utredas.
Regeringen bor aterkomma med lagférslag om en kilometerskatt for lastbi-
lar senast den 1 januari 2011. Syftet med skatten bor vara att i storre
utstrickning internalisera externa effekter, sdsom buller och slitage fran
lastbilstrafiken. Skatten kommer att leda till effektiviseringar och légre
utsldpp av vixthusgaser fran lastbilstrafiken. I snitt bor skatt tas ut med 20
kr per mil, men skatten vara differentierad eller aterforas pa ett sadant sétt
att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Miljopartiet foreslar att intdkterna fran tringselskatten i Stockholm
anvinds for forbattringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar vi att dven
Essingeleden beldggs med tringselskatt. Essingeleden dr den mest stornings-
kénsliga delen av végnitet i Stockholmsregionen. Avgiftsbefrielsen for
Essingeleden innebdr en tendens till att trafik flyttas over dit.

Sverige har Europas tyngsta och mest brinsleslukande bilpark. For att
oka brinsleeffektiviteten i bilparken foreslar vi att en koldioxidrelaterad
registreringsskatt infors. Registreringsskatten bor baseras pa sévél koldioxid-
utsldpp som forbranningsmotoreffekt och berdknas som 500 kr/g CO,
utover 255 g/km (215 g/km for diesel) + 400 ki/kW utdver 130 kW (95
kW for diesel). Skatten bor vara maximalt 60 000 kr per fordon. Skatten
beréknas Oka statens skatteintdkter med 500 miljoner kronor per ar. Forsla-
get maste utredas vidare, och vi begdr att regeringen &terkommer med
lagforslag som kan trdda i kraft den 1 januari 2010.

Miljopartiet har motsatt sig den sénkning av koldioxidskatten i den hand-
lande sektorn som genomfordes den 1 juli 2008. Sa ldnge utsldppshandels-
systemet inte fungerar tillfredsstillande anser vi att skatten ska vara kvar
pa samma nivéa som fore sdnkningen. Nar utsldppstakten sédnks och utslapps-
ritterna borjar auktioneras ut finns mojlighet att omprova detta stillningsta-
gande.

Handeln med utsldppsrétter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora
vinster for producenter av elkraft, kidrnkraftverk och vattenkraftverk, som
inte behdver nagra utslappsritter. Effektskatten pd kdrnkraft och fastighets-
skatten pad vattenkraftverk bor dérfor hojas.

Miljopartiet foreslar att en miljoskatt for fluorerade vixthusgaser infors.
Skattesatsen bor sittas pd samma nivd som koldioxidskatten for den
industri som ej omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter.

Sdnkt moms pad ekologiskt producerad mat skulle stimulera till 6kad kon-
sumtion av livsmedel fran certifierad produktion och forbéttra forutséttning-
arna for att nd miljomalen. I dagsldget ar detta dock inte mojligt enligt
EU:s momsdirektiv, men frdgan om ldgmoms &r for narvarande under dis-
kussion i EU. Frankrike och Storbritannien har i ett gemensamt brev till EU-
kommissionen foreslagit att EU ska tillita ligre moms pa ekologiska
livsmedel. Detta initiativ bor Sverige stodja. Miljopartiet begér dérfor att
regeringen vidtar nddvindiga atgirder pa EU-nivd och dterkommer med
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lagforslag pa en sdnkning av mervirdesskatten pa ekologiskt producerad
mat fran 12 till 6 %. Da detta krdver en adndring av EU:s momsdirektiv
kan lagen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2010.

Under de senaste tio aren har Systembolagets forséljning av cider och
blanddrycker — s.k. alkoliisk — 6kat med hela 63 %. For att ddmpa denna
utveckling foreslar Miljopartiet att en ny skatt pa alkoldsk infors. Tilldggs-
skatten bor till en borjan séttas till 20 kr per liter konsumtionsfardig dryck
och dérefter utvirderas for att se om detta ger onskad effekt. I ovrigt bor
utformningen folja den promemoria Finansdepartementet tagit fram om
alkoldsk. I denna ingar ocksa att intékterna, for att tilliggsskatten ska vara
forenlig med EU-regler, ska anvéndas till alkoholforebyggande atgarder.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Miljopartiets forslag. Jag till-
styrker motion Fi272 yrkandena 3-5, 7 och 18-23 av Peter Eriksson m.fl.
(mp).

Jag stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi272.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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