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Till Regeringen

Genom  beslut den 26 januari 1995 gav  regeringen
Miljo vardsberedningen (Jo 1968:A) genom till&ygsdirektiv (1995:22) i
uppdrag att &na sig at att integrera miljéarbetet i samhd&lets olika
sektorer. Beredningen har som l6pande uppdrag att under hela
mandatperioden utreda, formulera och firesla konkreta atg&der for
att na en hallbar samhd&lsutveckling. | detta ingar bland annat att
verka for att fragan om miljo ansvar och miljé h&nsyn kan integreras i
samhdlssektorerna och att foreslA hur regeringens styrning av
sektorsmyndigheterna kan utvecklas.

Miljé vardsberedningens ledamdter har utgjorts av riksdagsman Jan
Bergqvist, ordfo rande, generaldirektér Rolf Annerberg, statskonsulent
A sa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef Désirée Edmar, vice
riksbankschef Lars Heikensten, generaldirektd r Maria Norrfalk, rektor
Thomas Rosswall, kommunalrad Elvy Soderstrom, hogskolerektor
Christina Ullenius och miljé revisor Marja Widell.

| bilaga 4 i beténkandet finns en praktisk v&aledning, *Miljé arbete i
statliga. myndigheter”. Den ska &en tryckas som en fristdende skrift
fo r att hjdpa myn-digheterna att mé ta de krav vi anser regeringen bor
stdla pa dem. Valed-ningen gér det mdjligt for regeringskansliet och
myndigheterna att tala samma sprak och anv&da gemensamma
begrepp.

Fran Miljo vardsberedningens kansli har deltagit kanslichef Lars-Erik
Liljelund samt sekreterarna i utredningen expert Kristina Bovin (fram
till 96-03-15) och daefter avdelningsdirektor Peter Sérngard, som
fo rordnades som expert 96-01-08. Peter St rngard har ocksa skrivit den
praktiska valedningen.

Till arbetet med v&aledningen har varit knuten en referensgrupp i
vilken med-verkat kanslirdd Johan Appelberg, miljochef Gunnar
Grangvist, departements-rad Bengt Nordstrom, generaldirektd r Maria
Norrfalk, revisionsdirektor Lage Olofsson och miljérevisor Marja
Widell.

Miljo vardsberedningen o6verldnnar h&med sitt betéokande om
integrering av milj6 arbete inom statsfé rvaltningen. Bet&okandet & ett
delbetankande som svar pa det lopande uppdrag beredningen har
enligt ovan.



Stockholm juni 1996

Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund






1

Integrering av miljé hasyn inom den
statliga fé rvaltningen

Innehallsfo rteckning:

Utredningens huvudsakliga innehall............ccccccoooviiiiiiiiiiiiec e 3
SamMMaNTattNINg ......ooeeeiiiiie e 4
1] =T [ 1 o P 5
Samhdlssektorernas miljdansvar och dess innebdrd.......................... 7
Miljo h&nsyn internationellt i offentlig verksamhet...........cccccvveennnn.n. 8
AlIMEBDT ... e 9
MO FEVISION L. 10
Offentlig upphandling...........cooovviiiiiiii e, 10
Integrering av miljo h&nsyn inom statsfé rvaltningen idag................. 11
Dagsl&yet fo r miljé arbetet inom de statliga myndigheterna..... 13
Den statliga upphandlingen.............ooovviiiiiiie e 14
A terrapportering och annan rapportering...........ccoeeeeeeveeens. 16
En effektivare styrning av statsfo rvaltningens miljéarbete ............... 17
REQEIINGENS @NSVAN ......eeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeaiie s e e e e e e e e e eearnnn s 19
Regeringens miljé policy fo r statliga myndigheter .................... 20
Regeringskansliets ansvar..........ccovvvveeeiiiiiiiiee e 21
Myndigheternas miljoarbete .........cccooooiiiiiiiiii 23
Integrering av miljoarbetet ..., 25
Miljé anpassad statlig upphandling av varor och tj&nster ................. 27
Vad kan regeringen gora? .........ueceeeieeeeeeeeeeeiiiiiise e e e e e e e eeeeeeannn 31
A terrapportering och annan redovisning ...........ccoceeeveevieeeeceeeenn,s 33
Riksrevisionsverkets roll ............ccccvvvviiiiiiie 36

Forts&atning och KontinUitet...........ccooovviiiii i 38



Kommitté direktiv om miljoh&nsyn ..........cooovviiiiii 40
Konsekvenser av framlagda forslag.........cccevvvvveiiiiiieiiiieeeccee 42

BILAGA 1 Modell for att bedéma miljo konsekvenser av
PESIULSTOrSIag .....vvveeiee e 45

BILAGA 2 Sammanfattning av resultatet fran enk& om
statsfo rvaltningens hansynstagande till miljon............... 47

BILAGA 3 Fdrslag till &dring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling ..., 49

BILAGA 4 Miljoarbete i statliga myndigheter............cccccceeeeeeien 51



Utredningens huvudsakliga innehall

| betankandet redovisar Miljé vardsberedningen fo rslag till atg&der och
samlad strategi for att integrera miljé hansyn inom regeringskansliet
och statsfo rvalt-ningen till att bli en naturlig del av statens verksamhet.
Staten och dess myndig-heter har stor betydelse for att driva pa
utvecklingen pa miljo omradet och i r samhé&lssektorernas miljo arbete.

Vi lamnar i betankandet forslag till hur regeringen bdr tydliggdra och
konkreti-sera myndigheternas miljé arbete och hur det bér foljas upp
samt hur myndig-heterna konkret maste ga till v&aa for att inordna
miljé arbetet sin verksamhet. Vi foreslar ocksa en strategi for hur
regeringskansliet ska fa denna process att fortga &en framdeles.
Forslagen inneb& ocksa att staten aktivt ska arbeta fir att skapa en
marknad fér miljé anpassade produkter genom att staka en miljo-
anpassad offentlig upphandling. En sadan far en viktig padrivande
effekt pa industrin.
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Sammanfattning

Varje statlig myndighet bor ha ett generellt miljéansvar enligt
verksfo rord-ningens 7 8 inskrivet i sin instruktion. Regeringen bir
genom regleringsbreven fér samtliga departementsomraden tydliggora
innehdllet i detta ansvar och fast-stéla en generell miljo policy for alla
statliga myndigheter med 6 vergripande riktlinjer fo r deras miljé arbete.

For budgetaret 1997 bor nagra myndigheter (pilotmyndigheter) inom
varje de-partementsomrade via regleringsbreven fa i uppdrag att géra
en miljo utred-ning, faststdla en miljé policy samt ta fram en plan for
att forts&ta integrera miljo arbetet utifran sin policy.

Pilotmyndigheterna inom varje departementsomrade bir genom
regleringsbre-ven for 1997 fa i uppdrag att redovisa om de
miljé anpassat sin upphandling, vilka svarigheter de da sté tt pa och ge
forslag till l6sningar. Naturvardsverket bor i sitt regleringsbrev for
1997 fa i uppdrag att, tillsammans med N&amnden fir offentlig
upphandling och Kemikalieinspektionen, utbilda berirda statliga
myndigheters och regeringskansliets upphandlare samt att under 1998
gira en forsta utvadering av hur den offentliga upphandlingen har
miljo anpassats.

Regeringen bir pa basis av erfarenheterna ¢vervaya att féresla
riksdagen en &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
som bemyndigar rege-ringen att fo reskriva om namare regler fér hur
miljé hansyn ska tas vid upp-handlingen.

Inom regeringskansliet bir skapas en interdepartemental arbetsgrupp
under led-ning av Stadsradsberedningen. Den ska ta till vara
erfarenheterna fran pilot-myndigheterna samt halla ihop, utveckla och
fullf lja statsfo rvaltningens integ-rering av miljé arbetet.

Varje departement maste ta ett aktivt eget ansvar for att atg&da, driva
pa och fi lja upp miljo arbetet i samverkan med andra berérda delar av
regeringskans-liet. Regeringskansliet maste foregd med gott exempel
och t.ex. miljé anpassa sin upphandling.
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Statliga myndigheter bdr i sin arsredovisning till regeringen redovisa
resultatet av sitt miljoarbete och Riksrevisionsverket (RRV) bir
granska denna redovis-ning och myndighetens miljéarbete.
Utformningen av en sadan redovisning bor v&a fram successivt.
D&for bér de ovan néannda pilotmyndigheterna &en fa i uppdrag att
redovisa miljo arbetet i arsredovisningarna i samrad med RRV. Pa basis
av erfarenheterna bor regeringen &dra i fé rordningen (1993:134) om
ars-redovisning och anslagsframst&lan.

Riksrevisionsverket bir via regleringsbreven for 1997 fa i uppdrag att
bérja bygga upp sin kompetens for att bedriva miljo revision och att
samarbeta med pilotmyndigheterna om hur resultat fran miljé arbete
bé r redovisas i arsredo-visningarna.

Sektorsmyndigheter som saknar krav pa att avge en sektorsrapport om
miljé -arbetet bor fa ett sadant krav via regleringsbreven med start
1997.

Regeringen bér utforma ett miljodirektiv som ger kommittéer och
utredningar i uppdrag att v&a in och beskriva konsekvenserna for
miljo n av sina fé rslag.

Inledning

Miljé arbetet har varit framgangsrikt pa manga omraden, strre
punktutslégpp har atg&dats och miljosituationen har forb&trats pa
manga hall i Sverige. Det ater-star &da mycket att gora for att minska
belastningen pa miljo n till nivaer som & langsiktigt hallbara.

Miljo problemen har &ndrat karakt&. Fran bdrjan var de framst
orsakade av storre punktk@lor. Det var lokala problem som kunde
atgadas med krav pa reningsutrustning och processéndringar. Nu &
k&lorna till utsld&pen manga och mindre, och produkter och varor
utgér allt mer betydelsefulla k&lor till sprid-ning av fororenande
annen.

Orsakerna till miljo problemen & i stor utstr&kning invé&da i
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samhd@lsstruktu-ren, vilket stdler krav pa nya atg&dsstrategier och
styrmedel. Genomgripande fiérandringar kommer att kr&vas for att
genomfé ra en miljo anpassning av hela samhdlet. Miljé h&osyn beht ver
komma in mycket tidigare i alla beslutspro-cesser.
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Detta syns&t har fatt genomslag i internationella organ och Sverige
har vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992
stalt sig bakom Agenda 21, en langsiktig handlingsplan med mal och
riktlinjer for en hallbar ut-veckling. Rio-deklarationens fj&de princip

sayer

"For att uppna en hallbar utveckling maste skyddet av miljon
utgéra en integrerad del av utvecklingsprocessen och inte
betraktas som ndgot isolerat dé&ifran."

En hallbar samhd&lsutvecklingen maste baseras pa en effektiv och
miljé anpas-sad anvandning av alla resurser, sdva naturresurser som
ma&nskliga och ekono-miska resurser. Det inneb& att h&osyn till miljén
samt ekonomiska och sociala faktorer maste integreras i alla
verksamheter. Medlemslanderna i OECD har rekommenderat ett
arbete med samma inriktning och EU:s femte miljo hand-lingsprogram
har integrering av miljé ansvar i alla verksamheter som grund-tanke.

Av regeringsférklaringen fran den 22 mars 1996 framgar under
rubriken “miljo n skall bli en tydlig och langsiktig prioritering™att,

"Hotet mot miljén & ett hot mot livet sjavt. Regeringens
ambition & att Sverige skall vara en padrivande internationell
kraft och ett fore-gangsland i stré&an att skapa ett hallbart
samhé&le. De ekologiska kraven kan leda till n&ta stora sprang
i tillv&ten. Det kr&vs aktiva medborgare, men ocksa en tydlig
politik, for att franja ett ¢ kat krets-loppstankande.”

Regeringen framhaller i sin proposition 1995/96:150 ’Ekonomisk
varproposi-tion med fé rslag till riktlinjer fo r den ekonomiska politiken,
utgiftstak, &ndrade anslag fo r budgetaret 1995/96, m.m.””att

"Miljo politiken spelar en central roll i en strategi for 6kad
syssels&at-ning.....Det & i samspelet mellan en alltmer ambitio s
miljé politik och ett n&ingsliv som & berett till omvandling,
som Sverige kan fornya redan etablerade n&ingar och finna
nya framgangsrika verksamheter, vilka ger nya arbetstillfalen”
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Samhalssektorernas miljo ansvar och dess innebd rd

Den grundl&gande innebd rden av samhd&lssektorernas miljé ansvar &
att sam-hdlets alla aktérer i form av foretag, enskilda, organisationer,
politiska gruppe-ringar, myndigheter och hushall ska verka for en
batre miljo och bidra till att de nationella miljgmalen nas. Dessa
aktorer eller verksamheter, var for sig eller som grupp, fullgdor vissa
funktioner i samhdlet. Olika samhd&lssektorer kan samspela och
6 verlappa varandra. En och samma aktor kan saledes inga i flera olika
samhdlssektorer samtidigt.

Utifran denna princip inneb& detta ett ansvar for miljon som gar
utd ver miljo -lagstiftningens krav. Det inneb& att o rsé ka gé ra r&at fran
borjan for att man sjav eller andra ska slippa satsa pa att atg&da
problemen n& de blivit ett fak-tum.

Innebd rden i begreppen samhdlssektor och och sektorsmyndighet kan
upp-fattas olika eftersom begreppen inte & entydigt definierade.
Miljé vardsbered-ningen menar att bristen pa entydig definition inte far
bli ett hinder for att @&da omsé&ta de principer och den grundl&ygande
viljeyttring som riksdagen och regeringen gett utryck fér. Det &
snarare angel&yet att se till att det operativa arbetet snarast kommer
igang.

Riksdagen slog tidigt fast samhdlssektorernas generella miljo ansvar. |
miljé -propositionen 87/88 namns att h&nsynen till miljon maste
genomsyra alla sam-hdlssektorer. | propositionen En god livsmiljé””
1990/91:90 star vidare att sek-torernas ansvar for miljon och for
varden av naturresurser “inneb& ett ansvar for sava naingsidkare som
myndigheter som driver verksamheter att anpassa sig till de fastlagda
miljomalen””

Regeringen s&yer 1 sin skrivelse till riksdagen 1994/95:120 att
miljo politiken fo ruts&ter att miljé ansvar integreras i olika sektorer i
samhdlet inom ramen fér en helhetssyn pa miljo problemen.
Regeringen pekar ocksa pa de statliga myn-digheternas ansvar och att
det & angel&aet att beskrivningar av miljo konsek-venser systematiskt
kommer in i ett tidigt skede i beslutsprocessen.
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Av den tidigare ndnnda ekonomiska varpropositionen (1995/95:150,
sidan 94) framgar att *insatserna for ett mer miljo anpassat n&ingsliv
bir forts&ta. Fire-tagens miljé anpassning kan bidra till 6 kad tillv&t
och syssels&tning. En viktig uppgift & att driva pa miljo arbetet inom
olika sektorer. Sektorsansvaret fo r miljo fragorna maste 6 ka.”

Staten och de statliga myndigheterna paverkar inte bara miljo n genom
sin egen verksamhet utan ocksa indirekt genom att fa andra aktérer i
samhé&let att agera pa ett s&t som kan paverka miljon t.ex. som en
foljd av regler och bidrag eller genom upphandlingen av varor och
tj&nster.

Ett myndighets sektorsansvar inneb& i korthet att myndigheten
utifran sin roll, sina befogenheter, mal och resurser, aktivt verkar for
att olika verksamheter och aktdrer eller grupper av aktérer med
gemensamt syfte eller likartad verk-samhet inom samhd&lssektorn
minskar sin miljo belastning. Det sker genom att bl.a. att driva pa
miljo arbetet bland de aktdrer (féretag, organisationer och en-skilda)
som verkar inom myndighetens samh&lsomrade och arbeta n&a dem,
initiera forsknings- och utvecklingsprojekt samt genom att ta fram
underlag och fo resla mal och styrmedel fo r miljo arbetet inom sektorn.
Regeringen ger sek-torsmyndigheterna s&skilda uppdrag avseende
deras ansvar fo r miljo n.

Granserna mellan de statliga sektorsmyndigheternas och t.ex.
n&aingslivet maste &da hallas tydlig. Sektorsansvaret inneb& t.ex. inte
att sektorsmyndig-heterna fritt kan o0verféra ett kostnadsansvar pa
aktd rerna inom sektorn.

Ett antal myndigheter har i1 sina instruktioner tilldelats ett s&skilt
sektorsansvar for miljon. Dessa & de fyra trafikverken (Banverket,
Luftfartsverket, Sjofarts-verket och V&verket) samt de centrala
myndigheterna  fér de areella  n&ingarna  (Fiskeriverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen). NUTEK har ett miljé-ansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Forsvarsmakten ska enligt sin
instruktion v&ga in miljo aspekten pasin verksamhet under fredstid.

Naturvardsverket har i skriften “Samhd&lssektorernas ansvar for miljo n”’
ut-vecklat innebdrden av  samhdlssektorernas ansvar och
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sektorsansvaret.

Miljé h&nsyn internationellt i offentlig verksamhet

Inom EU och i flera enskilda l&der sava inom som utom EU péagar
arbete med att miljoanpassa den offentliga verksamheten. Utan att
géra ansprak pa en t&kande redovisning l&mnar vi ndgra exempel pa
sadant arbete.
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Allmant

Nagra EU-l&ander planerar pilotfé rsi k med miljé ledningssystem inom
offentlig verksamhet. Bakgrunden & EU:s system for frivillig
miljé styrning och miljo -revision - EMAS. Aktuella |&nder & Spanien
(centrala myndigeter), Irland (kommuner) och Finland (lokala
miljomyndigheter). Storbritannien har gjort det mg jligt fo r kommuner
att registrera sig enligt EMAS genom ett officiellt kom-munanpassat
system.

Det brittiska miljo departementet (Departement of Environment,
DOE) har an-tagit ett "green housekeeping policy statement”. Policyn
utgdr &en riktlinjer for miljéarbetet hos alla offentliga organ och
myndigheter. Miljé arbetet ska fo r-b&tras fortlé pande genom atg&der
pa flera samh&lsomraden och upphand-lingen ska vara miljé anpassad.
Departementet avser att bedriva miljo revision och bli certifierat mot
den brittiska miljo ledningsstandarden BS 7750.

EU-kommissionen avsag i mars manad att under april 1996 efterlysa
ans k-ningar om pilotprojekt analoga med kraven i EMAS (EUs
system for frivillig miljé ledning och miljé revision) bl.a. inom offentlig
fé rvaltning, kultur och idrott samt utbildningsv&ende. Avsikten & att
fa fram erfarenheter for att eventuellt kunna utvidga EMAS till nya
samh&lsomraden i samband med den ¢ versyn av systemet som ska ske
1998.

Inom OECD pagar ett arbete med samma inriktning.
Medlemsléanderna i OECD har antagit en rekommendation om att
regeringarna bdr integrera miljéh&aosyn i den statliga f6rvaltningen
t.ex. n&a det gdler driften av verksamheten och upp-handlingen.

I Norge genomfo rs projekt med EMAS f6 r kommuner.

| Kanada pagar ett projekt "Greening of Government Operations" med
att in-fo ra milj6 ledningssystem. D& ska finnas en strategi for att bidra
till en hallbar utveckling. Strategin ska leda till att man klarar eller
0 vertr&far de krav som miljo lagstiftningen staler samt utvecklar och
genomfir ett miljéledningssystem. Av material frdn Environment
Canada, som motsvarar Miljé departe-mentet/Naturvardsverket i
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Sverige, framgar att integreringen fokuserar pa de interna
fo rhallandena t.ex. energibesparing, fastighetssko tsel, upphandling, re-
ning av utsl&p fran egna vamepannor, resor och avfallshantering.
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Miljérevision

De nationella revisionsorganen (Supreme Audit Institutions, SAI) i
varje land, d& Sveriges SAl & Riksrevisionsverket, samarbetar i en
internationell sam-manslutning (INTOSAI) som bl.a. arbetar fram
gemensamma standarder och metoder fir revisionsarbetet. |
september 1995 behandlades fragan om miljére-vision vid en
konferens i Kairo. Konferensen resulterade i att INTOSAI fortlo -
pande kommer att ta fram praktiska v&ledningar for miljé revision.
INTOSAI rekommenderade sina medlemmar att utifran sina mandat
bedriva miljo revision, identifiera miljé kostnader och miljé skulder samt
rapportera och offentliggora dem. SAls bor ocksa frémja
myndigheternas arbete med att samla in och redo-visa information om
miljo kostnader och miljé nytta och n&a det & lampligt revi-dera denna
information.

Offentlig upphandling

Flera lander arbetar ocksa med att miljoanpassa den offentliga
upphandlingen. Hé fo ljer ndgra exempel.

| Danmark har Miljo- och energiministeriet gatt ut med ett cirkul&
om miljé- och energih&syn vid statliga inkdp (nr. 26 av 7 februari
1995). Det riktar sig till samtliga statliga institutioner och stats&yda
eller statskontrollerade verksam-heter (bolag) och inneb& att dessa
ska stala miljo krav vid inké p av varor och tj&nster, pa samma s&t som
krav stéls pa pris, kvalitet, leveransbetingelser m.m.. Avsikten & att ta
in kraven i Lov om miljgbeskyttelse”> Myndigheterna och bolagen ska
enligt cirkul&et utarbeta en handlingsplan for hur miljé anpass-ningen
av inkd pen ska ske och hur detta 16 pande ska dokumenteras. En hand-
bok for energi- och miljéanpassad inkd pspolitik i det offentliga har
getts ut.

Miljé styrelsen i Danmark har gett ut *Gode rad om gré nne indkab” fo r
vissa varugrupper.

| Storbritannien har det brittiska miljo departemenetet (DOE) antagit
en guide for miljganpassad upphandling ’Selling to DOE” Den
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innehaller en policy for miljo anpassad upphandling och riktlinjer for
att stala krav pa leveranto rerna.
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Tyskland har antagit den s.k. kretsloppshushallningslagen for
undvikande, ater-vinning och omhé&ndertaganda av avfall. Enligt den
ska myndigheterna pa for-bundsniva vid sin upphandling kontrollera
om sadana produkter kan anvandas som har lang livslangd och &
reparationsvénliga, atervinningsbara eller gar att ateranvanda. Vid
janforelse med andra liknande produkter bir de leda till alst-ring av
mindre avfall eller mindre sté rande avfall eller framst&las ur avfall.

Tysklands naturvardsverk Umweltbundesamt (UBA) arbetar med
miljgm&k-ning och miljé paverkan fran produkter och gett ut
handboken ’Miljovanlig upp-handling”, som ofta haovisar till
kriterierna for det tyska miljom &ket, Bla &geln. Pa o rbundsniva har
myndigheternas uppko pare en arbetsgrupp.

| Schweiz finns regler om miljoh&syn 1 forordningen for
byggvaendet. Arbetet med miljo kriterier pagar i flera kantoner. Bland
annat har Bern gett ut en rap-port om miljé anpassad upphandling av
kontorsmaterial avseende fler & 200 produkter.

| USA har det amerikanska naturvardsverket Environmental
Protection Agency (EPA) alagts att s&ta samman riktlinjer for att
underl&ta en miljdanpassad offentlig upphandling. Presidenten har
utfadat fo rordningar enligt vilka varje federal myndighet ska utarbeta
mal for att eliminera och reducera uppkop av saskilt miljéfarliga
produkter. De ska helst v&ja produkter av atervunnet material.

Integrering av miljo hansyn inom statsfo rvaltningen idag

Miljé politiken syftar till att skydda maoniskors hdsa, bevara den
biologiska mangfalden, hushalla med uttaget av naturresurser sa att de
kan utnyttjas lang-siktigt samt skydda natur- och kulturlandskap (prop
1990/91:90).

For att precisera vilka resultat man vill uppna inom olika omraden har
rege-ringen och riksdagen fastlagt nationella miljomal. Regeringen
foreslar i proposi-tioner medel for att nd dessa. Myndigheterna har
sedan i uppgift att genomféra de beslut som riksdagen och regeringen
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har fattat. De statliga myndigheternas uppgifter och ramarna fo r deras
verksamhet |&ygs fast i verksfé rordningen, deras instruktioner och i
regleringsbreven.

Verksft rordningen® (1995:1322) 7 §fordrar att myndighetens chef ska
bedriva verksamheten fo rfattningsenligt och effektivt. Chefen ska da
bl.a.

"beakta de krav som stdls pa verksamheten med haosyn till
total-fé rsvaret, regionalpolitiken och miljo politiken"

Ovanstaende krav anser vi stdmmer v& med riksdagens beslut om
samhdlssek-torernas generella miljo ansvar och att myndigheterna ska
ta sin del av detta. Kravet gdler na regeringen foreskriver detta i
myndighetens instruktion eller i nagon annan fo rordning.

Varje ar far myndigheterna ett regleringsbrev i vilket regeringen talar
om vad myndigheten ska uppnd Regleringsbreven innehaller
uppgifter om vilka ekono-miska medel som myndigheten far anvénda
och till vad. H& lamnar regeringen ocksa uppdrag som myndigheten
ska redovisa tillbaka inom utsatt tid. Uppdragen kan ha
miljo inriktning, t ex har Fo rsvarets materielverk har haft i uppdrag att
ta fram en miljé policy fér sin verksamhet och redovisa den till den 1
mars 1996 och Statens Lantm&eriverk ska till den 1 oktober 1996
utforma en miljé redovisning och ett miljé program och bedéima
miljé paverkan fran sin verksamhet och sina beslut.

Regeringen har, som tidigare sagts, tilldelat vissa myndigheter ett
saskilt ansvar for miljon utover det generella miljoansvaret, ett sa
kallat sektorsansvar. Detta ansvar & da inskrivet i myndighetens
instruktion. Ett exempel & Vay-verkets instruktion (1992:1467) enligt
vilket myndigheten som en av sina huvuduppgifter ska framja ett
miljé anpassat vaytrafiksystem och en miljé an-passad fordonstrafik.

! Verksfo rordningen (1995:1322) bérjade gdla den 1 januari 1996. Den
tidigare verksfo rordningen (1987:1100) upphér att g&la den 30 juni
1996. | bada fé rord-ningarna finns bestammelser om att i verksamheten
beakta miljo politiken.
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Ska det bli kraft i och resultat fran sektorsansvaret fo r miljo n sava som
i det generella miljgansvar som varje myndighet har, maste
miljo h&synen genom-syra myndigheternas dagliga verksamhet pa ett
naturligt och sjavklart sat, miljoarbetet maste integreras i deras
verksamhet.
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Dagsl&get for miljoarbetet inom de statliga myndigheterna

Miljé vardsberedningen har bl.a. i uppdrag (Dir 1995:22) att foresla
konkreta atg&der for att na en hallbar samhd&lsutveckling.
Beredningen ska verka for att integrera miljé ansvar och miljé h&osyn i
samhdlssektorerna och lamna forslag pa hur regeringens styrning av
sektorsmyndigheternas miljo ansvar kan utveck-las. Som ett underlag
till detta uppdrag fick Statskontoret | uppdrag att gé ra en i rstudie om
utvecklingen av miljo ledning inom statsfé rvaltningen. Stats-kontoret
redovisade denna firstudie i oktober 1995. Den baserar sig pa 15
intervjuer i sju statliga myndigheter (tva l&nsstyrelser och fem centrala
sektors-myndigheter).

Enligt Statskontoret vore det lampligt att myndigheterna i analogi med
naings-livet infor miljé ledningssystem. Detta jante ett va avvagt
fo randringstryck fran statsmakternas sida skulle enligt Statskontoret
blasa liv” i tillampningen av verksférordningens krav pa att
myndigheterna i sin verksamhet ska beakta miljo politiken. Detta krav
l&nnar idag o ppet for olika tolkningar. Av underlaget framgar ocksa
att positionerna i miljoarbetet bér flyttas fram successivt genom en
utveckling av regleringsbreven och ibland ocksa av myndigheternas
instruk-tioner.

Utd ver Statskontorets rapport har Miljo vardsberedningen gatt ut till
53 statliga myndigheter inom samtliga departementsomraden med en
enk& om deras h&n-synstagande till miljon. Nitton myndigheter ansdg
sig ha et miljéansvar, men av varierande skal. Verksférordningens krav pa
att beakta miljopolitiken han-visar enbart en mindre mangd myndigheter till
trots att detta krav ar giltigt for de flesta av de som tillfragats. Se bilaga 2.

Vissa myndigheter har paborjat ett strukturerat miljoarbete och tagit fram
miljo-policy, miljéma och handlingsprogram t.ex. FOrsvarsmakten,
Livsmedelsverket och Riksrevisionsverket. Nagra till har nyligen startat och
tillsatt arbetsgrupper med uppgift att forbereda ett sadant arbete. Merparten
har ddremot annu inte Sartat.

Nagra myndigheter har i regleringsbreven féatt i uppdrag att ta fram en
miljo -policy och ett miljé program for att genomféra miljé policyn.
Exempel pa detta & Fortifikationsverket och Fé rsvarets materielverk.
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Luftfartsverket har beslutat infora ett miljo ledningssystem och har
dessutom in-lett ett samarbete med Naturvardsverket for att bl.a. fo lja
utvecklingen av miljé -ledningssystemet och prova hur ett sadant kan
konkretisera innehdllet i Luft-fartsverkets sektorsansvar fo r miljo n och
hos andra akté rer inom sektorn.

Den enk& om myndigheternas miljo arbete som
Miljo vardsberedningen har s&nt ut till 53 myndigheter visar att de
miljo aktiva myndigheterna & i minoritet (se bilaga 2). De flesta har
inte inlett ndgot miljé arbete alls. Vid en jamfo relse med andra delar av
samhdlet t.ex industrin, kommuner och landsting men &en med
enskilda manniskor beddmer vi att stora delar av den statliga
fo rvaltningen har halkat efter i utvecklingen.

Av enkétsvaren framgar att myndigheterna har behov av hjdp och stod i
olika former for att klara av en integrering av miljoarbetet. Graden av
organiserad ledning och styrning for miljofragorna varierar och den ar
vanligtvis svagt utvecklad. Myndigheternas kompetens pa miljoomradet
behtver stérkas.

Vi anser mot bakgrund av ovanstaende att regeringen via bl.a.
regleringsbreven behdover tydliggoira och markera det generella
miljo ansvaret och innehallet i det eftersom detta krav & alldeles for
vagt och otydligt idag (se fo rslagen langre fram).

Den statliga upphandlingen

De svenska myndigheterna & stora konsumenter av varor och tj&oster.
Upp-handlings- och miljoutredningen v&derar 1 betédokandet
"Upphandling - en miljéfraga” (SOU 1996:23) den offentliga
upphandlingen till ca 280 miljarder kronor varav den statliga svarar for
drygt 100 miljarder. Den stora inkdps-mé&ngden ger tyngd at
miljo kraven och ger, medvetet utnyttjad, upphandlarna md jligheter
att spela en roll som padrivare mot 6 kad miljé h&syn och d&med
framja ett n&ingsliv som & konkurrenskraftigt ocksa internationellt.

Den offentliga upphandlingen & reglerad i lagen (1992:1528) om
offentlig upp-handling. Enligt 22 kap 1 8ska en upphandlande enhet
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anta det anbud som har |&st anbudspris eller det anbud som & det
ekonomiskt mest o rdelaktiga med hansyn till samtliga omstandigheter
sasom pris, driftkostnader, funktion, miljo-paverkan m.m.. Vid
offertfo rfragningar ska myndigheterna specificera de krav som
kommer att ligga till grund for deras val av produkt eller tj&nst. Det
saknas bemyndiganden i lagen som mojliggor for regeringen att
fortydliga for myndig-heterna hur de vid sin upphandling ska ta
h&nsyn till miljo paverkan.

Riksrevisionsverket organiserar den statliga inké pssamordningen. Den
gar ut pa att vissa funktionsansvariga myndigheter genom stor egen
upphandling (f.n. 14 st) ansvarar for upphandlingen inom ett s&skilt
omrade. Andra myndigheter kan fir egen del nyttja den upphandling
och de avtal som dessa myndigheter tecknar. Riksrevisionsverket anger
(RRV 1996:15) att myndigheterna bir nyttja avtalssamordningen om
inte en annan lésning ger fo rmanligare villkor. N&nnden fir offentlig
upphandling uppger, i sitt remisssvar pa Upphandlings och
miljo utredningen, att de avtal som de funktionsansvariga
myndigheterna tecknar utgér den huvudsakliga delen av den statliga
upphandlingen.

Upphandlings- och miljo utredningen kartlade de produktgrupper som
den offentliga upphandlingen (bade den statliga och kommunala) bér
prioritera pa grund av deras stora miljo paverkan. Dessa finns inom
byggsektorn, avser energi till uppvamning, elektroniska produkter,
livsmedel, transporter och kemikalier.

Andra viktiga iakttagelser i bet&kandet & att myndigheternas
upphandlare be-hover fa en starkare stdlning bl.a. genom
myndigheternas miljé policy. Deras status beh¢ver hojas ocksa genom
dkad kompetens, bade avseende hur miljo-krav stdls och hur de
utvaderas.

Situationen & densamma inom regeringskansliet. Behov finns av ¢ kad
kompe-tens och kunskap pa omradet. Varje departement utgér en
egen myndighet och upphandlingen sker pa flera stdlen inom
regeringskansliet, pa departementen och pa regeringskansliets
fo rvaltningskontor, som svarar for viss central upp-handling. Likasa
skiter varje kommitté sin egen upphandling. UD har en egen
upphandlingsenhet. N& Foirvaltningskontoret handlar upp faxar,
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kopiatorer och papper tar de med miljé aspekten genom krav pa att
varorna ska uppfylla all-m&nt vedertagna miljokrav. Samtliga
upphandlande enheter anlitar en och samma resebyra.

Tidigare propositioner har framhallit vikten av att st&la miljo krav vid
offentlig upphandling bl.a. propositionen om offentlig upphandling
(1992/93:88) och kretsloppspropositionen (1992/93:180).

Administration, inklusive resor och energianvéndning, kan sta for en
mindre eller storre andel av en myndighets totala miljo paverkan
beroende pa vilken slags verksamhet som dominerar. Till den
administrativa verksamheten r&nas upphandling av kontorsmaterial
och utrustning, transporter, energianvandning, hotell, sta&lning mm.
Manga foretag och myndigheter har redan tagit initiativ for att
miljé anpassa sin kontorsverksamhet.

Bade nationellt och internationellt pagar verksamhet kring fragor om
miljé an-passning och miljém&kning av produkter. Miljé information
om olika produkter kan underl&ta en miljdanpassad upphandling.
Exempel pa verksamhet & det internationella standardiseringsorganets
ISOs arbete med standarder for livs-cykelanalyser, miljom &kning av
olika slag samt for miljo hasyn vid produkt-standardisering. Inom
Norden finns Svanen-mé&kningen.

| Sverige initierade Naturvardsverket hosten 1994 ett projekt om
miljé varudek-larationer i samarbete med Industrifé roundet. En sadan
deklaration kan mycket kort beskrivas som en redogirelse for en
produkts miljé egenskaper 6ver hela dess livscykel. IVL har som en
forts&tning pa detta foreslagit ett projekt om utveckling av
miljo varudeklarationer/ekoprofilmé&kning. Naturvardsverkets
forskningsnannd har principgodk&nt att delfinansiera projektet om
n&ingslivet bidrar till finansieringen. Centrum for Produktrelaterad
Miljéanalys (CPM) vid Chalmers tekniska hogskola ska enligt sin
verksamhetsplan for 1996-1997 ta initiativ inom samma omrade,
ocksa h& med finansiering fran naingslivet.

A terrapportering och annan rapportering

Naturvardsverket foljer effekterna av det samlade miljoarbetet. |
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rapporten *Miljo tillstandet i Sverige” ger Naturvardsverket en bild av
det aktuella miljo-tillstandet. Naturvardsverket har dessutom
regeringens uppdrag att arligen redovisa resultatet av miljéarbetet i
landet i forhallande till de nationella miljo -malen, bade sadana som
riksdagen har beslutat och de som regeringen har an-tagit. | rapporten
"Hur har det gatt?”” redovisar verket &rligen de &atg&der som
myndigheterna i1 landet har vidtagit i relation till ca 10 nationella
miljomal av de drygt 150 som finns.

De fyra trafikverken lamnar en saskild miljé rapport om sitt och
sektorns miljo -arbete. H&i framgdr den egna myndighetens och andra
aktorers miljéarbete inom sektorn. Rapporten utgér underlag for
regeringens uppfé ljning och prov-ning av verksamheten. Trafikverken
har genom regeringsbeslut krav pa sig att lamna sadana
sektorsrapporter. O vriga sektorsmyndigheter saknar motsvarande krav.
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Myndigheterna informerar i sin arsredovisning om hur den anvént
tilldelade medel och beskriver samtidigt verksamheten under det
gangna budgetaret. Enligt forordningen (1993:134) om arsredovisning och
andagsframstéllan ska arsredovisningen avse all verksamhet, som ska vara
indedad i verksamhets-grenar for vilka det ska finnas mal. Dessa mal ska
grunda sig pa regeringens och riksdagens overgripande ma for
verksamheten och samhéllssektorn. Myn-digheterna ar vidare skyldiga att
informera regeringen om ”...andra forhalanden av vasentlig betydelse for
verksamheten”. Av Miljovardsberedningens enkét framgar att enbart en
minoritet av myndigheterna redovisar resultaten av sitt miljoarbete.

Varje myndighet aterrapporterar de miljé uppdrag som de far fran sitt
departe-ment.

Regeringen l&mnar varje & en skrivelse till riksdagen som beskriver
miljé till-standet i Sverige.

En effektivare styrning av statsfé rvaltningens miljo arbete

Varje statlig myndighet bér ha ett generellt miljé ansvar enligt
verksft rord-ningens 7 8inskrivet i sin instruktion.

Regeringen bd r genom framst regleringsbreven och inom samtliga
depar-tementsomraden tydliggd ra innehallet i det generella
miljé ansvaret enligt verksft rordningen.

Regeringen bd r faststdla en generell miljo policy fé r alla statliga
myndig-heter med de 6 vergripande riktlinjerna fo r deras miljé arbete.

Fo r budgetaret 1997 bo r ndgra myndigheter (pilotmyndigheter)
inom varje departementsomrade via regleringsbreven fa i uppdrag
att gb ra en miljo ut-redning och faststala en miljo policy samt ta fram
en plan for den fortsatta integreringen av miljé arbetet utifran
policyn. Miljo vardsberedningens vay-ledning om integrering av

miljo arbete i statliga myndigheter bér ligga till grund for hur
myndigheterna ska fullfo lja sina uppdrag.
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De praktiska erfarenheterna fran dessa pilotmyndigheter b r tas till
vara i ett senare skede da motsvarande krav riktas mot de resterande
statliga myndigheterna.

Generaldirektt rerna fo r samtliga berd rda myndigheter bor vid ett
gemen-samt seminarium fa information om samhdalssektorernas
miljo ansvar och bakgrunden till uppdragen. Statsradsberedningen
bé r ansvara fo r semina-riet.

Varje departement maste ta ett aktivt ansvar inom sina respektive
omraden for att atg&da, driva pa och fo lja upp miljo arbetet i
samverkan med 6 vriga berg rda delar av regeringskansliet.

Anstalda inom regeringskansliet ska fran det egna departementet fa
ut-bildning om departementets miljé ansvar och
departementsomradets miljo -paverkan samt hur detta ansvar
konkret maste tas i det dagliga arbetet.

Miljo vardsberedningen  menar att  miljoarbetet inom hela
statsfo rvaltningen be-hé ver systematiseras och organiseras b&tre, bade
pa en overgripande niva lik-som pa departementen och i de statliga
myndigheterna. Miljé fragor och miljé -h&syn maste bli en naturlig del
av det dagliga arbetet inom regeringskansliet och myndigheterna, pa
samma s&at som man i dag tar ekonomiska h&asyn. Varje enskilt
departement ska ansvara for detta inom sitt departementsomrade och
samtliga statliga myndigheter behiver se ¢ver sin verksamhet och
arbeta f6 r att miljo anpassa den.

Integrering av miljo h&syn enligt den modell vi h& beskriver ers&ter
inte pad nagot s&t regeringens Gvriga styrning av myndigheternas
miljé arbete. Manga miljo fragor & tvasektoriella till sin karakta t.ex.
v&thuseffekten och fordrar d&fér samordning pa alla administrativa
nivaer. H& maste regeringen pa sed-vanligt s&t ge direktiv och styra
myndigheterna i s&skild ordning t.ex. genom regleringsbrev.

Det & istalet fragan om att l&yga en bas som & behovlig for att
myndigheterna ska kunna utfora de uppdrag de far. De ska fo rfoga
6 ver kunskaper och en organisation som klarar av att genomfira
uppdragen och méta de krav sam-hdlsutvecklingen i stort nu stéler.
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Dessutom ska en myndighet kunna ta eget ansvar och vid behov t.ex.
kunna uppmaéaksamma viktiga miljo fragor inom sitt ansvarsomrade
utan att regeringen eller berg rt departement o rst ska beht va upptéka
dem eller behdva precisera alla detaljer.

Regeringen sade i sin regeringsforklaring 1994 att miljé program bor
utarbetas for alla samhd&lssektorer och att statliga myndigheter och
foretag bér genom-féra miljérevisioner. For att kunna gira en
miljo revision maste det finnas ndgot att revidera mot, ett organiserat
och systematiserat miljo arbete. Vi l&mnar ha fo rslag pa ett sadant.

Regeringens ansvar

Regeringens styrning av de statliga myndigheternas miljd arbete ska
syfta till att statka och effektivisera detta. Viktiga delar & da att
klargd ra uppdrag och ansvar, prioritera mellan olika omraden eftersom
miljé problemen oftast & tv&-sektoriella, tilldela medel samt fa en
andamalsenlig uppfoljning och aterrappor-tering. Regeringen bor
faststdla riktlinjerna for de statliga myndigheternas miljé arbete och
formulera en miljo policy for detta (se nedan). Den ska vara ut-
gangspunkten fi r hela statsfo rvaltningens s&t att bedriva miljo arbetet,
men inte ers&ta annan styrning av det.

En regeringens miljo policy for statliga myndigheter bygger pa att
regeringen i myndighetsinstruktionerna riktar ett generellt miljo ansvar
och via reglerings-breven tydliggir det och ger de statliga
myndigheterna i uppdrag att integrera miljo h&syn i sin verksamhet.

Ett férsta steg bor vara att regeringen, genom hé&avisning till 7 8
verksfo rord-ningen (1995:1322), skriver in det generella miljé ansvaret
i samtliga myndig-heters instruktioner i den man detta &nu inte blivit
gjort. Varje departement bdr undersika om sa har skett eftersom
verksforordningen gdler enbart i den utstr&kning regeringen
foreskrivit det i en myndighets instruktion eller i ndgon annan
fo rordning.

Regeringen bir sedan ge myndigheterna i uppdrag att undersi ka sin
miljé pa-verkan, utforma en miljé policy samt ta fram en plan for att
integrera miljo arbete i den vanliga verksamheten. Myndigheterna ska
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&en fa i uppdrag att redovisa om de staler miljokrav vid
upphandlingen av varor och tjanster. De ska ocksa aterrapportera
resultaten fran sitt miljé arbete till regeringen.
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Eftersom erfarenheterna inom staten fran integrering av miljo h&nsyn
& begrén-sade bor nagra myndigheter fa bana v&y for ¢ vriga genom att
utgd ra goda exempel och skapa erfarenheter, som sedan kan spridas.
Uppdraget att gé ra en miljo utredning, ta fram en miljé policy och en
plan for den fortsatta integre-ringen bdr dafor starta med
regleringsbreven fo r budgetaret 1997 da nagra myndigheter inom varje
departementsomrade far detta uppdrag (férslagsvis 3-5 beroende pa
departementets storlek). Dessa myndigheter blir damed pilotmyn-
digheter inom statsfo rvaltningen tillsammans med de myndigheter
som redan fatt motsvarande uppdrag eller sjdvmant satt igang ett
organiserat miljé arbete. Uppdragen bor spridas sa brett som mdjligt
och mellan myndigheter med olika inriktning pa och innehall i
verksamheterna.

For att stddja myndigheterna att utféra regeringsuppdragen och att
inordna  miljéarbete i den normala verksamheten har
Miljo vardsberedningen tagit fram en vé&ledande skrift *Miljé arbete i
statliga myndigheter - en v&ledning om integrering av miljo h&syn™
(bilaga 4). En kort sammanfattning av en modell for en sadan
integrering finns nedan pa sidan 25. Uppdragen bé r kunna hé&avisa till
beredningens v&gledning.

Via senare ars regleringsbrev och n& erfarenheter skapats bé r samma
uppdrag ges till dvriga statliga myndigheter. De praktiska
erfarenheterna fran pilotmyn-digheterna ska da tas till vara for att
underl&ta 6 vriga myndigheters integration av miljé arbete.

| proposition 1995/96:150 nadmner regeringen att sektorsansvaret for
miljo -fragorna bor 6ka. Det & angel&yet att utveckla de befintliga
sektorsmyn-digheternas ansvar pa djupet. Vi avser att aterkomma med
ett saskilt betankan-de som behandlar fragan om att dka
sektorsansvaret och déi eventuellt foresla regeringen att i flera
myndighetsinstruktioner skriva in saskilda krav pa miljé-h&syn och
bredda sektorsansvaret till fler myndigheter.

Regeringens miljépolicy for statliga myndigheter

En regeringens miljo policy for statliga myndigheter syftar till att ge
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myndig-heterna riktlinjer for deras hantering av miljé fragorna och
utformning av miljé -policys.
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Vi foreslar att regeringen faststaler en miljopolicy for statliga
myndigheter och med f6 ljande lydelse.

- Haéasyn till miljon skall ingd som en naturlig del av
statsfé rvaltningens arbete och vara inordnad i all verksamhet. De
statliga. myndigheternas miljdarbete och miljo hasyn skall
fortlo pande f6 rb&tras.

- Regeringskansliet och myndigheterna skall i sitt arbete medverka
till och vara padrivande i det internationella miljé arbetet och for
att uppfylla de internationella dtaganden som riksdagens godkant
och de nationella miljé -malen.

- Myndigheterna skall redovisa sin  miljopolicy, sitt utforda
miljé arbete och resultat fran det.

Utifran ovanstdende foreslagna lydelse ska statsfd rvaltningens
miljéarbete genomsyra verksamheten pa ett naturligt s&t och
fortlo pande bli allt b&tre. Detta & i § verensstdmmelse med befintliga
internationella miljé lednings-system som tilldnpas inom andra delar
av samhdlet t.ex EUs system for frivillig miljéstyrning och
miljo revision (EMAS) och ISO 14001.

Miljo arbetet ska ha en grund i de miljomal som riksdagens bestamt
och i det internationella miljo arbetet, vilket & av stor betydelse for
miljon 1 Sverige och i 6(verensstammelse med vad som sagts |
regeringsfo rklaringen.

Genom offentlighetsprincipen blir myndigheternas miljé policys och
deras redo-visningar tillg&ngliga ocksa for allm&heten. En ¢ ppenhet i
miljo arbetet menar vi & en demokratisk angel&@enhet. Syns&tet
stammer v&a overens med de krav pa 0ppenhet som finns i EUs
EMAS-f6 rordning.

Regeringskansliets ansvar

Manga miljoproblem & tvéasektoriella till sin  karakta t.ex.
forsurningen och vé&thuseffekten liksom losningarna pa dessa
problem. Detta stéler krav pa regeringskansliet att samordna sitt
miljoarbete mellan de olika departements-omradena. Detta &
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grundl&gande for att kunna beg&a en va fungerande sam-ordning
fran myndigheterna inom och mellan departementsomradena. Inom
nagra departementsomraden finns dessutom myndigheter med ett
saskilt sek-torsansvar for miljon och med uppgift att vara samlande
och padrivande i fo r-hallande till de akto rer som inte & statliga.
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Generellt sett menar vi att paverkan genom det raka “linjeansvaret” &
starkare & genom horisontell, om & sa viktig, sidoordnad paverkan
t.ex. fran Miljo-departementet inom regeringskansliet eller
Naturvardsverket pa myndighets-niva.

Regeringskansliet bor visa att de uppdrag om integrering av
miljohasyn som pilotmyndigheterna kommer att fa via
regleringsbreven & viktiga. Berdrda generaldirektorer bor dafir vid
ett gemensamt seminarium fa information om att uppdragen inneb&
langsiktiga ataganden infor framtiden och att en integre-ring av
miljo h&syn & en del av en regeringens langsiktiga strategi for miljo,
tillvat, syssels&tning (prop 1995/96:150) och en uthallig utveckling
av va-fadssamhdlet och gdler samtliga departementsomraden. For
att betona och tydliggéra att detta budskap kommer fran hdgsta
ledningen bor Statsradsbered-ningen, inte Miljo departementet, svara
for inbjudan och huvudbudskapet vid seminariet. Om mojligt bér
statsministern medverka i nagon del.

Sammantaget & det sdledes viktigt att myndigheterna fran det
departement de & underordnade far tydliga och konsekventa
riktlinjer, direktiv och signaler for sitt miljo arbete och att resultaten
systematiskt foljs upp, pa samma s&t som ekonomin gor det.
Departementen ska vid behov reagera pa det utfé rda miljé -arbetet.

Ett aktivt ansvarstagande for miljo n fo ruts&ter sava kompetens som
m{ jlig-heter att ta hand om de resultat myndigheterna redovisar.
Denna kompetens bor v&a fram successivt och i takt med
myndigheternas utveckling av den och med att bilden av den samlade
miljé paverkan inom varje departementsomrade v&er fram via
myndigheternas miljé utredningar.

Varje anstdld och nyanstald bor fa utbildning om det egna
departementsom-radets paverkan pa miljon, det egna miljé ansvaret
och ges en grund for att ak-tivt ta detta ansvar. For att tydliggé ra det
egna departementets ansvar och med-vetenhet bir varje departement
pa egen hand fo rmedla denna kunskap till sina anstalda.
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Hé& ingar ocksa att fo rega med gott exempel eftersom en integrering
av miljo-h&osyn i higsta grad & en lednings- och attitydfraga i
fo rhallande till myndig-heterna. En foruts&tning for att miljé h&osyn
ska bli en del av den dagliga verk-samheten inom myndigheterna & att
varje departement uppméaksammar miljé-frdgan samt ser ¢ver sin
egen verksamhet med avseende pa dess miljo paverkan och tar fram
och genomfir ett program for att sjdva integrera miljo h&aosyn i den
dagliga verksamheten. Regeringskansliet maste skapa rutiner for
miljo arbetet i smatt som stort t.ex. kdlsortering och bedémning av
miljo konsekvenser av olika fo rslag.

Av Miljo vardsberedningens enk& till myndigheterna framgar att de
flesta myn-digheter &nu inte har startat eller att de & alldeles i bd rjan
av sitt miljoarbete och behdver rad och stdd under arbetets gang.
Regeringskansliet i sin helhet maste dafor aktivt folja och stodja
myndigheterna. Varje departement maste skaffa sig en klar bild 6 ver
den miljo paverkan det egna departementsomradet & orsak till samt
tydliggé ra vad man vill att myndigheterna ska gé ra och sedan fo lja upp
detta.

Myndigheternas miljé arbete

Alla statliga myndigheter har ett grundl&@gande miljoansvar for sin
verksamhet, men myndigheterna & mycket olika bade vad g&ler
storlek och typ av verk-samhet. Det gar &nda att indela den
miljo paverkan deras verksamhet ger upp-hov till i tre kategorier.

Den interna och den administrativa verksamheten paverkar miljon,
d.v.s. drift av lokaler, férbrukning av kontorsmaterial och energi,
alstring av avfall, resor och upphandling.

Vissa myndigheter kan direkt paverka miljo n genom t.ex. utsl&p om
de har drifts-, och anl&gningsverksamhet eller tjanstefordon. Exempel
a Luftfartsver-kets flygplatser, Vaverkets anl&gning och underhall
av vaar, Banverkets impregneringsanl&gningar, polisens bilar och
laboratorierna vid universiteten.
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Indirekt miljo paverkan & en fo ljd av beslut om fo reskrifter, riktlinjer,
bidrag m.m. genom att sadana paverkar olika aktérer i samhdlet att
agera eller avsta fran att agera pa ett visst s&t. Sadan miljé paverkan
kan ofta vara den mest be-tydelsefulla och kan uppsta genom t.ex.
miljé utbildning i skolan, skattereglers utformning, om miljo fragan
ingar i arbetsmarknadssté det eller genom att olika krav och regler
utformas sa att transportbehoven eller energiatgangen 6 kar m.m..

Alla  myndigheter oavsett storlek och huvudinriktning pa
verksamheten paver-kar miljon genom sin interna verksamhet och
administrationen. | 6 vrigt & insla-get std rre eller mindre av direkt och
indirekt paverkan.

Myndigheternas generella miljgansvar inneb& att de utifran
regeringens och riksdagens beslut om samhd&lssektorernas miljo ansvar
minskar sin negativa miljo paverkan och arbetar for att miljé aspekter
ska vara integrerade i myndig-hetens ordinarie arbete pa ett naturligt
sat i planeringen, beslutsfattandet och den 16 pande verksamheten.
Myndigheterna ska alltid beakta konsekvenserna for miljon n& de
utf&adar regler, fattar beslut eller 1amnar olika fo rslag till sa-dana. De
ska saledes ta h&asyn till miljé aspekter bade n& det gdler deras eget
interna arbete och n& det gdler det arbete som & utatriktat mot
andra.

| vissa sammanhang har det stor nationell betydelse att en myndighet
har en va fungerande organisation och uppbyggd kompetens sa att
miljé hasyn kommer in tidigt i planeringen. Exempel pa detta & att i
samband med all G¢vergripande planering av infrastruktur t.ex.
riksvan&a eller janvaens stomn& genomfira s.k. strategiska
miljo konsekvensbeskrivningar (MKB) och i senare planerings-skeden
&en sedvanliga MKB i enlighet med lagstiftningens krav.

Har myndigheten dessutom ett s&skilt fo reskrivet ansvar for miljon -
ett sektorsansvar - ligger i detta ansvar att utifran sin roll och sina
befogenheter och resurser tydliggora vad miljo ansvaret inneb& for
aktd rerna inom den egna sektorn samt att vara samlande, driva pa och
underl&ta fé r dem att ta det fullt ut. Det kan ske genom att informera
och engagera aktorerna, ta initiativ for att utveckla mer
miljé anpassade 10 sningar, initiera projekt m.m..
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Alla statliga myndigheter, sav& de som har ett generellt miljéansvar
som de med ett s&skilt sektorsansvar for miljon eller ett ansvar som
miljémyndighet, maste samarbeta och samverka med varandra.
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Integrering av miljéarbetet

Miljé arbetet gar att underl&ta om det blir organiserat pa lampligt s&at
och om myndigheten far en god ¢ verblick av det genom att ha tydliga
riktlinjer och mal, klargjorda ansvarsférhallanden och rutiner for
uppfd ljning och redovisning.

Det blir damed ocksa l&tare att hitta och lésa problem samt fo resla
forb&t-ringar och nya &tg&der. A terrapporteringen till regeringen
underl&tas. En ex-tern miljo redovisning & ocksa ett s&at att visa for
allm&nheten och andra sam-h&lsakto rer att staten tar sitt miljé ansvar
och har en strategi for att kontinuerligt foé rb&tra sitt miljé arbete, i
linje med riksdagens och regeringens beslut om att alla maste ta
miljo ansvar. En annan férdel & att detta erfarenhetsmasigt leder till
effektivare resursanvandning och damed minskade kostnader for
myndig-heten.

Manga kommuner, landsting och fé retag har tagit ett brett grepp om
miljé fra-gorna  och inlett arbetet med att systematisera
problemstdlningar, mal, atg&der och folja upp miljé arbetet. Det har
skett genom att infd ra miljé ledningssystem. Systematisk miljé ledning
a ett anvandbart instrument for att organisera miljé-arbetet, &en
inom offentlig sektor.

Att info ra miljo ledning & en process d& innehallet i miljo arbetet och
integre-ringen av det - inte systemet i sig - ska sta i fokus.

En grundmodell fo r miljo ledning bestar av fo ljande sju delar:

* Hogsta ledningens atagande och engagemang

Genom bade internationella och nationella erfarenheter fran olika
delar av sam-hdlet vet man att en fo ruts&atning for att lyckas med att
integrera miljo arbete & att instruktioner och krav pa organisationen &
tydliga. Myndighetens hdgsta ledning maste ha bestént sig for att
genomfora en integrering och detta maste visas konsekvent och
fortld pande i sava ord som konkret handling.

*  Miljoutredning - hur paverkar vi miljon?
En utredning av verksamhetens effekter pa miljo n. Utredningen kan
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omfatta miljoeffekterna fran den interna och administrativa
verksamheten liksom direkt miljo paverkan via utslé&pp etc. och
indirekta miljé effekter till f6ljd av beslut som fattats. Genom
utredningen kan &en behoven av att samverka med andra
uppmé&ksammas liksom behoven av internationella insatser.
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Myndigheten maste ha kunskaper om sin miljé paverkan och se sin roll
i miljo-arbetet. Genom att Kkartldgga miljoeffekterna  fran
verksamheten bygger man upp en kompetens kring miljo fragorna
inom myndigheten. Detta underl&tar det fortsatta arbetet med att
integrera miljé haosyn och att gé ra r&at prioriteringar och avv&ningar.
Kunskaperna fran miljo utredningen & en foruts&tning for att kunna
motivera och fo rklara miljé policyn, sava internt som externt.

*  Miljopolicy - hur ska vi arbeta?

Miljo policyn ska peka ut den overgripande inriktningen, sla fast de
principer som ska gdla och tydliggéra myndighetens instdlning till
miljoarbetet. Ett internt krav pa att kontinuerligt forb&tra
miljd arbetet & att betrakta som nor-malt. | vissa sammanhang, t.ex.
na vaentliga statliga intressen berdrs, om stora kostnader kan komma
att uppsta eller om verksamhetens inriktning eller viktiga
prioriteringar paverkas, kan den fo rsta miljo policyn behéva fo rankras
hos regeringen.

*  Miljomal fér verksamheten - vad ska vi uppna?

Utifran miljo utredningen och miljé policyn formulerar myndigheten
6 vergri-pande och detaljerade interna miljoma for verksamheten.
Genom att uppfylla malen och daefter s&ta nya mal konkretiserar
myndigheten det egna kravet pa kontinuerliga fo rb&tringar.

* Handlingsprogram - hur genomfér vi det?

Myndigheten ska utarbeta och genomféra ett program for att uppna
miljomalen. D& beskrivs atgader, arbetsmetoder samt fo rdelningen
av ansvar och resurser for att nd miljomalen.

* Integrering och fordelning av ansvar

Det generella miljé ansvaret och de befogenheter detta innefattar ska
fordelas. Ska miljofragorna integreras i verksamheten behdvs
utbildningsplaner fér kom-petensutveckling. Rutiner kan behova
|&ygas fast och dokumenteras.

*  Utvardering/uppféljning - hur har vi lyckats?

Miljo arbetet ska regelbundet utvaderas for att myndigheten ska
kunna bedéma om det leder till att miljé policyn fo ljs och miljomalen
genomfo rs pa ett effektivt s&t. Miljo revision & ett av flera s&at att gora
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Kunskap om miljo fragor & en fo ruts&tning fo r att miljo h&asyn ska tas
I alla delar av verksamheten. Det handlar om att hdja den generella
miljomedveten-heten hos de anstdlda for att de ska veta hur deras
eget arbete paverkar miljon. Dafér maste all personal inom
myndigheten fa en basutbildning om myndig-hetens miljo paverkan
och hur var och en ska ta miljo h&asyn i sitt egna arbete. Utd ver detta
kan riktade utbildningar behtvas for vissa nyckelgrupper t.ex.
upphandlare.

Myndighetens ledning maste regelbundet folja upp och utvé&dera
miljoarbetet med avseende pa miljgpolicyn tex. genom
miljo revisioner. Flera myndigheter t.ex. Banverket, V&verket och
skogsorganisationen omfattas redan idag av krav pa internrevision
enligt férordningen (1995:686) om internrevision vid statliga
myndigheter m.fl.. En sadan revision ska avse system, rutiner och
orga-nisation samt den ekonomiska redovisningen, men revisionen far
&en omfatta andra uppdrag.

Resultaten fran miljgarbetet bor myndigheterna presentera i sin
arsredovisning och Riksrevisionsverket bir granska miljoarbetet, i
likhet med att de granskar den ekonomiska redovisningen och 6 vrig
fo rvaltning (se sidan33).

Miljé anpassad statlig upphandling av varor och tj&nster

For varje departementsomrade bé r ndgra myndigheter genom
reglerings-breven for 1997 fai uppdrag att redovisa om de

miljé anpassat sin upp-handling av varor och tj&nster. Det bor vara
samma myndigheter som fatt i uppdrag att integrera miljo arbete i sin
verksamhet (pilotmyndigheterna).

A ven regeringskansliet maste miljo anpassa sin upphandling.

Pa bestalning av Miljo vardsberedningen tar Naturvardsverket fram

en valedning for en miljé anpassad statlig upphandling. Regeringen
bo r 6 vervaya att via regleringsbrevet for 1997 ge Naturvardsverket i
uppdrag att med valedningen som grund utbilda eller pa annat sé&t
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6 ka kunska-perna hos de statliga myndigheternas upphandlare pa
detta omrade. Prio-ritet bi r ges at de myndigheter som regeringen
begéait ska redovisa om de miljo anpassat upphandlingen, at de
myndigheter som ingar i den statliga inkd pssamordningen samt at
regeringskansliets upphandlande enheter. | uppdraget bo r inga att
under 1998 gd ra en fo rsta utvadering av hur upp-handlingen har
miljo anpassats. Uppdraget bd r genomfo ras i samverkan med
Nannden fi r offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen.

Regeringen bdr 0 vervéya att fo resla riksdagen en &dring i lagen
(1992: 1528) om offentlig upphandling som bemyndigar regeringen
att utfaida bestammelser, utifran vilka n&mare kan anges hur

miljé hansyn ska tas. Ett sadant forslag bd r invénta Naturvardsverkets
utv&dering ovan liksom erfarenheterna fran de statliga
myndigheterna och &en bygga pa erfaren-heter och synpunkter fran
kommuner och landsting.

Upphandlings- och miljo utredningen har i beténkande *Upphandling
en miljé-fraga” (SOU 1996:23) bl.a. foreslagit att upphandlarnas
status maste  hdjas och  deras  kunskaper  forb&tras.
Miljo vardsberedningen instémmer i detta fo rslag.

Bet&nkandet n&mner ocksa hur 1ISO 14001 och EMAS ska nyttjas vid
upphand-lingen. Att det inte & modjligt i dagsl&et uppges bl.a. bero
pa att ISO 14001 inte & godk&nd och att ett svenskt foretag &
EMAS-registrerat. Vi vill ha l&ga till att dessa system reglererar
fé ruts&tningarna  och  systematiken i miljo-arbetet, inte
ambitionsnivan pa det. De nationella lagkraven, som kan variera, utgér
det enda kravet pa en absolutniva fo r miljé arbetet.

En miljé anpassad upphandling bér inga i ett integrerat miljé arbete.

Genom att stdla miljokrav vid upphandlingen kan myndigheterna
aktivt bidra till en utveckling av mer miljé anpassade varor och tj&nster
och samtidigt minska de negativa miljoeffekterna fran den egna
verksamheten. Regeringen skriver i proposition *Vissa atg&der for att
halvera arbetslosheten till & 2000, &drade anslag for budgetaret
1995/96, finansiering m.m.””(prop 1995/96:222),
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’Genom att bl.a. ange enhetliga miljo krav for upphandlingen
far pro-ducenterna incitament att styra mot miljo anpassade
varor och tjaoster, vilket pa sikt kan bidra till att svenska
fo retags exportmd jligheter 0 kar.”

Eftersom all verksamhet och alla produkter paverkar miljon bor
miljo kraven successivt avse all upphandling, fran varu- och
produktomraden med k&nd miljo paverkan till alla typer av tjaoster
som traditionellt inte fo rknippats med sadan paverkan t.ex. finansiella
tjaoster. Vissa omraden bor komma i firsta hand. V&ainformerade
konsumenter, bland vilka statsfdrvaltningen och annan offentlig
fo rvaltning ingdr, kan utgdéra en stor padrivande kraft i miljoarbetet.
Upphandlarna pa de statliga myndigheterna har en viktig roll &en av
rent eko-nomiska sk&.

Inom regeringskansliet maste Forvaltningskontoret och 0vriga
upphandlande enheter, pa samma s&t som myndigheterna,
miljo anpassa sin upphandling, allt frAn kontorsmaterial och utrustning,
el och vame till st&lning m.m..

Upphandlings- och miljé utredningen (SOU 1996:23) konstaterade att
olika k&lor presenterar nya och inte sdlan mots&yelsefulla uppgifter
om vad som & att betrakta som miljoanpassat; det kan vara
myndigheter, leveranté rer, branschorganisationer, miljo organisationer,
fack- och dagspress. Detta innebé& svarigheter for upphandlarna i en
situation d& kunskaper och erfarenheter saknas.

Naturvardsverket har i rapporten (4508) "Offentlig upphandling med
miljé -h&osyn” uppméaksammat behovet av att hoja upphandlarnas
kunskaper. Rap-porten redogér &en for vad man bor tanka pa vid
offentlig upphandling av kemikalier, papper- och trycksaker,
trdorodukter, metaller, plastprodukter, tex-tilvaror, byggnadsmaterial,
elektronik och elektriska produkter, fordon, dak, arbetsfordon och
arbetsredskap, fordonsvard och underhall, energi, sjukvards-artiklar,
batterier, fo rpackningar samt av livsmedel. Rapporten & informativ
men inte skriven utifran upphandlarnas vardagssituation pa de statliga
myndig-heterna och saledes inte anv&ndaranpassad.

Miljé vardsberedningens enk& visar att de statliga myndigheterna rent
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allmént efterlyser konkret och praktiskt anvandbar information och
kunskap. Upphand-lings- och miljé utredningen efterlyser adekvata
arbetsverktyg att s&ta i h&n-derna pa upphandlarna.
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Det saknas idag ett nationellt program for att hija kunskaperna hos
myndig-heternas upphandlare. Miljovardsberedningen har dé&for
bestdlt en praktisk och anvéandaranpassad véaledning fran
Naturvardsverket for att fa den statliga upphandlingen miljé anpassad.
Valedningen ska rikta sig till statliga upphand-lare och kommer att
omfatta elektronik/elektroniska produkter och kontorsmas-kiner,
batterier, kemikalier, resor och egna transporter, hotell och
konferenser, mgbler och papper samt energikonsumtion. Sekund&t
kan andra varor och tjanster komma i fraga. Vé&ledningen ska vara
klar den 1 oktober 1996 och tas fram i samarbete med N&amnden f6r
offentlig upphandling och Kemikalieinspek-tionen.

Véayledningen ska sa langt mé jligt ta vara pa de méjligheter som lagen
om offentlig upphandling ger och wutgd fran upphandlarnas
vardagssituation och be-hov av stéd och hjdp.

Enligt best&lningen ska den ta upp,

* Upphandlarnas roll i miljé arbetet: Upphandlarnas roll behtver
stakas. Det ska dafor framga att de har stor betydelse och kan
géira stor nytta som padrivare fir en miljoanpassad
produktutveckling och att en sadan ocksa har betydelse for
industriutveckling och tillv&t.

* Vad gdler?: Avsnittet ska kortfattat presentera regelverken for
upphandling och andra relevanta bestammelser t.ex. LKP och
producentansvar, miljo -m&kningssystem, standarder och deras
innebérd tex. ISO 14000 och EMAS, viktiga principer for
miljo arbetet t.ex. fo rsiktighetsprincipen.

*  Hur gér man?: Det ska framga hur krav kan st&las och om m jligt
hur ldan-nade anbud ska bedémas. Avsnittet bér ocksa ta upp
samarbetet inom myn-digheten i upphandlingsfragor.

Upphandlingen ska ske fran ett livscykelperspektiv och det ska
framga att de ekonomiska h&nsynen, utéver kostnaderna for inkép,
ocksa bor avse kostnaderna for drift och omh&ndertagande.

De generella funktions- och kvalitetskraven kan avse t.ex. lang
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livslangd, re-surseffektivitet (minimal anvandning av energi, vatten,
kemikalier etc), ateran-véndning eller atervinning, begransad
avfallsalstring och franvaro av miljo far-liga komponenter.
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Det & viktigt att Naturvardsverket, tillsammans med N&mnden for
offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen, fullféljer arbetet
med vé&aledningen med att genomfira en riktad utbildning av
upphandlare  vid viktiga statliga myn-digheter och vid
regeringskansliets  fé rvaltningskontor och 6¢vriga upphandlande
enheter. Hur den offentliga upphandlingen utvecklas bér utv&deras
sedan v&-ledningen och kunskaper fo rts ut och hunnit bli till&mpade.
Véayledningen maste standigt fé rnyas och hallas aktuell.

Vad kan regeringen géra?

Regeringen saknar konstitutionell r&t att tala om for myndigheterna
hur de ska tillanpa lagstiftningen (regeringsformen 11 kap. 7 §). Det
saknas dessutom ett bemyndigande i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling som gér det mdj-ligt for regeringen att n&mare reglera
omstandigheterna kring en miljé anpassad upphandling. Det & heller
inte mojligt att anvanda regleringsbreven pa ett sadant sat att
myndigheterna kan uppfatta dem som en styrning av lagtill&@mp-
ningen i en viss riktning eller i ett visst h&nseende.

Det blir damed extra viktigt att regeringen aktivt féljer upp
lagtill&npningen fo r att kunna bedéma om det behd ver vidtas atg&der
av olika slag t.ex. om det behover gioras tillayg eller &dringar i lagen
om offentlig upphandling i en mil-jé anpassad riktning. Regeringen bér
salunda via regleringsbreven fir 1997 ge ett antal myndigheter i
uppdrag att redovisa om de miljé anpassat sin upp-handling, vilka krav
som da har stalts for olika varor/tj&ster samt hur stor andel av den
totala upphandlingen som & miljo anpassad. De bor ocksa redo-visa
om det finns problem eller hinder for detta och ge forslag pa hur
proble-men kan ¢ vervinnas.

Eftersom regleringsbreven inte gar att anvénda for att styra statens
offentliga upphandling bor regeringen ¢vervéga att foresla riksdagen
en andring lagen (1994:1528) om offentlig upphandling. Regeringen,
eller den myndighet rege-ringen utser, bér fa mojlighet att utféda
bestammelser som tydliggér hur miljo-paverkan ska anges i

fo rfragningsunderlaget. Exempel pa vad som kan beho va fo rtydligas &
att den upphandlande enheten vid pré vningen av anbudet ska be-akta
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hushallning med energi och andra resurser, varans livslangd,
mo jligheter till ateranvandning eller atervinning och till reparationer.
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Namnden for offentlig upphandling bor i sa fall vara den myndighet
som utfa-dar sadana bestémmelser, men i n&a samarbete med
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. Eftersom
upphandlingen av vissa varor och tjaoster 1 den offentliga
upphandlingen & mer intressanta fran miljo synpunkt & andra bor
bestdmmelserna kunna riktas mot just dessa. | bilaga 3 lamnar vi ett
fo rslag till mé jlig utformning av ett bemyndigande.

Ett sadant forslag till riksdagen bér avvakta aterrapporteringen fran
myndig-heterna enligt ovan sa att viktiga synpunkter tas till vara infor
en eventuell lag-&ndring. Eftersom ett bemyndigande skulle gira det
mod jligt att paverka hela den offentliga sektorns upphandling och inte
enbart statens, bor regeringen hanta in synpunkter och erfarenheter
&en fran Landstingsfé roundet och Svenska kommunfé rbundet. Hur
en sadan fo réandring skulle fo rhalla sig till EUs regler maste underso kas
namare.

For att stodja kompetensutvecklingen pa omradet bér regeringen via
reglerings-breven for 1997 ge Naturvardsverket i uppdrag att i
samverkan med Namnden fér offentlig upphandling och
Kemikalieinspektionen och med v&ledningen som grund utbilda eller
pa annat s&t hoja kunskaperna hos de statliga upphand-larna och att
under 1998 gira en forsta utvadering av hur den offentliga upp-
handlingen har miljé anpassats.

Utbildningen bér rikta sig till de myndigheter som fatt i uppdrag att
redovisa om de miljéanpassat sin upphandling, till de myndigheter
som ingar i den stat-liga inkd pssamordningen och till regeringskansliets
upphandlande enheter. Eftersom de myndigheter som ingdr i statens
inkod pssamordning star for en vaentlig del av statens upphandling &
upphandlarna pa dessa myndigheter s&-skilt viktiga.
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A terrapportering och annan redovisning

Statliga myndigheter bér i sin arsredovisning till regeringen redovisa
resul-tatet av sitt miljé arbete.

Hur en sadan redovisning ska slutligt utformas b r v&a fram genom
att de tidigare ndmnda pilotmyndigheterna i regleringsbreven for
1997 &ven far i uppdrag att redovisa miljo arbetet i
arsredovisningarna. Myndigheterna bé r samrada med
Riksrevisionsverket angaende formerna fo r redovisningen. P& basis av
erfarenheterna bor regeringen i ett senare skede &ndra i fo rord-
ningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsframst&lan sa att
alla statliga myndigheter redovisar miljé arbetet.

De sektorsmyndigheter som inte avger en arlig sektorsrapport
avseende miljo arbetet bo r fa ett sddant krav via regleringsbreven for
1997.

Riksrevisionsverket b r &en revidera de statliga myndigheternas
miljé -arbete. Via regleringsbrevet for 1997 bor RRV fai uppdrag att
bygga upp erforderlig kompetens fo r detta och att samarbeta med
pilotmyndigheterna fo r att utveckla en lamplig form i r och innehall
i redovisningen av miljo -arbetet i arsredovisningen.

Redovisningskommitté n fick den 18 januari 1996 i uppdrag (Dir
1996:4) att ut-reda om foretag bor al&ygas att i sin arsredovisning
l&nna viss miljo anknuten information, sésom en redogérelse for de
fo rpliktelser och de kostnader som uppkommit till foljd av fo retagets
paverkan pa den yttre miljo n och en beskriv-ning av de atg&der som
fo retaget har vidtagit med anledning av denna paver-kan. Uppdraget
ska slutredovisas den 31 oktober 1996. Allt fler privata foretag har
insett vikten av att frivilligt tillhandahalla miljoinformation i sina
arsredovis-ningar eftersom miljo fragorna far allt stérre betydelse for
konkurrenskraft och affasutveckling.

Flera kommuner arbetar med kommunala miljé bokslut.
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Statliga myndigheter och deras verksamheter paverkar miljon.
Samtidigt har miljo faktorn en ¢ kande betydelse for tillv&ten och for
var framtid. Vi menar dé&for att offentlig och privat verksamhet ska
jamstdlas vad avser redovis-ningen av paverkan pa miljon. Ibland kan
orsakerna till miljo paverkan fran den privata sektorn h&réra fran
beslut inom den offentliga sektorn. All information som kan komma
fram om andra och liknande effekter & saskilt viktig att upp-
méaksamma.

Som Miljévardsberedningen kongtaterat redovisar fa myndigheter sitt miljo-
arbete (sdan 17). Aterrapporteringen av myndigheternas miljdarbete och
resul-taten fran det uppvisar idag en starkt splittrad bild. Detta forsvarar
priorite-ringar, avvagningar och uppfdljningar av satens samlade
miljoarbete och andra insatser som paverkar miljon samt riskerar att gora
det ineffektivt aven fran kostnadssynpunkt. | sin tur far brister i statens
miljé arbete aterverkningar pa andra delar av samhé&let eftersom staten
paverkar andra aktérers miljoarbete t.ex. genom regler eller
transfereringar riktade mot industri, kommuner eller en-skilda. Sadana
brister paverkar d&med samhé&lsutvecklingen i stort.

Fé rordningen (1993:134) om arsredovisning och anslagsframstalan
reglerar myndigheternas arsredovisningar. Redovisningen ska avse all
verksamhet som myndigheten bedriver, vilken ska vara indelad i
verksamhetsgrenar for vilka det ska finnas verksamhetsmal. Dessa ska
grunda sig pa de overgripande malen for verksamheten eller for
samhdlssektorn vilka regeringen eller riksdagen beslu-tat. Fér varje
verksamhetsmal ska det faststédlas m&metoder och resultatmatt.
Myndigheten & alagd att informera regeringen om andra fé rhallanden
som & av vaentlig betydelse for regeringens provning av
verksamheten.  Riksrevi-sionsverket ska fa en kopia av
arsredovisningen.

Vi menar att en integrerad aterrapportering fran myndigheterna till
regeringen & grundl&agande for att regeringen ska kunna folja
statsfé rvaltningens miljo -arbete och se om det leder till é nskat resultat.
En sadan rapportering maste sa langt mé jligt vara enhetligt utformad
for att uppgifterna ska ga att enkelt ta del av, stala samman eller
kontrollera.
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A rsredovisningen bd r d&fo r innehélla en redogd relse av vilka &tg&der
myndig-heten vidtagit under aret samt en handfast beskrivning av
resultatet fran miljo -arbetet eller resultatmatt t.ex. i form av nyckeltal.
Fo rslag pa nyckeltal finns i vayledningen (bilaga 4).
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Genom att sammanstdla myndigheternas redovisningar skulle
regeringen fa en b&tre helhetsbild av hur statsfo rvaltningen skéter
miljoarbetet. Den kan ge wunderlag for effektiviseringar och
prioriteringar i miljoarbetet och for forslag till vidare atg&der. Varje
departement skulle h&igenom ocksa internt kunna tydliggéra vikten
av miljoarbetet och regeringen skulle kunna fa b&tre underlag for
politiska avvaningar och samverkan 0ver departements- och
myndighets-gr&nser.

For de flesta myndigheter utgér miljéarbete inte en s&skild
verksamhetsgren utifran lydelsen i férordningen (1993:134) om
arsredovisning och anslagsfram-stalan. Damed framstar kravet pa
miljé redovisning ocksa som otydligt och vi anser att det maste
preciseras.

Enligt Miljovardsberedningen gar det normalt inte att betrakta miljofragan
som en egen verksamhetsgren och den bor heller inte betraktas pa detta sétt.
Det medfér & andra sidan att myndigheternainte har anledning eler krav pa
sig att utifrén forordningen redovisa sitt miljoarbete i arsredovisningen.
Myndig-heterna har heler inte haft anledning att se miljofragan som ett
"forhdlande av vasentlig betydelse for verksamheten” eftersom denna fréga
inte alltid har vasentlig betydel se for myndigheten gélv.

Enligt Miljo vardsberedningen finns det emellertid inte tillr&kligt med
praktiska erfarenheter fran en redovisning av miljé arbetet och fran vad
som & lampliga och &damalsenliga former for den. D&afor bor
praktiska erfarenheter fa v&a fram genom att ndgra myndigheter far
ga fore i utvecklingen. De myndigheter som har ett saskilt
sektorsansvar for miljon och inte avger en arlig sektors-rapport
avseende miljéarbetet bir fa ett sddant krav via regleringsbreven for
1997.

Miljé vardsberedningen har forstatt att ett arbete pagar med att
forendra forord-ningen (1993:134) om  arsredovisning och
anslagsframstdlan. Vi foruts&ter att miljé fragan i framtida
arsredovisningar  behandlas som en integrerad del av
verksamhetsredovisningen eftersom integrering av ekonomi och miljé
a i linje med internationella rekommendationer och den nationella
utvecklingen inom andra samh&lsomraden.
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Vi har tidigare foreslagit att regeringen inom  varje
departementsomrade via reg-leringsbreven for 1997 stdler krav pa
nagra pilotmyndigheter att gora en miljo-utredning, ta fram en
miljo policy och en plan fér att inordna miljo arbetet i verksamheten.
Dessa myndigheter, tillsammans med dem som tidigare fatt lik-nande
uppdrag eller redan har en miljé policy, bor vara pilotmyndigheter
&en na det gdler en systematisk aterrapportering via
arsredovisningarna. | regle-ringsbreven bér inga ett uppdrag att pa
l&npligt s&at redovisa resultaten fran sitt miljo arbete i savél n&ta som
daefter filjande arsredovisningar. De bdr ut-veckla redovisningen i
samrad med Riksrevisionsverket.

Riksrevisionsverkets roll

Riksrevisionsverkets (RRV) uppgifter framgar av verkets instruktion
(forord-ning 1988:80). RRV ska granska effektiviteten i de statliga
myndigheternas verksamhet och ataganden samt i bidragsgivningen.
Verket ska ocksa granska myndigheternas arsredovisningar bl.a.
avseende dess tillférlitlighet och hur r&tvisande r&enskaperna
redovisats. En s&askild uppgift bland flera & att ut-veckla formerna for
arsredovisningen.  Det  befintliga ~ mandatet mojliggor  for
Riksrevisionsverket att bedriva extern miljérevision. Detta har
d&aemot inte genomforts eftersom verket saknar tradition, kunskaper
och kompetens for det.

De nationella revisionsorganens internationella sammanslutning
INTOSAI har uppméaksammat betydelsen av att de statliga
revisionsorganen far en aktiv roll pa miljo omradet (se sidan 10).

Miljé vardsberedningen menar att miljé omradet har stor betydelse for
samh&-lets utveckling, tillv&ten i de moderna ekonomierna,
syssels&tning och damed ocka for vafadssamhdlets framtid. Detta
framhaller &en regeringen i prop. 1995/96:150 *Ekonomisk
varproposition med firslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken,
utgiftstak, &ndrade anslag for budgetaret 1995/96, m.m.” (sidorna 29
och 94). Staten har en viktig roll i denna utveckling. Statligt agerande
och statliga beslut och regler kan inverka positivt pa andra aktérer i
samhé&let och damed ocksa pa utvecklingen, men i sémsta fall ocksa



menligt och kostnadsdrivande pa densamma.
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Parallellt finns en mer n&aliggande ekonomisk anknytning till ett
aktivt miljo-arbete. Myndigheterna kan genom hushallning med
resurser minska sina kost-nader t.ex. fér energi-, material- och annan
resursfé rbrukning och avfallshante-ring. Om myndigheterna inte i tid
a uppmaksamma pa miljoeffekterna av sina atgé&der kan
miljo kostnader och dolda atg&dsbehov dka, vilket kan dka miljo-
skulden. Effekterna av riktade medel fér miljo atg&der kan behiva
granskas lik-som hur de olika myndigheterna tar sitt ansvar pa
miljo omradet och hur de sam-verkar.

Av direktiven till redovisningskommitté n framgar,

En foruts&tning fér en trovadig redovisning av
miljo anknuten infor-mation & givetvis att den blir foéremal for
en extern revision. Det finns anledning att ¢ verv&a formerna
fo r och omfattningen av revisionen. En saskild frdga & héawvid
vilka krav som bor stdlas pa revisorernas sakkunskap och hur
dagens revisorer kan tillgodose dessa krav.

Fragan om revisorernas kompetens bér &en ses mot bakgrund
av det system med miljé kontrollanter som skall byggas upp
inom EMAS-systemet”

Miljé vardsberedningen anser att ovanstaende synsat &en bir
dverfoiras pa de statliga myndigheternas redovisning av sitt
miljo arbete.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan menar vi att Riksrevisionsverket
ska till-delas uppgiften att genom extern miljorevision granska
myndigheternas miljé -arbete pa liknande s&t som de granskar ¢vrig
fo rvaltning och ekonomi. Genom att i arsredovisningen sa smaningom
skriva in krav pa att redovisa miljé arbetet blir det naturligt att gora en
granskning &en av miljo delen i arsredovisningen.

Eftersom Riksrevisonsverket idag inte fo rfogar 6 ver kompetens for ett
sadant uppdrag bor de via regleringsbrevet for 1997 fa i uppdrag att
utveckla den och klargé ra fo ruts&tningarna fo r ett sddant uppdrag. En
utveckling av kompetens kan avse miljé kunskaper i allm&nhet, men
ocksa kunskaper om milj6 lagstift-ning, milj6 revision,
miljo ledningssystem, mo jligheter att nyttja kompetens och kunnande
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pa andra myndigheter m.m.. Detta arbete bo r ske parallellt med att de
tidigare nadnnda pilotmyndigheterna integrerar sitt miljo arbete och
provar att redovisa detta i sin arsredovisning. Riksrevisionsverket och
bert rda myndig-heter bdr samarbeta fér att hitta |&mpliga former for
redovisningen.
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Det & ha viktigt att peka pa skillnaderna mot Naturvardsverkets
arbete som innefattar en sakgranskning och utvadering av det samlade
miljo arbetet i sam-hdlet och effekterna i miljé n. Riksrevisionsverkets
roll blir att se pa effektivi-teten i de enskilda myndigheternas
forvaltning och genomforande av sitt miljo-arbete samt pa hur
resultatet redovisas, inte att utvé&dera om det sammantaget & ett fran
miljé synpunkt 6 nskvét eller tillr&kligt langtgdende resultat, vilket &
Naturvardsverkets uppgift.

Forts&atning och kontinuitet

En interdepartemental arbetsgrupp under ledning av
Statsradsberedningen bo r skapas inom regeringskansliet fo r att halla
ihop, utveckla och fullfé lja den statliga integreringen av

miljo arbetet.

Miljo vardsberedningen fireslar att varje departement tar ett aktivt
ansvar for att atg&da den miljopaverkan som den statliga
verksamheten inom varje depar-tementsomrade ger upphov till. Vi
foreslar ocksa en stegvis strategi for att integrera miljo arbetet inom
statsfé rvaltningen genom vilken kompetensen ¢ kar i takt med att de
kunskaper och erfarenheter som kommer fram tas till vara. Det & da
viktigt att det inom regeringskansliet finns en beredskap och
organisation for att klara detta.

Erfarenheter fran en myndighet inom ett departementsomrade kan
komma till nytta hos en myndighet inom ett annat. Pa samma sé&tt kan
erfarenheter inom ett departement, fran att ta vara pa och nyttja
information om wutfort miljéarbete, vara till nytta inom andra
departement. Det finns ocksa risk for att ambitions-nivan i
miljo arbetet oavsiktligt kan bli olika mellan de olika departementsom-
radena.

Vi foreslar dafor att det inom regeringskansliet skapas en
interdepartemental arbetsgrupp. Den ska ha till uppgift att samla in,
bearbeta och ta till vara erfa-renheterna fran pilotmyndigheternas



59

arbete, s&ata lampliga ambitionsnivaer samt samordna och driva pa
den fortsatta integreringsprocessen savéa inom rege-ringskansliet som
gentemot myndigheterna. Erfarenheter om hur resultaten fran
myndigheternas miljo arbete m&s eller f ljs upp via arsredovisningarna
bor &nas uppmaksamhet. Arbetsgruppen bir ocksa bevaka hur
myndigheterna fullféljer uppdragen 1 regleringsbreven och att
regeringskansliets upphandling miljo anpassas samt att vid lamplig
tidpunkt initiera behovliga regelandringar. Hai ligger ocksa att hitta
lanpliga tidpunkter for att ta n&ta steg i den process som vi redogjort
fo r ovan.

Fér att inom regeringskansliet fa en férankring s& n&a hogsta
ledningsniva som mojligt och kunna driva pa miljoarbetet via
linjeansvaret” bor arbetsgruppen ledas av Statsradsberedningen.
Daigenom gar det ocksda att undvika ett synsat da
Miljo departementet framstar som ansvarigt for allt miljé arbete n& det
I sjdva verket & ett regeringens och regeringskansliets ansvar om detta
arbete ska ga att integrera pa ett naturligt s&t.

Det maste ocksa fortlo pande till kampanjer av olika slag for att
synliggé ra och driva pa miljo arbetet inom statsfo rvaltningen. H& kan
t.ex. Kronorna bland Verken’zkampanjen® vara ett uppslag. Andra
uppslag & aterkommande semina-rier for information till eller utbyte
av kunskaper och erfarenheter mellan myn-digheters chefer eller
nyckelpersoner t.ex. miljo samordnare eller upphandlare.

Den interdepartementala arbetsgruppen bdér kunna initiera sadana
seminarier/ kampanjer eller foresla regeringen att uppdra at lampliga
myndigheter att genomféra dem. Seminarier eller informationstr&far
som véander sig till myn-digheternas ledning och chefer bor d&emot
gruppen sjév ta initiativ till och genomfo ra.

For Miljé departementet fé randras inte uppgifterna efter infé rande av
en interde-partemental arbetsgrupp enligt ovan. Miljé departementet
roll blir att &en fort-s&tningsvis samordna och driva pa miljé arbetet

Regeringen lanserade kampanjen 1990 fr att utse va fungerande statliga myndigheter
och ta reda pé varfor dessa fungerade v&. Slutrapporten ¢verldmnades 1992. |
kampanjen ingick en t&ling om bé&ta arsredovisning som Statskontoret publicerade.
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som helhet, men det blir ar-betsgruppens uppgift att samordna och
driva pa integreringen av miljé h&syn inom statsfo rvaltningen.
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Kommitté direktiv om miljo hansyn

Regeringen b r utforma saskilda kommitté edirektiv - miljé direktiv -
som ger kommitté er och utredningar anvisningar om att de ska vaja
in miljé - och h&soaspekter i sin utredning och beskriva
konsekvenserna for miljé och hdsa av de fé rslag de l1&ger fram.

Miljo direktivet bér innehalla en modell fo r hur man bedémer och
redo-visar miljé - och h&soeffekter samt ett krav pa saskild
motivering n& ett framlagt fo rslag kan inneb&a patagliga negativa
effekter pa miljo eller h&sa.

Regeringen tills&ter kommitté er och utredare for att ta fram underlag
for rege-ringens och riksdagens beslut. | utredningsdirektiven anger
regeringen vilka fragestdlningar som ska behandlas. Det finns
dessutom saskilda anvisningar for kommittéer och utredare. De
fordrar att utredaren ska behandla EU-aspek-ter, regionalpolitik och
ekonomiska konsekvenser av férslaget. Det saknas da&-emot
anvisningar om att behandla miljé aspekterna och beskriva konsekven-
serna for miljo och hdsa, ett miljo direktiv.

Miljo aspekter av forslaget menar vi bér finnas med som en naturlig
och sjav-klar samhdlsaspekt redan tidigt i utredningsarbetet och
beaktas under hela arbetet. Pa sa sat blir det |&tare for utredningen
att tidigt uppméaksamma om ett kommande forslag riskerar att skapa
nya eller att forvara befinliga miljo -problem eller om dessa minskar
och om detta ocksa leder till kostnader i sam-h&let. Negativa effekter
a latare att rata till under utredningsarbetets gang &n i slutskedet av
det.

Regeringen bir daftr utfada ett direktiv om miljé hdsyn som ska
gdla fé r samtliga kommitte er och utredare.

| ett sddant direktiv bér det finnas en modell for hur man bedomer
miljo - och h&soeffekter, samt ett krav pa att redovisa dessa effekter i
det slutgiltiga fér-slaget. 1 den utbildning som kommitté esekreterare
far bor inga ett moment som firklarar och ger exempel pa hur en
miljo beddmning ska gé ras.
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Redovisningen av miljo effekter bor ocksa finnas med i regeringens
proposi-tioner till riksdagen.
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| bilaga 1 l&mnar vi dafor ett forslag pa en modell for att belysa och
beskriva miljo- och hdsoeffekterna av utredningsforslag eller
propositioner.

Utéver en redovisning av miljé konsekvenserna bor f rslagsstalaren
bedéma om forslaget riskerar att negativt lasa inriktningen pa
miljo arbetet eller hindra ndgon att miljoanpassa sin verksamhet.
Dessutom bdr denne redovisa om nagra medvetna ¢ verv&ganden eller
forsok gjorts for att fa ett forslag som stimulerar utvecklingen i en for
miljon positiv inriktning. Om firslaget medfor patagligt negativa
effekter pa miljo n ska det finnas en s&skild motivering till varfor for-
slaget &nda l&aygs fram.
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Konsekvenser av framlagda fé rslag

Enligt utredningsdirektivet (1995:22) gdler regeringens direktiv till
samtliga kommitté er och s&skilda utredare om att priva offentliga
ataganden och att redovisa jamstaldhetspolitiska konsekvenser.

Vara forslag for att integrera miljo h&osyn kan inledningsvis medfora
kostnader for myndigheterna. Kostnaderna bestar framst i att fa igang
en systematisk och dokumenterad miljé ledning pa myndigheterna och
for Riksrevisionsverket att bygga upp foéruts&tningarna for
miljo revision. Vi menar att dessa kostnader bor kunna rymmas inom
ramarna fo r respektive myndighets normala uppgifter.

Det bir samtidigt understrykas att ett effektivare och mer medvetet
organiserat och genomfért miljoarbete inom staten kan minska
utgifterna for verksamheten som en filjd av b&tre resurshushallning.
Exempel pa detta & minskad fo rbruk-ning av material, 1&re slitage
och dkad livslangd pa utrustning, minskade av-fallsmangder, l&yre
energiatgang, minskat spill och minskat resande.

For samhdlet som helhet kan, som en foljd av ett integrerat
miljo arbete, med-vetenheten i forvay 6ka om konsekvenserna for
miljon till foljd av nya statliga regler, bidrag eller andra atgé&der.
Dé&igenom kan behovet av dyra motatg&der i efterhand fran andra
delar av statsft rvaltningen eller fran andra akté rer i sam-hdlet minska.
Arbetsbelastningen pa miljgmyndigheterna kan successivt komma att
minska.

En miljoanpassad statlig upphandling, som ingar i ett integrerat
miljo arbete, kan stimulera industrins produktutveckling, leda till
6 kade avsatningsmdjligheter for industrin av miljé anpassade
produkter och i fo rl&ngningen till fo ro&trad konkurrenskraft och 0 kad
syssels&tning.

A tg&derna har en positiv effekt pad samhé&lets miljé skuld genom att
denna 0 k-ningstakten minskar.

Vi menar att de forslag vi h&a l&yger inte far ndgra konsekvenser for
jamstald-heten.
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Vad betr&far miljo konsekvenserna utifran vara forslag vill vi anféra
fo ljande.
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En miljoanpassad offentlig upphandling odkar tillgdngen pa
kretsloppsanpassade varor och minskar avfallsm&ngderna genom att
staten driver pa utvecklingen. Det stimulerar ocksa framvéten av ett
mer miljé anpassat beteende hos andra akté rer i samhd&let. Integrering
av miljé hansyn i myndigheternas verksamhet minskar deras atgang pa
resurser och energi samt minskar deras avfallsm&ngder och utsl&pen
fran statlig verksamhet. Fé rslagen styr den langsiktiga inrikt-ningen pa
miljo arbetet pa ett positivt s&t. H&av o ljer att vara forslag far posi-
tiva effekter pa miljo n.
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BILAGA 1

Modell for att bedoma miljo konsekvenser av beslutsfo rslag

Konsekvensbeskrivningen ska resultera i en sammanv&ad bedimning
av forsla-gets miljo konsekvenser baserat pa nedanstdende. Inneb&
fo rslaget att patagligt negativa miljo effekter kan uppsta ska det finnas
en s&skild motivering till varfo r fo rslaget anda l&ygs fram.

| den sammanv&yda bedémningen bdr ocksa inga att redovisa om
fo rslaget kan komma att utgéra hinder for nagon att miljé anpassa sin
verksamhet, om det riskerar att langsiktigt lasa inriktningen pa
miljo arbetet samt om nagra med-vetna ¢ vervaanden eller forsik i sa
fall gjorts for att fa fram ett fé rslag som kan stimulera utvecklingen at
ett fran miljoé synpunkt mer positivt hall.

Utgangspunkter fo r bedémningen av miljo konsekvenser,

transporter

- om transporterna pa vay, till sjoss, med tag eller flyg kan komma
att minska eller o ka

- om energifé rborukningen for transporter kan komma att minska
eller 6 ka

- paverkan pa utsl&p och buller

energi (undantaget transporter)

- om forbrukningen av energi kan komma att minska eller 6 ka

- hur férandringen i sa fall fo rdelas pa olika energik&lor (el, gas, olja,
k&an-kraft, fasta branslen av olika slag)

- paverkan pa utsl&op

produkter och avfall

- om en kretsloppsanpassning (ateranvéndning av vara eller
atervinning av material, avgiftning av varor och produkter fran
kemikalier) kan komma att gynnas eller missgynnas

- om mangderna alstrat avfall kan komma att minska eller ¢ ka

- vilka avfallstyper (miljofarligt avfall, konventionellt avfall,
k&navfall) som kan komma att paverkas
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biologisk mangfald (flora, fauna, naturligt genetiskt material)
- om skyddet av den biologiska mangfalden fo rb&tras eller fo rsémras

marknyttjande

- om tidigare oexploaterade markomraden, riksintressen eller andra
omraden av betydelse for miljon kan komma att tas i ansprak eller
paverkas

naturresurser (undantaget energi, marknyttjande, biologisk mangfald)
- om fé rbrukningen av naturresurser som inte & fo rnyelsebara (t.ex.
malm och naturgrus) kan komma att minska eller ¢ ka

6 vriga utsldop och buller (ej transporter och energi)

- om utsl&pen av miljé paverkande &nnen till mark, luft och vatten
kan komma att minska eller ¢ ka

- om bullret i samhd&let kan komma att minska eller ¢ ka

manniskors h&sa
- om nagot av ovanstaende patagligt kan inneb&a men for
manniskors h&sa
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BILAGA 2

Sammanfattning av  resultatet  fran enkdt  om
statsfor valtningens hansynstagande till miljon

Ca 40 % av de som svarat uppfattar att de har ett miljéansvar. Orsakerna
och bakgrunderna till denna uppfattning varierar. Verksfrordningens krav
pa att myndigheten i sin verksamhet ska beakta miljopolitiken hanvisar
enbart en mindre mangd myndigheter till, trots att nastan alla av de
tillfragade myndig-heterna enligt sina ingruktioner antingen ska tillampa
detta krav dler har ett sarskilt miljoansvar uttryckt pa annat sitt. Fa
myndigheter har utrett och doku-menterat hur deras verksamhet paverkar
miljon.

Ungefar 1/4 av de som svarat uppger att de har ett ledningssystem som
fangar upp miljofragorna. Mot bakgrund av bl.a. svaren pa 6vriga fragor i
enkaten bor utfallet tolkas med forsiktighet. Av de som saknar ett sadant
system aterfinns bade de som ansr sig ha och de som saknar ett
miljoansvar.

En minoritet redovisar resultaten av sitt miljoarbete. Bland de som gor det ar
en redogorelsei arsredovisningen nagot vanligare an andra sétt. Inget enskilt
redovisningssétt dominerar.

Myndigheterna har behov av hjélp och stdd i olika former for att klara av en
integrering av miljoarbetet och det finns behov av kompetensutveckling pa
miljoomradet.

Inga myndigheter uppfattar att regelverket utgor nagra hinder for deras egna
milj6arbete. Mot bakgrund av att en minoritet annu inte utrett sin miljopa-
verkan, att de flesta saknar ett ledningssystem for miljofragor och att
myndig-heterna sager sig behtva 6kade kunskaper kan inga sakra dutsatser
dras om den faktiska férekomsten av sadana hinder.
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BILAGA 3

Forslag till &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

1 kap. Allméanna bestammelser
22 8

En upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har 1&gst
anbudspris eller det anbud som & det ekonomiskt mest fé rdelaktiga
med hé&asyn till samt-liga omsténdigheter sasom pris, driftkostnader,
funktion, miljé paverkan m.m. Enheten skall i o rfragningsunderlaget
eller i annonsen om upphandling ange vilka omstandigheter den
tillm&er betydelse. Omstandigheterna skall om moj-ligt anges efter
angel&enhetsgrad, med den viktigaste fo rst.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela
bestémmelser om hur omstandigheterna i r miljo paverkan skall anges.
Dessa far &en avse viss vara, tjanst eller byggentreprenad.

6 kap. Upphandling som understiger de troskelvarden som anges i 2-
5 kap., m.m.

12 8

En upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har 1&gst
anbudspris eller det anbud som & det ekonomiskt mest fé rdelaktiga
med hansyn till samt-liga omst&ndigheter sasom pris, driftkostnader,
funktion, miljé paverkan m.m. Enheten skall i o rfragningsunderlaget
eller i iannonsen om upphandling ange vilka omstandigheter den
tillm&er betydelse. Omstandigheterna skall om moj-ligt anges efter
angel&enhetsgrad, med den viktigaste fo rst.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela
bestammelser om hur omsténdigheterna fo r miljo paverkan skall anges.
Dessa far &en avse viss vara, tjanst eller byggentreprenad.

Foreligger det fallet att en upphandlande enhet skall anta det anbud
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som har |&st anbudspris, far enheten firkasta anbud som den anser
vara orimligt 1agt, dock forst sedan enheten begét férklaring till det
laga anbudet och inte fatt till-fredsstélande svar. Forklaringen skall
beg&as skriftligt.
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BILAGA 4

Miljo arbete
i
statliga myndigheter

EN VA GLEDNING OM
INTEGRERING AV MILJO HA NSYN
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Forord

For vafadssamhdlets framtid & det viktigt att skydda miljon. All
verksamhet i samhdlet paverkar miljon och dé&imed ocksa den egna
och samhdlets eko-nomi och vi & alla delaktiga i miljé arbetet,
myndigheter och organisationer sa-v& som enskilda m&nniskor. Fragan
& hur medvetet detta tar sig uttryck.

Miljé problem uppstar i samhé&let genom brister i anvandningen av
vara resur-ser. H& finns ocksa en ekonomisk anknytning. Miljo arbete
handlar i grunden om samhd&lets langsiktiga vastandsutveckling och
dess fo ruts&tningar och & en fraga om att hushalla med vara resurser -
bade manniskor, miljé och pengar - for att denna utveckling ska bli
hallbar. Staten har ett stort ansvar och maste ga i takt med den
allm&na samhdalsutvecklingen. N&ingsliv och kommuner har redan
pabd rjat ett arbete med att integrera miljo fragorna till en naturlig del
av verksamheten och vainformerade konsumenter - staten inkluderad
- kan utgd ra en stor kraft i milj6 arbetet.

A tg&xder mot punktutslZpp och andra relativt avgransbara problem
samt skyd-det av vara naturomraden har I&nge dominerat miljé arbetet.
Vi har framgangs-rikt lyckats minska miljé problemen pa manga av
dessa omraden. Framd ver kommer miljo arbetet mer att handla om att
atgada problem orsakade av manga kd&lor och d& spridningen &
diffus samtidigt som manga blir drabbade. Miljofragorna & invéavda i
samhdlsstrukturen och i samhd&lsutvecklingen, de griper in i varandra
I ett komplext samspel. Detta fordrar en annan strategi och
angreppssat &n tidigare fo r att komma at dem.

Riksdagen och regeringen har slagit fast principen om
samhdlssektorernas miljoansvar. Alla aktorer - fran myndigheter till
enskilda - inom en samhd&ls-sektor eller ett samh&lsomrade har enligt
denna princip ett ansvar fér att und-vika nya miljé problem och fi r att
losa de redan existerande. Detta foruts&ter att det i allt
beslutsfattande och i all planering sker en sammanvaning av miljo -
h&syn och ekonomiska h&nsyn. Myndigheterna maste inordna
miljé ansvar och miljé h&syn som en naturlig och sjdvklar del av den
6vriga verksamheten. Dessa h&nsyn ska avse miljé effekterna fran sava
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myndighetens utéatriktade verksamhet som den egna interna.
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For vissa myndigheter & ett formellt sektoransvar fér miljé n fastlagt.
Detta gar uté ver det grundl&gande miljo ansvaret. Ett sektoransvar for
miljon inneb& att fa till stand en utveckling i linje med nationellt
fastlagda miljomal och riktlinjer genom att fo lja, paverka och driva pa
andra aktdrer utifran den roll, de resurser och de befogenheter och
mo jligheter som dessa myndigheter har. Eftersom mil-jo problemen till
sin karakt& & tvasektoriella beho ver detta ofta ske i samver-kan med
andra statliga myndigheter och aktd rer i samhdalet.

Miljé vardsberedningen



Inledning

Samhadlssektorernas generella miljo ansvar inneb& att samhdlets alla
aktorer fran organisationer och firetag till enskilda manniskor
inklusive myndighe-terna har ett ansvar for att minska sin negativa
paverkan pa miljo n och for att medverka till en hallbar utveckling.

Kdlorna till miljo problemen & i allt higre grad integrerade i
samhdlsstruktu-ren. Detta stdler nya krav och genomgripande
fo réndringar kommer att kr&vas for att genomfora en miljo anpassning
av hela samhdlet. Miljo h&osyn maste komma in mycket tidigare i alla
beslutsprocesser. Oerhé rt manga beslut med miljo h&nsyn maste fattas
av vadigt manga akto rer pa alla nivaer i samhdlet. Nya ¢ sningar, som
inte alltid kan skd njas idag, maste skapas.

En férandring som inneb& ovanstaende gar inte att lagstyra. Istalet
maste varje aktér i samhdlet utveckla en egen kompetens pa
miljo omradet for att kunna agera pa rat sat och kunna fatta fran
samhdlssynpunkt v& avvayda beslut i vilka miljohaosyn far stor
betydelse. Eftersom sa manga miljofragor till sin karakta &
tvasektoriella blir samverkan med andra mycket viktig. De statliga
myndigheterna och statsft rvaltningen som helhet har h&a ett saskilt
ansvar genom den paverkan dessa utdvar t.ex. genom upphandling,
regler och andra beslut.

Regeringen och Riksdagen har stdlt sig bakom principen om en
hallbar utveck-ling (prop 1993/94:111). Denna princip har sin grund i
Rio-deklarationen om miljé och utveckling fran juni 1992.



Hallbar utveckling

Ratten till utveckling maste fullgoras pa ett sadant satt att den rattvist
tillgodoser nuvarande och kommande generationers behov av utveckling
och miljo.

For att uppna en hallbar utveckling maste skyddet av miljon utgdra en
integrerad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som nagot

isolerat darifran.

Ur Rio-deklarationen

Av regeringsfo rklaringen fran den 22 mars 1996 framgar att

"Regeringens ambition & att Sverige skall vara en padrivande
interna-tionell kraft och ett féregangsland i str&an att skapa
ett hallbart sam-h&le. De ekologiska kraven kan leda till n&ta
stora sprang i till-v&ten.”

En foruts&tning for ett hallbart samhdle &, som sagts ovan, att
miljo arbetet integreras i all verksamhet. Alla statliga myndigheter -
inte enbart de statliga miljomyndigheterna - maste ta sitt ansvar for
miljon i den utstr&akning de bi-drar till och kan paverka problemen
och dess 6 sning.

Riksdagen slog d&fér tidigt fast samhdlssektorernas generella
miljé ansvar.
Redan i miljé propositionen 1987/88:85 star

“Alla samhdlssektorer skall genomsyras av en ansvarsfull
hushallning med och omsorg om miljo - och naturresurserna.”

| miljé proposition 1990/91:90 aterkommer samma syns&t och
principen om sektorsmyndigheternas ansvar slogs da fast.

| sin skrivelse till riksdagen 1994/95:120 pekar regeringen ocksa pa de
statliga. myndigheternas ansvar och att det & angel&aet att
beskrivningar av miljo kon-sekvenser kommer in i ett tidigt skede i
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beslutsprocessen och att myndigheten bedriver intern miljo revision.

| propositionen 1995/96:125 om atg&der for att bredda och utveckla
anvand-ningen av informationsteknik aterkommer samma tema igen.
Synsé&tet med samhdalssektorernas generella miljé ansvar utgd r salunda
en politiskt v&a forank-rad och viktig inriktning pa den svenska
miljo politiken.

Enligt sina instruktioner® & en lang rad statliga myndigheter skyldiga
att

"beakta de krav som st&ls pa verksamheten av haosyn till
totalft r-svaret, regionalpolitiken och miljé politiken™

Hatill kan vissa statliga myndigheter ha ett s&skilt ansvar for miljo n
fastlagt i sin instruktion - ett sektoransvar.

Som en filjd av ovanstdende maste miljo fragan d&for bli en naturlig
och sjav-klar del &en av myndigheternas verksamhet pa samma sat
som ekonomin & det. Detta blir md jligt genom att leda och organisera
miljé arbetet pa ett malin-riktat, systematiskt och strukturerat s&t
bade vad avser den utatriktade och den interna verksamheten.
Myndighetens ledning maste initiera och fullfilja detta arbete.
Ledningens roll beskrivs pasidan 18.

Denna skrift riktar sig i forts&tningen till den eller de som pa en statlig
myndig-het ska arbeta med att pa ledningens uppdrag genomfora
ovanstaende. Den ger dem valedning om hur de ska ga till v&ga och
den bestar av en allmant beskri-vande grundtext med h&avisningar till
bilagor i vilka mer konkreta f6 rslag, tips och konkret information finns.
Regeringen kan via regleringsbrev eller pa annat s&t ha stalt krav pa
myndigheten att integrera miljé arbetet i verksamheten.

1

Gdler om en haavisning till verksfi rordningen sker i instruktionen eller
i ndgon annan fé rordning.
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Varfo r maste miljo arbetet vara integrerat?

Synsé&ttet att integrera miljéansvar i all verksamhet har fatt genomslag
inter-nationellt bl.a. vid FNs konferens om miljd - och utveckling i Rio
de Janeiro. En hdllbar samhd&lsutveckling maste basera sig pa en
effektiv och miljéanpassad anvé&adning av alla resurser, sava
naturresurser som manskliga och ekonomi-ska resurser. Inom OECD
pagar arbete med samma inriktning och EUs femte handlingsprogram
for miljo har integrering av miljoansvar i alla verksamheter som
grundtanke.

Statliga verk och myndigheter paverkar miljo n som administrativa
organisa-tioner genom inké p, resursft rbrukning, avfallshantering, resor
m.m..

De beslut varje verk och myndighet fattar kan h&uto ver paverka
miljé n in-direkt genom att nagon annan aktor bo rjar agera pa ett visst
avsett sat eller fé rhindras att gé ra det som ett resultat av utfadade
regler, bidragssystem eller myndighetsbeslut. Utredningsfo rslag far
konsekvenser i r miljo utveck-lingen sava som for berd rda akté rers
kostnader.

Vissa myndigheter och verk har en produktion och verksamhet som
paver-kar miljo n &en genom utsl&op, ravarufi rbrukning, buller m.m.

Genom att i strukturerade former inordna miljé arbetet pa ett naturligt
s&at i den normala verksamheten, vilket ocksa kallas miljo ledning, kan
myndigheten

* ta behdvliga miljohdsyn och efterleva riksdagens och
regeringens krav och intentioner,

* 6 rekomma miljé problemen istalet fo r att efterkomma dem,

* aktivt arbeta fo r att fo rverkliga sin miljé policy och sina miljémal,

* fortlo pande forb&tra sitt miljéarbete och fortld pande bli
effektivare pa miljo omradet

* prioritera r&at och arbeta kostnadseffektivt
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Né& satet att leda myndigheten pa innefattar miljé ledning finns en
modell for hur miljo fragorna kan bli integrerade (inordnade) i 0 vrig
verksamhet. Modellen ska vara ett stod for integrationen och far inte
bli ett formkrav i sig.

Syftet med denna skrift & att ge en introduktion till och hjdpa
myndigheterna att bygga upp sitt miljo arbete till den miniminiva som
varje myndighet ska klara av samt vad en myndighet da bd r beakta.

Vissa myndigheter kan h&utd ver vilja inr&ta miljé ledningssystem som
gar att certifiera mot en miljo ledningsstandard. Den myndigheter som
6 nskar fa verk-samheten miljo certifierad, maste leva upp till betydligt
mer & som anges h&a t.ex. avseende rutiner, kontrollatg&der,
dokumentation och dokumentstyrning. Kostnaderna ¢ kar da samtidigt.
Mer information om detta finns i bilaga 13.

En grundmodell for att integrera miljd arbete
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Regeringens miljo-
policy for statliga
myndigheter

v

Ho gsta ledningens

engagemang

Miljoutredning

(var finns vara miljo-
\ 4 problem?)
> Miljépolicy
(hur ska vi arbeta?) ¢
Forbattrande Miljomal

atgarder (vad ska vi uppna?)

?

Regelbunden offentlig

Uppfoljning eller miljéredovisning
miljorevision Handlingsprogram
(hur blev det) (hur ska det ga till?)
? Organisation och

fordelning av ansvar 4
och befogenheter

En fo ruts&tning for att lyckas med en integrering & att myndighetens
hogsta ledning bestéamt sig for att genomfira den, vilket maste visas
konsekvent och fortlé pande i sava ord som handling.

Miljo utredningen ger svar pa vilka de egna bidragen till
miljo problemen &. Som en logisk foljd av resultaten fran
miljo utredningen och av regeringens mil-jo policy ska en intern
miljo policy utformas som drar upp riktlinjerna for det egna
miljo arbetet. Miljo policyn ska sedan konkretiseras och bli operativ
genom interna miljomal och ett handlingsprogram fér att nd dem. |
vissa situationer kan regeringen beht va faststala miljo policyn (se sidan
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31).

Ansvar och befogenheter ska go ras tydliga. Ledningen maste fo lja upp
miljo -arbetet fo r att ta reda pa hur det har gatt i relation till den policy
som finns och de interna miljomal denna resulterade i.

Regeringen och allmé&nheten bor fa information om hur miljo arbetet
fortskrider och om resultaten fran det.

Det & ha viktig att papeka att modellen inte far ses som ett *$teg-fo r-
steg-for-farande” i vilket det ena momentet tar vid forst na det
foregdende & avslutat. | sjdva verket 6 per flera moment parallellt.
T.ex. ingar utbildning och kompe-tensutveckling i organisationssteget,
men denna process startar redan under arbetet med miljé utredningen
och vid framtagandet och f6 rankringen av miljo -policyn.
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Vad inneb& det att integrera miljd arbete?

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

Nedanstaende fragor ska myndigheten kunna svara ja pa,

= Har vi ett genomt&nkt, malmedvetet och systematiskt miljo arbete
som bade vi och andra kan beteckna som integrerat i den ordinarie
verksamheten?

= Klarar vi av att redovisa hur vi systematiskt bedriver miljo arbetet
och vilka resultat vi nar?

= Har all personal ett personligt miljs ansvar och utfér de miljo arbetet
som en naturlig del av det ordinarie arbetet?

Begrepp

En miljé samordnare & en person som har till uppgift att integrera
miljo -arbetet i den dagliga verksamheten samt att samordna och
eventuellt genom-fé ra uppfé ljningen av det.

Ké&nnetecken pa ett integrerat miljé arbete

For att kunna betrakta en myndighets miljoarbete som integrerat
maste det ingd i den ordinarie verksamheten som en naturlig och
sjévklar del oavsett besluts- eller handl&gningsniva. Det inneb& att,

- myndigheten & medveten om hur den paverkar miljon och kan
utan behov av extra utredningar och vid forfragan redogéra for
detta och for hur den bedriver miljé arbetet samt visa resultaten fran
det

- miljé frAgan normalt ingdr i linjeansvaret om inte s&skilda sk& talar
mot det, t.ex. att myndigheten eller dess verksamhet & sa liten att
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det i praktiken & svart att tala om en linje. Detta & en
forutsatning for att férhindra ett syn-s&at d& ansvaret for
miljo fragorna betraktas som nagon “annans bord”’

- chefer och personal har den kunskap var och en behgver for att
utfora sin del av miljoarbetet och ta det miljgansvar som de &
alagda

- utveckling av personalens miljé kompetens ingar som en del av ¢ vrig
kompe-tensutveckling

- miljéansvaret gdler alla och ingen s&skild organisatorisk enhet har
miljé -ansvaret utpekat som sitt saskilda omrade. Nagon kan
daemot ha ett sam-manhallande ansvar. (Myndigheten bor h& se
upp med hur titlar som milj6é -chef, miljo ansvarig eller miljé enhet
anvénds. Sadana leder l&t tanken till att allt miljo ansvar & fo rlagt
hos en viss utpekad person eller organisatorisk enhet och inte berér
nagon annan)

- planering och genomfé rande av miljo arbetet sker som en naturlig
och sjdv-klar del av det ordinarie arbetet

En langsiktig process och ett internt styrmedel

Att integrera miljo arbete i 6 vrig verksamhet & ett langsiktigt atagande
och en process inom organisationen. Den bygger pa
myndighetsledningens stod och pa dess medvetenhet, kunskap och
ansvarskannande. Detta ska sedan aterspeg-las hos var och en inom
myndigheten. Insikten om det egna ansvaret och hur den egna insatsen
bidrar till helheten & betydelsefull. Den kompetens och det
engagemang for miljé fragan som ofta kan finnas inom myndigheten
bo r fa ut-rymme och utvecklas.

Med en omvaild som & i standig fo réndring maste fo ruts&tningarna
och led-ningens intresse fé r miljo arbetet fortlo pande uppr&thallas och
synliggd ras.

Genom att pa ett genomté&nkt och systematiskt s&t leda, planera och
folja upp miljéarbetet kan myndighetens ledning styra och férb&tra
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miljo arbetet sa att miljo policyn och fattade beslut genomfirs. Det &
ocksa ett sat att fors&ra sig om en fortsatt efterlevnad av den.
Myndighetens ledning avser h& normalt verkschefen (jfr 3 8§
verksfé rordningen). | vissa avseenden kan myndighetens styrelse, om
sadan finns, omfattas av begreppet (jfr 13 8verksft rordningen).

Det finns inga generella lésningar pa hur denna integration i alla
detaljer ska ga till. VVarje myndighet maste finna sitt eget s&t anpassat
for den aktuella verk-samheten. D&emot bir systematiken baseras sig
pa den grundmodell som finns presenterad i fo regdende kapitel med
fo rklaringar i de fo ljande.

Systematiken i arbetet, den struktur som myndigheten bygger upp och
den ord-ning och reda som da skapas kan fa positiva effekter &en pa
andra omraden inom myndigheten t.ex pa arbetsmiljoarbetet eller
genom effektivisering och besparingar.

Exempel pa méjligheter till samordning, besparingar och effektivise-
ringar

minskad fé rbrukning av materiel och fo rbrukningsmaterial inneb&
fo r-utom l&yre kostnader ocksa mindre mé&ngder avfall och démed
ocksa fare lyft fo r berd rd personal,

dubbelsidig kopiering minskar slé seri med papper, sparar porto och
minskar avfallsmangderna,

elektronisk post och fax kan minska pappersatgangen samt ¢ ka
tillgang-ligheten och servicen,

6 kad livslangd pa maskinell utrustning till f6 ljd av ské tselrutiner och
ansvar fo r att o lja rutinerna minskar slitaget, ¢ kar livslangden och
mins-kar behov av nyanskaffning vilket medfor |&re kostnader,

minskade utsldgop som en fi ljd av tydliga rutiner och ansvar medfor
b&tre resursanvandning och mindre spill, vilket leder till minskade
kostnader fi r ravaruinkd p, reningsatg&der och avfallshantering,

minskat resande till fé rman for andra s&t att halla kontakter och
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md ten (t.ex. genom ¢ kad anv&ndning av IT) minskar
resekostnaderna och inne-b& effektivare och framtidsanpassad
kommunikation (Den offentliga f6 r-valtningen ska vara ett

fé redome som IT-anvandare och alla offentliga organ bd r utnyttja
IT:s mdjligheter (prop 1995/96:125)),

minskad kemikaliehantering och samordnade rutiner for inkd p av
kemika-lier kan leda till f&re risker fo r den yttre miljon, i
arbetsmiljé n och till I&yre kostnader,

minskad energift rbrukning genom t.ex. belysningsvakter,
skamsl&kare eller annan automatisk avstangning av maskinell
utrustning leder till 1&re el-kostnader,

medvetenhet i fé rv& om konsekvenserna fo r miljé n till fo ljd av nya
reg-ler eller bidrag kan minska behovet av dyra motatg&der fran
andra delar av statsfo rvaltningen eller ssmh&let i § vrigt.

Exemplen ovan kan flerfaldigas och erfarenheterna fran andra delar av
samhd&-let, framst industrin, visar att ett genomtaokt och ambitif st
miljé arbete inne-haller mdjligheter till effektiviseringar och b&tre
resursanvandning, till gladje inte bara for miljon utan ocksa for den
egna organisationen och dess ekonomi.

En foruts&tning & att satet att leda miljoarbetet pa blir en
genomtaokt del av det ordinarie ledningsarbetet. Myndighetens
ledningen och miljésamordnaren bdér gemensamt se till att
miljo arbetet blir en verksamhet som inte lever ett eget liv vid sidan
om eller utanpa den ordinarie verksamheten.

Starten & viktig
Ledningens roll
Det & ledningen som beslutar om miljo policy, ¢ vergripande miljgmal,

organi-serar ansvar och befogenheter samt ftérdelar medlen for
miljo arbetet, men det & viktigt att organisationen & med och arbetar
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fram policyn och underlagen fo r besluten. Det & ocksa ledningen som
fo ljer upp miljéarbetet och visar att atagandet & langsiktigt och inte
en “tagslénda’ Erfarenheterna visar att det s&t ledningsansvaret tas pa
a avgo rande o r en lyckosam integration av miljé -arbetet.

Initiativet till att arbeta systematiskt och strukturerat med
miljé fragorna maste komma fran myndighetens ledning. Ledningen
maste tydliggira detta i sava ord som handling och maste
forts&tningsvis visa sin beslutsamhet i fragan t.ex. genom att se till att
samma beslutsamhet aterfinns och upprathdlls pa chefs- och
beslutsnivaer l&ngre ner i organisationen. Ledningen ska se till att
brister 1 miljdarbetet r&tas till samtidigt som den skapar
fo ruts&tningar fo r att sa blir fallet.

Det & ocksa en ledningsuppgift att avgo ra om olika policys samverkar
och om de fortfarande & relevanta samt att uppméaksamma behov av
forandringar 1 s&tet att styra och organisera miljéarbetet om
verksamheten fo randras.

Erfarenhetsmasigt kan tiden for att infoira och organisera ett
miljo arbete ber&-nas till minst ett & och oftast l&ngre, beroende pa
omstandigheterna. Det & da-for lampligt att ledningen utser en
miljo samordnare fér det dagliga arbetet. Samordnaren bér vara va
insatt i myndighetens ordinarie arbete och organisa-tion och firsta
syftet med och vikten av att integrera miljo arbetet. Ett viktigt plus &
om denne person ocksa forstar vikten av att r&t hantera processen
med integrationen fé r att skapa engagemang och motivera personal.

Miljo samordnarens fo rsta uppgift blir att ta fram en projektplan, som
led-ningen beslutar om. Vad som kan ingd i denna framgar av bilaga 1.

Férankra och forklara

For att skapa ett engagemang och forstaelse inom organisationen
maste 6 vriga chefer och personalen fa information om den planerade
integrationen och bli motiverade pa ett tidigt stadium. Information om
detta och om hur var och en berdrs, gana muntlig, i samband med att
projektplanen & klar kan vara lanp-ligt.
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Myndighetens ledning maste d&for tidigt tydliggéra varfor det &
viktigt att in-ordna och ta ansvar for miljo frdgorna samt meddela vars
och ens egna ansvar fo r sin del av miljo arbetet.

Miljé samordnaren bdr informera om hur miljd arbetet ska inordnas i
0 vrigt arbete och hur personalen kommer att bli berérd. Ofta kan det
finnas ett latent intresse for miljo fragor hos personalen eller delar av
den. Manga ganger kan personal ocksa ha patalat miljo fragan i tidigare
skeden utan att ha natt fram-gang. Uppméksamma i sa fall var och
hos vilka sa att deras intresse far ut-vecklas och engagemanget komma
till anvandning.

En viktig del av fo rankringen och fér att integreringen ska lyckas & att
sa langt md jligt nyttja den egna personalen. Enbart n& detta inte &
mo jligt eller for att fa hjap med processen bor extern hjdp anlitas.

Ta tveksamheter och tvivel som kan finnas och komma till utryck i
form av fragor och invandningar paallvar och bemd t dem sakligt.

Myndighetens ledning och chefer har en viktig uppgift att spela fo r att
moti-vera de anstdlda. Det kan ske t.ex. genom att forklara
myndighetens roll i miljéarbetet och de v&deringar som ligger till
grund fo r dess miljé arbete.

All personal maste férsta och uppmuntras till att acceptera vikten av
att na de miljomal som de ska verka fir, tillsammans och var for sig.
(Jfr 8 8verksfo r-ordningen (1995:1322)).

Positiv uppméksamhet n& de anstdlda uppnar satta mal kan
motivera till fortsatta foé rb&tringar. Uppmuntra g&na personalen till
att fo resla fo randringar som kan leda till ett b&tre miljé resultat.

Bygg pa det som finns

Satet att leda miljdarbetet pa ska bli en integrerad men samtidigt
tydligt ur-skiljbar del av den ¢vriga verksamheten. Detta inneb& att
personalen ska genomfo ra miljo arbetet malmedvetet och systematiskt
som en sjavklar del av verksamheten samtidigt som det ska ga l&t att
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aterfinna en genomté&nkt struktur och ordning som beskriver hur det
hela gér till. En integration av miljé arbetet bér d&for bygga pa system
och rutiner som redan kan finnas, antingen pa det vanliga
arbetsomradet eller pa miljo omradet eller pa andra omraden.

Ibland kan det vara sa att miljoarbete sker i viss utstrakning sedan
tidigare, men detta & inte dokumenterat och damed inte synliggjort
och heller inte satt i system.

Alla myndigheter och verk & skyldiga att ha ett internkontrollsystem
for arbets-miljofragorna  (Arbetsmiljolagen 3 kap 2a 8.
Arbetarskyddsstyrelsen har utfa-dat foreskrifter och allm&ona rad
(AFS 1992:6) om utformningen av internkon-trollen.

Verksfo rordningen (1995:1322) stdler krav pa organisationen och pa
hur verk-samheten ska bedrivas. Forordningen & tillanplig pa
myndigheter under rege-ringen i den omfattning som & fé reskriven i
myndighetens instruktion eller i ndgon férordning. De krav som ett
miljé ledningssystem kan integreras med framgar av bilaga 11.

Ett flertal myndigheter omfattas av kraven i fo rordningen (1995:686)
om intern-revision vid statliga myndigheter m.fl.. Denna revision ska
avse system, rutiner och organisation samt den ekonomiska
redovisningen men far &en avse andra uppdrag.

Vissa myndigheter har frivilligt etablerat ett kvalitetss&ringsystem
enligt ndgon standard i ISO 9000-serien eller behd ver av nagot sk& ha
ett sadant.

Det & meningsfullt att tidigt jénfora de grundelement, som den pa
sidan 10 redovisade modellen for att leda miljéarbetet bor innehalla,
med vad som redan finns, fo r att se vad som gar att samordna, vad som
saknas helt och vad som kan behdva modifieras. Samtidigt & det
lanpligt att kartlayga personalens kun-skaper om miljo fragor i
allm&het och myndighetens egna miljoarbete i synner-het. Detta
gdler &en da det finns miljé beslut tagna av ledningen eftersom tagna
beslut inte & likvadigt med k&nda och efterlevda beslut, vilket kan
vara fallet om rutinerna inom myndigheten brister. D&efter kan
né dvandiga komp-letteringar gé ras.



23

Kunskaper - en nyckelfaktor

Fo rstéelse och insikt & grundl&gande for att skapa engagemang och
vilja hos sava personalen som hos ledningen. Fér detta behdvs
kunskaper om miljd situa-tionen och dess orsaker, om principen om
samhdlssektorernas miljé ansvar och dess bakgrund samt om den egna
myndighetens bidrag till och ansvar for miljo-problemen. D&aftr
maste myndigheten f&ta stor vikt vid att hdja kunskaps-nivan i
miljé fragor. Detta bér komma in tidigt i processen och sa snart
miljé ut-redningen & gjord.

Sa langt det & praktiskt och ekonomiskt mdjligt bor all personal fa
vissa gemensamma baskunskaper, men d&autéver bdor myndigheten
6 vervaa hur ut-bildningen ska riktas for att na storsta méjliga effekt.
Observera att det & lika viktigt att utbilda myndighetens ledning som
att utbilda personalen och att detta bir ske parallellt. I annat fall kan
det bli allt svarare att "tala samma sprak’.

Forslag till basutbildning

Fo r att fa fo rstaelse och motivation bér all personal under t.ex. en halv
dag fa kunskap om

1 den egna myndighetens miljé paverkan och orsakerna till den baserat
pa resultaten fran den egna miljé utredningen
2 hur myndigheten maste arbeta och vad det inneb& o r var och en

Ovanstaende omfattning bor vara tillr&klig i de myndigheter som
uteslu-tande paverkar miljo n genom administrationen (resor,
upphandling, material-fo rbrukning m.m.). Gor utbildningen sa konkret
och jordn&a som mojligt. Upphandlare kan behé va s&skilda
kunskaper om miljé anpassad upphand-ling.

Beroende pa omfattningen pa och typen av miljé paverkan kan denna
grund beho va byggas pa antingen generellt eller riktat mot
nyckelgrupper. Sadan pabyggnad kan t.ex. avse

3 miljésituationen i valden och i Sverige
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4 vad som & gjort och vad som nu behd ver go ras

5 miljé politikens och miljé arbetets inriktning och principen om vars
och ens ansvar och dess bakgrund

6 milj6 lagstiftningens krav och miljgmyndigheternas roll och arbete

Genomft r utbildningen efterhand och olika omfattande beroende pa
perso-nalgrupp. Sa langt det & md jligt bér egen personal t.ex.

miljé samordnaren kunna halla i utbildningen. Ibland kan det vara
|anpligare att ge nyckelper-soner eller nyckelgrupper en djupare
utbildning fo r att dessa i sin tur ska kunna fé ra kunskaper vidare.

Huruvida all personal eller enbart delar av den ska fa viss
miljo utbildning kan variera mellan olika myndigheter, men det &
viktigt att alla far nagot.

For att utforma ett baspaket till miljé utbildning behévs information
om miljo-situationen och dess orsaker. Denna finns pa
Naturvardsverket och  for  kemika-lieomradet &en  hos
Kemikalieinspektionen. L&asstyrelserna har information om den
regionala miljé situationen och dess orsaker och kommunerna om den
lokala. Statens Stralskyddsinstitut har information om radioaktiv
stralning och annan stralning. | utbildningen bdr myndigheten kunna
samverka med miljo -myndigheterna.

Resultatet fran miljo utredningen & ett viktigt underlag for att kunna
hoja kun-skaperna om det egna bidraget till miljo problemen och for
att skapa fo rstaelse fo r det fortsatta miljo arbetet (se né&ta kapitel). Om
personalen dessutom med-verkar i att go ra miljé utredningen har detta
I sig ett kunskapsho jande v&de.
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GOr en miljo utredning

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

= Kan vi for oss sjdva och for omvélden redovisa hur vi paverkar
miljo n och i vilken omfattning vi gér det och har vi underlag for att
fo rklara och moti-vera var miljé policy?

= Paverkar vi miljon huvudsakligen genom V& interna
verksamhet/administra-tion, genom  direkta  utslgpp till
omgivningen eller indirekt genom regler, riktlinjer, beslut och
bidrag/transfereringar och ké&ner vi till orsakerna till denna
fo rdelning?

= Har vi ett s&skilt ansvar/sektoransvar for miljon enligt var
instruktion eller ett grundl&gande miljoansvar enligt var
instruktion och verksforordningen eller andra uppdrag pa
miljé omradet att fullft lja?

Begrepp

En miljo utredning & en kartl&gning och utvéadering av myndighetens
miljé -paverkan och dess orsaker samt av omvéldens krav och
fo rvantningar pa myndigheten i detta avseende.

Den & saskilt viktig och grundl&gande for en lyckosam fortsatt
integrering av miljo arbetet och for att |&yga fast inriktningen pa detta
arbete samt fo r att internt och externt kunna informera om och
motivera det.

Varfér och hur

For att veta hur och i vilken riktning myndigheten ska utveckla sitt
miljo arbete och med avseende pa vad maste det finnas ett underlag av
vilket framgar hur myndigheten paverkar miljon idag. En
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miljo utredningen utgér en av de vikti-gaste grunderna for att
formulera den egna miljé policyn. H& finns ocksa under-laget for att
fo rklara och motivera innehallet i den.

Miljo utredningen  ska  beskriva  vilken  miljo paverkan  som
verksamheten i huvudsak ger upphov till t.ex. genom att relatera till
de hot mot var miljo som finns. Det ska ga att fa fram en bild av hur
myndigheten idag medverkar till att hoten blir mindre eller om det
fé rekommer verksamhet eller beslut som bidrar till att de blir storre.

Myndigheten bér sa langt méjligt utfora miljo utredningen med egen
personal i man av egen tillganglig kompetens. Det kan ibland vara
no dvéndigt och for-delaktigt att anlita nagon utomstdende, som ser
verksamheten med nya ¢ gon.

Innehall och slutsatser

Myndigheternas verksamhet kan utifran sin miljé paverkan delas in i
tre katego-rier. Fér att prim&at avgréansa miljo utredningen bor
myndigheten d&fir redan inledningsvis ta stalning till verksamheten
utifran fo ljande tre beskrivningar.

1) Miljo paverkan som en fo ljd av den interna
verksamheten/administrationen

H& avses hur myndigheten paverkar miljon genom sitt interna
arbete och sin kontorsverksamhet i form av upphandling, resande,
materiel,- material,- och energiférbrukning, underhdl av
kontorsutrustning och lokaler, alstring och hantering av avfall m.m..

Viktiga sakomraden & t.ex. data- och informationsteknik,
kontorsutrustning och annan utrustning och dess sk tsel (apparater,
inredning och férbruk-ningsvaror), resor (mé&agd, resmal,
transportmedel, 6vernattning, férlagning av kurser/utbildningar),
fastighetsfd rvaltning och lokaler. Janfér vad som s&ys i 7 8 andra
stycket, 1 och 4 pkt verksft rordningen.

Genomgangen bor ocksa avse andra akto rer som myndigheten har
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avtal eller samarbete med och deras miljéarbete t.ex. resebyrarer
och banker.

Alla myndigheter paverkar miljon via den interna verksamheten.
Den maste alltid finnas med i miljo utredningen. Fortsat utifran
bilaga 3 for att fullfolja denna del. D& finns &en exempel pa
nyckeltal for myndighetens miljé pa-verkan genom sitt interna
arbete och kontorsverksamheten.
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I) Direkt miljo paverkande verksamhet

H&a avses om och i sa fall hur myndighetens egen
verksamhet/anl&yg-ningar paverkar miljon i form av direkta
utsl&op, buller, ingrepp i naturen m.m.. Janfér vad som s&si 7 8
fo rsta stycket verksft rordningen.

Merparten av statens myndigheter fororsakar inte nagon direkt
miljé paver-kan utifran kategori 11). Fér de flesta bor denna del
dafér kunna utga.

Exempel pad myndigheter i denna kategori & V&verket som har
anl&g-ningar for vaproduktion och vaunderhall,
Rikspolisstyrelsen som har polisfordon eller universitet med
laboratorier.

[11) Indirekt miljé paverkande verksamhet

Hé& avses om och i sa fall hur myndigheten indirekt paverkar eller
kan t&okas paverka miljon genom att den tvingar eller paverkar
andra aktdrer/ verksamheter i samhd&let och internationellt att
agera/utféras pa ett visst s&t t.ex. genom de regler myndigheten
utfadar. Sddan miljo paverkan kan vara den mest betydelsefulla.

Analysen bér omfatta en genomgang av den indirekta
miljo paverkan fran sadana befintliga regler (féreskrifter och
allm&na rad), riktlinjer och bi-drag som bedéms relevanta i
sammanhanget liksom hur miljé fragan be-aktas i de utbildningar
som myndigheten arrangerar. Janfor vad som s&s i 7 8 andra
stycket 3 och 4 pkt och 27 8 forsta stycket 2 pkt verksftrord-
ningen.

Miljo utredningen avser en kartl&ygning av reglernas/bidragens och
andra atgaders miljo effekter, inte att ifragas&ta dem och heller
inte att i miljdut-redningen beddma om de ska &ndras.
Myndigheten bor I&yga ner omsorg pa att pa lampligt s&t avgrénsa
denna delen av miljé utredningen.

Bd rja med att 6 versiktlig och utan ingaende analyser identifiera de
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regler/ bidrag m.m. som uppenbart & eller kan vara mest
miljo paverkande. Efter en forsta sortering & det lampligt att ta
stalning till om nagot vaentligt & missat eller om de viktigaste
finns med. De viktigaste & sadana regler/bi-drag/atg&der m.m.
som medfir stora negativa miljo effekter och i nagon omfattning
paverkar nagot av miljo hoten.
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Det kan vara &damalsenligt att d&efter lista sadana
regler/riktlinjer/bi-drag m.m. d& en 0versiktlig bedomning &
otillr&klig, svar eller omo jlig att gé ra och d& fo rdjupade eller mer
omfattande analyser d&for & behdv-liga. Dessa analyser kan i sa
fall ske i ett senare skede om t.ex. myndig-heten sjév bestammer
sa eller om regeringen ger myndigheten i uppdrag att go ra dem.

Beskrivningen av en myndighets indirekta miljo paverkan bor
kunna avse hur den ser ut (karakt&en pa den) t.ex. mot bakgrund
av utgangspunkterna i bilaga 12. Om det & mdjligt kan
beskrivningen relatera till miljé hoten (bilaga 2). D&emot behd ver
inte storleken pa akté rernas miljo paverkan uppges eftersom detta
kan vara fé renat med sto rre kostnader och svarig-heter. Om t.ex.
en regel, ett forslag eller ett bidrag far andra aktérer att ¢ka sin
energifé rbrukning r&ker det att ange vilken typ av aktrer det ror
sig om och vilken typ av energi samt vilket miljé problem som
foljer daav. A r det méjligt att pa ett enkelt s&t eller med en enkel
metod uppskatta eller ber&na hur stort problemet & bér detta
ske, annars inte.

Genomgangen bor ocksa omfatta myndighetens deltagande i andra
orga-nisationer t.ex. standardiseringsorganen eller kommittéer
inom EU eller i andra myndigheters styrelser och kommitté er, och
hur de egna represen-tanterna da beaktar miljé fragan. Med tanke
pa att s& manga miljé problem & tvé&sektoriella, d.v.s. har sin orsak
I flera olika samhdlssektorer sam-tidigt, bor myndigheten
identifiera med vilka andra myndigheter och organ som en
samverkan & behdvlig for att ge de egna atg&derna sto rsta mé jliga
effekt.

Exempel pa myndigheter med verksamhet som kan t&nkas ha en
indirekt miljo-paverkan & Arbetsmarknadsverket, Skolverket och
Riksskatteverket.

L&nsstyrelserna och sektormyndigheterna maste 1&gga séarskild tyngd pa
att kartl&gga hur de utifran sina respektive roller arbetar for att driva pa
andra aktdrer att ta sitt miljéansvar, over sektorsgrénserna respektive
inom dem. | en miljoutredning fér myndigheter med ett sektoransvar for
miljon gdler d&r-for sarskilt att
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5> kartlggga sektorns samlade miljopaverkan och miljoarbete
> s& langt mojligt relatera sektorns miljopaverkan till befintliga miljomal

5> v&rdera medlen for styrning och péverkan

Det kan vara lampligt att sektormyndigheten samrader med
Naturvardsverket infor och under arbetet med miljéutredningen.

For l1ansstyrelsernas miljoutredning galer sarskilt att
> kartl&gga den regionala miljopaverkan och det regionala miljoarbetet

5> s& langt mojligt relatera den regionala miljspaverkan till befintliga
miljo-mal

5> v&rdera medlen for styrning och paverkan och om miljéfragan genom-
syrar det sektorsdvergripande regionala arbetet.

Ovanstédende punkter ingdr delvis i STRAM-arbetet (Strategi for
regional miljg).

Av bilagorna 2 och 3 framgar namare vad en miljo utredning kan
innehalla och vilka utgangspunkter den kan ha.

Begr&nsa omfattningen

Ambitionsnivan pa en miljoutredning kan snabbt och l&t bli
omfattande. D&-fo r maste myndigheten sjév ta ansvar for att pa ett
lampligt s&t avgransa den och noga 0verv&a var dess granser ska
s&atas. Hur utredningen & avgransad ska emellertid vara redovisat och
motiverat i utredningen.

Miljé utredningen ska vara relevant for verksamhetens art och
inriktning sa att kostnaderna for att gora den halls nere. Om det inom
myndigheten t.ex. saknas producerande anl&gningar eller tjanstebilar
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kan en analys av myndighetens direkta miljo paverkan genom utsl&pp
normalt utgd. Om myndigheten t.ex. ger ut regler riktade mot fa
aktérer (enskilda, andra myndigheter eller organisa-tioner) eller
aktd rer som uppenbart har liten betydelse fran miljé synpunkt kan en
analys av den indirekta miljo paverkan utga.

Koncentrera arbetet pa de omraden d& myndigheten mest paverkar
miljo n.

Sammanstdl och uppdatera omvérldens viktigaste miljokrav

Myndighetens hé&osynstagande till miljon gar, utifran principen om
samhé@ls-sektorernas ansvar och kravet pa att i sin verksamhet beakta
miljo politiken, ut-0ver vad som synliggjorts i lagar och regler. Det
egna miljo ansvaret innebé& att pa egen hand agera rat i fo rhallande till
den sammantagna bilden av omgiv-ningens behov och krav.

Myndigheten bér analysera eller lata analysera vilka fo rv&atningar och
krav som omvé&lden har eller kan téankas fa inom en 6verblickbar
framtid.

Omvéalden omfattar h&a miljé n i sig, de som myndigheten bedriver sin
verk-samhet mot, uppdragsgivarna, andra myndigheter, allm&nheten
och dess fore-traare samt inte att fo rglomma, den egna personalen.
Kommer t.ex. framtida arbetskraft att féredra anstdining hos den
arbetsgivare som ské ter miljo fra-gorna framfé r hos den som misska ter
dem eller saknar detta betydelse?

Kartl&ggningen av vad som paverkar miljon i myndighetens
verksamhet bér pa-ga fortlo pande och innefatta savé adre, pagaende
som sadan miljé paverkan som potentiellt finns. Den kan &ven
inkludera h&so och s&erhetsfragor.

Myndigheten ska som en sj&vklar bas i r miljé arbetet utga fran kraven
I lag-stiftningen och ska d&fér sammanstdla vilka miljo r&tsliga och
andra liknande krav som stdls pa verksamheten eller pa delar av dem.
Rutiner bor finnas for att halla sammanstdlningen & jour sa att
fo réndrade krav blir utfé rda.
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Kraven kan finnas i myndighetens instruktion, miljo lagstiftningen,
reglerings-brev, upphandlingsregler etc. Naturvardsverket ger ut en
lagp&m (Miljé lagar) med den viktigaste miljé lagstiftningen.



Anta en milj6é policy

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

Fo ljande fragor ska myndigheten kunna svara ja pa,

= Kan vi pa ett tydligt och enkelt s&it gira klart for sdvél vér egen
personal som for omvéalden utifran vilka principer vi skoter vart
miljo arbete?

= A r de principer vi o ljer relevanta for hur vér verksamhet péaverkar
miljo n?

Begrepp

Regeringens miljo policy o r statliga myndigheter syftar till att ge
statsfo rvalt-ningen riktlinjer fo r hanteringen av miljé frAgorna och
myndigheternas ut-formning av miljé policys.

En miljo policy & ett skriftligt uttalande fran myndighetens ledning om
myn-dighetens avsikter och principer fé r det 6 vergripande

miljo arbetet, vilken ger ramarna fo r myndighetens agerande och fo r
hur ¢ vergripande och detaljerade miljomal ska s&tas.

Regeringens miljo policy for statliga myndigheter

Som ett exempel foljer nedan det forslag till sddan miljo policy som
miljo vards-beredningen lamnade till regeringen i juni 1996 (SOU
1996:112):

- Hé&syn till miljon ska ingd som en naturlig del av
statsfé rvaltningens arbete och vara inordnad i all verksamhet. De
statliga. myndigheternas miljoarbete och miljoh&asyn ska
fortlo pande f6 rb&tras.
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- Regeringskansliet och myndigheterna ska i1 sitt miljoarbete
medverka till och vara padrivande fir att de internationella
ataganden som riksdagen godké&nt och de nationella miljgmalen

uppfylls.

- Myndigheternas miljé policy, utfé rda miljé arbete och resultatet ska
redo-visas.

Observera att ovanstaende & ett forslag. Regeringen kan komma att
avvisa fo r-slaget, anta det som det & utformat eller utforma det pa ett
annat s&at. Myndig-heten maste pa egen hand kontrollera vad som
gdler. Avsaknad av en sadan policy foréndrar d&emot inte
myndighetens grundl&gande miljé ansvar.

Varfor

Myndighetens miljo policy ska sla fast den langsiktiga inriktning, de
principer och det fo rhallningss&t som ska gdla fo r myndighetens egna
miljé arbete och utgdra grunden for hur malen ska s&tas. D&igenom
utgé r miljo policyn ett r&tesndre for verksamhetens och personalens
insatser pa omradet.

Det & bl.a. genom miljé policyn som ledningen kommunicerar och
synliggé r sitt miljé budskap och sin syn pa miljé arbetet.

Hé&osyn till miljo n gar att betrakta som en viktig kvalitetsaspekt bland
alla andra pa myndighetens verksamhet.

Utformning

Miljé policyn ska fé lja regeringens miljo policy for statliga myndigheter
(om en sadan finns). Den bor bygga pa resultaten av miljo utredningen
och pa den om-valdsanalys som myndigheten sj&v har gjort.

Utforma den sa att den & tydlig och kommunicerbar (kortfattad och
|&atl&t) till sava personalen som externt utanfo r myndigheten och kan
tjdna som en grund for allt miljoarbete som & relevant for
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myndigheten och dess verksamhet. Den ska d&a&emot inte vara alltfor
detaljerad eller kortsiktig.

Ett annat viktigt krav & att den pa ett balanserat s&t ska aterspegla
vad som framkommit i miljé utredningen.

Vissa krav & att betrakta som obligatoriska i en miljé policy. Dessa
krav avser att folja regeringens miljé policy och fortlé pande fo rb&tra
miljo arbetet samt att aterkommande se ¢ver policyn. Av bilaga 4
framgar vad en miljé policy bor ta upp och vad som kan vara lampligt
att beakta.

Myndigheter med ett sektoransvar for miljon maste i sin miljopolicy
sarskilt beakta

5> myndighetens pédrivande, stodjande och uppféljande roll inom
sektorn.

L&nsstyrelserna maste i sin miljopolicy s&rskilt beakta

5> |ansstyrelsens  sektorsovergripande,  stodjande,  koordinerande,
padrivan-de och uppféljande roll inom I&net samt uppgiften som
miljomyndighet enligt speciallagstiftning

| bilaga 5 finns riktlinjer och viktiga principer som kan vara till hj&dp
vid ut-formningen av en miljé policy.

Myndigheter som sedan tidigare har en miljé policy och arbetar efter
denna bor forts&ta pa den redan inslagna v&gen. En fo ruts&tning &
att den inte avviker fran vad regeringen eller riksdagen slagit fast eller
bygger pa en bristfalig eller ej utférd analys av hur myndigheten
paverkar miljo n. Myndigheten bé r regel-bundet se ¢ ver sin miljo policy
och eventuellt omarbeta den t.ex. i samband med en G¢versyn av
miljo arbetet, som bd r ske med j@mna mellanrum (jfr sidan 52).

F6 rankring

For vissa myndigheter kan miljé utredningen ha visat att myndighetens
miljé pa-verkan har stor betydelse i samhd&let eller har stor betydelse
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pa annat s&t. N& detta aterspeglas i miljo policyn kan genomft randet
av den fa aterverkningar pa viktiga delar av verksamheten och de
avvaningar som behdver goras framéver. Myndigheten bir da
forankra miljo policyn hos regeringen innan den faststdls. Som
exempel har regeringen lagt fast Fé rsvarsmaktens miljo policy.

En miljé policy & meningsfull enbart om den & k&d hos de som ska
fo lja den och om den konkret tillanpas. Det stéler krav pa ledningen
att forvissa sig om att kunskapen om och innebdrden av miljé policyn
blir k&d internt och att det finns en genomté&nkt forts&tning pa
miljo arbetet n& miljé policyn blivit utfor-mad och i samband med att
den fo rs ut internt s va som externt.

Det & viktigt att samma miljo budskap fo rs ut i sava ord som handling
oavsett fran vilken ansvarsniva det sker.

Det & angelaet att myndigheten engagerar den egna personalen
redan vid miljo utredningen och utformningen av miljé policyn. Det
bidrar till att ¢ ka kun-skaperna och o rstaelsen for det miljé arbete som
sedan blir fé ljden.

TIPS

- Forsvarsmaktens miljé policy

- Forsvarets forskningsanstalts miljo policy
- Livsmedelsverkets miljé policy

- Naturvardsverkets miljé policy

- NUTEKSs miljé policy

- Riksrevisionsverkets miljé policy
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Sat miljomal och skriv ett handlingsprogram

Fragor som myndigheten ska kunna besvara

Fo ljande fragor ska myndigheten kunna svara ja pa,

= Har vi mal for miljs arbetet som & faststalda utifran riktlinjerna i
var miljé -policy och som & tydliga och k&nda fo r berd rd personal?

= Avser méalen de viktigaste miljé aspekterna?

= Kan vi visa fér oss sjdva och andra att vart miljo arbete fortlj pande
blir b&tre?

= Finns det ett program fé r att genomfs ra mélen?

= A r mélen realistiska och genomfd rbara i relation till avsatta resurser
och andra fo ruts&tningar i programmet?

Begrepp

Fortld pande fé rb&tring avser en process som staker miljé arbetet och
integ-reringen av det i verksamheten sa att myndighetens miljé arbete
fé rb&tras i enlighet med riktlinjerna i miljo policyn.

Ett 0 vergripande miljomal utgar fran miljé policyn. Myndigheten s&ter
det sjdv for att na det och det & méabart sa lang detta & praktiskt
md jligt.

Ett detaljerat miljomal & operativt och m&bart sa langt detta &
praktiskt mo jligt. Det & till@mpbart fé r antingen hela myndigheten
eller for en del av den. Det utgdr fran de ¢ vergripande miljomalen och
maste s&tas och upp-fyllas fo r att dessa ska ga att na.

Handlingsprogrammet visar hur malen ska nas, vem/vilka som ansvarar
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fo r detta och med vilka medel.

Allméant

Grunden for att formulera ¢ vergripande och detaljerade miljgmal &
kunskapen om vilka miljo aspekter som & viktigast och pa vad s&at
myndigheten och verk-samheten genom dessa aspekter paverkar
miljo n. Kunskapen finns i miljé utred-ningen.

De o vergripande och detaljerade miljomalen maste ligga i linje med
den milj6-policy som & beslutad. Handlingsprogrammet - 1&npligen
som en del av myn-dighetens verksamhetsplan - tydliggé r vem som ska
géra vad for att na malen och med vilka medel.

Myndighetens chefer maste se till att de anst&élda & va i rtrogna med
malen o r verksamheten.

Vad & viktigast?

Identifiera de miljé aspekter som & viktigast av de som framkommit
under miljé utredningen (se bilaga 6) eftersom det inte gar att fokusera
pa allt sam-tidigt.

"Viktigaste miljé aspekter" & sadana som myndigheten maste atgé&da
nu eller fortlé pande for att till@mplig lagstiftning och regeringens och
riksdagens beslut ska filjas och sadana som ger stirst positiv
miljo effekt i det fortsatta miljé -arbetet.

Malformulering

Genom att s&ta mal, uppfylla och folja upp dessa och daefter sé&t
nya mal kan myndigheten fortlo pande forb&tra miljoarbetet och
resultaten fran det.

Det & genom malen, tillsammans med ett handlingsprogram for
genomfé randet av dem, som miljé policyn blir méjlig att uppfylla och
som den blir konkret. Malen och hur de genomfors & viktiga for att
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ocksa uppft ljningen av miljé -arbetet ska bli konkret och konstruktiv.
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0 vergripande miljgmal anger inriktningen pa miljoarbetet i enlighet
med miljo -policyn och de ska uppfyllas pa lite l&ngre sikt. De avser
normalt hela verksam-heten och myndighetens ledning faststaler dem.
De behdver inte, men bor sa langt méjligt, vara mojliga att folja upp,
d.v.s. md&bara och tidssatta. De ¢ver-gripande miljomalen &
betydelsefulla for resursplaneringen pa lite sikt. Ett exempel pa ett
6 vergripande miljomal kan vara att Vi ska minska var miljo pa-verkan
fran resor och vi ska inom tva ar ha 6 kat var andel av resorna med tag
med x %"’

Detaljerade miljomal ska vara konkreta, m&bara, tidssatta och det ska
vara mo jligt att konstatera om de & nadda. De utgor en praktiserbar
nerbrytning av de Gévergripande miljomalen och myndigheten
genomfér dem med en Kkortare tidshorisont. Olika delar av
myndigheten kan ha olika sadana ha miljomal. De kan men behd ver
inte vara faststédlda av myndighetens ledning. Ett exempel pa ett
detaljerat miljomal kan vara *Vara resor pa A-enheten ska 199y-yy-yy
till z % ske med t3g och inga resor inom orten ska l&ngre ske med bil”’
eller *Var totala arliga resstré&cka pa B-enheten ska 199y-yy-yy vara z %
mindre i forhal-lande till 199x-xx-xx’> Utformningen av det
sistnénnda detaljerade malet fo rut-s&ter k&nedom om resstrékan
vid basaret.

Utveckla och formulera sa lang mojligt nyckeltal och anvand dem i
formule-ringen av miljomalen. D&igenom blir det |&tare att m&a och
folja upp miljo-arbetet och att konstatera om det fortlé pande blir
b&atre (sid 49 och bilagorna 2 och 3).

Det & viktigt att i samband med formuleringen av miljomal ocksa
avs&ta resur-ser och arbetstid hos berdrd personal samt i ¢vrigt ge
fo ruts&tningar for att nA dem. Malen ska vara méjliga att na genom
eget agerande, fo r myndigheten sava som fi r individen.

En realistisk resurssatning & en fo rutsatning for att de 0 vergripande
och detal-jerade miljomalen ska bli och upplevas som meningsfulla
och fo r att personalen ska k&ona tilltro till ledningen och intentionerna
I miljé policyn.

En del myndigheter har en miljé policy som redan & fastslagen och
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som innefat-tar sava mal som ett handlingsprogram. Utifran vad som
sagts ovan pasidan 31, och sa l&nge regeringen inte ger andra direktiv,
kan miljé arbetet forts&ta pa den inslagna vayen tills dess att en sto rre
6 versyn av det &da beho ver ske.
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Handlingsprogrammet

Av ett handlingsprogram t.ex. myndighetens verksamhetsplan, bor
framga vilka medarbetare som ska gora vad i samarbete med vem for
att myndigheten ska na miljomalen. H& maste ocksa framga hur, med
vilka metoder och med vilka resurser det ska ske.

Handlingsprogrammet och dess genomfirande & ett viktigt led i
miljo arbetet for att fullfo lja kravet i regeringens miljé policy for statliga
myndigheter sava som kravet i den egna miljo policyn om fortlé pande
fo rb&tringar av miljo -arbetet.

Handlingsprogrammet maste ligga i linje med och utga fran de interna
miljé -malen. Den maste vara realistisk i fo rhallande till de mal som &
uppsatta. Ambitio sa mal som inte & realiserbara minskar fo rtroendet
fo r miljé arbetet och viljan hos personalen att ta del av det.
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Fordela ansvar, skapa rutiner, utveckla personalen

Fragor som myndigheten ska kunna svara pa

Fo ljande fragor ska myndigheten kunna svara ja pa,

= Har vi firdelat ansvar och befogenheter s& att vi ska kunna skéta
vart miljé-arbete rationellt och kan vi motivera detta vid en
eventuell extern granskning av det?

= Kanner vi till vilka kunskapsluckor som finns bland vér personal och
arbetar vi planmasigt fo r att atg&da dessa?

= A r vér upphandling s& langt md jligt miljé anpassad i enlighet med
vad som f6 ljer av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling?

= Har vi de rutiner som & beh vliga for att kunna ské ta vart normala
miljo -arbete och, om det behdvs, for att kunna reagera rat na
sasskilda handel-ser intr&far?

= Kan vi, utan behov av st rre arbetsinsatser och genom fortlj pande
doku-mentation av miljé arbetet, klargéra for oss sjdva och andra
hur det bedrivs, vilka resultat vi nar och vilka som & ansvariga for
vad?

Begrepp

Miljo ledning & den del av myndighetens 6 vergripande ledning som
innefat-tar organisatorisk utformning, planering, atg&der, ansvar,
rutiner, tillv&ga-gangss&t, processer och resurser fo r att utveckla,
info ra, nd, omprodva och uppr&thalla miljo policyn.
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Allmant

Ett integrerat miljéarbete - miljoledning - gar att inféra i etapper.
Utforma det utifran kunskapen om de krav som miljon staler pa
verksamheten och de for-vantningar som finns. De resurser som
ledningen st&ler till fo rfogande paverkar integreringsprocessen.

Bygg pa de grunder som redan finns for att leda och utveckla
myndighetens verksamhet.

Ansvaret for miljofrdgorna bor framga av t.ex. myndighetens
arbetsordning.

Engagera och motivera personalen

Myndighetens ledning och chefer har en viktig uppgift i att
fortlo pande moti-vera de anstdlda. Se vad som tidigare sagts om
fo rankring (sidan 19) och ut-bildning (sidan 21).

All personal ska forsta vikten av att na de egna miljgmalen och kan
fortlo pande behova fa uppmuntran till att géra det, tillsammans eller
var for sig. (Jfr 8 8verksft rordningen (1995:1322)).

Positiv uppméksamhet né& personalen uppnar satta mal kan motivera
till fort-satta forb&tringar. Uppmuntran till personalen att firesla
fo rb&tringar kan leda till ett b&tre miljé resultat och som en effekt av
detta till 1&re kostnader.

Av bilaga 7 framgar vad myndigheten s&skilt bé r beakta.

Tydliggér vars och ens roll, ansvar och befogenheter

Var och en behdver se sin roll i det samlade miljé arbetet. Ett ansvar
for en funktion, aktivitet eller atg&d behd ver vara personligt riktat for
att upplevas som tydligt. Ska ansvaret ga att ta maste det finnas
befogenheter som gor detta mdjligt. Befogenheterna kan avse r&aten
att fatta beslut eller forfoga O0ver resur-ser i proportion till



46

omfattningen paansvaret.

Tydliga roller, ansvar och befogenheter & viktiga fé ruts&tningar for
att fa ett integrerat miljé arbete att fungera.

P& manga myndigheter ska det finnas en arbetsordning av vilken bl.a.
raten att fatta beslut ska framga Hur ansvaret for miljé fragorna &
fo rdelat liksom ansvaret fo r miljo beslut bo r kunna slas fast i den.

Beakta lagen (1976:58) om medbestammande i arbetslivet och om det
finns be-stammelser i kollektivavtal som kan komma i fraga.

Resurser

Den stirsta resursinsatsen bestar i att fa igang en systematisk och
dokumen-terad miljé ledning och att upprathalla den. Det & dafor
lampligt att myndig-heten i god tid planerar for hur stora resurser som
ska avs&tas och utser nagon att ansvara for genomforandet. Denna
person maste fa relevant kunskap fér uppgiften. Se vad som sagts pa
sidan 19 om miljé samordnare.

Eftersom det gar att infora det systematiska miljo arbetet ¢ ver tid kan
fo ljdakt-ligen ocksa resurserna fo rdelas ¢ ver tid.

Det & ha viktigt att se de initiala insatserna som mojligheter att
minska at-gangen pa resurser, minska kostnaderna (jfr sidan 17),
utveckla personalen och minska miljd belastningen och inte se dem
enbart som utgifter i nul&get.

Ska ett systematiskt och strukturerat miljo arbete fungera praktisk och
inte stanna vid en skrivbordsprodukt eller vid ledningsbeslut & det
viktigt att perso-nalen far mdjlighet att medverka i processen med att
bygga upp det, d&av resursatgangen i initialskedet. Tid behdvs ocksa
fo r intern utbildning och infor-mation.

Identifiera kompetens- och kunskapsbehov
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Myndigheten bdr fortld pande identifiera sadana behov av kunskaper
och kom-petens som behovs fir att miljomalen ska ga att na
Kompetensutveckling & en process i sig som ska vara genomtankt och
planerad (jfr 8 8verksfd rord-ningen).
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Myndigheter som uteslutande paverkar miljon genom sin
administration och kontorsverksamhet bir ge personalen kunskaper
om hur de minskar och sorte-rar avfallet, gor miljé anpassade
upphandlingar, sparar energi m.m. Myndigheter som paverkar miljo n
genom sin regelgivning maste t.ex. utbilda beré rd personal i hur de ska
beakta miljé fragan i arbetet med nya eller reviderade regler och hur de
infor besluten ocksa ska utreda konsekvenserna for miljon. Personal
som arbetar vid anl&gningar med direkt paverkan pa miljo n maste fa
kunskap t.ex. om hur de pa ett optimalt s&t ska ské ta sitt arbete sa att
det blir effektivt fran bade produktions- och miljo synpunkt och vilka
konsekvenserna blir for miljon och verksamheten om de inte tar
no dvandig miljo h&asyn.

Beakta kompetensbehoven vid nyanstdlning, fortbildning och
kompetensut-veckling och n& personal far i uppdrag att genomfora
olika arbetsuppgifter.

All personal bir utifrdn vad som tidigare sagts, fa en viss
grundkunskap och, om det behgvs, specialkunskap for att deras arbete
ska bli kompetent och effektivt utfé rt. Kunskap om hur deras arbete
paverkar eller kan paverka mil-jon om det inte utfors r&at & viktig,
inte minst fo r f rstaelsen av det egna ansvaret.

Se till att tillfdligt anstald eller inhyrd personal eller konsulter som
arbetar i organisationen kan uppvisa eller far erforderliga kunskaper
och fadigheter for att kunna utfora sitt arbete pa ett miljo ansvarigt
sat och i enlighet med myndig-hetens milj6 policy. Ett s&skilt
introduktionsprogram for konsulter och entre-prendrer kan behdvas
fo r detta &damal.

Upprata utbildningsprogram for personalen. Se bilaga 7.

Interna rutiner

Med rutiner avses anvisningar for arbetets gang. Behovet av sadana
varierar fo r olika moment i miljé arbetet.

Dokumenterade rutiner kan, beroende pa typ av verksamhet, behova
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finnas for t.ex. reningsanl&gningar, upphandling, skitsel av
kontorsutrustning och annan teknisk utrustning, avfallshantering samt
intern och extern kommunikation eller fo r korrigerande atg&der.
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Ska det vara mdjligt att styra och samordna viktiga moment i
miljo arbetet maste de rutiner som var och en har att fi lja vara tydliga
och lat tillgangliga. Dokumentation av rutinerna & samtidigt en
fo ruts&atning for att brister i 6 rfa-rings&t eller i samordningen eller
begangna felgrepp ska ga att spara upp och korrigera.

Rutinerna kan, beroende pa typ, finnas antingen personligt tillg&ngliga
eller fé r-varas lat atkomligt pa den organisatoriska enhet som var och
en tillhor.

Tillfdlig personal och entreprend rer maste fa vetskap av vilka rutiner
som finns och som de ska r&ta sig efter, var de & tillgangliga samt
kunskap om hur de berdrs av dem (jfr. vad som sagts ovan om
introduktionsprogram). Ett s&t kan vara att sammanst&la vilka rutiner
och krav de ska beakta. A r det frdga om entreprendrer eller konsulter
kan det vara lanpligt att de med en underskrift in-tygar att de tagit del
av och kommer att o lja kraven.

Upphandling

Under senare & har miljéproblemen allt mer férskjutits fran
punktutslgop t.ex. fabriksskorstenar och avloppsledningar till varor
och produkter.

Den offentliga sektorn képer arligen varor och tj&aster fir totalt ca
280 miljar-der svenska kronor varav staten képer for drygt 100
miljarder. Genom att ta miljé haasyn vid upphandlingen sénder staten
viktiga signaler till producenter och industri att miljéanpassa sina
produkter och sin produktion. Utd ver positiva effekter pa miljo n kan
en sadan upphandling ocksa fa positiva aterverkningar pa industrins
konkurrenskraft. Regeringen skriver i proposition om *Vissa at-g&der
for att halvera arbetslosheten till & 2000, &ndrade anslag for
budgetaret 1995/96, finansiering m.m.””(Prop 1995/96:222),

’Genom att bl.a. ange enhetliga miljo krav for upphandlingen
far pro-ducenterna incitament att styra mot miljo anpassade
varor och tjaoster, vilket pa sikt kan bidra till att svenska
fo retags exportmd jligheter 0 kar.”
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Kretsloppspropositionen (1992/93:180) anger att miljo krav bo r stélas
I 0 kad utstr&kning vid offentlig upphandling.
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Den offentliga sektorns upphandling, dess miljé paverkan och roll har
kartlagts och analyserats i betankandet (SOU 1996:23) *Upphandling
- en miljo fraga™ Hé& har ocksa angetts vilka typer av miljo krav som &
mod jliga att stala och som inte gar att stala.

En miljo anpassad upphandling ingar i ett integrerat miljo arbete. Vid
upphand-lingen maste myndigheten beakta sin antagna miljé policy.

Eftersom inkdparnas arbete har sava ekonomisk som miljom &sig
betydelse b r myndigheten se till att deras organisatoriska stalning &
tillr&kligt stark och att deras kunskaper & tillr&kliga.

Det finns en lang rad handbdcker och instruktioner om hur en
miljé anpassad upphandling gar till och beskrivningar om vad som &
att betrakta som miljé an-passat. Sadana finns utgivna sava i Sverige av
olika aktdrer och organ, som internationellt. Naturvardsverket arbetar
pa en vayledning om miljé anpassad upphandling riktad direkt till och
anpassad for statliga upphandlare. Den ska vara klar i oktober 1996.

Den offentliga upphandlingen & reglerad i lagen (1992:1528) om
offentlig upp-handling. Lagen gér det mdjligt att v&a in miljo h&aasyn.
Bestammelser finns ocksa i konkurrenslagen (1993:20) och i lagen
(1994:615) om ingripande mot otillbdrligt beteende vid offentlig
upphandling. For vissa myndigheter gdler dessutom f6rordningen
(1980:849) om tillampning av GATT-6 verenskom-melsen om statlig
upphandling.

Upphandling inneb& att ko pa, leasa, hyra eller hyrko pa varor, tj&oster
eller byggentreprenader.

Né& vadet 6verstiger ett visst tro skelvaide maste upphandlingen ske
enligt EUs regler vid offentlig upphandling.

Myndigheten bér sa langt mojligt nyttja den statliga
Inkd pssamordningen.

Nannden for offentlig upphandling ska bland annat verka fir en
miljomedveten offentlig upphandling. Adress och telefon till
Namnden fo r offentlig upphand-ling finns i bilaga 15.
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Intern och extern kommunikation

Myndigheten bdr ha rutiner for att internt hantera, sprida och
kanalisera info-matton om miljo arbetet, sava uppdt och nerdat som
horisontellt i organisationen och externt.

Vissa myndigheter maste i samverkan med andra myndigheter ta fram
underlag for miljéstatistik for att tillgodose sava nationella som
internationella behov (lag (1992:889) om den officiella statistiken).
For att fa en jamn och god kvalitet bér detta arbete ske enligt
dokumenterade rutiner.

Det kan finnas behov av att delge viktig information pa ett ordnat s&t
sa att rat personer far rat information vid t.ex. oft rutsedda h&ndelser
i verksamheten eller da myndigheten berdrs av nagon extern h&ndelse
av betydelse fran miljo -synpunkt.

Fo r att uppré&thalla motivation och engagemang bdr resultat och goda
exempel samlas in och systematiskt spridas inom myndigheten liksom
nyheter om o r-&dringar och atg&der i det egna miljo arbetet.

Allménhetens rat till fri tillgang till information om tillstandet i
miljo n, miljé-arbetet och dess resultat & viktig och ett EU-krav
(direktiv (90/313/EEG)). Myndighetens miljé policy, redovisningarna
av det egna miljoarbetet och resul-tatet fran det & allm&na
handlingar som normalt omfattas av offentlighets-principen.

A terrapportering

Myndigheten ska, i de former och i den omfattning som regeringen
kr&ver ater-rapportering, informera om nul&et i miljo arbetet och om
det samlade resultatet under aret fran det. A terrapporteringen ska ske
pa det s&t som & bestamt for varje myndighet. Om regeringen inte
formulerat nagra sé&skilda krav i regle-ringsbrev eller andra beslut bér
grundl&gande information finnas med i en bi-laga till
arsredovisningen.

Mer omfattande rapportering och information i speciella h&nseenden
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bér l&an-nas i separata rapporter. Myndigheter med sektoransvar bor
l&mna saskilda miljé rapporter om miljd arbetet inom sektorn under
aret. Information till rege-ring och departement bor ske i former som
& beslutade i fé rvay eller som & saskilt 6 verenskomna.

Av bilaga 10 framgar vad en arsredovisning och annan rapportering
kan avse och innehalla.

Konsekvensutredningar

Innan myndigheten beslutar om regler (fo reskrifter och allm&ona rad)
ska den utreda och dokumentera reglernas kostnadsmasiga och andra
konsekvenser (278 verksfo rordningen). Med andra konsekvenser avses
bl.a. effekterna pa miljon och konsekvensutredningen ska belysa om
reglerna paverkar miljon pa nagot s&t och i sa fall hur och i vilken
omfattning.

Konsekvensutredningar som & att betrakta som utforliga eller
komplexa enligt Riksrevisionsverkets terminologi, bdr kunna relatera
till riksdagens och rege-ringens miljomal och om reglerna bidrar till
eller motverkar dessa (se RRVs skrift 814 konsekvensutredning™.

Andra konsekvenser, som kan vara viktiga att beakta, & om det
uppstar behov av att vidta atgé&der mot miljo effekterna inom andra
delar av statsférvaltningen eller samhdlet. Kostnaderna for sadana
miljé &tg&der kan i vissa fall vara stora.

Myndigheten bor &en redovisa konsekvenserna for miljon av sadana
forslag som fors fram i utredningar, svar pa regeringsuppdrag och i
andra liknande sammanhang. | bilaga 12 finns fo rslag pa vad som kan
ingd i en sadan.

Riksrevisionsverket har gett ut en skrift om konsekvensutredningar
(RRV 1995:18).

Dokumentation och dokumentkontroll

Dokumentationen beskriver hur myndigheten arbetar med miljo fragan
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(miljé -ledningen) liksom utfd rande pa och resultat fran miljé arbetet.
Exempel pa dokumentation och hur denna hanteras finns i bilaga 8.

Genom dokumenten gar det att styra miljé arbetet. Miljéarbetet blir
ocksa |&-tare att revidera och fo réndra och damed ocksa att o rb&tra.
Vad som & be-slutat och téokt (mal och planer) gar att jamféra med
hur det verkligen & eller blev (resultat). Misstag och brister i
miljo arbetet och dess o ruts&tningar gar att spara upp och ré&ta till
och det gar att halla ett grepp 0 ver helheten.

Dokumentationen ska vara funktionell och l&thanterlig och far inte
bli ett sjdv-adamal. Myndigheter med en omfattande miljo paverkan
kan behdva en mer omfattande dokumentation & de som paverkar
miljo n enbart genom sin administration.

Myndigheten bér ha rutiner for att identifiera, registrera, underhalla
och gallra dokumenten. Nagon kan behéva ha i uppgift att skota detta.
Sa langt det & mojligt bor befintliga dokument nyttjas eller bor
h&avisning ske till dessa t.ex. manualer, instruktioner,
befattningsbeskrivningar och liknande som redan finns fér annat
andamal.

Genom att pa ett tidigt stadium bedéma omfattningen och
detaljeringsgraden hos rutinbeskrivningarna gar det att undvika en for
stor dokumentmangd. Ut-nyttja gana datamedia.

N6 dl&esberedskap

Vissa myndigheter kan behdva identifiera t&aokbara olyckor och
no dl&yessitua-tioner for att kunna ha en beredskap att agera om nagot
h&nder. | sa fall behd -ver det ocksa finnas rutiner for hur myndigheten
ska agera och vem som har ansvaret i en sadan situation n& det
intr&far.

Rutinerna ska syfta till att forhindra eller mildra paverkan pa miljon
och bér 6 vas med janna mellanrum. De bd r vara dokumenterade.
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Uppféljningen & mycket viktig

Fragor som myndigheten ska kunna svara pa

= Visar myndighetens ledning att den egna miljipolicyn och
miljomalen & viktiga genom att rutinméasigt félja upp hur
milj6 arbetet bedrivs,

= Har vi en uppfiljning av miljoarbetet som & funktionell for den
verksamhet vi bedriver,

= Ger myndighetens ledning den som ska genomfdra uppfé ljningen
det std d och de direktiv denne behd ver.

Begrepp

Uppfo ljning av miljé arbetet inneb& att samla in och vadera bel&yg for
hur myndigheten arbetar i fé rhallande till miljé policy, miljomal och
miljo pro-gram samt redovisning av detta fé r myndighetens ledning.

Miljé revision av miljé ledningen inneb& en systematisk och
dokumenterad process fo r att objektivt bestyrka, samla in och vadera
bel&yg fo r om myn-dighetens s&t att leda miljé arbetet pa & i

0 verensstammelse med de kriterier som myndigheten bestamt f r
miljo revisionen, samt redovisning av resultaten fran denna process till
myndighetens ledning.

Allmant

For merparten av de statliga myndigheterna & det mest
andamalsenligt att lopande folja upp miljéarbetet genom enkla
rutiner. Det gdler t.ex. mindre myndigheter eller myndigheter som
enbart paverkar miljo n genom sin admini-stration. Miljé samordnarens
uppfé ljning och rapportering till ledningen kan da vara tillr&klig.
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Intern miljé revision & ledningens instrument for att folja upp och
utvadera hur det integrerade och systematiska miljoarbetet -
miljé ledningen - fungerar. Miljé revisionen ger underlag for ledningen
att fatta beslut om vilka atg&der som behiver s&tas in for att
korrigera brister i miljé arbetet utifran den fast-slagna miljo policyn.

Uppfiljning genom miljérevision & lampligt n& myndighetens
verksamhet & komplex eller omfattande eller d& verksamheten eller
anl&agningar direkt pa-verkar miljo n genom utsl&op, buller etc.

Daemot & intern miljé revision mindre lampat for att félja upp
indirekta miljé effekter av t.ex. fo reskrifter. Sddan uppft ljning bér ske
fortlo pande och miljo revisionen bér snarare ta fasta pa om och hur
den gors.

Hos myndigheter med ett formellt sektoransvar fo r miljé n liksom hos
|&nsstyr-elserna kan en bedémning ske fran fall till fall av vad som &
en lamplig form fo r uppft ljningen.

Myndigheter som omfattas av forordningen (1995:686) om
internrevision vid statliga myndigheter m.fl. bér kunna bygga vidare
pa de rutiner som redan galer.

Varfor

Generellt sett & uppféljningen behdvlig for att miljo arbetet ska bli
b&atre genom att hinder och problem i organisationen blir uppt&kta
och daefter at-gadade. Den behivs ocksa for att halla liv i
miljo arbetet. Genom uppf6 ljningen visar ledningen att de beslut de
fattat & allvarligt och langsiktigt menade. Det & ocksa ett s&t att
Infd r personalen visa sig intresserad av och bry sig om det arbete som
utfo rs och det engagemang som I&ggs ner.

Det & viktigt att se pa och anvéda uppfdljningen positivt och
fé rmedla denna instdlning i organisationen, och vid behov &ven till
ledningen. Den kan under-l&ta kommunikationen mellan anst&lda
och ledningen och minska risken for *hemmablindhet”. Den utgér
dafér inte enbart ledningens kontrollfunktion. Personalen maste fa



60

information om varfér ledningen féljer upp miljé arbetet eller varfor
milj6 revision genomfg rs.
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Att fo lja upp utan miljo revision

Uppfé ljningen bor aterkomma fortld pande och vid varje tillfale vara
avgrénsad till vissa sakfragor. Den kan ta fasta pa de interna
miljomalen och om dessa nd och om miljoarbetet blir b&tre t.ex.
genom att nyckeltalen visar detta. Finns detaljerade miljomal som &
beslutade av andra &n ledningen bé r en avstamning ske om dessa ligger
i linje med miljo policyn och med de & vergripande miljé -malen.

Om myndigheten har utrett konsekvenserna fér miljo n innan beslut
om regler fattas eller infér utredningsforslag kan belysas i en
uppfo ljning.

Det kan ocksa behiva ske en genomgang av om rutinerna for t.ex.
upphandling, resor, avfallshantering, materialft rbrukning, skotsel av
utrustning m.m. f Ijs.

Ledningen maste fa redovisat om de interna miljgmalen uppnas och
om miljo-policyn foljs samt orsakerna till eventuella brister i detta
hanseende. For andra typer av brister kan det vara tillr&kligt att
informera ansvarig chef pa l&re niva

Milj6 revisorn och miljé revisionen

De myndigheter som har for avsikt att f lja upp sitt miljé arbete med
miljo revi-sion bd r beakta vissa grundkrav.

Intern miljé revision & ledningens instrument for att folja upp och
utvadera miljoarbetet och hur det integrerade och systematiska
miljo arbetet - miljé led-ningen - fungerar. Miljé revisorn arbetar d&ft r
pa ledningens uppdrag och en fo ruts&tning o r att miljo revisionen ska
lyckas & att revisorn har ledningens fulla stod fé r att kunna arbeta for
att revisionen. Forst da blir verkningsfull och tas pa allvar. Ett sadant
stod bestar dels i att fa r&at att ta del av de fakta och tr&fa den
personal som behdévs och dels i att ledningen tar resultatet fran
miljé revisionen pa allvar genom att det leder till atg&der.

En intern miljo revisor agerar pa uppdrag fran ledningen och ska vara
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kompetent och oberoende av den eller det som blir reviderat for att
kunna vara objektiv och opartisk i sin utv&dering. Miljorevisorn bir
fo rutom miljo kunskap ha kun-skaper i miljo revision, miljé ledning och
tillr&klig kunskap om myndighetens verksamhet. For revision av vissa
verksamheter kan kunskapskraven ibland be-hgva vara omfattande.
Utéver att revidera den verksamhet ledningen ansvarar for kan
ledningen ocksa behdva uppdra at miljo revisorn att granska hur de
sjdva utfor sin ledningsfunk-tion och hur den uppfattas.

Eventuella miljésamordnare bor inte genomféra eller medverka i
miljo revisio-nen av den egna myndigheten eller den anl&gning/
verksamhet som denne ska samordna miljoarbetet inom. Eftersom
samordningen ingar som en funktion i det miljoarbete som ska
miljo revideras & samordnaren att betrakta som ’part i malet™

Ledningen ska tydliggd ra och sla fast syftet och uppdragets omfattning
i samrad med miljé revisorn.

Myndigheten kan utfora de interna miljé revisionerna med egen eller
med inhyrd personal. Det kan vara lampligt att 6 vervaa mo jligheten
med att byta miljé re-visionstjaoster med andra lampliga statliga
myndigheter i syfte att halla kostna-derna nere.

Miljo revisionen innefattar de tre momenten planering, genomfo rande
och rap-portering. 1SO-standarderna 14 010 -12 utgér mallar fér hur
miljé revisionen bdr genomfiras och vilka krav som bdr stalas pa en
miljo revisor. Handlar myndig-heten upp tjansten bir standarderna
fo ljas. Certifiering av miljo revisorer gente-mot dessa standarder finns
anu inte, men kan bli aktuell i framtiden.

Fo reningen Miljé revisorer i Sverige (MIS) har antagit etiska regler for
milj6 re-visorer.

Revisionsplan

N& uppfoljningen sker genom miljd revision anger myndigheten | en

miljo revi-sionsplan vilken verksamhet som ska bli miljé reviderad och
avseende vad samt n& och hur det ska ske. Alla delar av verksamheten
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behover dé&imed inte bli reviderade varje gang men bor bli det under
loppet av ett par tre ar.

Av bilaga 9 framgar i korthet vad en miljo revisionsplan bo r innehalla.
Myndigheter med skyldighet att bedriva internrevision enligt

internrevisionsfo r-ordningen  (1995:686) kan jamféira med
fo rordningens krav pa att fastst&la en revisionsplan.



Att styra

Utveckla och forb&tra

Riksdagens har slagit fast samhdlssektorernas miljéansvar. Detta
ansvar straker sig langre &an att utfé ra precis vad myndigheten blivit
alagd.

Kraven pa initiativen till forb&trat ansvarstagande for miljon ska
saledes inte behiva komma utifran eller papekas fran regeringen.
Detta ger myndigheten en mdjlighet att utveckla verksamheten pa
egen hand och utan detaljreglering.

Myndighetens miljo policy ska bl.a. d&for innehdlla ett internt krav pa
fortlt -pande fo rb&tringar (se bilaga 4), vilket utgér en hornpelare for
ett va& funge-rande miljoarbete. Korrigeringar av brister for att
utveckla miljéarbetet och uppfiljningar av detsamma fran
myndighetens ledning & betydelsefulla.

Ré&ta till

Brister och felaktigheter som blivit uppdagade maste rétas till.
A tg&derna kan vara av avhj&pande eller korrigerande natur.

Vissa atgader avser att gora det b&ta mdjliga av en situation -
avhjdpande atg&der. Det & sadana som maste vidtas akut i ett visst
uppkommet l&ye for att 16 sa ett problem for tillfalet.

En korrigerande atgard & till o r att fo réndra nagot till det b&tre med
av-seende pa framtiden. Den & mer langsiktig och vidtas for att inte
upprepa det som haot eller blivit uppmé&ksammat. Korrigeringen kan
avse t.ex. innehdll i utbildning eller &dring av rutiner. Den medftr att
dokumentationen av de delar av miljd ledningssystemet som bergrs
maste revideras.

Né& ett fel eller en brist uppdagas eller nagot intr&ifar som medfor
konsekven-ser for miljoarbetet maste myndigheten kartl&yga
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handelsefo rloppet och ta reda pa orsaken till det hela.
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En avhj&pande eller korrigerande atgad ska sé&tas in snarast. D&efter
bor at-gaden foljas upp for att det ska ga att avgéra om r&t atgéd
sattes in eller den behd ver fo réndras eller kompletteras.

Folj upp

Det & viktigt att ledningen och 6 vriga som tilldelats ett s&skilt ansvar
fort-16 pande foljer upp miljoarbetet, var och en utifran sitt ansvar.
Rutiner bér finnas for detta och for intern rapportering av h&ndelser
och atg&der till ansvarig person. Rutinerna kan slas fast i t.ex.
myndighetens verksamhetsplan.

Ett moment i uppfd ljning som myndighetens ledning utfér ska besta
av att ga igenom resultatet fran miljé revisionen och om uppsatta mal
har natts. Det & ocksa viktigt att uppméaksamma att
miljo ledningssystemet “h&nger med”’ vid 6 r&dringar i verksamheten.

Har myndigheten utvecklat nyckeltal fé r miljo arbetet & information
om och en vadering av hur dessa f randras vadefull.

Se dver helheten

Med négra ars mellanrum bor myndigheten 6 vergripande se ¢ ver hela
sitt miljé-arbete och inriktningen pa det. En ny omvaldsanalys kan
behivas for att led-ningen ska kunna avgéra om den inslagna v&en
(uttryckt via policyn) fort-farande & aktuell eller om den behdver
andras pa nagot sat. En sadan om-valdsanalys behdver normalt inte
vara lika ingdende som den inledande miljo -utredningen, om denna
varit genomarbetad.

En forandring av miljo policyn inneb& att &en miljé ledningssystemet
inklusive mal och handlingsprogram behé ver ses o ver.
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BILAGA 1
INNEHA LL | PROJEKTPLAN

Det kan vara lampligt att bilda en styrgrupp. Den kan besta av
representanter for berg rda delar av myndighetens organisation. En for
arbetet lamplig person kan leda gruppen. Ibland & det myndighetens
chef som & denna person (t.ex. i mindre myndigheter) eller nagon
annan fran ledningen.

Styrgruppens 0 vergripande uppgift & att initiera miljo ledningsarbetet,
motivera personal och att fo lja upp arbetet.

Nedanstéende punkter visar pa nagra viktiga moment och
fragestalningar som kan inga i en projektplan. Projektplanen bdr inte
vara detaljreglerande. Uppré&k-ningen nedan gér inte ansprak pa att
vara komplett.

Malet med projektet.

Ska systemet ha en egen utformning eller ska miljéarbetet vara
upplagt enligt t.ex. en standard med eller utan efterfdljande
certifiering? Ska en eventuell cer-tifiering avse hela eller delar av
verksamheten?

Aktiviteter

Bestamma hur dokumentationen ska utfo ras och l&gas upp sa att den
blir anvandbar 6 r det framtida milj6 ledningsarbetet.

Kartl&gga nul&et genom att inventera vilka bestandsdelar som helt
eller delvis redan finns och som kan inga i eller utgora en del i ett
miljo ledningssystem? Vilka underlag finns redan framtagna, vilket
miljoarbete utfors redan och vilka rutiner finna och vilken
dokumentation finns av detta. Klart till n&?

Géra en miljo utredning. Hur omfattande behdver den vara? Beh{vs
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extern hjdp? Kostnader? Klart till vilken tidpunkt?

Bestdmma vilka miljoaspekter som & viktigast av de som &
identifierade.
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Uppré&ta f6 rslag till miljé policy.
|

0.S.v.

Organisation
Styrgruppens sammans&tning och uppgift.
Projektledarens (samordnarens) namn och uppgift.

Vilka resurser (pengar och personer) & behgvliga och vem ansvarar
for vad?

Tidplan fé r genomfo randet.



70

BILAGA 2
MILJO UTREDNING
Syftet med utredningen framgar pa sidan 23.

Ta redan i inledningen av arbetet med miljé utredningen st&lning till
om nyckel-tal (se sidorna 59 och 64) ska anvéandas och om det prim&a
underlaget fo r dessa da ska inga i miljé utredningen.

Relatera verksamheten till miljéhoten

Syftet med den svenska miljé politiken & att skydda méaaniskors hé&sa,
bevara den biologiska mangfalden, framja en langsiktigt god
hushallning med natur-resurser samt skydda natur- och kulturlandskap
(prop 1990/91:90).

For att uppna detta har riksdagen och regeringen angivit bade
6 vergripande och mer preciserade nationella miljomal utifran vilka det
gar att formulera nedan-stéende miljghot som bygger pa
Naturvardsverkets tretton miljé hot.

Naturvardsverket sammanstdler och uppdaterar regelbundet
riksdagens och regeringens miljomal i relation till de tretton forsta
miljé hoten samt miljé -malens status.

N& miljo paverkan sker direkt, exempelvis hos Luftfartsverket och
Banverket, bor myndigheten redovisa under vilka miljé hot som denna
paverkan faller. Miljo paverkan som sker genom administrationen eller
som & indirekta & ofta svarare att sortera in under miljé hot eller
relatera till de nationella miljomalen.

Ett exempel & att utsldop fran fossileldade energianl&gningar eller
fran tjaostebilar faller under miljo hoten ett, tre och fem.

Myndigheter med verksamhet som direkt paverkar miljon bor
dessutom be-skriva omfattningen i absoluta matt t.ex. storlek pa
utsldpen, antal ki rda mil eller antal resor och reslangd med olika slag
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av transportmedel.

1 Klimatpaverkande gaser
Malet & att begransa klimatfo réndringarna sa att de kan klaras genom
naturlig anpassning. Det inneb& att utsl&ppen av klimatpaverkande
gaser fran t.ex. fo rbranning och trafik maste begré&nsas.

2 Uttunning av ozonskiktet
Farlig UV-stralning ¢ kar till fo Ijd av uttunningen av det skyddande
ozon-skiktet. Om utsl&pen upphd r kan ozonskiktet pa sikt aterst&las.
Dafo r maste anvandningen av ozonnedbrytande &nnen avvecklas och
upphdra.

3 Fdérsurning av mark och vatten
Luftfo roreningar som leder till fé rsurning av vatten och mark maste
be-grénsas. Svavel-, kv&e och ammoniakutsl&op till luft bé r minska
kraftigt.

4 Fotokemiska oxidanter/markn&a ozon
For att begransa halterna av markn&a ozon till nivaer som inte utgor
ett hot mot naturen och mé&aniskors hdsa, kr&va att utsl&pen av
flyktiga organi-ska @nnen och kv&eoxider minskas kraftigt.

5 T&orternas luftfo roreningar och buller
Luftfd roreningar fran trafik, industri och energianl&gningar maste
begré&n-sas sa att luftkvaliteten kan fo rb&tras. Det innebé& bl.a. att
utsl&pen av cancerframkallande &nnen maste minska.

6 0O vergédning av vatten och mark
Naturligt fo rekommande arter i havs- och vattenomraden ska bevaras i
livs-kraftiga balanserade bestand. D&fi r maste utsl&pen av
n&ingsamnen till haven, bl.a. O stersjon, minska.

7 Paverkan genom metaller
Flé dena och anvéndningen av h&so- och miljo farliga metaller maste
minska. Anvandningen av kvicksilver, kadmium och bly bér upphéra
helt.

8 Paverkan av organiska miljo gifter
Utsl&open av organiska miljé gifter, t.ex. klorerade 16 sningsmedel,
maste kraftigt minska eller upphdra.
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9 Oacceptabel introduktion och spridning av frémmande organismer
Biotekniken ska tillampas sa att inga negativa miljo effekter uppstar.
Info -randet av frdmmande arter eller genetiskt modifierade organismer
ska ske med stor restriktivitet och under betryggande kontroll.

10 Brister i nyttjandet av mark och vatten som produktions- och 6 rso rj-
ningsresurs
Skogsmarkens naturgivna produktionsfo rmaga ska bevaras och skogens
natur- och kulturmiljo vaden skyddas. jordbruksmarken far inte
fo rorenas eller behandlas s, att naturliga, viktiga markprocesser blir
allvarligt st rda.

11 F6r miljé n negativ exploatering av mark och vatten fo r bebyggelse,
anl&gningar och infrastruktur
Samhdlsbyggandet ska ske sa att miljo problem fo rebyggs eller
begransas. | samhdlsplaneringen ska h&nsyn tas till naturens kretslopp
och en langsik-tigt god resurshushallning framjas.

12 Ansprak mot s&skilt vé&defulla omraden
Malet att bevara saskilt védefulla mark- och vattenomraden och
deras flora och fauna genom att inr&ta nationalparker. Skyddet av
urskogar, vat-marker och vissa odlingslandskap ska prioriteras.

13 Brutna kretslopp, avfall och miljofarliga restprodukter
Allt vi anvander hamnar fo rr eller senare i naturen som avfall. Dess
mé&agd och innehall av h&so- och miljé farliga &nnen ska minimeras. |
fo rsta hand ska avfallet ateranvandas, i andra hand atervinnas. N&
detta inte & mo jligt ska mycket harda miljé krav st&las pa
omhéandertagandet.

14 Brister i skyddet mot joniserande och icke-joniserande stralning

Arbeta i fyra steg

1 V4&j en aktivitet, produkt eller tjdost inom verksamheten eller en
viss typ av sadan.

Den valda aktiviteten, produkten eller tjansten bor vara tillr&kligt
omfat-tande/vanlig for att det ska vara meningsfullt att underso ka
den och lampligt avgr&nsad.
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2 Analysera miljé aspekterna som & fo rknippade med den aktiviteten,
produk-ten eller tj&osten. Identiera s& manga miljo aspekter som det
a mojligt.



74

3 Analysera miljo paverkan

Identifiera s& manga exempel pa miljo paverkan som mdjligt, bade
aktuella och potentiella, positiva och negativa vilka gar att
fé rknippa med varje iden-tifierad miljé aspekt och oavsett om dessa
a lokala/regionala, nationella eller globala.

EXEMPEL

Aktivitet, produkt,
tjanst

Milj6 aspekt

Miljé paverkan /
miljo hot

hantering av
milj farligt och
konventionellt av-fall

utebliven eller felaktig
sortering och risk fo r
felm&kning

olyckor vid hantering
och omhé&ndertagande,
fé rorenar avfallet och
fo rsvarar nyttjande av
det, ond dig

fo rbrukning av
naturresurser (hot 13)

lokal, nationell

avfettning

anvandning av
organiskt
10 sningsmedel

paverkar ozonskiktet i
atmosfaen (hot 2), bi-
drar till bildning av
markn&a ozon och
ska-dor pagroda och
mé&n-niskor (hot 4)

lokal, global

regler om hastighet pa
vayar

konsekvenser pa
energi-atgang, utsl&dp
av CO,, kolv&en och
NO, buller

paverkan pa klimatet
(hot 1), fé rsurning av
mark och vatten (hot
3), sté r manniskor och
djurliv (hoten 4 och 5)

lokal, nationell, global

resor

energiatgang, utslaop
av CO,, kolvé&en och
NO,, buller

paverkan pa
ozonskiktet i
atmosf&en och pa kli-
matet (hoten 1 och 2),
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fé rsurning av mark
och vatten (hot 3),
std r maoniskor (hot 5)

lokal, nationell och

glo-bal
kopiering av papper f6 rbrukning av papper, | alstring av avfall (hot
fo rbrukning av 13)

tonerkas-setter
lokalt och nationellt

4 Beddém vilken miljé paverkan som & allvarligast

Ta haosyn till hur allvarlig den &, sannolikhet for att det ska
intr&fa, hur lange paverkan kvarstar.

Ta sedan ocksa h&asyn till potentiell risk for att komma i konflikt
med lag-krav, kostnader, andra modjjligheter att forb&tra
miljé paverkan, krav/¢ nske-mal fran intressenterna t.ex. regeringen.

LA SVART

- Det milit&a fo rsvaret och miljo n. Fo rsvarsmakten november 1995.
ISBN 91-972385-3-8

Nyckeltal

Exempel pa nyckeltal, som myndigheten sjdv kan v&ja bland, finns i
nedan-staende tabell. De avser den direkta miljo paverkan. Ska dessa
ga att anvanda med ett basar som referens bor det i miljo utredningen
ingd att ta fram data fo r detta basar.

Exempel pa nyckeltal
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Energiforbrukning

energifé rbrukning i t.ex. KWh / ar

energift rbrukning per @&damal och ar (t.ex. uppvamning, produktion,
kylning, transporter)

energifd rbrukning per energislag och ar (t.ex. olja och andra typer av
flytande bré&oslen, kol och andra typer av fasta br&oslen, gas, el,
fjarvame)

energifo rbrukning per produktionsmé&ngd och ar

%-andel arligt fo rbrukad fo rnyelsebar energi (Cyré n energi’) av total arlig

energift rbrukning

Annan forbrukning (exkl. energi) av ravaror och insatsvaror

totala m&ngden ravaror / &

det totala arliga spillet eller I&tkaget. Detsamma per arlig
produktionsmangd

%-andel arligt fo rbrukade fo rnyelsebara ravaror av totala m&agden arligt
fo rbrukade ravaror

antal fo rekommande kemiska produkter i produktionen

méagd arligt fo rbrukade kemiska &nnen pa Kemikalieinspektionens
listor

%-andel arligt atervunnet material av total mangd arligt anvéat material

Produkt
atervinningsbarhet (% av produkten totalt)

atervinningsgrad eller &teranvandningsgrad (% faktisk atervinning,
ateranv&ndning)
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energift rbrukning vid nyttjande
Utsl&op

totala utsl&op per ar av olika @nnen till mark, vatten och luft och
detsamma utslaget pa arlig produktionsméangd

totala utsldopet av klimatpaverkande @nnen (v&thusgaser) mat som
GWP (global warming potential). Utslaget pa olika @&mnens relativa
effekt i ett 100 arigt perspektiv motsvaras utslgppet av 1 kg CO, (=1
GWRP) av 7 kg kv&ve-oxider (NO,) (=7 GWP) , av 11 kg metan (CH,)
(=11 GWP) och av 270 kg lustgas (N,0) (=270 GWP). Se i 6 vrigt
Naturvardsverkets rapport 4104, Hur ska Sverige ma ar 2020.

Avfall och restprodukter

Total arlig mangd alstrat avfall och restprodukter i vikt eller volym samt
%-andel till

atervinning respektive ateranvandning

energiutvinning

fo rbr&ning utan energiutvinning

kompostering

deponi

milj farligt avfall

%-andel sorterat avfall (sorterad avfallsm&ngd / total m&ngd alstrat
avfall) under aret

Total arlig mangd alstrat avfall fo rdelat pa papper, papp, plast, glas,
metall, tr&am.m.
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BILAGA 3

MILJO UTREDNING AV MILJO PA VERKAN FRAN
ADMINISTRA-TIONEN

Tj&nsteresor och andra resor

a resandet miljo anpassat (valet av transporter)?

anvands hotell med miljé profil?

a det mojligt att ers&ta resor med tele- eller videomg ten?

finns det mojligheter till distansarbete for att undvika
pendlingsresor?

a det mijligt att undvika bil och om mdjligt cykla eller aka
kollektivt?

gar det att forl&yga kurser till orter som medfor att det totala
resandet till kursen blir |&yre & idag?

Inkd p och fé rbrukning

A r upphandlingen miljé anpassad och finns det rutiner for detta?
Har upphandlarna relevant kunskap fi r sddan upphandling?

Exempel i § vrigt,

Mabler/inredning: gar det att ateranvanda? Kan nyké pen minska? Kan
ho gre kvalitet ge langre hallbarhet och & materialet av miljé anpassad
kvalité ?

Kontorsmaterial: gar det att minska konsumtionen och ateranvanda
mer material?

Datorer och IT,- kontorsutrustning och annan utrustning: energieffektiv?
finns skamsl&kare och annan avstangningsautomatik? vilka batterier
anvander vi?

Lokaler: finns termostater for r&t temperatur, lagenergilampor och
belysnings-vakter samt energisndla och CFC-fria vitvaror? Hur beaktas
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miljé fragorna vid ombyggnader och byte av lokaler?

Finns det sko tselrutiner for 6 kad livsl&ngd pa utrustningen? Serverar vi
kaffe i koppar eller engdngsmuggar i personalutrymmen?
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Energi: kan vi med olika atg&der spara energi t.ex. inkdp och
installation av ljusvakter.

Avfallet

I vilken utstr&kning kan vi 0 ka k&lsorteringen?

kan kopieringen minska genom dubbelsidig kopiering och mer
restriktiv sadan och kan repro anvandas i sto rre utstr&kning?

hur go r vi med sadan utrutning som inte l&gre anvands?

nyttjar vi e-post och fax i tillraklig omfattning och kan vi minska
pappersin-formationen genom att ha en elektronisk anslagstavla fo r
interna meddelan-den och regler?

kan vi undvika engangsartiklar?

LASVART

- Offentlig upphandling med miljé h&nsyn. Naturvardsverkets rapport
4508.

- Miljéanpassad upphandling i V&ternorrland. Kommunfo rbundet,
Vaternorrland, 1994,

- Det miljovénliga departementet. Miljo vardsberedningens rapport
1994:8.

Nyckeltal

Exempel pa nyckeltal, som myndigheten kan v&ja av, finns i
nedanstaende tabell. De avser den administrativa miljo paverkan. Ska
dessa ga att anvanda med ett basar som referens kan det vara lampligt
att i miljo utredningen ta fram data fran detta basar. Nyckeltalen och
datan fo r dessa kan ocksa fa v&a fram efter hand.



82

Exempel pa nyckeltal

Tjansteresor

resta mil / &rsarbete. En siffra fo r varje trafikslag (flyg, vautrafik, bat, tag).
Siffernoggrannheten bé r vara rimlig

resta mil med tag / total f&dstréeka.

andel kollektivtrafik. (Vaystraka med buss och tdg / total vaystréeka pa
land) x 100

reskostnad / arsarbete.

Inkdp

total upphandlingskostnad / ar.

%-andel miljé anpassad upphandling. (Medelvade pa kostnad fo r
miljé an-passade inké p / medelvade pa kostnad fér totala inké p) x 100

%-andel kontrakterat miljé samarbete. (Antal *miljo kontrakt™/ total
antalet kontrakt) x 100

Energiforbrukning och annan férbrukning

papperskonsumtion totalt / ar.
papperskonsumtion / arsarbete.
energifo rbrukning (kostnader for) / ar.

%-andel 6 rnyelsebar energi. (Mangd fo rbrukad fo rnyelsebar (Cgrén™)
energi / total energift rbrukning) X 100

energifo rbrukning / m® arbetsyta.

energifo rbrukning / arsarbete.
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kostnader fo r engangsartiklar / arsarbete.

Avfall

avfallsvikt (volym) i kg (m°).

avfallsvikt (volym) i kg (m®) / &rsarbete.

%-andel k&lsorterat avfall. (M&ngd alstrat och kdlsorterat avfall i kg (m®)
/ totalméngd alstrat avfall i kg (m®)) x 100

Personal

%-andel av antalet anstalda som genomgatt miljé utbildning

%-andel av antalet anstdlda som & néjda med myndighetens miljo arbete




BILAGA 4
MILJO POLICY

Beakta féljande vid utformningen (de tre férsta punkterna & att
betrakta som obligatoriska);

regeringens miljo policy fo r statliga myndigheter (om sadan finns)
fortld pande fé rb&tringar av miljé arbetet

miljé policyn ska aterkommande ses 6 ver

miljo anpassad upphandling

behov av samverkan med andra berdrda organ och myndigheter
genom att involvera och kommunicera ned berdrda intressenter i
verksamheten

myndighetens uppgift, visioner, viktiga grundv&deringar

behov av att skilja pa vad som & langsiktigt och kortsiktigt

behov av att h&da miljé hansyn i internationella eller andra fora
krav fran och kommunicerbarhet med de som kan ha ett intresse
av miljo -policyn

koordinering med myndighetens 6 vriga policybeslut

kostnad-, nyttoaspekter

Uto ver att o lja regeringens miljé policy, fortld pande f6 rb&tra miljé arbetet
och aterkommande se 6 ver miljé policyn kan policyn ta upp att
myndigheten t.ex. ska

minimera all pataglig miljo paverkan genom att inordna miljo arbetet i
pla-neringen och i § vrigt arbete, inkl. upphandlingen

fo rebyggande av fo rorening och av negativ miljo paverkan

saskilda regionala eller lokala fo rhallanden

utreda och redovisa hur regler och fo rslag som myndigheten utarbetar
pa-verkar miljo n

utveckla metoder och lampliga indikatorer for att utv&dera

miljo arbetet och resulatet av det

infé rliva livscykeltéankande

utforma produkter/tj&aster sa att deras paverkan pa miljo n blir
minimal vid sdva produktion/planering, anvandning/utft rande och
slutligt omh&nder-tagande
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fo rhindra fo roreningar, minska avfallsm&ngder och fo rbrukningen av
resur-ser (material, vatten, energi) och fi rbinda sig att sa langt ma jligt
atervinna och ateranvénda istalet for att kasta

gynna friluftsliv, flora och fauna och fé rhindra eller minska negativ
paver-kan pa den

utbilda och utveckla personalens kunskaper

dela med sig av nya kunskaper pa miljo omradet och bista andra

driva miljo h&synen i alla nationella och internationella fora och
samman-hang som myndigheten medverkar i

kr&va att underleverantd rer och uppdragstagare ska ha ett

miljo ledningssys-tem (alternativt att de ska kunna visa att de arbetar i
enlighet med myndig-hetens policy)

efterleva till&mplig miljo lagstiftning (g&ler som krav i miljé policyn vid
certifiering mot miljo ledningsstandarder)
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BILAGA 5
EXEMPEL PA RIKTLINJER FO R MILJO ARBETE
Rio-deklarationen om miljé och utveckling

Fo renta Nationernas konferens om miljé och utveckling,
som mé ttes i Rio de Janeiro fran den 3 till den 14 juni 1992,
som bekré&tar Deklarationen fran Férenta Nationernas konferens
om den manskliga miljon
antagen i1 Stockholm den 16 juni 1972 och som efterstr&ar att bygga
vidare pa den,
med malet att etablera en ny och r&tvis gemenskap genom att
skapa nya samarbetsformer
mellan stater, samhd&lets viktigaste sektorer och emellan folk,
som verkar for internationella 6 verenskommelser hos det globala
utveck-lings- och miljo systemet,
som erk&ner jordens, vart hem, odelbarhet och 6msesidiga
beroende till-k&nager h&amed:

Princip 1
| stré&van mot en hallbar utveckling stéar m&aniskan i centrum. Hon har
rat till ett h&sosamt och rikt liv i samklang med naturen.

Princip 2

Staterna har, i § verensstdmmelse med F§ renta Nationernas stadga och
folkr&-tens principer, den suver&na ratigheten att utnyttja sina egna
naturtillgadngar i enlighet med sin egen miljé- och utvecklingspolitik
och ansvaret for att tillse att verksamheter inom deras egen
jurisdiktion eller kontroll inte férorsakar skada pa andra I&ders miljo
eller pa omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Princip 3

Réaten till utveckling maste fullgd ras pa ett sadant s&t att den r&tvist
tillgodo-ser nuvarande och kommande generationers behov av
utveckling och miljg.

Princip 4
For att uppnaen hallbar utveckling maste skyddet av miljo n utgora en
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integre-rad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som nagot
isolerat dé&xifran.
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Princip 5

| syfte att minska skillnaderna i levnadsvillkor och for att b&tre
tillgodose be-hoven hos majoriteten av jordens befolkning maste alla
stater och folk samar-beta i den angel&@na uppgiften att utrota
fattigdomen, vilket & en fo ruts&tning fo r en hallbar utveckling.

Princip 6

Utvecklingslandernas speciella férhallanden och behov maste ges
saskild prio-ritet, i synnerhet vad gdler de minst utvecklade |&nderna
och de vars miljo & mest sarbar. Internationella atg&der pa miljo - och
utvecklingsomradet bd r ocksa beakta alla |&nders intressen och behov.

Princip 7

Staterna ska samarbeta i en anda av globalt samfé rstand fo r att bevara,
skydda och aterstdla h&sa och okrankbarhet hos jordens ekosystem.
Staterna har ett gemensamt ansvar hafér, men det & olika utformat
pa grund av deras olika bi-drag till den globala miljé fo rsté ringen. De
utvecklade l|&nderna erk&ner sitt ansvar | de internationella
stré&vandena mot en hallbar utveckling med hé&syn till de
pafrestningar som deras samhdlen uts&ter den globala miljon for och
med tanke pa de teknologiska och finansiella resurser som de o rfogar
6 ver.

Princip 8

For att uppna en hallbar utveckling och en hdgre livskvalitet for alla
manni-skor, bor staterna begrdnsa och wundanrija ohallbara
produktions- och konsum-tionsménster och framja en lanplig
befolkningspolitik.

Princip 9

Staterna bér samarbeta for att stéka uppbyggandet av inhemsk
kompetens for hallbar utveckling. Detta kan ske genom att fo rb&tra
vetenskaplig forstaelse genom utbyte av vetenskapligt och tekniskt
kunnande och genom att franja utveckling, anpassning, spridning och
0 verfo ring av teknik, inklusive ny och nyskapande teknik.
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Princip 10

Miljo fragor hanteras b&at na alla berdrda medborgare deltar pa
l&nplig niva. Pa det nationella planet sa varje individ ha sk&ig tillgang
till den miljé informa-tion som finns hos offentliga organ, inklusive
information om farliga material och verksamheter i deras samhd&len
och de ska ges mojlighet att delta i besluts-processen. Staterna ska
underhdlla och uppmuntra folkligt medvetande och del-tagande
genom att se till att information finns 1&t atkomlig. Tillgang till effek-
tiva juridiska och administrativa procedurer inklusive r&atsmedel for
uppratelse och gottgd relse ska erbjudas.

Princip 11

Stater ska anta effektiva miljolagar. Miljonormer, mal och
prioriteringar ska spegla de miljo - och utvecklingssammanhang d& de
ska till&@mpas. Normer som till&mpas i vissa |&ander kan vara olampliga i
andra, saskilt i utvecklingsl&nder, och leda till ofd rsvarliga sociala och
ekonomiska kostnader.

Princip 12

Stater bér samarbeta for att framja ett Gppet internationellt
ekonomiskt system som kan bidra till ekonomisk tillv&t och hallbar
utveckling i alla I&nder for att pa sa sat batre kunna hantera
problemen med miljoforsté ringen. Handelspoliti-ska atg&der som
vidtas till skydd fér miljon far inte medféra godtycklig eller otillbd rlig
diskriminering eller en dold begr&nsning av den internationella han-
deln. Ensidiga atgader for att komma till r&ta med miljé hot utanfor
det impor-terande landets jurisdiktionsomrade bdor undvikas.
Miljo atgarder som syftar till att bematra gransoverskridande eller
globala miljé problem bér, sa langt mé j-ligt, grundas pa internationella
0 verenskommelser.

Princip 13

Stater ska utveckla sin nationella lagstiftning vad avser ansvar och
ers&atning till offer for fo roreningar och andra miljé skador. Stater ska
ocksa samarbeta snabbt och beslutsamt for att utveckla och utvidga
folkr&atens regler om ansvar och ersatning for miljoskador som
orsakats av verksamheter inom deras eget jurisdiktionsomrade eller
omraden under deras kontroll till att g&la &en for sadana skador pa
omraden utanfor deras ansvar.
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Princip 14

Stater bor samarbeta effektivt for att motverka eller férhindra att
verksamheter och @mnen som medfér allvarlig miljo forstéring eller
som & skadliga fé r man-niskors hdsa inte f6 rflyttas till andra stater.
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Princip 15

| syfte att skydda miljon ska fé rsiktighetsprincipen tillémpas sa langt
m{ jligt och med h&osyn tagen till staternas mo jligheter hatill. Om det
fo religger hot om allvarlig eller odterkallelig skada, far inte avsaknaden
av vetenskaplig be-visning anvandas som urs&t for att skjuta upp
kostnadseffektiva atg&rder fo r att fo rhindra miljo fo rsté ring.

Princip 16

Nationella myndigheter bir str&a efter att framja internalisering av
miljo kost-nader och anvéandandet av ekonomiska styrmedel, med
beaktande av att forore-naren, i princip, ska b&a kostnaderna for
fo roreningarna. Hé&osyn ska hé&uvid-lag ocksa tas till det allm&nnas
intressen och till&mpningen ska ske pa sadant s&t att det inte medfor
sté rningar i den internationella handeln och investe-ringarna.

Princip 17

Miljé konsekvensutredningar ska anvandas som ett nationellt
instrument for sa-dana foreslagna verksamheter som kan antas ha en
betydande skadlig inverkan pa miljsn och som kré&er beslut av
behd rig nationell myndighet.

Princip 18

Stater ska omedelbart underr&ta andra stater om naturkatastrofer och
andra no dsituationer som kan antas orsaka plotslig skada pa miljén i
dessa stater. Det internationella samfundet ska go ra sitt yttersta for att
bista drabbade stater.

Princip 19

Stater ska i god tid underr&ta och lanna information till stater som
kan komma att drabbas av verksamheter som kan ha betydande
granso verskridande effekter pa miljon och ska samrada med dessa
stater pa ett tidigt skede i en anda av fo r-troende.

Princip 20

Kvinnor spelar en avgdrande roll i fragor som g&ler miljovard och
utveckling. Deras fullvadiga deltagande & d&aftr av stérsta betydelse
fo r att uppna en hallbar utveckling.

Princip 21
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Ungdomars skaparkraft, idealism och mod valden G&ver ska
mobiliseras for att skapa ett globalt kamratskap i syfte att uppna en
hallbar utveckling och s&ra en batre framtid fo r alla.

Princip 22

Urbefolkningar och deras samhdlen, liksom andra lokalsamhd&len, har
en viktig roll i miljovard och utveckling pa grund av deras kunskaper
och traditionella sedvanor. Stater bd r erk&na och vederbd rligen sto dja
deras identitet, kultur och intressen och géra det mdjligt for dem att
delta i arbetet med att uppnaen hallbar utveckling.

Princip 23
Miljé och naturresurser som tillhdr folk, som lever under fortryck,
dominans och ockupation, ska skyddas.

Princip 24

krig & i sig destruktivt for en hallbar utveckling. Stater maste d&for
respek-tera folkr&tens regler till skydd for miljo n vid vdpnad konflikt
och samarbeta, om sa bedoms nodvéandigt, for att utveckla dessa
regler.

Princip 25
Fred, utveckling och miljéskydd & beroende av varandra och
odelbara.

Princip 26
Stater ska l6sa sina miljé tvister fredligt och med anv&dande av
l&ampliga medel h&for i enlighet med Fo renta Nationernas stadga.

Princip 27

Stater och folk ska samarbeta i fo rtroende och i en anda av delaktighet
for att uppfylla principerna i denna deklaration och for att utveckla
folkré&tens regler vad avser en hallbar utveckling.

Miljé politikens principer

Ett antal viktiga principer ligger till grund fér den moderna
miljo varden. Nagra av dem & 0 vergripande och kan uppfattas som
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allm&na. Andra syftar till att precisera fororenarnas ansvar. Nedan
fo ljer sju viktiga principer.

1 Principen om hallbar utveckling.
En bfficiell sammanfattning’ av vad begreppet inneb& gar att fa
fran punkterna 3 och 4 i Rio-deklarationen.
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Kretsloppsprincipen.

| ett kretsloppsanpassat samhd&le har materialflidena inom
samhd&let minskats och slutits i s& hog grad att; flodena fran
samhdlet till naturen kan l&ygas till de naturliga kretsloppen utan
att orsaka oacceptabla miljostor-ningar, &en pa mycket lang sikt;
uttagen av icke fé rnyelsebara material begr&nsats kraftigt for att
spara resurser till kommande generationer; till-gangen pa biomassa
och vatten tillfredsstaler maoskliga behov utan att ut-tagen av
dessa material 6 verstiger tillv&ten respektive tillrinningen.

Kritisk belastning.
Den hogsta belastningsniva under vilken inga skador uppstar &en
vid lang-varig exposition

Fo rsiktighetsprincipen.

Den officiella ordalydelsen framgar av punkt 15 i Rio-
deklarationen. Prin-cipen handlar om beslut under vetenskaplig
os&erhet. Det & heller inte andra som i miljd sammanhang ska
pavisa en organisations skuld utan orga-nisationen sjév som ska
bevisa sin oskuld.

Substitutionsprincipen.

Den forekommer i nationell lagstiftning och & ett riktmé&ke for
EUs miljé-arbete. Andemeningen & att miljé- och hdsofarliga
annen och produkter ska bytas mot mindre farliga. Principen kan
ocksa ¢ verft ras pa andra fo re-teelser t.ex. tekniska system.

B&ta mojliga teknik.

Termen kan s&yas beteckna det effektivaste och mest avancerade
stadiet vad gdler utvecklingen av en verksamhetstyp och
tillverkningsmetoderna. Den anger en viss given tekniks praktiska
lanplighet och har till syfte att hindra och, n&a detta & maojligt,
generellt minska utsl&p och paverkan pa miljo n som helhet. Den
exakta definitionen kan variera mellan olika inter-nationella
konventioner och EUs regelverk.

Fororenarens betalningsansvar.
Principen & en hérnsten i den moderna miljo politiken. Den ingar i
punkt 16 i Rio-deklarationen och & av EG inférlivad i
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Romtraktatets artikel 130r. Motivet & att fo rhindra subventioner
av den som fororenar miljén. Kostnadsansvaret ska f6rdelas
effektivt. Alla n&ingsgrenar omfattas
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8 Samhdlssektorernas miljéansvar
Detta ansvar & fastlagt av riksdagen. Det & mer ett moraliskt
samhdls-ansvar &n ett formellt ansvar som gar ut pa att var och en
maste ta eget miljoansvar med sikte pa en langsiktigt hallbar
utveckling. Ansvaret gdler ocksa grupper av aktérer med
gemensamt syfte eller likartad verksamhet. Tillsammans och var
for sig har de ett ansvar for hur miljé belastningen f6 r-&ndras.

LASVART

- Miljo politikens principer - SOU 1994:133. Miljo vardsberedningen.

- Samhdlssektorernas ansvar for miljo n. Naturvardsverket.

- Integrering av miljo h&nsyn inom den statliga f6 rvaltningen - SOU
1996:112. Miljo vardsberedningen.
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BILAGA 6

HANDLINGSPLAN

Fé ljande fragor kan vara till hjdp n& myndigheten ska komma fram
till vilka miljo aspekter som & viktigast av de som & identifierade

1

2

astadkommer eller bidrar myndigheten till nagon miljo paverkan
som & pa-tagligt skadlig?

astadkommer eller bidrar myndigheten till nagon miljo paverkan
som ger upphov till irreversibla skador?

vilken miljo paverkan astadkommer myndigheten som faller under
miljo hot av lokal, regional, nationell eller global karakt&?

fordrar lokaliseringen av myndigheten eller dess verksamheter
nagra spe-ciella h&syn?

kan det uppsta nagon allvarlig miljo paverkan till féljd av olyckor,
misstag eller brister i rutiner?

finns det rutiner for att bedéma miljé paverkan fran nya projekt,
atgader eller ny verksamhet?

motverkar myndigheten pa nagot s&at riksdagens och regeringens
miljomal?

a myndigheten passiv pd nagot omrade eller i nagot h&nseende
da den borde vara aktiv utifran sektoransvaret och det
grundl&gande miljd ansva-ret i verksfo rordningen om att beakta de
krav som st&ls utifran miljo poli-tiken?
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BILAGA 7

LEDNINGENS UPPMUNTRAN

Stal fo ljande fragor till er sjéva

1

2

oA~

Hur har den hogsta ledningen uppr&tat, underbyggt och
kommunicerat miljé policyn och dess efterlevnad i organisationen?
Till vilken grad forstar, accepterar och delar de anstdlda de
miljé vé&tden som myndigheten vill verka o r?

I vilken omfattning bidrar de ¢émsesidiga v&deringarna till att
motivera per-sonal att utft ra arbete till gagn fo r miljo n?

Hur uppméksammar myndigheten anstalda n& de nar sina mal?
Finns det eller behover vi skapa personliga incitament eller andra
incita-ment fo r att fa fram ett miljé anpassat beteende?

UTBILDNINGSPROGRAM

| programmet bo r inga

en f6 rteckning 0 ver vilka som beh¢ ver utbildning

vilka kunskapsbehov som var och en har samt n& och hur de ska
tillfreds-st&las

ett tydliggorande av hur de vidtagna &atg&derna passar in i
organisationens samlade behov

en lista 6 ver vilka kurser eller atg&der som genomfo rts

en kort vadering av de kunskaper som erhallits

| den g&lande verksamhetsplanen fi r aret kan inga en fo rteckning 6 ver
vem som bd r utbildas/ trénas avseende vad och hur.

Fragor att staéla till sig sjAv n& programmet i sin helhet ska l&ygas upp

1
2
3

Hur identifierar vi vilka miljo kunskaper som behg vs?
Hur klarl&ger vi kunskapsbehoven i varje enskilt fall?
Hur dokumenterar vi kunskapsutvecklingen?
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BILAGA 8

DOKUMENTATION

102

Det finns styrande dokument och redovisande dokument. Nedan fo ljer

nagra exempel.

Styrande

Redovisande

lagar, regler och motsv.

miljo utredning

miljo policy

miljé redovisning och
motsvarande

miljemal

handlingsprogram t.ex.
verksamhets-planen

arbetsordning och befattningsbe-
skrivningar

beskrivningar av rutiner och
aktivi-teter

miljo revisionsrapporter eller
andra uppfé ljande rapporter

uppgifter fran kontroller och ma-
ningar

upphandlingsavtal

beddmning av leverantérer

utbildningsplaner och andra
planer och program

resultat fran
kompetensutvecklingen av
personal

rutiner fé r ledningens ¢ versyn

protokoll fran ledningens 6 versyn
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Det bor finnas ett register over alla dokument. Omfattningen pa
dokumenta-tionen och rutinerna for att skota den bér sta i proportion
till myndighetens stor-lek och behoven av dokumentation. Viss
grunddokumentation kommer ingen myndighet fran t.ex. att halla
reda pa milji policyn, miljo utredningen, var upp-handlingsavtalen
finns, arbetsordningen, verksamhetsplanen, arsredovisningen och vilka
regler som g&ler for verksamheten.

Ju fler dokument desto stérre krav pa att varje dokument har en
identitet i form av t.ex. en beteckning eller en sifferkod. A ven
utgavans nummer bor da framga eftersom dokumentet kan i randras
till innehall. Uppgifterna bd r framga av registret sa att de gar att spara.

N&a myndigheten uppratar eller forandrar ett dokument, t.ex. en
rutinbeskriv-ning, bd r ndgon granska och godk&na det fo r att bedoma
rutinens &ndamals-enlighet och om dokumentets beskrivning av
rutinen stdmmer med hur det for-haller sig i sak. N& dokumentet
godk&nns bér det signeras pa saskild plats och sedan registreras.

Personalen bor alltid ha tillgang till den dokumentation som berdr
dem och till dokument som & aktuella. Det & svart fo r myndighetens
ledning att kr&a att dess beslut ska efterlevas om ledningen inte
sékerstaler att berd rda personer ocksa k&oner till besluten. Se dafér
till att det finns rutiner for att distribuera r&t dokument till r&at
personer och sa att det gar att s&erstdla att r&t utgava & tillganglig
och att &dre kasseras.

Avl&sna alla ogiltiga dokument, men finns det behov av eller krav pa
det bor eller ska de arkiveras.
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BILAGA 9
MILJO REVISIONSPLAN
En plan fé r miljé revisionen b r innehalla uppgifter om,

- vilken verksamhet/anl&gning som ska miljé revideras

- omfattningen pa miljo revisionerna

- hur ofta miljo revisionen ska ske (frekvens)

- hur miljgrevisionerna ska utféras, t.ex. genom haavisning till
standard

- miljd revisorns ansvar och fi ruts&tningar fo r miljé revisionen

- vem som ska ha rapporten fran miljé revisionen

En viktig grundfrdga for miljorevisionen & om miljoledningen &
andamalsen-ligt uppbyggd, uppré&thalls och o ljs och om den stammer
med myndighetens miljépolicy och miljoprogram samt om
miljo lagstiftningen efterlevs.

Frekvensen bér inte 0verstiga tre ar. Den beror pa verksamhetens
komplexitet och grad av miljo paverkan, hur l&ange (hur moget)
miljo ledningssystemet funnits (&) och pa resultatet fran fo regaende
milj6 revision.
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BILAGA 10

A TERRAPPORTERING | ARSREDOVISNING OCH ANNAN
REDO-VISNING

Utforma aterrapporteringen kort och begripligt sa att &en
allméanheten kan fo r-sta den och sa att det |&t gar att faen ¢ verblick.

Exempel pa innehall som kan finnas med i arsredovisningen &,

* en sammanfattning av det samlade miljé arbete som myndigheten
utfort under aret for att uppfylla riksdagens och regeringens
miljomal,

* en redovisning av eventuella nyckeltal for miljé arbetet och hur

dessa ut-vecklats o ver tid,

* en sammanfattning av vilka regler som myndigheten utf&dat och
vilka be-slut som fattats d& konsekvenser for miljo n uppstatt och
vilka dessa kon-sekvenser i korthet &,

*  ekonomiska uppgifter om hur stor del av den totala upphandlingen
som varit miljé anpassad eller innefattat miljo krav,

*  besparingar fran miljoarbetet respektive saskilt uppkomna
kostnader for det.

Om myndigheten anser att atgader & behovliga fran regeringens sida

bor myn-digheten pa sedvanligt s&t redovisa och motivera detta
separat tillsammans med no dvandigt underlag.

Myndigheter som har ett formellt sektoransvar for miljon bér utéver vad
som gdler for arsredovisningen beakta foljande rapporteringsbehov

5> behéver regeringen uppmérksammas p& om det saknas styrmedel eller
om de befintliga behdver forandras?

Sadan information inklusive bakgrund och motiveringar bor
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myndigheten redovisa separat.

5> hur har sektorns miljopaverkan och miljéarbete utvecklats?

Informationen bor I&mnas i en s&arskild arlig miljorapport, men det
kan finnas motiv att kort beréra fragan i arsredovisningen, t.ex. om
sarskilda handelser av betydelse intr&ifat.

5> har négra sérskilda initiativ tagits eller handelser av vikt intr&ffat
t.ex. ut-forda stodatgarder eller initiativ till forskning.

Naturvardsverket har till uppgift att bl.a. félja upp och utvérdera det
samlade miljoarbetet. Det & d&for lampligt att samrada med
Naturvardsverket om ut-formning och innehdll av sadan arlig
miljérapportering som inte ingar i ars-redovisningen.

L&nsstyrelserna bor utéver vad som gdler for arsredovisningen beakta
foljande rapporteringsbehov

5> behdver regeringen uppmérksammas p& om det saknas styrmedel eller
om befintliga behéver forandras?

Sadan information inklusive bakgrund och motiveringar bor
|&nsstyrelsen redovisa separat

5> hur har tillstdndet i miljon férandrats och hur har det regionala miljé-
arbetet och lI&nsstyrelsens sektorsovergripande miljoarbete utvecklats?

Informationen bor 1&mnas i en sé&rskild arlig rapport men det kan
finnas motiv att kort berora fragan i arsredovisningen, t.ex. om
sarskilda han-delser av betydelse intr&ifat.

5> har négra sarskilda initiativ tagits eller handelser av vikt intr&fat,
t.ex. sarskilda utvecklingsprojekt.

Oavsett hur miljéarbetet och resultatet redovisas for regeringen bor
alla myn-digheters miljé policy och information om sitt miljé arbete
och dess resultat vara lat tillgangligt fo r allmanheten.
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BILAGA 11

ARBETSMILJO LAGEN, VERKSFO RORDNINGEN, ISO 9000
M.M.

Nedanstaende krav i ett miljo ledningssystem har en motsvarighet i
verksfé rord-ningen (1995:1322) (VF) och i arbetarskyddsstyrelsens
fo reskrifter (AFS 1992:6) om internkontroll (IKF). Det finns ocksa en
likhet med bestands-delarna i ett kvalitetss&kringssystem (1SO 9001).

Det framgar av myndighetens instruktion eller i s&skild fo rordning om
verks-fo rordningen & tillanplig pa myndigheten.

Likheterna mellan systemen gbér det mdjligt att samordna dem.
Samtidigt & det viktigt att observera att det finns viktiga skillnader
mellan systemen. Verksfér-ordningen och féreskrifterna & bindande
medan miljé lednings- och kvalitets-s&ringssystemen & frivilliga, om
inte regeringen beslutat annorlunda. Syftena skiljer sig at,
kvalitetssé&ring avser t.ex att tillfredsstala marknadens krav pa
produkter och tjanster med r&t (inte nddvandigtvis hig) kvalitet
medan miljo-ledning avser att s&ra 0verensstammelse med policy,
miljo lagstiftning och ett miljé arbete som fortlé pande fé rb&tras.

MILJO LEDNING Motsvarande krav
VF IKF ISO 9001
Miljo utredning Fortlé pande
underst kning,
11 8
Miljé policy Arbetsmiljé pol | Kvalitetspolicy

icy och arbets- | och kvalitets-
miljgomal, 58 | mal, 4.1.1

0 vergripande Verksamhets
miljomal och mal, 8 8
detaljerade miljé-mal

Miljo program Handlingsplan, | Kvalitetspro-
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78 gram
Organisation av miljé - | Arbetsord- Planering, led- | Organisation,
arbetet ning, 18 8 ning och upp- | 4.1.2

foljning, 8 8

och14 §
Utbildning av Kunskaper Kunskaper och | Utbildning av
personal och kompe- introduktion, 9 | personal, 4.18

tensutvecklin
0,88

8S8och 10 8

Inkd p/leverantd rsbe-
démning

Inkd p/leverant
6 rsbeddmning,
4.6.2 och
4.6.3

Korrigerande atg&der

Korrigerande
atg&der, 7 8

Korrigerande
atg&der, 7 8

Korrigerande
atg&der, 4.13
och 4.14

Miljo revisionsplan

Revisionsplan
13 8

Miljo revision Intern revi- Arbetsmiljérev | Kvalitetsrevi-
sion, 13 8 I-sion, 14 8§ sion, 4.1.3 och

4.17

Dokumentation Dokumentatio | Dokumenta-

n,16 8 tion, 4.2, 4.5

och 4.16

Offentlig A rsredovis-

milj6 redovis-ning ning 9 och 13

88
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BILAGA 12

MODELL FO R ATT BEDO MA MILJO KONSEKVENSER AV BE-
SLUTSFO RSLAG

Konsekvensbeskrivningen ska resultera i en sammanv&ad bedimning
av forsla-gets miljo konsekvenser baserat pa nedanstaende. Inneb&
fo rslaget att patagligt negativa miljo effekter kan uppsta ska det finnas
en motivering till varfé r fo r-slaget ada l&ygs fram.

| den sammanv&yda bedémningen bdr ocksa inga att redovisa om
fo rslaget kan komma att utgéra hinder for nagon att miljé anpassa sin
verksamhet, om det ris-kerar att langsiktigt l&sa inriktningen pa
miljo arbetet samt om nagra medvetna 0 vervaanden eller forsok i sa
fall gjorts for att fa fram ett forslag som kan sti-mulera utvecklingen at
ett fran miljoé synpunkt mer positivt hall.

Utgangspunkter fo r bedémningen av miljo konsekvenser,

transporter

- om transporterna pa vay, till sjoss, med tag eller flyg kan komma
att minska eller o ka

- om energifé rbrukningen for transporter kan komma att minska
eller 6 ka

- paverkan pa utsl&p och buller

energi (undantaget transporter)

- om férbrukningen av energi kan komma att minska eller 6 ka

- hur férandringen i sa fall fordelas pa olika energik&lor (el, gas,
olja, kan-kraft, fasta branslen av olika slag)

- paverkan pa utsl&op

produkter och avfall

- om en kretsloppsanpassning (ateranvédning av vara eller
atervinning av material, avgiftning av varor och produkter fran
kemikalier) kan komma att gynnas eller missgynnas

- om mangderna alstrat avfall kan komma att minska eller ¢ ka

- vilka avfallstyper (miljofarligt avfall, konventionellt avfall,
k&navfall) som kan komma att paverkas
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biologisk mangfald (flora, fauna, naturligt genetiskt material)
- om skyddet av den biologiska mangfalden forb&tras eller
fo rsamras

marknyttjande

- om tidigare oexploaterade markomraden, riksintressen eller andra
omraden av betydelse fo r miljo n kan komma att tas i ansprak eller
paverkas

naturresurser (undantaget energi, marknyttjande, biologisk mangfald)
- om fé rbrukningen av naturresurser som inte & fé rnyelsebara (t.ex.
malm och naturgrus) kan komma att minska eller ¢ ka

6 vriga utsldop och buller (ej transporter och energi)

- om utsl&pen av miljo paverkande @nnen till mark, luft och vatten
kan komma att minska eller ¢ ka

- om bullret i samh&let kan komma att minska eller d ka

manniskors h&sa
- om nagot av ovanstdende patagligt kan inneb&a men for
manniskors h&sa
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BILAGA 13
EMAS, STANDARDER, ACKREDITERING OCH CERTIFIERING
Befintliga standarder och andra miljéledningssystem

Den internationella standardiseringsorganisationen (ISO) har utarbetat
forslag till internationella standarder for miljd ledning. Dessa kommer
att betecknas 1SO 14001 och I1SO 14004. Standarderna utgér
hjdpmedel for att infora, bygga upp och behalla ett integrerat
miljo arbete i verksamheten. ISO-standarderna & tillanpbara i alla
typer av organisationer och oavsett verksamhet.

I miljo ledning ingdr miljo revision som ett moment. 1SO har fo rslag till
standar-der &en for miljo revision. Dessa kommer att betecknas 1ISO
14 010 -12.

Ovan nannda standarder ber&nas vara klara 1996 och gar att ko pa
hos All-m&nna standardiseringsgruppen (STG) - adress och telefon i
bil 15.

ISO kommer ocksa att ta fram standarder for miljom&kning,
utvadering av resultatet av miljé arbetet, livscykelanalyser, termer och
begrepp samt miljé -h&nsyn vid produktstandardisering.

| forordningen (EEG 1836/93) om frivillig miljéledning och
miljo revision har EU reglerat bl.a. hur miljé ledning kan byggas upp.
Férordningen & idag till-lamplig pa tillverkningsindustri, gruvor,
energi- och avfallsanl&gningar samt avloppsreningsverk, men kan
anvandas som mall vid uppbyggnaden av miljé-ledning. Fo rordningen
gar att ki pa hos Kommerskollegium - adress och telefon se bilaga 15.

Ackreditering och certifiering

Ackreditera inneb& i korthet att skriftligt styrka befogenhet eller
kompetens for att utféra en viss uppgift eller tjanst. Certifiering
betyder i sammanfattning att skriftligt intyga att en produkt, process
eller tjanst 6 verensstammer med stalda krav.
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En myndighet kan bli certifierad mot ISO 14 001 av ett ackrediterat
certifie-ringsorgan och far da ett certifikat (intyg) pa att standarden &
uppfylld. Certi-fieringen kan avse verksamheten i dess helhet eller
vissa delar av den.

Certifiering & ett sat for myndigheten att géra sitt miljoarbete
trovadigt info r allm&aohet, kunder och andra.

Ackreditering & ett s&t att stéka certifieringens trovadighet eftersom
det & mojligt fo r vem som helst att genomfé ra en certifiering.

Den myndighet som vdjer att certifiera sitt miljé ledningssystem bor
vara klar dver att detta staler langt stérre krav pa resursinsatser,
detaljutformning av och omfattning pa systemet & vad som framgar
av denna skrift. |1 de fall myndig-heten anser att en certifiering &
behdvlig bér myndigheten forst s&ta sig in i vad som fordras,
kortsiktigt sava som langsiktigt med syftet att v&a nyttan av en
certifiering mot kostnaderna for densamma. Att myndigheten bygger
upp en fungerande miljo ledning & viktigare &n att systemet fér den
blir certifierad, men det kan finnas s&skilda sk& som motiverar en
certifiering.

Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) & en svensk
myndighet som bl.a. ackrediterar certifieringsorgan och bedriver tillsyn
6ver dem. Organet kan vara ackrediterat i ett annat land, men ska da
sta under SWEDACGC:s tillsyn n& det verkar i Sverige. | Sverige kan
endast féretag bli ackrediterade och SWEDAC kan informera om
vilka dessa &. Adressen till SWEDAC finns i bilaga 15.
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ADRESSER OCH TELEFONNUMMER

Organisation Adress Telefon Telefax E-post
Arbetarskyd | 171 84 SOLNA | 08-730 08-730 @nioh.se
ds-styrelsen 90 00 19 67
Kemikalie- | Box 1384 08-730 08-735 @kemi.se
inspektione | 171 27 57 00 76 98
n SOLLEN-
TUNA
Kommersko | Box 1209 08-791 08-21 49 | einfo@eur
lle-gium, 111 82 STHLM | 05 05 20 o.kommer
Europa-info s.se
Miljé revisor | c/o 08-783 08-662
er i Sverige | Industrifé rbunde | 81 13 3595
t
Box 5501
114 85 STHLM
Naturvardsv | Blekholmsterass | 08-698 08-20 29 | natur@env
erket en 36 1000 25 iron.se
106 48 STHLM
NUTEK 117 86 STHLM | 08-681 08-19 68 | @nutek.se
91 00 26
Nannden Box 2012 08-454 08-791
for offentlig | 103 11 STHLM | 44 40 72 81
upp-
handling
Riksrevision | Box 45070 08-690 08-690 riksrevisio
s-verket 104 30 STHLM | 4000 41 00 nsverket@
rrv.sweau.
postnet.se
SIS Box 6455 08-610 08-34 20
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Miljém&kni | 113 82 STHLM | 30 00 10
ng
Statskontore | Box 2280 08-454 08-791 @statskont
t 10317 STHLM | 46 00 89 72 oret .se
STG 112 89 STHLM | 08-13 62 | 08-618
50 61 28
Statens 171 16 STHLM | 08-729
Stral- 71 00
skyddsinstit
ut
SWEDAC Box 878 033-17 033-10 @swedac.s
501 15 BORA'S | 77 00 1392 e
AB Svenska | Box 70396 08-700 08-700
Miljé styrnin | 107 24 STHLM | 62 50 62 01

gs-radet




