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Kommissionens arbetsprogram foér 2017

Till utrikesutskottet

Kammaren har hénvisat kommissionens arbetsprogram for 2017,
COM(2016) 710, till utrikesutskottet. Utrikesutskottet beslutade den 17
november 2016 att ge finansutskottet tillfélle att yttra sig i &rendet.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de fragor i arbetsprogrammet
som ror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Kommissionens antog sitt arbetsprogram fér 2017 den 25 oktober 2016.
Arbetsprogrammet ska allmént svara mot utmaningar kopplade till den
ekonomiska aterhamtningen, arbetsldsheten, migrationen och den inre och
yttre sékerheten. Arbetsprogrammet ar ocksa praglat av Storbritanniens beslut
att lamna EU.

Liksom tidigare ar &r arbetsprogrammet uppstallt enligt kommissionens tio
prioriteringar for mandatperioden. Prioriteringarna &r

en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion med en framéatblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
en djupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende

8. en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk forandring.
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Arbetsprogrammet innehéller fem bilagor. De tva forsta innehdller nya
initiativ. Den tredje anger liggande forslag som kommissionen anser bor
prioriteras i lagstiftningsarbetet under aret. | den fjarde och femte bilagan listas
liggande forslag och géllande rattsakter som ska dras tillbaka respektive
upphavas pa grund av att de har blivit foraldrade. Till arbetsprogrammet
atfoljer ocksd ett arbetsdokument om framstegen i Refit-arbetet, dvs.
utvarderingen av den gallande lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat.

Arbetsprogrammet for 2017 &r det forsta arbetsprogram som antas under
det nya interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om battre lagstiftning. Det betyder bl.a. att Europaparlamentet
och radet formellt har involverats i beredningen av arbetsprogrammet och att
de tre institutionerna ska enas om en gemensam planering med allmanna mal
och prioriteringar for det kommande aret.

Fragor under 2017 inom finansutskottets beredningsomrade
I arbetsprogrammet for 2017 finns fragor som ror finansutskottets
beredningsomrade framfor allt under prioriteringarna

« 1. enny satsning pé sysselsattning, tillvaxt och investeringar
» 4. enfordjupad och mer rattvis inre marknad med en stérkt industribas
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« 5. endjupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union.

Dessutom finns tva upphandlingsfragor pa transportomradet (under
prioritering 3) och pa forsvars- och sakerhetsomradet (under prioritering 9).
Utskottet uppméarksammar &ven prioritering 10 om en union i demokratisk
forandring, som &r av dvergripande karaktér.

Prioritering 1: En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och
investeringar

Kommissionen betonar att arbetsldsheten dven fortséttningsvis &r oacceptabelt
hdg, sarskilt bland ungdomar. Férutom ett antal riktade insatser pa utbildnings-
och arbetsmarknadsomradet framhaller kommissionen att det &r innovation
och investeringar som leder till arbetstillfallen. Investeringsplanen for Europa
anges som en nyckeldtgdard. | synnerhet galler det den del av
investeringsplanen som utgdrs av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), som kommissionen anser bor férlangas och ges ytterligare
anslag.

Under avsnittet tar kommissionen &ven upp den europeiska
planeringsterminen, som &r EU:s arliga process for ekonomiskpolitisk och
finanspolitisk samordning inom ramen for den flerariga tillvaxt- och
sysselséttningsstrategin  Europa 2020. Investeringar, strukturreformer och
sunda statsfinanser ska sta i centrum for planeringsterminen aven 2017.

Vidare ska kommissionen ldgga fram ett forslag om den flerariga
budgetramen efter 2020. Forslaget ska dven inkludera systemet for egna
medel, dvs. inkomsterna till EU-budgeten.

I lagstiftningsarbetet det kommande aret vill kommissionen prioritera
forslaget om en forlangning av Efsi (COM(2016) 597) och forslagen om
halvtidsGversynen av den géllande flerdriga budgetramen (COM(2016) 604—
605).

Prioritering 4: En férdjupad och mer réttvis inre marknad med en
starkt industribas

Nar det géller den inre marknaden framhaller kommissionen det fortsatta
arbetet med kapitalmarknadsunionen, som syftar till att integrera
kapitalmarknaderna och bredda finansieringsmojligheterna for foretag och
infrastrukturprojekt. Kommissionen ska presentera en halvtidsoversyn av
arbetet med kapitalmarknadsunionen samt identifiera kvarvarande hinder och
ytterligare atgarder. Nya initiativ under 2017 &r

* en EU-omfattande pensionsprodukt for privatpersoner

* en Refit-6versyn av den s.k. Emir-férordningen (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

 en strategi for langsiktig finansiering

* en handlingsplan for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag.
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Kommissionen avser ocksa att folja upp resultatet av den kartlaggning som
gjorts av finansmarknadslagstiftningens samlade verkan.

I lagstiftningsarbetet vill kommissionen prioritera forslagen om enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering (COM(2015) 472) och om
&ndringar av prospektreglerna (COM(2015) 583).

Prioritering 5: En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetar
union

Kommissionen star fast vid malen och fardplanen i de fem ordférandenas
rapport om fardigstéllandet av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU),
som presenterades i juni 2015. Kommissionen ska under varen lansera nasta
steg i fordjupningen av EMU i en vitbok om EU:s framtid. Atgarderna galler
bl.a.

e en @versyn av stabilitets- och tillvéxtpakten

« en uppfoljning av atagandet att inforliva innehdllet i Fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom EMU (SSS-fordraget) i EU:s
rattsliga ramar

* en Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn.

Né&r det galler bankunionens férdigstallande, som é&r ett led i EMU-
fordjupningen, kommer kommissionen att lagga fram férslag om andringar av
reglerna om kapitaltdckning och krishantering for banker. Avsikten &r att ka
bankernas motstandskraft, forenkla for mindre komplicerade banker, framja
investeringar och infora nya internationella standarder for riskminimering.

I lagstiftningsarbetet vill kommissionen prioritera forslagen om ett
europeiskt insattningsgarantisystem (COM(2015) 586) och om ett
stddprogram for strukturreformer (COM(2015) 701). Kommissionen anser
ocksa att beslutet om en enad representation for euroomradet i Internationella
valutafonden (COM(2015) 603) behdver péaskyndas.

Prioritering 10: En union i demokratisk férandring

Kommissionen anser att unionens framtid &r beroende av att den kan visa att
den satter manniskor i centrum och kan ge dem positiva och hallbara
framtidsutsikter. Béttre lagstiftning, ansvarsutkrdvande och insyn &r
karnvarden som alla EU:s institutioner maste félja konsekvent och engagerat
for att atervinna medborgarnas fortroende. Kommissionen avser bl.a. att se
over den demokratiska legitimiteten i beslutsordningen for s.k. delegerade
akter och genomforandeakter samt skérpa insatserna nér det galler att tillampa,
inforliva och driva igenom EU-rétten.

Information fran regeringen

Regeringen lamnade en faktapromemoria om kommissionens arbetsprogram
till riksdagen den 29 november 2016 (2016/17:FPM30). Regeringen
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véalkomnar i stort arbetsprogrammet och anser att det ar bra att kommissionen
behaller fokus pa sina tio prioriteringar. Det innebar att de flesta initiativen ar
vantade. Kapitalmarknadsunionen och strategierna for den inre marknaden
och for den digitala inre marknaden &r initiativ som regeringen tidigare
valkomnat. Varje enskilt lagstiftningsinitiativ maste bedémas pa sina egna
meriter och regeringen kommer att aterkomma till riksdagen nar forslagen
presenteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan allmént instdmma i kommissionens bild av de stora utmaningar
som EU och medlemsstaterna har att hantera de kommande aren. Det handlar
om att fa4 fart pd ekonomin och sysselsattningen, losa situationen pa
migrationsomradet, starka den inre sidkerheten samt bidra till stabilisering i
omvarlden och framfor allt i EU:s naromrade. Utskottet vill framhalla att dessa
utmaningar inte kan ses isolerade fran varandra utan maste bemotas med en
sammanhallen politik baserad pa nationellt ansvarstagande och effektivt
genomfdrande av gemensamt Overenskomna regler. Det finns mot den
bakgrunden anledning att valkomna arbetsprogrammets allménna inriktning.

Utskottet vill liksom tidigare ar framhélla att kommissionens
arbetsprogram underléttar planeringen av EU-arbetet och bidrar till 6kad insyn
i EU:s lagstiftningsprocess. Arbetsprogrammets varde i dessa avseenden ar
beroende av att kommissionen redogor sa utforligt som majligt for kommande
initiativ och behaller fokus nar den genomfdr programmet. Att kommissionen
konsekvent haller sig till de &vergripande prioriteringarna for sin
mandatperiod okar forutsagbarheten. Utskottet har ocksa forvantningar pa att
det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning ska bidra till
ytterligare forbattringar av EU:s flerariga och arliga programplanering genom
Okad samverkan mellan institutionerna kring detta.

Nar det galler de specifika initiativen i arbetsprogrammet kan utskottet forst
konstatera att vissa vagval i reglerna om offentlig upphandling &r politiskt
mycket viktiga. Utskottet ser inte anledning att i detta 1age kommentera de tva
upphandlingsfragor som finns i arbetsprogrammet. Utskottet noterar dock
kommissionens rapport om genomférandet av direktivet om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet (COM(2016) 762) och att kommissionen inte
anser att det ar aktuellt att lagga fram andringsférslag nu.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Utskottet har &gnat den europeiska investeringsplanen mycket uppmérksamhet
alltsedan den forst lanserades i ett meddelande fran kommissionen. Utskottet
kunde i sin granskning av meddelandet (utl. 2014/15:FiU16) vélkomna
initiativet och framhdll den del av planen som handlar om strukturreformer for
att skapa ett battre investeringsklimat som sérskilt viktig. Detta ar fortfarande
utskottets uppfattning. Utskottet efterlyste ocksa en ordentlig utvardering av
planens utgiftsdel, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
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Utskottet har tagit del av kommissionens slutsatser av de utvarderingar som
gjorts av Efsi (COM(2016) 764) och instammer i att det finns tecken pa att
Efsi fungerar som avsett. Samtidigt konstaterar utskottet att det fortfarande
finns behov av att pa lite sikt utvardera Efsis bidrag till finansieringen av
ekonomin i stort.

Utskottet kommer i vanlig ordning att folja den europeiska
planeringsterminen 2017 med stort intresse och utskottet noterar
kommissionens tillvaxtoversikt, forvarningsrapport om makroekonomiska
obalanser och andra inledande dokument for planeringsterminen
(COM(2016) 725-730). Utskottet valkomnar planeringsterminens fortsatta
overgripande inriktning pa investeringar, strukturreformer och hallbara
offentliga finanser.

Under 2017 kommer strategiska fragor om EU:s budget ha en framtradande
roll. Halvtids6versynen av den gallande flerariga budgetramen kommer att
beslutas och ett forslag till flerarig budgetram efter 2020, inklusive ett system
for inkomster till budgeten, ska presenteras. Den svenska restriktiva
grundhaliningen i EU-budgetpolitiken &r fast férankrad i riksdagen. Utskottet
anser att halvtidséversynen av den géllande budgetramen bor fokusera pa hur
budgeten uppnar @nskade resultat och pa ett effektivare och forenklat
genomférande. Utgiftstaken ska respekteras och de totala utgifterna hallas
tilloaka. Det betyder att eventuellt 6kade utgifter pa ett omrade ska finansieras
genom neddragningar pa ett annat.

I de kommande férhandlingarna om néasta flerariga budgetram ser utskottet
ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-budgeten. En omprioritering
till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde som framjar
ekonomisk fornyelse bor vara vdgledande i arbetet. Utskottet befarar att
konsekvenserna av Storbritanniens uttrdde ur EU kan komma att utgéra ett
betydande inslag i férhandlingarna. Utskottets preliminara utgangspunkt ar att
en minskning av antalet medlemsstater bor innebéra en minskning av budgeten
och att det &ven framdver kommer att finnas behov av att jdmna ut skillnader
mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika
oproportionerligt stora nettobidrag.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

Utskottet anser att det &r angeldget att kapitalmarknaderna och marknaderna
for finansiella tjanster integreras ytterligare. Det maste dock ske utan att den
finansiella stabiliteten undergrdvs och med ett fullgott konsument- och
investerarskydd, i linje med vad utskottet framhallit i granskningarna av
kommissionens gronbdcker om kapitalmarknadsunionen och om finansiella
tjénster till privatpersoner och mindre foretag (utl. 2014/15:FiU29 och utl.
2015/16:FiU19).

Utskottet paminner om att kapitalmarknadsunionen inte bara ar en viktig
fordjupning av den inre marknaden. Den ar &ven central for arbetet inom
investeringsplanen med att skapa ett battre investeringsklimat. |
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sammanhanget noterar utskottet kommissionens meddelande om att paskynda
reformarbetet  inom  handlingsplanen  for  kapitalmarknadsunionen
(COM(2016) 601). Utskottet valkomnar de framsteg som gjorts och att
kommissionen uppratthaller styrfarten i arbetet.

Utskottet har tagit del av kommissionens rapport om resultaten och
uppféljningen av samradet om finansmarknadslagstiftningens samlade verkan
(COM(2016) 855). Det lagstiftningsarbete som genomfordes for att
ateruppratta stabiliteten i det finansiella systemet efter den ekonomiska krisen
var nédvandigt, men ockséd omfattande, komplext och snabbt. Det ar enligt
utskottet ett i grunden sunt forhallningssatt att Gvervaga justeringar for att
minska regelbdrdan dér det & mojligt utan att &ventyra den finansiella
stabiliteten.

En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetar union

Utskottet granskade 2015 de fem ordférandenas rapport om férdigstallandet
av EMU (utl. 2015/16:FiU13) som ligger till grund for kommissionens arbete
pd omradet. De uttalanden som utskottet gjorde d& ar fortfarande giltiga.
Utskottet konstaterar emellertid att Storbritanniens uttrade ur EU satter frdgan
om att fordjupa EMU i ett delvist nytt ljus. Det & mot den bakgrunden
valkommet att kommissionen kommer att behandla den fortsatta EMU-
fordjupningen inom ramen for EU:s framtid i vidare bemérkelse.

Nar det galler den specifika fragan om att inforliva SSS-fordragets
bestammelser i EU:s rattsliga ramar, vidhaller utskottet att det i sa fall bor
gbras genom en andring av EU:s fordrag och att en svensk bindning till
bestdmmelserna ska understéllas riksdagen for prévning, i enlighet med vad
utskottet uttalade i samband med att férdraget godkandes (prop. 2012/13:39,
bet. 2012/13:FiU28, rskr. 2012/13:167). Med det sagt ké&nner utskottet en stor
tveksamhet till det lampliga i att inleda ens en begrénsad revidering av EU:s
fordrag i det raddande laget. En sddan process riskerar att bli ofdrutsagbar.
Svaren pa dagens utmaningar ligger snarare i att uppvisa konkreta resultat pa
grundval av befintliga bestammelser.

Utskottet pAminner om att Sverige inte deltar i bankunionen men att det
anda finns anledning for Sverige att folja och vid behov forsoka paverka
utvecklingen av den. Nér det géller det enhetliga EU-regelverket for den
finansiella sektorn, som galler for samtliga medlemsstater och som
bankunionen bygger vidare pa, noterar utskottet kommissionens forslag om
&ndringar i kapitaltdcknings- och krishanteringsreglerna for banker
(COM(2016) 850-854 och 856). Detta &r centrala delar av det regelverk som
sattes pa plats efter den ekonomiska krisen. Utskottet har i
subsidiaritetsprovningarna av forslagen till de géllande bestdmmelserna (utl.
2011/12:FiU12, utl. 2011/12:FiU17 och utl. 2011/12:FiU29) bl.a. gett uttryck
for att EU:s regler pd omradet bor ge medlemsstaterna utrymme att ta hansyn
till landspecifika risker och att vidta kompletterande &tgarder for att sakerstalla
den finansiella stabiliteten pa& nationell nivd. Denna synpunkt kommer
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utskottet folja upp i subsidiaritetsprovningarna och den 6vriga hanteringen av
de nu aktuella forslagen.

En union i demokratisk férandring

Utskottet vill a&ven i &r markera att éppenhet, insyn och ansvarsutkravande &r
grundlaggande for en stabil och effektiv forvaltning. Dessa fragor ar av storsta
vikt for EU-samarbetet och utskottet forvantar sig darfor att kommissionen ger
unionens demokratiska forankring en framtrddande plats i den kommande
vitboken om EU:s framtid.

Utskottet har uppmérksammat betydelsen av att bemyndiganden till
kommissionen att anta delegerade akter och genomférandeakter inte dr sa
omfattande att kommissionen darigenom far en lagstiftande roll (utl.
2016/17:FiU18). Utskottet valkomnar mot den bakgrunden kommissionens
avsikt att utvardera forfarandena for att anta dessa akter.

I anslutning till EMU-fordjupningen vidhaller utskottet att ett tydligt
nationellt dgarskap Over den forda politiken inom EU:s ramar &r en central
forutsattning for den demokratiska forankringen. Det ar pa nationell niva som
vagvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska géras och genomféras under
effektivt parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkrdvande. Denna
nationella process berikas av en dppenhet for intryck och kompletterande
analyser fran samarbetspartners i EU och dvriga varlden.

Stockholm den 13 december 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson
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