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Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet och
motioner i de delar som beror socialutskottet.

Socialutskottet begrdnsar sitt yttrande till fragor om utreseférbud och
motionerna 2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Motionsyrkandena ror fragor om skal for utreseférbud och kriterier for
riskbedémning om utreseférbud.

Socialutskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen i
berdrda delar och avstyrka motionsyrkandena. | yttrandet finns tva avvikande
meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Regeringen foreslar ett utreseforbud som ska skydda barn fran att foras
utomlands i syfte att ingd barnaktenskap eller att konsstympas. Ett
utreseforbud ska utgdra dels hinder mot att utfarda pass, dels skél for att
aterkalla pass. Det ska vara straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med
ett utreseférbud. 1 denna del foreslés dndringar i lagen om vérd av unga (LVU),
socialtjanstlagen, lag om allménna férvaltningsdomstolar och passlagen.

Skal for utreseforbud

Regeringen anfor (s. 68 f.) att det forekommer att barn med anknytning till
Sverige fors utomlands dven i andra syften &n &ktenskap och kdnsstympning
och i samband darmed riskerar att fara illa. Exempelvis hander det att barn och
unga skickas utomlands for att placeras i koranskolor eller i
uppfostringsskolor. En ordning som enbart tar sikte pa aktenskap och
kdnsstympning innebdr enligt regeringen till viss del att en sérlosning infors
for just dessa foreteelser. En reglering med ett vidare tillimpningsomrade som
aven omfattar personer som kan fara illa pd nagot annat satt kan enligt
regeringen & andra sidan innebéra svarigheter eftersom gransdragningen
mellan det brottsliga och det tillatna i sédana fall kan vara otydlig. Det kan
enligt regeringen dock inte uteslutas att ett mer generellt tillampningsomrade
kan bli aktuellt i framtiden. En sédan frga beh6ver d& hanteras i sarskild
ordning. Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet med utredningen,
att utreseforbud ska kunna meddelas for resor som syftar till att den unge
utsatts for daktenskap eller en &ktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympning. Begreppet dktenskapsliknande forbindelse har samma
innebdrd som i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken.

Kriterier for riskbedémning

Regeringen foreslar (s. 64 f.) att om det finns en pataglig risk for att nagon
som &r under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga
dktenskap eller en &ktenskapsliknande forbindelse eller kdnsstympas ska han
eller hon forbjudas att 1amna Sverige (utreseforbud).

Regeringen anfor (s. 70 f.) att risknivan pataglig risk géller redan i dag for
vard enligt bade 2 och 3 §8 LVU och att socialnamnderna och domstolarna
saledes ar vana vid att géra bedomningar kopplade till denna niva, vilket enligt
regeringen kommer att underlatta for tillampningen av utreseforbudet.
Regeringen anfor att enligt utredningen kan risk for bortférande foreligga om
det t.ex. finns uppgifter med viss konkretion vilka har lamnats av barnet sjélv
eller av barnets familj, slikt eller bekanta. Aven uppgifter fran det allménna
sdsom forskola, skola, halso- och sjukvarden men &ven fran
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frivilligorganisationer kan laggas till grund for att det finns en risk for att
barnet fors utomlands for att ingd aktenskap eller en &ktenskapsliknande
forbindelse eller kdnsstympas. Enligt regeringens mening stdmmer den
beskrivningen i stort dverens med vad som anges i férarbetena om innebdrden
av rekvisitet pataglig risk. Mot denna bakgrund anser regeringen att for att
utreseférbud ska kunna meddelas maste risken for att barnet fors utomlands
eller lamnar Sverige i syfte att ingd aktenskap eller en aktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas vara pétaglig. Det innebéar att det maste
foreligga konkreta omstandigheter som talar for en risk for att barnet fors
utomlands eller 1&mnar Sverige i de angivna syftena. Subjektiva antaganden
om en sadan risk eller ovidkommande omstandigheter, t.ex.
samhallsvérderingar eller installning i trosfragor, far enligt regeringen inte
laggas till grund for utreseforbud. Det far enligt regeringen inte heller vara
fradga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk. Riskbedomningen tar sikte pa
andra forhallanden &n i 2 och 3 88§ LVU. Ordningen for riskbedomningen kan
dock enligt regeringen i 6vrigt forutses ske pa samma satt som vid tvangsvard
enligt 2 eller 3 § LVU. Nagot krav pa att ett bortforande ska vara menligt for
barnet uppstélls inte eftersom det enligt regeringen redan ligger i sakens natur
att det &r skadligt for barn att féras utomlands eller lamna Sverige for att ingé
&ktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.

Motionerna
Skal for utreseférbud

I kommittémotion 2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) foreslas i yrkande
2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over om ytterligare
omstandigheter bor utgora skél for utreseforbud. Motiondrerna hénvisar till att
flera remissinstanser lyfter behovet av att utreseférbud kan behéva meddelas
for resor med andra syften &n aktenskap och kdnsstympning.

Kriterier for riskbedémning

I kommittémotion 2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas att riksdagen ska avsla propositionen i den del som handlar
om ett utreseférbud. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen
bor aterkomma med ett forslag om utreseférbud dar kriterierna for
riskbedémning enligt den foreslagna bestammelsen tydliggors. Motionérerna
anfor att den riskbeddmning som socialtjanst och domstol ska gora nér det
galler ett eventuellt utreseforbud skiljer sig patagligt fran den riskbeddmning
som ska goras nar det handlar om tvangsvard enligt LVU. Motionarerna anfor
att kriterierna for riskbeddmning enligt den foreslagna bestimmelsen om
utreseforbud darfor bor tydliggoras ytterligare.
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Tidigare behandling i socialutskottet

Utskottet behandlade i betdnkande 2018/19:SoU9 (s. 60) ett motionsyrkande
om att socialnd&mnden bor ges rétt att besluta om utreseférbud om det &r
nodvandigt for att skydda ett barn fran konsstympning, tvangsaktenskap eller
liknande Gvergrepp. Utskottet konstaterade att det bade i 6verenskommelsen i
januari 2019 och i regeringsforklaringen bl.a. framkommit att kompetensen
om och arbetet mot hedersrelaterat vald ska tka samt att det behévdes ett
tydligt barnrattsperspektiv i arbetet mot hedersfortrycket. Utskottet lyfte aven
fram att regeringen i januari 2018 ingick en dverenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) som bl.a. omfattade socialtjdnstens arbete
med att stddja personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt barnaktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning. Vidare anforde
utskottet att lansstyrelserna har i uppdrag att stédja regionala resurscentrum
for barn och vuxna som &r utsatta eller riskerar att utsattas for vald av
narstaende eller hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet var inte berett att
ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. Motionen avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2018/19:187).

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att syftet med den foreslagna regleringen om
utreseférbud ar att skydda barn fran att féras utomlands i syfte att inga
barnaktenskap eller att konsstympas. Socialutskottet ser positivt pa de
lagdndringar som regeringen foreslar och staller sig bakom propositionen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

Regeringen anfor att det forekommer att barn med anknytning till Sverige
fors utomlands dven i andra syften &n &ktenskap och kdnsstympning och i
samband dérmed riskerar att fara illa. Socialutskottet anser i likhet med
regeringen att en ordning som enbart tar sikte pa dktenskap och kénsstympning
till viss del innebér att en sarlosning infors for just dessa féreteelser men delar
regeringens uppfattning att en reglering med ett vidare tillimpningsomrade &
andra sidan kan innebéra svarigheter eftersom gransdragningen mellan det
brottsliga och det tilldtna i sédana fall kan vara otydlig. Socialutskottet noterar
vidare att det enligt regeringen dock inte kan uteslutas att ett mer generellt
tillampningsomrade kan bli aktuellt i framtiden. Socialutskottet instammer
med regeringen att en sddan fraga da behdver hanteras i sarskild ordning.

Nar det galler yrkandet om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om utreseforbud dér kriterierna for riskbedémning enligt den foreslagna
bestammelsen tydliggors vill socialutskottet pAminna om att risknivan pataglig
risk galler redan i dag for vard enligt bade 2 och 3 8§ LVVU. Regeringen anfor
att socialnamnderna och domstolarna séledes ar vana vid att géra bedomningar
kopplade till denna niva, vilket regeringen menar kommer att underlatta for
tilldmpningen av utreseforbudet. Socialutskottet delar regeringens bedémning.
Som regeringen papekar tar riskbedémningen sikte pa andra forhallanden an i
2 och 3 88 LVU. I likhet med regeringen anser socialutskottet att ordningen
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for riskoedomningen dock i 6vrigt kan forutses ske pa samma satt som vid
tvangsvard enligt 2 eller 3 § LVU.

Sammanfattningsvis anser socialutskottet saledes att justitieutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som rér socialutskottets beredningsomrade
och avstyrka motionerna 2019/20:3588 (M) yrkande 2 och 2019/20:3560 (V)
yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus
(M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Maria Nilsson (L), Annelie Karlsson (S),
Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S),
Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD),
Larry SOder (KD) och Emma Hult (MP).
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Avvikande meningar

1. Skal for utreseférbud (M, SD, KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus
(M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael
Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD) anfor:

Vi anser att det &r positivt att regeringen foreslar ett utreseférbud som ska
skydda barn frén att foras utomlands i syfte att inga barnaktenskap eller att
konsstympas. Utreseférbud och tillfalligt utreseféroud kommer enligt var
uppfattning att vara viktiga verktyg for att skydda barn som riskerar att foras
utomlands for att ingd barnaktenskap eller konsstympas. Flera remissinstanser
lyfter dock behovet av att utreseférbud kan behéva meddelas &ven for resor
med andra syften &n dktenskap och kdnsstympning. Det kan vara barn som
riskerar att foras utomlands for omvandelseforsék pa grund av sin sexuella
laggning eller konsidentitet, uppfostringsresor eller barn som ar pa vag att
foras till ett krigsomrade eller till en miljo som bedéms som skadlig. For att
verktyget utreseforbud och tillfalligt utreseforbud ska kunna vara effektivt for
att skydda barn fran att fara illa och utséttas for hedersrelaterad brottslighet
pépekar flera remissinstanser att fler omstandigheter bor utgora skal for att
meddela utreseforbud. Vi delar denna beddmning och anser att det inte kan
uteslutas att ett mer generellt tillimpningsomrade kan bli nodvandigt. Var
uppfattning ar darfor att regeringen bor se Over behovet av ett vidare
tillampningsomréade ut6ver det som foreslas i propositionen for utreseforbud
och tillfalligt utreseférbud.

Enligt var mening bor justitieutskottet tillstyrka motion 2019/20:3588 (M)
yrkande 2.

2. Kiriterier for riskbeddémning (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag &r Overlag positiv till regeringens forslag men har dock vissa invandningar
i den del som handlar om ett utreseforbud. Jag delar regeringens bedémning
att de barn som I6per risk att foras utomlands for att giftas bort eller
konsstympas behover fa ett battre skydd an vad de har i dag. | likhet med
Advokatsamfundet kan jag dock konstatera att ett utreseférbud ar en mycket
ingripande atgard mot det enskilda barnet. Enligt min mening &r det darfor av
yttersta vikt att ett sddant forbud utformas och tillampas med beaktande av
legalitetsprincipen och  forbudet mot diskriminering. Jag delar
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Advokatsamfundets uppfattning att grunderna for ett utreseforbud maste
tydliggoras, vilket kan ske i form av ett exemplifierande i férarbetena av vilka
omstandigheter som ska vara av relevans vid riskbedémningen. Pa detta satt
motverkas enligt min mening utrymmet for godtycklighet i réttstillampningen,
men ocksa i exempelvis skolans, sjukvérdens och socialtjanstens arbete, dar
det annars finns risk for att individer kartliggs och bevakas pa ett
diskriminerande satt. Jag anser att den riskbeddmning som socialtjanst och
domstol ska gora nar det galler ett eventuellt utreseférbud skiljer sig patagligt
fran den riskbedémning som ska goras nar det handlar om tvangsvard enligt
LVU. Min uppfattning &r darfor att kriterierna for riskbeddmning enligt den
foreslagna bestdmmelsen om utreseforbud bor tydliggoras ytterligare.

Sammanfattningsvis anser jag sdledes att justitieutskottet bor avstyrka
propositionen i den del som ror frdgan om utreseférbud samt tillstyrka motion
2019/20:3560 (V) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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