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Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 mars 1988,

Pi regeringens viignar

Kjell-Olof Feldt

Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande bestimmelser fir ett férhundsbesked i en taxeringsfriga
overklagas till regeringsritten av linsskattemyndigheten. En motsvarande
behorighet finns for ctt till riksskatteverket knutet allmiint ombud men
endast fram tll utgingen av juni 1988. I propositionen (Greslis en (orliing-
ning av ombudets behorighet.

I Riksdugen 198788, 1 saml. Ny 168



Forslag till Prop. 1987/88: 168

Lag om andring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1951:442) om (6rhandsbesked i
taxcringsfrigor' skall inforas en ny paragraf, 10§, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
10§

Ett till riksskatteverket knutet all-
miéint ombud fér i friga om ett visst
Jorhandsbesked ta dver den befo-
genhet att overkluga et beslut som
enligt 6§ tillkommer en linsskatte-
myndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1980: 866,

(R%)



Finansdepartementet Prop. 1987/88: 168

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1988

Niirvarande: statsradet Feldt, ordforande. och statsraden Gustafsson, Lei-
jon, Peterson. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson. Holm-
berg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom. Lindqvist, G. Andersson, Tha-
Ién

Foéredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndring i lagen (1951: 442) om
forhandsbesked i taxeringsfragor

1 .Inledning

Genom lagstiftning ar 1986 — i samband med att riksdagen lade fast
principerna {or en ny taxeringsorganisation — beslutades om dndringar i
reglerna om det allmédnnas processforing i drenden om taxering och om
forhandsbesked i taxeringsfragor (prop. 1986/87:47, SKkU 11. rskr. 95, SFS
1986: 1284 och 1290). For drenden om torhandsbesked innebir dndringen
bl.a. att ett av rattsniimnden hos riksskatteverket (RSV) meddelat for-
handsbesked kan dverklagas av ett allmiint ombud. Detta giller emellertid
endast till utgingen av juni 1988.

RSV haricn skrivelse till regeringen den 24 februari i ar tagit upp frigan
om att frin centralt hdll ocksi i fortsiittningen kunna dverklaga ett for-
handsbesked. I skrivelsen har verket vidare berdrt nigra ytterligare friagor
som angar rittsnimnden.

Jag avser nu att behandla dessa fragor.

2 Overviganden

Mitt forslag: Ett hos riksskatteverket placerat allmiint ombud ges
ritt att ocksd i fortsdttningen ta 6ver en linsskattemyndighets befo-
genhet att dverklaga ctt visst torhandsbesked i en taxeringsfriga.

Bakgrunden till mitt forslag: Under senare tid hur det i olika summan-
hang vickts en del frigor som ror drenden om forhandsbesked hos RSV: s
rattsnamnd. En friga giller nimndens forhallande till verket i évrigt och
hanger samman med de organisatoriska och andra forandringar som skett
inom skatteforvaltningen. Linsskattemyndigheterna har silunda bildats
samtidigt som RSV: s lednings- och styrningsfunktioner har forstirkts. For
att bittre kunna svara mot de nya krav som stills pi RSV har en omorgani-
sation gjorts ocksé inom verket. Den nya organisationen giller frin den 1
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Januari i dr. Som eu led i torindringen pigir i verkets regi vidare arbete
med att undersdka maéjligheterna att decentralisera verksamhet som utan
oliigenheter bdr kunna handhas pa frimst regional niva.

Av siirskilt intresse i frigan rorande ritttsnimnden ir de av riksdagen
beslutade dndringarna om det allmiinnas processforing i mill om taxering
och om handliggningen av s. k. mellankommunala mal. Riksdagen beslot
hésten 1986 att mellankommunala skatteriitien skall avvecklas helt den |
juli 1988, Samtidigt skall ¢n avveckling ske av allmiinna ombudet for
mellankommunala mal (AQ). som tor det allménnas talan i mil som provas
av skatteriitten. Overklaganden avseende mil som hittills handlagts av
skatteritten skall i1 stillet provas av linsriitterna och det allmiinnas talan
skall foras av linsskattemyndigheterna. RSV har dock getts méjlighet att
betriitfande ett visst mal ta Gver uppgifien att [6ra talan.

AQO foretridde det uallmdnna ocksa i vissa drenden cnligt lagen
(1951:442) om forhandsbesked i taxeringstrigor betriiffande taxeringsdret
1986 och tidigare ar. Genom riksdagens nimnda beslut togs AQ: s behdrig-
het att foretrida det allmiinna hos riittsniimnden bort men AQ gavs befo-
genhet attintill utgiingen av juni 1988 i friiga om et visst forhandsbesked ta
over den riitt att dverklaga som enligt lagens 6 § tillkommer en linsskatte-
myndighet. 1 propositionen anforde jag att det var angelidget att man {rin
centralt hall ocksa i framtiden Kunde bevaka det allmiinnas riu i drenden
som innchéller principiellt viktiga fragor. Det borde emellertid inte ankom-
ma pa RSV att {ora talun mot ett torhandsbesked. eftersom ctt sadant
formellt sett imnas av verket dven om idreadet i sin hethet handldggs av
rittsniimnden. Jag nimnde vidare att frigan om hur organisationen med
avsceende pd niimnden och processtoringen borde utformas {6r tiden efter
utgingen av juni 1988 skulle tas upp i ett senare sammanhang.

RSV:s nya organisation. vars huvuddrag har bestamits av regeringen.
foregicks av en av verket ledd utredning som ocksiy behandlade ritttsnimn-
dens organisatoriska tillhorighet. I denna del antorde RSV i en skrivelse tili
regeringen bl. a. att det ar viktigt att niimndens sjilvstiindighet och obero-
cnde markeras Klarare sirskilt med hiinsyn till verkets nya roll vad giiller
den processuella verksamheten 1 forvaltningen. 1 en senare skrivelse den
24 februari 1988 uttalar RSV som sin mening att det krivs ytterligare
overviganden innan stillning kan tas till niimndens organisatoriska tillho-
righet och diirmed sammanhiingande frigor. Enligt RSV kan ¢n dndring
inte ske torrin den 1 juli 1989. Vad giiller regleringen av riitten att dverkla-
ga ett (drhandsbesked foreslir RSV att AQO: s befogenheter — som enligt
nuvarande regler endast finns fram till utgangen av juni 1988 — (ir behailas
ytterligare ett r.

Skiilen for mitt forslag: En éversyn av rittsniimndens stéllning {r moti-
verad 10r att ge niimnden en friare stillning 1 forhillande till RSV in vad
som nu iir fallet. Jag riknar med att RSV utreder detta ndrmare och senare
1 ar liimnar forslag till de dndringar som wtredningsarbetet leder fram till.
Hirvid utgar jag tran att verket informerar sig om de eventuella forslag i
angriinsande frigor som jag har ertarit att skatteférenklingskommittén (B
1982:03) kan kommua att limna till sommaren.

Vad giiller méjligheterna (6r AQ att fora talan ansluter jag mig tll RSV: s
uppfattning att man bor forlinga AO: s befogenheter. Enligt min mening
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bor detta ske genom att det i lagen om forhandsbesked i taxeringsfrigor
fors in en bestimmelse om att det till RSV skall vara knutet ett allmiint
ombud som i friga om ett visst torhandsbesked fiir ta dver den befogenhet
att Overklaga ctt beslut som enligt 6 § tillkommer ¢n lansskattemyndighet.
Av praktiska skil bor befogenheten kunna ges utan nigon tidsbegriinsning.
Bestammelsen bor tas in 1 en ny paragraf, 10§,

Jag vill hiir ocksd berora viintetiden i réittsniamnden for forhandsbesked i
arenden om direkt skatt. Handliggningstiden for sadana iirenden har under
de scnaste aren t. 0. m. ar 1986 varit §—9 méanader. Tiden forlingdes under
ar 1987 och ér for nirvarande ca 12 minader.

RSV framhdller i sin skrivelse frin tebruari i dr att redan en handligg-
ningstid pd 8—9 manader dr alltfor ldng. Verket avser nu att genom omprio-
riteringar inom verket forstirka rittsnimndens kansli for att pa sa siit
kunna oka avverkningskapaciteten. En sidan forstirkning bér enligt ver-
ket skapa mojligheter till en dkad avverkning som kan tas Gl vara ocksi pd
beslutsniva. Nagon liingre viintetid bor alltsd inte uppkomma hos sjiilva
nimnden i samband med att antalet féredragningar infor nimnden okar.
Detta hiinger samman med att det genom ¢n dndring dr 1984 i reglerna om
beslutforhet dppnats majligheter for ndmnden att i en mindre sammansatt-
ning avgdra drenden om forhandsbesked.

I sin skrivelse pekar RSV ockséa pd att arbetsbérdan hos kansliet dkat
visentligt genom att antalet ansékningar om dispenser har okat. Som jag
tidigare antytt pagir det emellertid arbete i syfte att fora éver beslutsfunk-
tionen i friga om dispenser till linsskattemyndigheterna. Detta kan realise-
ras forst efter lagindringar. Jag riknar med att RSV ocksa i den hiir delen
lamnar cventuella forslag senare i ar.

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
lag om éndring i lagen (1951: 442) om férhandsbesked i taxeringstragor.
Med hiinsyn till [orslagets beskalTenhet anser jag att lagradets hérande
skulle sakna betydelse.

4 Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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