BoU 1983/84:3

Bostadsutskottets betinkande
1983/84:3

om regler om byggande m. m.

1 Motionerna

" Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna /982/83:

401 av Bengt Lindqvist och -Margareta Persson (bada s) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begar utredning i syfte att efter dversyn av
gillande lagstiftning foresla en omarbetning av densamma for att tillse att
dven den planerade utemiljon omfattas av bestimmelser angdende till-
ganglighet for handikappade,

675 av Elvy Nilsson och Hagar Normark (bdda s) vari hemstills att
riksdagen métte besluta att utreda forutsdttningarna for att dndra bestim-
melserna i byggnadsstadgan sa att toalettstolarna i nyproducerade hus far
samma hojd som i dag ir standard pa sjukvérdsinréttningar och service-
hus,

828 av Christer Eirefelt (fp) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
anhéller att 61 § byggnadsstadgan @ndras s att kravet pa ansvarig arbets-
ledare ersitts med ett krav p& ansvarigt foretag som genom anstéllda eller
pa annat sitt har den kompetens som f. n. stills pa ansvarig arbetsledare,

830 av Birgitta Johansson m. fl. (s) vari hemstalls att riksdagen begér att
regeringen dndrar 75 § resp. 54 § byggnadsstadgan pa sadant sitt att for-
slaget i PBL kan gilla snarast mdjligt,

1063 av Margareta Palmqvist (s) vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av en
forbattrad tillgdnglighet fér handikappade i offentliga myndigheters loka- -
ler,

1547 av Knut Billing m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts betriffande
behov av utvdrdering och norméndringar inom sophantering, handikapp-
och energiomridet m. m.,

1568 av Barbro Nilsson i Visby (m) vari hemstills att riksdagen beslutar
att indra den s. k. svartbyggarlagen — LPI (SFS 1976:66) — i enlighet med
vad som i motionen anforts,

2092 av Monica Andersson m. fl. (s) vari sdvitt nu ar i frAga hemstills

(1) att riksdagen hos regeringen anhaller att atgérder vidtas i syfte aft
styra den pdgdende Sversynen av normer pd bostadspolitikens omrade sd
att en standardférsimring av bostdderna forhindras samt att regler som
garanterar tillgang till gemensamhetslokaler och en god yttre milj6 i bo-
stadsomrddena inf6rs i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

2203 av Goran Persson och Margot Wallstrdm (bada s) vari — med
hinvisning till motion 1982/83:2199 — hemstills att riksdagen beslutac att
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som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts
angdende lasning av brunnslock.

Fran Sveriges arbetsledareforbund (SALF) har inkommit en skrivelse
med synpunkter pd motion 1982/83:828 om ansvarig arbetsledare enligt
byggnadsstadgan.

2 Giillande ordning m. m.

2.1 Byggregler — allmdnt

Genom byggnadslagstiftningen stiller samhillet grundliggande krav pa
byggnaders sikerhet och funktion. De grundregler.som ges i byggnadsstad-
gan (BS) utvecklas och konkretiseras i den av statens planverk med stéd av
76 § | mom. i denna stadga utgivna Svensk byggnorm (SBN). Harvid géller
dock att foreskrift av inte ovasentlig ekonomisk betydelse liksom f6éreskrift
som av annan orsak ir av storre vikt skall faststillas av regeringen. Plan-
verket omprovar fortlopande gillande normer med hinsyn till fattade
politiska beslut, teknisk utveckling m. m. Kostnadskonsekvenserna av vis-
sa normfdrindringar har berdknats av byggprisutredningen i dess betidn-
kande Prisutvecklingen inom bostadsbyggandet och dess orsaker (SOU
1982:34).

P4 uppdrag av regeringen limnade planverket &r 1982 forslag till ett nytt
kapitel 71 i SBN som bl. a. behandlar bostédders planiésning och mobler-
barhet. En utgangspunkt for forslaget skulle dock enligt regeringens direk-
tiv vara att standarden inte skulle forsamras. Forstaget dr efter remissbe-
handling under beredning i planverket. Delar av férslaget torde komma att
ingé i det forslag till nya ombyggnadsnormer som verket pa regeringens
uppdrag har att utarbeta till den | januari 1984.

Riksdagen beslutade (CU 1982/83:5) hosten 1982 om en #ndring i
byggnadsstadgan (67 §) som bl. a. innebér att en byggnadsnimnd, efter
beslut av regeringen, for visst byggnadsprojekt fair medge mer omfattande
dispenser fran gillande bestimmelser om byggnaders yttre och inre anord-
nande 4n som tidigare var mdjliga. I friga om laneunderlagsberikningen
vid bostadslan for dessa projekt kan regeringen besluta att linsbostads-
nimnden far faststilla ett ldneunderlag som svarar mot den uppgivna
produktionskostnaden i de delar som kan omfattas av bostadsldn. P4
forslag av utskottet beslot riksdagen hos regeringen begira en utviardering
efter tva eller tre fors6ksprojekt.

Genom lagindringen har dppnats en mdgjlighet f6r mer omfattande
avvikelser fran byggbestimmelserna. Hirigenom har ett tivlings{orfaran-
de med en anbudstidvling pd temat “normfritt byggande™ avseende ett
flerbostadshusomrade i Uppsala kunnat komma till stdnd. Tavlingsforsla-
gen har utvirderats av byggprisutredningen med hjilp av en grupp fri-
stdende experter. Tva av tdvlingsférslagen har ocks4 antagits och byggstart
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beridknas dga rum i december 1983. 1 Uppsala pagér dessutom byggandet
av ett projekt av utvecklingskaraktar. Detta projekt har tillkommit genom
beslut i byggnadsndmnd och ldnsstyrelse p4 grundval av de dispensmdjlig-
heter som redan innan den ovannidmnda lagidndringen hdsten 1982 fanns
i byggnadsstadgans 67 §.

2.2 Byggregler — handikapptillginglighet m. m.

-1 civilutskottets betinkande CU 1981/82:36 s. 3—4 limnas en redogd-
relse for gillande regler avseende handikappanpassningen av bostidder
och utemiljo. T korthet innebdr dessa regler att bostider for annat dn
fritidsindamal och utrymmen i byggnader till vilka allminheten &ger
tilitrade eller som utgér arbetslokaler skall vara sd utformade att de blir
tillgangliga for och kan anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga till foljd av alder, invaliditet eller sjukdom.

Regeringen beslot den 20 oktober 1983 om en lagridsremiss med forslag
titl ny plan- och bygglag m. m. (PBL). I forslaget finns ett kapitel (3 kap.)
om krav pd byggnader m. m. Betriffande tillgdngligheten till byggnader
foreslas i remissen att gillande krav pa tillganglighet fors over till PBL.
Dessutom infors krav pd att bostadshus i tvd vadningar, med ldgenheter som
inte ar tillgingliga frin markplanet, skall utformas sa att de kan forses med
hiss eller lyftanordning.

I lagradsremissen foreslds vidare att storre krav 4n f. n. skall kunna
stdllas p4 att ocksd bestimmelser om anpassning av den yttre miljon
utanfér den egna tomten inférs. Dagens krav pé tillgénglighet till den yttre
miljén fér personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga innebar
att det skall finnas mojlighet att ta sig Gver tomten till de byggnader som
finns dir. Kravet pa tillginglighet bor enligt forslaget i lagraddsremissen
utdkas och i skilig utstrackning gélla dven tomten som sddan, s att t. ex.
lek- och utevistelseytor kan nyttjas av handikappade.

Bestimmelser om anpassning av den yttre miljon utanfor den egna
tomten. fOreslds dven inforas. Ofta ar det, enligt vad som anges i lagrads-
remissen, mycket enkla dtgirder som behovs for att narmiljon skall fun-
gera for néstan alla. Som exempel pé atgirder som kan behdvas anges att
markbeldggningen gors sldt och halksiker, att ricken anordnas vid ramper
och trappor, att dvergdngsstillen markeras pd ritt sitt eller att extra stark
belysning ordnas pé vissa stillen. Planverket och handikappinstitutet har
i en skrift informerat kommunerna om det nu gillande regelsystemet. '

Enligt svensk standard skall en toalettstol ha en sitshdjd pa 40—42 cm.
Detta betyder att hdjden dr ungefir densamma som pa flertalet vanliga
stolar. Om f6rhdjd we-stol erfordras enligt handikappbyggnormerna god-
tas enligt SBN en sitshijd av 46 cm.

Genom sirskilda tillsatser dr det mojligt att 4stadkomma en férhojd
toalettstol. For sddana tillsatser kan bostadsanpassningsbidrag utgd. For
rullstolsbundna finns sdrskilda hjdlpmedel i form av speciella rullstolar.
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2.3 Bvggregler — évrigt

Bestimmelserna i SBN innefattar bl. a. regler om skyddsanordningar pa
byggnadsdelar m. m. Enligt dessa bestimmelser skall lock och galler pa
brunnar i mark anordnas s, att de ger tillfredsstdllande sikerhet mot
olycksfall. SBN iger tillimpning endast p4 byggnad och p4 tomtmark, och
nagon motsvarande bestimmelse for mark utanfor tomt finns inte. Enligt
5§ 2 mom. allméinna ordningsstadgan (SFS 1956:617) skall dock vid brun-
nar vidtagas sddana skyddsanordningar som med héinsyn till platsené
beldgenhet och 6vriga omstindigheter kan anses pikallade.

2.4 Vissa bestimmelser i byggnadsstadgan

Enligt 54 § 1 mom. andra stycket byggnadsstadgan krivs byggnadslov,
om en byggnad tas i ansprak for ett visentligen nytt andamadl dven om
ndgra dndringsitgirder inte behGver vidtas. S4 snart inredningsatgirder
behovs for det nya dandamadlet hanfdrs emellertid savil det nya iansprak-
tagandet som dndringsatgirderna till nybyggnad enligt 75 § forsta stycket
d) byggnadsstadgan. Att dtgirderna hidnférs till nybyggnad innebir att
samhillet kan kontrollera dem i vid omfattning. Behévs didremot inga
inredningsatgirder torde endast en mycket begrinsad prévning kunna ske
i byggnadslovsiarenden som avser &tgidrder i omraden utan detaljplan.
Arbetsmiljo-, hdlsovards- och brandskyddssynpunkter och liknande kan
dock beaktas. Detsamma torde gélla kravet p4 parkeringsutrymmen.

Bestimmelsernas utformning innebdr sdlunda att mojligheterna till en
planmissig provning enligt nu gillande lagstiftning blir beroende av om
en inredningsatgird behdver vidtas eller inte.

Fragan om &dndrat anvdndningssétt har behandlats av regeringsritten
vid flera tillfdllen. Enligt en av regeringsriatten meddelad dom torde dndrat
anvindningssatt utan samtidig inredningsatgird kunna regleras inom om-
rdde med detaljplan. Arendet gillde dndring av en fabriksbyggnad till
detaljhandel, vilket stred mot stadsplanen som angav industridndamal.
Regeringsritten ansag att byggnadsndmnden haft fog for sin vigran att
meddela byggnadslov (dom den 19 november 1982, 953—1981). For om-
rdden som inte omfattas av detaljplan torde rittsldget vara det motsatta,
dvs. ndgon planmissig beddmning kan inte ske av dndrat anvandningssitt
som inte forutsitter ndgon inredningsatgird (se regeringsrittens dom den
22 februari 1977, RA 1977:26).

I regeringens tidigare ndmnda lagradsremiss uppmairksammas de olik-
heter i byggnadslovsprévningen som kan uppsté vid dndrat anvindnings-
sétt. Lagrddsremissen dr darfor sa utformad att ett visentligt andrat sitt att
anvinda en byggnad dven framdeles skall kridva byggnadslov och att en
provning i vid omfattning d& skall kunna ske, oavsett om nagra inred-
ningsatgirder behdvs eller inte.

Enligt 6! §§ BS far ett byggnadsarbete som kriver byggnadslov paborjas
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forst sedan den byggande utsett en ansvarig arbetsledare. Som sddan skall
utses en person som statens planverk for visst slag av arbete och for viss tid,
eller byggnadsnamnden for visst arbete, provat dga erforderliga kvalifika-
tioner och egenskaper. Den ansvarige arbetsledaren skall utdva fortlopan-
de ledning och tillsyn over arbetet och gora féreskrivna anmilningar till
byggnadsnimnden.

1 lagrddsremissen med forslag till ny PBL foreslds att systemet med
ansvarig arbetsledare skall foras ver till den nya lagstiftningen. 1 detta
sammanhang tar bostadsministern ocksd upp frigan om att ersiitta den
ansvarige arbetsledaren med "ansvarigt foretag” eller liknande. Han kon-
staterar hirvid att han inte kan finna att en saddan ordning skulle leda till
firre ansvarsproblem eller en bittre forebyggande kontroll. Samtidigt
uttalas dock att den ansvarige arbetsledarens roll kan vara konfliktfylid
och oklar och att den darfor i vissa avseenden bor preciseras och stirkas.
I lagrddsremissen limnas ytterligare synpunkter pd hur egenkontrollen
nirmare bor utformas.

2.5 Lagen om pdfélider och ingripanden vid olovligt byggande

Enligt 2 § lagen om péfdljder och ingripanden vid olovligt byggande
(LPI) aligger det byggnadsnamnden att ta upp fraga om pafdljd eller
ingripande s& snart det finns anledning att anta att en 6vertridelse har skett
av sddana f6reskrifter om byggande som har meddelats i eller med stdd av
byggnadslagen eller byggnadsstadgan. Om en atgird som krdver bygg-
nadslov har utforts utan lov, skall nimnden verka for att det utférda
undanrdjs eller rdttas pA annat sitt, om inte byggnadslov till dtgirden
meddelas i efterhand.

Bestimmelsen innebir att byggnadsnimnden skall behandla frigan om
paf6ljd eller ingripande enligt LPI sa snart den far vetskap om en overtri-
delse. Med pafoljd avses i lagen sanktionerna avgift och straff. Till ingri-
pande hédnfors forbud, handrickningséatgiarder och foreligganden.

I LPI:s avgiftssystem ingér tre olika avgifter, nimligen byggnadsavgift,
sdrskild avgift och tilldggsavgift. Byggnadsavgift tas ut nir ngon utan lov
vidtar en &tgird, som krédver byggnadslov (4 §). Sarskild avgift utgar for
sddana dvertrddelser som inte utgdr olovligt byggande (6 §). Tilldggsavgift
skall tillsammans med byggnadsavgift tas ut vid vissa angivna former av
olovligt byggande som anses sdrskilt angeldgna att motverka. Den som
gjort sig skyldig till olovligt byggande kan undgi avgiftsskyldighet om han
tar bort eller pd annat sitt rittar det olovligt utférda innan frigan om
pafoljd eller ingripande tas upp vid sammantridde med byggnadsnimnden
(5§)

Enligt forslaget i den tidigare nimnda lagradsremissen skall den nuva-
rande lagen om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande med vissa
modifieringar ingé som ett sarskilt kapitel i PBL. Forslaget innebir bl. a.
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att byggnadsnimnden skall kunna nedsitta byggnadsavgiften eller under-
lata att pafora avgift om Overtrddelsen ar ringa. Ocksa tilldggsavgiften
foreslas kunna nedsittas eller efterges av domstol 1 motsvarande fall.

3  Utskottet

3.1 Bvggregler — allmdnt

1 motion 1547 (m) begirs en utvdrdering och dirav pakallade normind-
ringar inom sophantering, handikapp- och energiomriadet m. m. Enligt
motiondrerna bor utvarderingen syfta till att dndra eller avskaffa foreskrif-
ter eller normer som inte leder till ett rimligt samhéllsekonomiskt utbyte av
insatta medel.

I byggnadsstadgan finns bestimmelser om hur en byggnad skall place-
ras, utformas, konstrueras och underhalias. Avsikten ir att dstadkomma
trevnad, hygien, sikerhet, energihushallning, tillginglighet och en god
avfallshantering. Byggnadsstadgan kompletteras som ovan framgatt (av-
snitt 2.1) med bestimmelser som utges av statens planverk under benim-
ningen Svensk byggnorm.

Statens planverk har enligt sin instruktion (1967:329, dndrad senast
1980:409) bl. a. att meddela foreskrifter for byggnadsvisendet och i anslut-
ning dartill ge exempel p4 16sningar och metoder som uppfyller kraven i
foreskrifterna. Vidare har verket att arbeta for samordning mellan plan-
verkets och andra myndigheters regler som ror plan- och byggnadsvisen-
det.

Det far silunda anses vara en instruktionsenlig uppgift for verket att
samla erfarenheter och folja det praktiska utfallet av bl. a. de.i motionen
nimnda normerna. Enligt utskottets uppfattning finns mot bakgrund hér-
av inte tillrickliga motiv att tillstyrka motionen. Utskottet kan inte dela
motiondrernas principiella uppfattning om att en utvéardering bor syfta till
att avskaffa foreskrifter eller normer som inte leder till ett rimligt samhalls-
ekonomiskt utbyte av insatta medel. Ett sidant synsétt dr enligt utskottets
mening uttryck for en uppfattning som, om den fick genomslag, skulle
kunna innebéra en vésentlig forsimring av bebyggelsemiljon i vid mening
och ett uppgivande av vissa grundldggande viarderingar nir det giller att
utforma samhdllets politik avseende bebyggelsens utformning.

Med utgdngspunkt dels i planverkets forslag till nya byggnormer fran
hosten 1982, dels i forsok med okade dispensmdjligheter i avsikt att moj-
liggora byggnadsprojekt av utvecklingskaraktidr hemstills i motion 2092
(s) yrkande [ att atgérder vidtas i syfte att styra den pagdende 6versynen'
av normer pi bostadspolitikens omrade si att en standardforsimring av
bostdderna forhindras. Vidare foreslas att regler infors som garanterar
tillgdngen till gemensamhetsiokaler och en god yttre miljé i bostadsomra-
den. Bl. a. bor inom den statliga l&ngivningen krav stillas pA att gemen-
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samhetslokaler byggs ute i bostadsomrddena. Motionédrerna papekar att
normerna tillkommit for att garantera hela folket tillgang till rymliga,
ljusa, hygieniska och vélplanerade ligenheter med en dndamélsenlig ut-
rustning och att det darfor dr viktigt att de sociala malen for bostadsbyg-
gandet bibehalls och forstarks.

De 6vergripande bostadssociala mal som refereras till i motion 2092 (s)
star ocksA utskottet bakom.

Emellertid maste det enligt utskottets uppfattning vara mojligt att, med
bibehallande av grundiiggande krav, genomfora vissa byggnadsprojekt av
forsokskaraktir. Utskottet har tidigare (CU 1982/83:5) givit uttryck for
denna uppfattning. Vad betriffar det nu behandlade yrkandet frutsitter
utskottet att resultatet av dversynen av byggnormsystemet inte leder till
den av motionidrerna befarade standardférsamringen.

Vad i motionen anférts om behovet av gemensamhetsiokaler i bostads-
omridena samt att sidana lokaler boér kunna belénas inom ramen for den
statliga 1angivningen vill utskottet erinra om att det redan f. n. dr mojligt
att erhélla statiiga bostadslan bl. a. fér hobby- och klubblokaler samt for
mindre motionsiokaler. ’

Mot bakgrund av det ovan anforda finner utskottet inte tillrackliga skél
foreligga att tillstyrka motion 2092 (s) yrkande 1.

3.2 Byggregler — handikapptillginglighet m. m.

Enligt vad som framhdlls i motion 401 (s) &r malséttningen vid planering
av fysisk miljo att den skall vara orienterbar, tillginglig och anvdndbar {or
alla. Samtidigt ppekar motionérerna att nigra bestimmelser som garan-
terar detta inte finns for den planerade utemiljon, dvs. gator, gingvigar,
parker, torg och andra allminna platser i titortsbebyggelse. Mot bakgrund
hdrav foreslds en Gversyn av gillande lagstiftning f6r att tilise att dven den
planerade utemiljon omfattas av bestimmelser angéende tilligdnglighet fér
handikappade. ' :

I lagradsremissen med forslag till PBL finns bestimmelser som innebér
Okade krav pa utemiljions tillginglighet for handikappade. Enligt vad som
redovisas i avsnitt 2.2 géller detta utdkade tillginglighetskrav sdvil sjilva
tomten som miljon utanfor den egna tomten. Vad i motion 40} (s) yrkats
torde sidlunda komma att provas av riksdagen i samband med propositio-
nen om PBL. Yrkandet i motionen bdr sakprovas i detta sammanhang.
Motionen avstyrks med hdnvisning hirtill. .

I motion 675 (s) framhdlls det positiva i att utformningen av moderna
bostider tillforsdkrar sdvil rullstolsbundna som andra rérelsehindrade
personer tilltride till dem. Samtidigt pipekas att l4ga toalettstolar utgér
stora hinder f6r minga handikappade och dldre ménniskor, vilket gor att
dessa manga ganger drar sig for att besdka sldkt och vinner. Motiondrerna
foreslar darfor att forutsattningarna for att dndra gillande bestimmelser
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skall utredas sé att roalettstolarna i nyproducerade hus far samma héjd
som i dag ar standard pa bl. a. sjukvardsinrittningar.

Virdet av en for alla tillgdnglig miljo torde vara obestritt. Det dr enligt
utskottets mening darfor viktigt att miljon utformas sa att den kan anvin-
das ocksa av handikappade. Detta kan ske dels genom generella atgirder,
dels genom individuellt anpassade atgérder. _ '

Vad betriffar den i motionen behandlade frigan finns, som framgatt
ovan (avsnitt 2.2) olika mjligheter att genom kompletteringar gora toalett-
stolarna mera anpassade till de handikappades 6nskemal. 1 vissa fall kan
bostadsanpassningsbidrag utgd. Enligt utskottets uppfattning bor dessa
individuella anpassningsatgirder bl. a. medverka till att handikappade
och dldre lingre kan bo kvar i sitt hem, nigot som méste anses vardefullt.

Enligt utskottets uppfattning far syftet med motionen i allt visentligt
anses tillgodosett varfor utskottet avstyrker bifali till densamma.

I motion 1063 (s) foreslas att berorda statliga myndigheter, och da i
forsta hand byggnadsstyrelsen, skall inventera sina byggnader-med av-
seende pa handikapptillgdngligheten. Dérefter bor en prioriteringslista dver
lampliga, angeldgna atgdrder upprittas i samrad med handikapporganisa-
tionerna. I motiveringen pekar motioniren pa att flera kommuner gjort
motsvarande inventeringar och direfter dtgirdat bristerna dar det varit
mest angelaget.

Lagradsremissen med forslag titl ny PBL innebir utdkade krav pa mil-
jOns tillgdnglighet. Med hiénsyn till en allt starkare stravan att sa fullstin-
digt som mdojligt integrera de handikappade i samhillet dr det naturligt att
ocksd de offentliga myndigheterna ser dver sitt lokalbestdnd med avseende
pa handikapptillgingligheten. Det bor diirfor ankomma pa byggnadssty-
relsen-eller annan myndighet att i Jimpligt sammanhang gora en invente-
ring-av de statliga myndigheternas lokalbestind med avseende pa handi-
kapptillgdngligheten. Vad utskottet med anledning av motion 1063 (s)
anfért bor ges regeringen till kdnna.

3.3 Byggregler — dvrigt

Med hénvisning till motion 2199 foreslas i motion 2203 (s) att bestdm-
melser skall inféras som syftar till att sdkra brunnar mot drunkningsolyc-
kor, genom att brunnarna forses med l4sta eller pA motsvarande sitt sikra
lock. I motiveringen pekar motionérerna pd att antalet drunkningsolyckor
gatt ned kraftigt under 1900-talet men att det dock fortfarande intraffar
drunkningsolyckor i brunnar. Dessa hade enligt motiondrerna kunnat
undvikas om brunnarna varit forsedda med 14s.

Vikten av att riskerna for sdvil barnolycksfall som-andra olycksfall
beaktas vid normarbetet kan enligt utskottets uppfattning inte nog beto-
nas. I gdllande normer har ocksa intagits en rad féreskrifter som syftar till
att skydda mot olycksfall. Detta giller ocksa fér brunnar pa tomtmark. For
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6vrig mark torde det i forsta hand vara en kommunal angeldgenhet att
tillse att ett tillfredsstdllande skydd finns. Detta har ocksd markerats med
de bestimmelser angdende skyddsanordningar vid brunnar som tagits in
i allmdnna ordningsstadgan (1956:617).

Enligt utskottets mening dr det viktigt att sprida information om de
tekniska l6sningar som finns for att &stadkomma det efterstrivade skyddet
mot olyckor. En sidan informationsuppgift torde nidrmast 4vila planver-
ket. Utskottet utgdr fran att verket i limpligt sammanhang utan riksdagens
uttryckliga begéran ddrom informerar kommuner m. fl. om hur ett till-
fredsstdllande skydd kan dstadkommas. _

Utskottet dr emellertid inte berett tillstyrka motion 2203 (s) med dess
krav pa bestimmelser om att brunnar skall férses med lasta eller pd
motsvarande sitt sikra lock.

3.4 Vissa bestdmmelser i byggnadsstadgan

Det forhéllandet att byggnadslovsprévningen vid dndrad anvindning av
byggnad blir olika beroende pa om inredningsatgirder vidtas eller inte tas
upp i motion 830 (s). Med héanvisning till PBL-utredningen p&pekar mo-
tiondrerna att det dr det dndrade anvindningssittet i sig som utgdr ett
allvarligt problem ur plansynpunkt och att en planmissig provning darfor
alltid bor vara moéjlig. Med hdnvisning till att ett forslag till 16sning lagts
fram i PBL-utredningen hemstills att 75 § resp. 54 § BS skall dndras i
enlighet dirmed. )

Sasom ocksd motiondrerna papekar har de olikheter i byggnadslovs-
provningen som kan uppkomma vid dndrad anvindning av byggnad
uppmirksammats i PBL-arbetet. Frigan har tagits upp i lagradsremissen
med forslag till ny PBL. Om forslaget i remissen realiseras torde vad i
motionen anforts f4 anses bli beaktat.

Utskottet konstaterar att frigan om dndrad anvindning ytterligare kom-
mer att Svervigas vid riksdagens behandling av en ny PBL. Motionen
avstyrks med hinvisning hértill.

Med hénvisning till att reglerna om ansvarig arbetsledare i 61 § bygg-
nadsstadgan inte ir tillfredsstdllande hemstélls i motion 828 (fp) att dessa
regler dndras sa att kravet pa ansvarig arbetsledare ersitts med ett krav pa
ansvarigt foretag som genom anstillda eller p4 annat sitt har den kompe-
tens som f. n. stills pa ansvarig arbetsledare. I sin motivering pekar motio-
niaren pad de oldgenheter som enligt hans mening vidldder nuvarande
ordning. Det giller bl. a. oklarheter i ansvarsfrigan och svarigheter i
byggnadsndmndernas kontroll av den som skall utses som ansvarig arbets-
ledare.

Fragan om att ersitta systemet med en ansvarig arbetsledare med ett
system med ansvarigt foretag tas upp i lagrddsremissen med forslag till ny
PBL (jfr. avsnitt 2.4). Forslaget avvisas dock av bostadsministern som i
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stidllet foreslar att nuvarande oklarheter kring bl. a. arbetsledarens roll
16ses. Riksdagen kommer s&lunda att fa prova dven den i motion 828 (fp)
behandlade fragan. Mot bakgrund hdrav bér motionen inte i nu férevaran-
de sammanhang foranleda nigon riksdagens atgird.

3.5 Lagen om pdfoljder och ingripanden vid olovligt byggande (LPI)

I motion 1568 (m) framhalis att LPI har en utformning som kategoriskt
pafor byggnadsniamnden en ddmande roll utan att méjlighet ges for ndmn-
den att modifiera padféljderna med hdnsyn bl. a. till uppsat, okunnighet och
god tro. Lagen foreslds med hdnvisning hértill dndrad si att den blir ett
smidigare organ fér behandling av svartbyggesfragorna. Sasom framgar av

‘framstéllningen i avsnitt 2.5 foreslds LPI Overford till den nya PBL. Sam-
tidigt foreslas lagstiftningen modifierad i den riktning motionéren fore-
slar. Motionens syfte torde dirmed komma att bli tillgodosett i och med
den nya PBL. Utskottet har med hinsyn hértill inte funnit det motiverat att
nu gora dndringar i lagen. Motion 1568 (m) avstyrks.

3.6 Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande utvdrdering av vissa normer att riksdagen avslar mo-

tion 1982/83:1547,

betriffande drgdrder mot en standardforsdmring aut riksdagen

avsldr motion 1982/83:2092 yrkande 1,

3. betriffande utemiljons tillgdnglighet for handikappade att riksda-
gen avslar motion 1982/83:401, ' '

4. betriffande toaletistolars hojd att riksdagen avsldr motion
1982/83:675,

5. betriffande inventering av handikappuillgangligheten i offentliga
myndigheters lokaler att riksdagen med anledning av motion
1982/83:1063 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

6. betrdaffande brunnslock att riksdagen avslir motion 1982/
83:2203,

7. betriffande byggnadslovsprovningen vid dndrad anvindning av
byggnad att riksdagen avsiar motion 1982/83:830,

8. betriffande ansvarig arbetsledare att riksdagen avslar motion
1982/83:828, .

9. betraffande dndring i lagen om pdféljder och ingripanden vid
olovligt byggande att riksdagen avslar motion 1982/83:1568.

to

Stockholm den 8 november 1983

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hikansson (s), Lennart
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk),
Margareta Palmqvist (s) och Rune Evensson (s).
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Reservation
Utviirdering av vissa normer

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 6 som bdrjar "Det far” och
slutar "bebyggelsens utformning™ bort lyda:

Det hari manga sammanhang pdvisats att normernas kostnadspaverkan
pa byggandet blivit ett allt allvarligare problem. Detta framgar bl. a. av de
uppgifter som byggprisutredningen redovisat. Byggarna har ocksd med sin
utredning Mer valuta for byggkronan pdvisat att stora kostnader ar for-
enade med nuvarande regler for sophantering samt inom handikapp- och
energiomridet m. m.

Enligt utskottets mening dr det mot bakgrund hérav naturligt att en
utvirdering av géllande normer kommer till stind. De praktiska erfaren-
heter som nu vunnits av normernas tillimpning ger ocksa ett underlag
hirfér. Utvirderingen bor syfta till att dndra eller avskaffa foreskrifter
eller normer som inte ger ett rimligt samhillsekonomiskt utbyte av insatta
medel.

Vad utskottet med anledning av motion 1547 (m) anfdrt bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betrdffande utvdrdering av vissa normer att riksdagen med anled-
ning av motion 1982/83:1547 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet an{ort,
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Sérskilt yttrande

Ansvarig arbetsledare
Kerstin Ekman (fp) anfor:

Det nuvarande systemet med ansvarig arbetsledare innebir att den
enskilde arbetsledaren pafors ett personligt ansvar for att normer och
bestimmelser uppfylls. Detta skapar bl. a. oklarheter i ansvarsférhallandet
mellan konsumenten/bestidllaren och den som utfor arbetet. Problem kan
ocksd uppstd i samband med den ansvarige arbetsledarens frinvaro eller
i samband med att denne slutar sin anstilining under pdgdende byggna-
tion. Genom att 6verféra ansvaret frdn den ansvarige arbetsledaren till
foretaget torde dessa problem och oklarheter kunna 18sas. Detta dr ocksd
ilinje med arbetsgivarens principalansvar, som innebdr att han ar ansvarig
for handlingar som den anstillde utfor. Det far forutsittas att det ansvariga
foretaget ombesdrjer att en i normfrdgor kompetent person dvervakar
varje objekt. Genom att infora ett system med ansvarigt foretag underlittas
ocksa byggnadsnidmndernas administration. Det antal féretag som méste
kontrolleras torde bli betydligt firre &n det stora antal ansvariga arbetsle-
dare som i dag maste kontrolleras. Det finns sdlunda motiv for att arbets-
ledaransvaret utformas enligt de riktlinjer som angivits i motion 828 (fp).
Med hiénsyn till att denna fraga kommer att aktualiseras i samband med
behandlingen av forslaget till ny PBL har jag dock avstatt fran att nu yrka
bifall till motionen.






