Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2020/21:FPM18 %ﬁéﬁ@

Rapport om genomférandet av EU:s 2020/21:FPM18
makroregionala strategier

Arbetsmarknadsdepartementet, Statsrddsberedningen

2020-10-27

Dokumentbeteckning

COM(2020) 578

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om genomforandet
av EU:s makroregionala strategier

Sammanfattning

Enligt 6verenskommelsen med réddet har kommissionen sedan 2016 vartannat
ar offentliggjort en rapport om genomférandet av de fyra makroregionala
strategierna. Den senaste rapporten &dr den tredje i ordningen, vilken omfattar
perioden fran mitten av 2018 till mitten av 2020.

Kommissionen redogdér pd ett Overgripande sdtt for framstegen i
genomforandet av EU:s samtliga makroregionala strategier. EU har idag fyra
makroregionala  strategier: EU:s  strategi for  Ostersjoregionen,
Donauregionen, Adriatisk-joniska regionen och Alpregionen.

Rapporten belyser hur EU:s makroregionala strategier har forstérkt
sammanhéllningspolitikens samarbetsdimension, okat EU:s territoriella
samarbete och gradvis borjat tillimpas inom flera sektorspolitiska omrdden
sdsom forskning, klimat, infrastruktur och miljé. Rapporten belyser dven hur
de makroregionala strategierna kan utvecklas efter covid-19-krisen i syfte att
sdkra en hallbar, konkurrenskraftig och socialt inkluderande ekonomisk
aterhdmtning. Dédrmed innehaller rapporten en bedémning av hur de
makroregionala strategierna kan bidra till att infria EU:s nya prioriteringar
for en gron, digital och resilient framtid.

Kommissionen efterlyser ett starkare nationellt ansvar for genomfGrandet
och framhéller vikten av en effektiv styrning, ett tydligt resultatfokus och en
allt ndrmare koppling till EU:s stddinstrument. I sitt meddelande riktar sig
kommissionen till medlemsldnder med fragor for vidare diskussion om



lanken mellan EU:s makroregionala strategier och den framtida inriktningen
av sammanhallningspolitiken och berdrda nationella eller regionala
stodprogram.

Regeringen delar i stort kommissionens beddmning men framhéller vikten av
att kommissionen tar ett stdrre ansvar for &vervakning av resultat och
strategisk samordning av EU:s makroregionala strategier.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU antog sin forsta makroregionala strategi, EU:s strategi for
Ostersjéregionen, under det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens
rdd hosten 2009. EU har dérefter antagit ytterligare tre makroregionala
strategier: EU:s strategi for Donauregionen ar 2011, EU:s strategi for den
adriatisk-joniska regionen ar 2014 och EU:s strategi for Alpregionen ar 2016.
EU:s makroregionala strategier syftar till att forstirka EU:s politik och
program for att mota vissa gemensamt identifierade grénsoverskridande
utmaningar for regionerna i frdga. Europeiska kommissionen rapporterar
vartannat &r framstegen i genomférandet av EU:s makoregionala strategier.
Denna rapport dr den forsta som tagits fram gemensamt for samtliga EU:s
fyra makroregionala strategier.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet  tjdnar tvd syften, dels att utvirdera strategiernas
genomfOrandenivd samt att visa pa resultat, dels att 1dmna rekommendationer
for den fortsatta utvecklingen EU:s makroregionala strategier i ljuset av den
framtida sammanhallningspolitiken.

Kommissionen konstaterar att strategierna har lett till ett dkat intresse for
territoriellt samarbete och sammanhéllning, samt att de anvinds allt mer som
ett verktyg for att underlétta implementeringen av EU-politik och nationell
politik inom regionerna. Kommissionen lyfter fram den territoriella
dimensionen av EU:s makroregionala strategier och ser ett behov av att
reflektera Over hur strategierna kan bidra till EU:s territoriella
sammanhéllning i enlighet med artikel 174 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Makroregionala strategier forstérker
sammanhéllningspolitikens samarbetsdimension och utgdr en plattform for
sektorsovergripande styrning som omfattar flera ldnder och flera nivéer, dven
med flera icke-EU medlemsstater. Under de rddande exceptionella
omstdndigheterna till f6ljd av covid-19-pandemin och den ekonomiska kris
som pandemin fororsakar dr samarbete mellan ldnder och regioner viktigare
an nagonsin.
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EU:s makroregionala strategier har fortsatt att tillimpas inom flera
sektorspolitiska omraden sdsom forskning, klimat och milj6. Strategierna har
exempelvis lett till viktiga framsteg nér det géller vattenkvalitet, vilket &r
hogst relevant for den europeiska grona givens nyckelatgdrder. De
makroregionala strategierna har bidragit till att forbattra vattenkvaliteten i
Ostersjon, Adriatiska havet och Joniska havet genom stiirkt hantering av
farliga &mnen. Strategier for smart specialisering har anvénts for att driva en
mer effektiv innovationspolitik och interregionalt samarbete i1 nya
viardekedjor Over grinserna. De makroregionala strategierna stirker en
hallbar bld ekonomi som &ar en central del i den europeiska gréna given.
Exempelvis bidrar EU:s strategi for Ostersjéregionen till att stirka och vidga
kunskap kring “’bla bioekonomi” genom plattformen ”Submariner Network”.

Nivén pé integrationen av strategispecifika prioriteringar och maél i nationella
och regionala program varierar bland strategierna, sérskilt nir det kommer
till de som stdds av EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder).
Strategierna dr inriktade pa en optimal anvéndning av befintliga finansiella
kdllor sasom ESI-fonder, Horisont 2020, Cosme och Life for framtida
finansiering. Samarbete mellan ESI-fondernas nationella/regionala program i
olika lénder &r ett nytt koncept som kraver dndrade synsétt. Dessa program é&r
i hog grad inatriktade, trots att samarbete/samordning med program i den
berérda makroregionen skulle kunna 6ka insatsernas dndamalsenlighet och
verkan. En viktig prioritering &r dérfor att 6ka medvetenheten om fordelarna
med samarbete mellan ldnder och regioner. Flera initiativ pagar for att
mobilisera ESI-fondernas program till stod for strategiernas mal.
Makroregionala processer och verksamheter har identifierats i samtliga
makroregionala strategier. Natverk for forvaltningsmyndigheterna for ESI-
fondernas program haller exempelvis péd att utvecklas eller stirkas for att
underlitta finansiering och genomférande av transnationella program. For att
ytterligare stirka detta arbete foreslar kommissionen bland annat att:

e lita de makroregionala strategiernas huvudansvariga delta i
programmens dvervakningskommittéer;

o forverkliga projektidéer genom (gemensam) utformning av forslag
och urval av insatser/projekt som ska finansieras;

e anpassa innehdllet och insatserna, exempelvis genom att utlysa
tematiska eller specifika/riktade ans6kningsomgéngar.

For att nd resultat lyfter kommissionen fram behovet av en vilfungerande
styrningsstruktur. Oversyner och ytterligare forbéttringar av styrningen for
samtliga makroregionala strategier &ar dérfor fortsatt relevant for att
strategierna ska utvecklas i rétt riktning. Kommissionen belyser att samtliga
makroregionala strategier har gjort framsteg, exempelvis har EU:s strategi
for Ostersjoregionen genomgitt en grundliggande granskning av dess
styrningsstruktur i och med revideringsprocessen av  strategins
handlingsplan.
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Kommissionen pekar pd att makroregionala strategier kan bli ett viktigt
instrument i bidragandet till genomforandet av en hallbar, konkurrenskraftig
och socialt inkluderande ekonomisk &terhdmtning post covid-19-krisen.
Kommissionen understryker att detta bor omfatta strategiernas roll i
genomforandet av den europeiska grona given och den europeiska digitala
strategin, som utgor hornstenarna i EU:s tillvéxtstrategi.

I sina slutsatser lyfter kommissionen fram de makroregionala strategiernas
roll att genom ett samordnat sitt hjélpa involverade ldnder och regioner i
hanteringen av den péagdende ekonomiska- och humanitidra utmaningen.
Kommissionen papekar att medlemsstaterna nu har ett unikt tillfalle att verka
for att relevanta prioriteringar i de makroregionala strategierna tas med 1i
EU:s nationella program for perioden 2021-2027 (ESI-fonderna, Eruf, IPA
och NDICI). Detta dr viktigt for att sikerstélla ett samordnat genomforande
av programmen och de makroregionala strategierna i makroregionerna.

Avslutningsvis lyfter kommissionen fram behovet av ett starkare politiskt
ledarskap och engagemang for att de makroregionala strategierna ska kunna
bidra pé ett meningsfullt sitt till de deltagande ldndernas langsiktiga
ekonomiska aterhdmtning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inte ndgon paverkan pa svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget dr budgetneutralt.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om den fortsatta utvecklingen av EU:s
makroregionala strategier. I takt med att allt fler regioner inom EU anvénder
EU:s makroregionala strategier for att mdta gemensamma och
gransoverskridande regionala utmaningar, blir det ocksd viktigare med en
enhetlig ansats och att en tydligare koppling upprittas till genomforandet av
EU:s sammanhallningspolitik efter 2020. EU:s makroregionala strategier bér
tas battre tillvara som végledning och prioritering i anvéndningen av EU:s
program for territoriellt samarbete. Regeringen delar kommissionens
beddmning att de makroregionala strategierna har en viktig roll att spela i
genomforandet av EU:s prioriteringar, sdsom den europeiska grona given,
den europeiska digitala strategin etc. Regeringen delar dven kommissionens
bedomning om de makroregionala strategiernas mojlighet till bidragande i en
hallbar, konkurrenskraftig och socialt inkluderande ekonomisk aterhdmtning
post covid-19-krisen. Regeringen ser positivt pa kommissionens uppmaning
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gillande ett stirkt politiskt ledarskap och engagemang for samtliga  2020/21:FPM18
makroregionala strategier. De tre principerna om 1) Inga nya EU-medel; 2)

Inga nya EU-institutioner och 3) Ingen ny EU-lagstiftning, bor fortsatt virnas

som grundldggande for makroregionalt samarbete i stort.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Sammanlagt 19 medlemslédnder omfattas idag av EU:s makroregionala
strategier. Bland dessa bedoms det finnas ett intresse av att stirka kopplingen
mellan EU:s makroregionala strategier och EU:s territoriella program och
mojligen ocksa som ett sitt att nd EU:s territoriella sammanhallning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europeiska kommissionen efterlyser ett starkare ledarskap fran
medlemsldndernas sida. Europaparlamentet har varit drivande i att ta fram
EU:s makroregionala strategier och kan f{Orvintas stodja en utokad
anvéndning av samarbetsformatet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da forslaget inte innehaller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& forslaget inte innehaller lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Beredning av forslaget inleddes i en vingrupp till EU-ordforandeskapet, den
23 oktober och beredningen vintas fortsdtta i samma vingrupp den 16
november. Ordforandeskapet har som ambition att anta slutsatser i Allménna
radet senast i december 2020.



4.2 Fackuttryck/termer

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/

http://www .balticsea-region-strategy.eu/
http://www.danube-region.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/

http://www.alpine-region.eu/
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