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Alkoholfragor

Sammanfattning

I beténkandet behandlas 41 motionsyrkanden i olika alkoholfrdgor frdn den
allménna motionstiden 2002. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden
framst med hanvisning till utskottets tidigare stéllningstaganden och pagéende
arbeten pa omrédet.

I betidnkandet finns 15 reservationer och 2 sérskilda yttranden.

Parallellt med detta betinkande har utskottet behandlat betdnkandena
2002/03:SoU4 Vissa tobaksfragor, 2002/03:SoU5 Vissa narkotikafrdgor och
2002/03:SoU7 Ml for folkhilsan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alkoholpolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K432 yrkande 18 delvis,
2002/03:S0340, 2002/03:S0443 yrkande 9, 2002/03:S0447 yrkandena 1
och 2, 2002/03:So455 yrkandena 1, 11 och 12, 2002/03:S0498 samt

2002/03:S0517 yrkande 4.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (v, mp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

2. Information och opinionsbildning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0247 yrkande 3, 2002/03:S0440,
2002/03:S0492, 2002/03:S0517 yrkande 1 och 2002/03:Ub244 yrkande
24.

3. Lordagsoppet
Riksdagen avslér motion 2002/03:S0212 yrkande 1.

4. Genderperspektiv inom alkoholforskningen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0447 yrkande 4.
Reservation 5 (v, mp)

5. Gaérdsforsialjning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So0215, 2002/03:S0277, 2002/03:
S0357 yrkande 1 och 2002/03:S0378.
Reservation 6 (m)

6. Okad kunskap om svensk vinproduktion
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S0357 yrkande 2.

7. Léamplighetskravet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf289 yrkande 9, 2002/03:Sf336
yrkande 36, 2002/03:S0216 och 2002/03:So513 yrkande 8.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (v, mp)

8. Alkoholpolitiska oléigenheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0441 och 2002/03:So455 yr-
kande 9.
Reservation 9 (v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Undantag fran alkohollagens bestimmelser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0214 och 2002/03:S0367.
Reservation 10 (m)

Tillfalliga serveringstillstand
Riksdagen avslér motion 2002/03:S0502.

Serveringspersonal fran bemanningsforetag
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0371.

Tillstandsplikt
Riksdagen avslar motion 2002/03:So515 yrkandena 7 och 8.

Tillsyn 6ver folkolsforsiljningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0394 yrkande 1 och 2002/03:
So0455 yrkande 10.

Reservation 11 (fp, kd)

Folkol pa Systembolaget
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0394 yrkande 2.

Andrade regler for forsiljning av folkol
Riksdagen avslar motion 2002/03:So315.
Reservation 12 (m)

Definitioner av alkoholdrycker
Riksdagen avsladr motion 2002/03:So0447 yrkande 3.
Reservation 13 (v)

Alkoldsk m.m. i livsmedelshandeln
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0355.
Reservation 14 (fp)

Varningstexter
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0248.

Reservation 15 (kd)
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Stockholm den 13 mars 2003

Pé socialutskottets vagnar

Chatrine Pdlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s) Gunilla Wahlén (v) och Marita Aronson (fp).
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Utskottets 6vervidganden

Alkoholpolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden géllande alkoholpo-
litikens inriktning, frimst med hinvisning till att motionsyrkandena
far anses atminstone delvis tillgodosedda genom den politik som
for nérvarande fors.

Jamfor reservationerna 1 (fp), 2 (v, mp), 3 (kd) och 4 (c).

Motioner

I motion K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om at-
gérder mot bl.a. alkoholmissbruk (yrkande 18 delvis). Motionidrerna pekar pa
att i takt med att inforselreglerna liberaliseras s& kommer en allt storre del av
den individuella arskonsumtionen att utgdras av importerad alkohol. Det
viktigaste som kan goras just nu for att begrédnsa folkhdlsoskadorna av en
okad alkoholkonsumtion &r att strdva efter att upprétthalla den aktiva prispo-
litiken och detaljhandelsmonopolet sa langt det d4r mojligt. Enligt motiona-
rerna dr det ocksa, med tanke pa tendensen till att ungdomars konsumtion av
alkohol okar, synnerligen viktigt att poéngtera det alkoholforebyggande ar-
betet bland yngre.

I motion So447 av Gudrun Schyman m.fI. (v) begérs tillkdnnagivande om en
restriktiv alkoholpolitik (yrkande 1). Motionédrerna anfor att det &r oerhort
viktigt att Sverige stravar efter att behélla den traditionellt restriktiva alkohol-
politik som bygger pa ett folkhélsoperspektiv och som innebir begridnsningar
i tillgénglighet och aktiv anvéndning av prisinstrumentet. Vidare begér mot-
iondrerna tillkdnnagivande om att Sverige inom ramen for EU skall verka for
en restriktiv alkoholpolitik (yrkande 2). Motionédrerna anfor att den svenska
restriktiva alkoholpolitiken méste upprétthallas och att Sverige bor verka for
att paverka EU i denna riktning. Vidare bor Sverige inom ramen for EU-
samarbetet aktivt driva dels anvdndningen av hojda skatter som prisin-
strument, dels begrinsad tillgénglighet, inte minst for ungdomar, dels att
reglerna for trafiknykterhetsbrott skérps. Sverige bor dessutom inom ramen
for EU-samarbetet verka for begrinsning och i forlangningen avveckling av
alkoholreklam och marknadsforing av alkohol i EU-ldnderna.

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om en
fortsatt restriktiv hallning frin WHO:s sida vad géller att implementera alko-
holpolitik som bidrar till 6kad folkhélsa (yrkande 9). Motiondrerna anfor att i
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ett framtida Europa maste alkoholdddligheten, sérskilt vad betriffar unga,
reduceras.

I motion So455 av Goran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkas tillkén-
nagivande om vad som i motionen anférs om WHO:s Europaregion och
European Alcohol Action Plan (yrkande 1). Motionédrerna anfor att Sverige
med sin ambition rorande utvidgningen av EU bor agera kring alkohol- och
narkotikapolitiska frdgor. Sverige bor i detta sammanhang ge stod till WHO:s
Europaregion for att den skall kunna arbeta med att implementera European
Alcohol Action Plan i de blivande medlemsldnderna i EU. Regeringen bor
vidare ta initiativ gentemot WHO:s Europaregion i avsikt att skapa forutsatt-
ningar for att de europeiska alkoholkonferenserna skall kunna fortsétta. I
motionen begirs vidare tillkinnagivande om alkoholens kostnader (yrkande
11). Motiondrerna pekar pa att den gemensamma notan for samhélle och
individer for alkoholen &r dyr. I samma motion begirs tillkdnnagivande om
punktnykterhet (yrkande 12). Motiondrerna pekar pa att det i vissa situationer
och under vissa omsténdigheter, t.ex. under graviditeter, ar séarskilt viktigt att
avsta fran alkohol.

I motion S0340 av Peter Pedersen (v) begirs att regeringen tillsitter en utred-
ning i syfte att analysera och utvérdera hur den svenska alkoholpolitiken har
utvecklats sedan EU-intrddet samt foresld lampliga &tgérder for att minska
risken for alkoholskador.

I motion So498 av Anders Ygeman (s) begirs tillkdnnagivande om behovet av
alkoholfria miljéer och en aktiv kulturpolitik. Motiondren anfor att samhallet,
for att kunna begrdnsa 6kningen av alkoholkonsumtionen, aktivt bor stodja
tillkomsten av alkoholfria nojeslokaler, traffpunkter och aktiviteter.

I motion So517 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om en
nationell samling pa alkoholomrddet for att dstadkomma en langsiktig och
ansvarsfull alkoholpolitik (yrkande 4).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har i proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador (s. 38 f.) bl.a. angett mal for alkoholpolitiken. Som
sérskilt prioriterat delmal anges att undanréja den illegala alkoholhanteringen.
I planen anges vidare att den illegala tillverkningen och smugglingen av
spritdrycker ér ett allvarligt samhéllsproblem som maste bekdmpas.

Socialutskottet har, med anledning av propositionen i betinkande
2000/01:SoU8 med samma namn som propositionen bl.a. behandlat motions-
yrkanden rorande alkoholpolitikens inriktning. I betdnkandet, till vilket hénvi-
sas, ges en bakgrundsbeskrivning av fragans tidigare behandling i riksdagen. I
sin bedomning anforde utskottet bl.a. foljande (s. 16).

Utskottet konstaterar att EU-medlemskapet fordndrat det som tidigare ut-
gjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Medlemskapet innebar bl.a. att
inforselkvoterna for alkoholdrycker for privat bruk kommer att hdjas
stegvis fram till &r 2004 da en anpassning skall ha skett till EU:s regelsy-
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stem. Den anpassning som Sverige maste gora &r inte oproblematisk.
Mojligheten att anvdnda det s.k. prisinstrumentet for att paverka till-
gangen pa alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kommer, om atgérder
inte vidtas, att medfora att grinshandeln med alkohol successivt kommer
att oka liksom troligen ocksd den illegala handeln och forséljningen av
alkohol. Det finns, enligt utskottet, anledning att hysa oro for att alkohol-
skadorna kommer att bli fler genom att totalkonsumtionen sannolikt
kommer att 6ka under de nidrmaste aren. Utskottet anser att de negativa
effekterna av denna anpassning kraftfullt maste motverkas. Utskottet stal-
ler sig bakom forslaget till handlingsplan i vilken grundvalarna for en al-
koholpolitik efter de fordndrade forutsittningar som nu foreligger laggs
fast.

Socialutskottet vidhaller att den svenska alkoholpolitikens ambitions-
nivad maste vara fortsatt hog. Det dvergripande maélet for den svenska al-
koholpolitiken bor ligga fast, ndmligen att politiken dven fortsittningsvis
skall syfta till att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Utskottet delar bedomningen att méalet bor nds genom Aatgérder
mot skadligt dryckesbeteende och genom att sinka den totala alkohol-
konsumtionen. Utskottet anser att insatser for barn och ungdom &r sér-
skilt viktiga.

Mojligheterna att begransa alkoholens tillgdnglighet genom nationella
atgdrder har minskat de senaste aren, och en forskjutning méste enligt ut-
skottet ske mot savil lokala som internationella insatser for att minska
alkoholskadorna. Handlingsplanen ger kommunerna en viktigare roll vad
giéller att utveckla och samordna den lokala alkoholpreventionen. Ut-
skottet ser positivt pa att det lokala ansvaret i det alkoholforebyggande
arbetet 0kar och forstirks. Utskottet anser att forstarkta atgérder behovs
ndr det géller sérskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med
riskbeteende, vard- och behandlingsinsatser, opinionsbildning och infor-
mation, begransning av tillgdngligheten och marknadsféringen av alko-
holdrycker, kompetensutveckling, uppf6ljning av konsumtions- och ska-
deutvecklingen samt alkoholforskning. Aven bedémningen att det inter-
nationella arbetet pa alkoholomradet, frimst inom EU och WHO, bor ut-
vecklas och forstirkas gillas av utskottet. Utskottet vill sarskilt framhélla
vikten av Sveriges medverkan i utarbetandet av en ny EU-strategi pa al-
koholomréadet. Som utskottet tidigare anfort finns nu inom EU ett storre
intresse for samarbete for att begriansa alkoholens skadeverkningar. Sve-
rige har darfér mojlighet att med andra medlemslédnder utforma en effek-
tiv social och ansvarsfull alkoholpolitik som gagnar folkhdlsan inom uni-
onen.

Sammanfattningsvis godkénner utskottet huvudinriktningen for alko-
holpolitiken, ndmligen att intensifiera det samordnade lokala arbetet i
landets kommuner och att ytterligare forstirka arbetet pa europeisk och
internationell niva.

Aktuella motioner avstyrktes. Till betankandet fogades i1 denna del reservatio-

ner fran (m), (kd), (c) och (fp). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:
144).

Socialutskottet har dérefter a&nyo, med anledning av proposition 2000/01:97
Vissa dndringar i alkohollagen, i betinkande 2000/01:SoU19 med samma
namn som propositionen bl.a. behandlat motionsyrkanden rérande alkoholpo-
litikens inriktning. I beténkandet, till vilket hdnvisas, anférde utskottet i sin
bedomning bl.a. foljande (s. 13.).
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Riksdagen har sé sent som i februari 2001 stillt sig bakom regeringens
proposition 2000/01:20 med forslag till handlingsplan for att forebygga
alkoholskador. Det kan konstateras att flera av de frdgor motiondrerna nu
tar upp behandlades av utskottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande
2000/01:SoU8. Utskottet vidhéller vad det anfort i det betdnkandet. Déar-
utdver vill utskottet peka pé att regeringen sérskilt lyft fram kampen mot
den illegala alkoholhanteringen och att atgérder vidtas bl.a. nér det géller
alkoholsmuggling. Vidare har kommittén for att genomf6ra alkohol-
handlingsplanen é&lagts att utfora en omfattande alkoholférebyggande
verksamhet, bl.a. med sérskild inriktning pa ungdom och opinionsbild-
ning for att motverka den illegala alkoholhanteringen. Nér det géller situ-
ationen for gruppen barn till missbrukare beddmer utskottet att denna
fraga omfattas av Socialstyrelsens och Folkhélsoinstitutets pagaende ar-
bete pd missbruksomradet.

Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del reservatio-

ner fran (m) och (fp). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:260).

Socialutskottet behandlade slutligen vdren 2002 i betdnkande 2001/02:SoU6
Alkoholpolitik, motionsyrkanden rorande alkoholpolitikens inriktning. I be-
tdnkandet, till vilket hinvisas, anforde utskottet i sin bedomning bl.a. f6ljande
(s. 11).
Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen under de senaste aren behandlat
motionsyrkanden rorande den svenska alkoholpolitiken, senast i juni
2001 da riksdagen godkande utskottets betdnkande 2000/01:SoU19. Flera
av de spérsmal som nu tas upp av motiondrerna behandlades av utskottet
i detta betinkande eller i det av riksdagen godkénda betinkandet
2000/01:SoU8 Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador.
Utskottet vidhaller vad det anfort i dessa betidnkanden och vill i samband
dérmed erinra om det omfattande uppdrag for att forebygga alkoholska-
dor som Alkoholkommittén erhallit.
Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del fem reser-
vationer (m, v, kd, ¢ och fp). Riksdagen foljde utskottet (prot. 2001/02:72 och
73).
I proposition 2002/03:35 Mal for folkhdlsan som for nirvarande bereds i
riksdagen har regeringen foreslagit elva malomraden som bor faststillas for
det samlade folkhilsoarbetet. Malomrade 11 avser minskat bruk av tobak och
alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och dopning samt minskade skade-
verkningar av 6verdrivet spelande.

Utskottets stéillningstagande

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begransa alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Utskottet vill
betona vikten av att Sverige dven fortséttningsvis behaller malséttningen att
begrinsa alkoholens skadeverkningar och verkar for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Utskottet star fast vid att det svenska EU-medlemskapet har foérdndrat det
som tidigare utgjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Den anpassning till
EU:s inforselregler som Sverige maste gora och som innebédr stegvis hdjda
inforselkvoter for alkohol for privat bruk fram till ar 2004 4r inte oproblema-
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tisk. Mojligheten att anvdnda det s.k. prisinstrumentet for att paverka till-
gangen pa alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kan vidare, om atgérder
inte vidtas, komma att medfora att grinshandeln med alkohol successivt okar
liksom troligen ocksa den illegala handeln och forséljningen av alkohol. Det
finns dérfor, enligt utskottet, anledning att hysa oro for att alkoholskadorna
kan komma att bli fler genom att totalkonsumtionen, i ett sadant liage, kom-
mer att 6ka under de nérmaste aren. Utskottet anser att de eventuella negativa
effekterna av denna anpassning till EU:s regelsystem kraftfullt maste motver-
kas. Aktiva informationsinsatser och opinionsbildande atgirder dr nddvén-
diga.

Det dvergripande malet for den svenska alkoholpolitiken ligger fast. Malet
bor nds genom atgédrder mot skadligt dryckesbeteende och genom att sénka
den totala alkoholkonsumtionen. Mojligheterna att begrénsa alkoholens till-
génglighet genom nationella atgirder har som ovan anforts minskat de senaste
aren, och en forstidrkning maste enligt utskottet ske av sévil lokala som inter-
nationella insatser for att minska alkoholskadorna.

Det internationella arbetet pa alkoholomradet bor utvecklas och forstirkas.
Sarskilt viktigt dr utarbetandet av en EU-strategi for att utforma en effektiv,
ansvarsfull och social alkoholpolitik som gagnar folkhélsan inom unionen.
Utskottet anser det viktigt att denna politik pa EU-niva dven innefattar tgér-
der for att minska efterfrdgan, exempelvis genom pris- och skatteinstrument.
Utskottet erinrar om de initiativ som togs av Sverige under det svenska ordfo-
randeskapet.

Den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador som an-
tagits av riksdagen (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144)
ger kommunerna en viktigare roll 4n tidigare vad géller att utveckla och sam-
ordna den lokala alkoholpreventionen. Utskottet ser positivt pa att det lokala
ansvaret i det alkoholférebyggande arbetet har dkat och forstérkts. Forstirkta
atgdrder behdvs nér det géller sérskilda stodinsatser for riskgrupper och indi-
vider med riskbeteende, vard- och behandlingsinsatser samt opinionsbildning
och information, begrinsning av tillgdngen pd och marknadsforingen av
alkoholdrycker, kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen samt alkoholforskningen.

Utskottet vill ockséd framhélla vikten av det arbete som Statens folkhilso-
institut utfér inom ramen for sitt uppdrag att folja upp och utvirdera de olika
insatserna som f6ljer av den nationella handlingsplanen. Slutligen finns det
skél att framhalla det omfattande uppdrag att forebygga alkoholskador som
Alkoholkommittén erhallit. Utskottet vill, med anledning av innehéllet i mo-
tion So455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 12, peka pa att ett av de sérskilt prio-
riterade delmélen enligt den nationella handlingsplanen &r att ingen alkohol
skall forekomma i trafiken, pa arbetsplatser eller under graviditeten.

Motionerna So0340 (v), So443 (c) yrkande 9, So447 (v) yrkandena 1 och 2,
So0455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkandena 1, 11 och 12, S0498 (s), So517 (s) yr-
kande 4 samt K432 (fp) yrkande 18 delvis far anses atminstone delvis tillgo-
dosedda med det anforda.
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Alkoholforebyggande dtgéarder och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden rdérande alkoholfo-
rebyggande atgirder och forskning, frimst med hénvisning till pa-
gdende arbeten inom savél Statens folkhdlsoinstitut som inom ra-
men for Alkoholkommitténs uppdrag.

Jamfor reservation 5 (v, mp).

Motioner

I motion Ub244 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om att
en handlingsplan mot ungas missbruk av alkohol, narkotika och tobak skall
utarbetas (yrkande 24). Motiondrerna pekar pa att rok- och alkoholdebuten
sker allt ldngre ned i aldrarna.

I motion So447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om
unga flickors och kvinnors alkoholmissbruk (yrkande 4). Motionérerna anfor
att det finns ett stort behov av forskningsinsatser nir det géller unga flickors
och vuxna kvinnors alkoholvanor och missbruk. Det foreligger vidare ett stort
behov av informationsinsatser till dem som arbetar med ungdomar samt till
socialtjénst och sjukvardspersonal.

I motion So492 av Nils-Erik Soderqvist mfl. (s, fp, kd, v, c) begirs tillkénna-
givande om behovet av atgirder for barn och ungdomar for att uppnéd en
bittre folkhdlsa med en alkoholfri uppvéxtmiljo. Motiondrerna anfor att sena-
reldggande av alkoholdebuten sannolikt dr en av de viktigaste insatserna for
att komma till ritta med alkoholvanorna senare i livet och ddrmed ldgga
grunden till en god hélsa.

I motion S0247 av Tuve Skanberg (kd) yrkas tillkdnnagivande om behovet av
insatser for att minska flickors alkoholbruk (yrkande 3). Enligt motiondren
maéste information om alkoholens skador bittre né fram till kvinnor.

I motion So212 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (bdda c) begérs tillkédnna-
givande om att utreda konsekvenserna av att Systembolaget borjat med 16r-
dagsoppet 6ver hela landet (yrkande 1). Motiondrerna anfor att 16rdagsoppet
pa Systembolaget handlar om relationen mellan tva faktum. Dels det faktum
att det dr lattare for konsumenten att slippa stressa pa fredagseftermiddagen,
dels det faktum att kvinnomisshandeln och alkoholkonsumtionen i forsoksléa-
nen har 6kat sedan Systembolaget fétt ha 16rdagsdppet.

I motion So440 av Nils-Erik Soderqvist och Monica Green (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om att lata se over behovet av forebyggande insatser. Mo-
tiondrerna anser att kommunerna maste satsa pa det allménpreventiva arbetet
for att ge alla barn och ungdomar en plattform att sta pa, fraimst nér det géller
attityder gentemot alkohol och andra droger.
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I motion So517 av Anders Bengtsson m.fl. (s) yrkas tillkdnnagivande om
behovet av forebyggande insatser for att skapa ett béttre forhédllningssitt till
alkohol (yrkande 1). Motiondrerna anfor att skolan i ett tidigt skede méste
informera for att skapa goda attityder och ett sunt forhallningssétt till alkohol.
Alkoholkommitténs informationskampanj maste ocksa utvecklas.

Bakgrund och tidigare behandling

Socialutskottet uttalade sig senast varen 2002 i betdnkande 2001/02:SoU6
Alkoholpolitik om alkoholférebyggande atgarder och forskning. I betéinkan-
det, till vilket hinvisas, redovisas fragans behandling i riksdagen under de
senaste dren (s. 12 ff.). I sin bedomning anforde utskottet bl.a. f6ljande (s.
15).
Utskottet anser séledes att bl.a. en kraftfull opinionsbildande verksamhet
bor leda till ett starkare individuellt ansvarstagande nér det géller mattfull
alkoholkonsumtion. Med utgéngspunkt i de direktiv som Alkohol-
kommittén givits torde enligt utskottets mening forutsittningarna for att
skapa en sddan verksamhet vara goda.
Som utskottet tidigare uttalat bor konsekvenserna av 16rdagsdppet pa Sy-
stembolaget fortlopande foljas av Statens folkhélsoinstitut.
Utskottet finner dven anledning att &nyo framhélla vikten av att forsk-
ningen bl.a. pa alkoholomréadet har ett genderperspektiv.

Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del tre reser-
vationer (m, kd, och fp) vad betriffar frigan om information och opinions-
bildning och en reservation fran kd vad betréffar fragan om 16rdagsdppet pa
Systembolaget. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2001/02:72 och 73).

Av direktiven for Alkoholkommittén (dir. 2001:22) framgar att sdrskilt priori-
terade delmal vid genomf6randet av den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador bl.a. r att &stadkomma en alkoholfri uppvéxt och att
skjuta upp alkoholdebuten.

Statens folkhdlsoinstitut har av regeringen fatt i uppdrag att i samverkan med
Skolverket och i samrdd med Svenska Kommunforbundet analysera vilka
atgdrder som kan vidtas for att stirka den alkoholskadeforebyggande verk-
samheten i skolan. Uppdraget har redovisats i april 2002 i rapporten Fore-
byggandets konst (rapport 2002:34). Vidare har inhdmtats fran Socialdepar-
tementet att fragan om vilka atgérder som kan vidtas for att stiarka den alko-
holskadeforebyggande verksamheten i skolan &nyo &r aktuell. Detta d& Skol-
verket och Statens folkhélsoinstitut har fatt i uppdrag att vidareutveckla det
uppdrag som de redovisat ndr det géller alkoholskadeforebyggande insatser i
skolan till att ocksd omfatta narkotikaférebyggande insatser. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2003.

Statens folkhdlsoinstitut har i juni 2002 givit ut boken Den svenska supen i
det nya Europa: Nya villkor for alkoholprevention — en kunskapsoversikt. Dér
redogdrs framfor allt for olika typer av risk- och skyddsfaktorer for alkohol-
problem som framkommit i den vetenskapliga litteraturen. Det handlar om
biologiska faktorer, barnpsykologi, hemforhallanden, ungdomskultur, till-
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génglighet till alkohol och mycket annat. Utifran dessa omfattande litteratur-
oversikter beskrivs vilka édtgérder inom respektive omrade som har den bist
forebyggande effekten.

Fragan om vilka atgirder som avses att vidtas for att motverka unga ménni-
skors alkoholmissbruk har i november 2002 berdrts av statsrddet Morgan
Johansson i svar pa fraga for skriftligt svar (2002/03:105). I svaret har stats-
radet bl.a. anfort foljande.
Den 6kande alkoholkonsumtionen bland ungdomar dr djupt oroande. De
viktigaste insatserna for att minska ungdomars alkoholkonsumtion och
forebygga skador sker pa lokal niva. Runtom i landet pdgér ménga olika
projekt och verksamheter, men kommunerna behdver hjélp och stdd i ut-
vecklingen av det forebyggande arbetet. I statsbudgeten har 550 miljoner
kronor avsatts for att under en trearsperiod genomftra den nationella
handlingsplanen for att férebygga alkoholskador. I planen utpekas insat-
ser for barn och ungdomar som sérskilt viktiga.

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har i december 2002 efter
att ha bjudit in landets kommuner att delta i ett utvecklings- och forsknings-
projekt for att stirka det lokala alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet
valt ut sex kommuner, nimligen Kalmar, Kramfors, Laholm, Lund, Solna och
Umea. Syftet ar att stodja arbetet i de valda kommunerna men ocksa att fa en
svensk utvirdering av det forebyggande arbetet som kan spridas till dvriga
kommuner och &ven internationellt. Forskare knutna till Statens folkhéalsoin-
stitut kommer att f6lja projektet i kommunerna och i ett antal kontrollkom-
muner.

Professor Thor Norstrom vid institutet for socialforskning vid Stockholms
universitet och professor Ole-Jorgen Skog vid senter for grunnforskning, Det
norske videnskapsakademi, har pé regeringens och Systembolaget AB:s upp-
drag gjort en utvérdering av savél 17 manaders forsoksverksamhet med 161-
dagsoppet som de forsta tolv manaderna med 16rdagsdppet i hela landet. Re-
sultatet av utvédrderingen har i januari 2003 presenterats i en rapport. I rap-
portens sammanfattning anfors att utvidgningen av 16rdagséppet har mojlig-
gjort analyser som testar giltigheten i tidigare resultat som &r baserade pa
forsoksverksamheten. Vidare anfors att tidigare resultat i huvudsak bekriftas,
nidmligen en signifikant dkning i alkoholftrséljningen pé knappt 4 %, men
inga pavisbara effekter pa skadeindikatorerna (bl.a. misshandel i olika situa-
tioner och rattfylleri). Det senare resultatet bor dock enligt rapporten tolkas
med forsiktighet da de stora felmarginalerna innebédr en risk for att reella
effekter inte blivit statistiskt sékerstédllda i analyserna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om vad som sagts ovan (s. 9 f.) om en restriktiv alkoholpoli-
tik.

Utskottet anser det oroande att alkoholkonsumtionen bland ungdomar dkar
och delar darfor i mangt och mycket de uppfattningar som framfors i flertalet
av hér aktuella motioner. Utskottets instéllning &r att bl.a. en kraftfull opini-
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onsbildande verksamhet bor leda till ett starkare individuellt stillningstagande
ndr det giller mattfull alkoholkonsumtion. Med utgangspunkt i de direktiv
som Alkoholkommittén givits torde enligt utskottets mening forutséttningarna
for att skapa en sddan verksamhet vara goda. Statens folkhélsoinstitut och
Svenska Kommunférbundet goér ocksa insatser pa omradet. Utskottet vill
vidare framhélla det arbete pa lokal nivd som bedrivs for att minska ungdo-
mars alkoholkonsumtion. Utskottet anser det ocksd vérdefullt att medel som
avsatts i statsbudgeten for att genomfOra den nationella handlingsplanen
kommer det regionala och lokala alkoholférebyggande arbetet till godo. Mo-
tionerna So0247 (kd) yrkande 3, So440 (s), So492 (s, fp, kd, v, ¢), So517 (s)
yrkande 1 och Ub244 (fp) yrkande 24 ir i allt vésentligt tillgodosedda med
det anforda.

Som utskottet redovisat ovan har nyligen en uppfoljning av effekterna av
l6rdagsoppet pa Systembolaget redovisats. Dessutom bor som utskottet tidi-
gare uttalat konsekvenserna av 16rdagsdppet fortlopande foljas av Statens
folkhélsoinstitut. Motion So0212 (c) yrkande 1 far hérigenom anses tillgodo-
sedd.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion So447 (v) yrkande 4,
men anser inte att nagon riksdagens atgérd ar pakallad.

Detaljhandelsmonopolet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden rérande mojlighet
att géra undantag fran Systembolagets detaljhandelsmonopol for
s.k. gardsforsdljning av vin. Utskottet vidhaller att detaljhandels-
monopolet ér ett av de viktigaste inslagen i den svenska alkoholpo-
litiken och att man darfor inte bor medge undantag fran detta.
Jamfor reservation 6 (m).

Motioner

I motion So378 av Per Bill m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om girdsfor-
sdljning av egenproducerat vin. Motiondrerna anser att undantag frén detalj-
handelsmonopolet bor kunna goras vad betraffar gardsforsiljning av egen-
producerat vin. Aven i motion So215 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
begirs tillkdnnagivande om tillatande av gérdsforsdljning av lokalt framstallt
vin.

I motion So277 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bdda m) yrkas till-
kinnagivande om behovet av snara atgirder for att ridda landets mindre
bryggerier, bl.a. genom s.k. gardsforsiljning. Motiondrerna anfor att System-
bolagets beslut att kraftigt begrinsa sitt sortiment av bl.a. 61 slar mycket hért
mot ménga smé svenska 6lbryggerier.
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I motion So357 av Inger Lundberg och Anne Ludvigsson (bdda s) begirs till-
kdnnagivande om vinprovning och forséljning av fruktviner fran svenska
vinproducenter (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det finns skil att utreda
mojligheterna att erbjuda vinprovning till allménheten hos svenska vinprodu-
center. Vidare begérs tillkdnnagivande om att 6ka kunskapen om svensk
vinproduktion (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738) skall det for detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkol finnas ett sérskilt for andamalet bildat aktiebolag
(detaljhandelsbolaget) som staten dger. Av 5 kap. 2 § framgér att endast de-
taljhandelsbolaget fir bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél.

I betinkande 2001/02:SoU6 Alkoholpolitik, behandlades senast motionsyr-
kanden rorande bl.a. Systembolagets detaljhandelsmonopol och dess sorti-
mentstyrningssystem (s. 15 ff.). Motionsyrkanden rorande gérdsforsdljning av
vin avstyrktes med hénvisning till att detaljhandelsmonopolet ar ett av de
viktigaste inslagen i den svenska alkoholpolitiken och att det &r oldmpligt att
detta uppluckras pé sa sitt att t.ex. gardsforsdljning av vin tillats (s. 18). Mo-
tionsyrkanden om atgérder for att rddda landets mindre bryggerier avstyrktes
med hénvisning till att utskottet inte delade motionérernas farhdgor om att Sy-
stembolagets nya sortimentstyrningssystem skulle komma att medfora nega-
tiva konsekvenser for de mindre bryggerierna (s. 19). Riksdagen foljde ut-
skottet (prot. 2001/02:72 och 73).

Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del reservatio-
ner fran m. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2001/02:72 och 73).

Fragan om tillverkning av fruktviner har berdrts av ndringsministern i en
interpellationsdebatt den 12 april 2002. 1 debatten (snabbprotokoll
2001/02:94) anforde han bl.a. foljande.

Grundprincipen for den svenska alkoholpolitiken &r att motverka alko-
holens skadeverkningar genom att bl.a. begridnsa alkoholens tillginglig-
het. Av den anledningen &r det bara Systembolaget AB som far bedriva
detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél. Systembolagets detalj-
handelsmonopol skall utgdéra en garant for att marknadsforing och for-
séljning av alkoholdrycker till allmédnheten sker dterhallsamt. Att Gppna
nya forséljningskanaler till allménheten utanfor Systembolaget skulle
kunna innebéra att detaljhandelsmonopolet urholkas.

Att endast tillata gardsforsiljning for inhemsk tillverkning av fruktvi-
ner kan dessutom EG-rittsligt uppfattas som diskriminering av utldndska
tillverkares produkter som endast kan séljas via Systembolaget eller via
restaurang.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhéller att Systembolagets detaljhandelsmonopol ar ett av de
viktigaste inslagen i den svenska alkoholpolitiken. Det ar dérfor olampligt att
detaljhandelsmonopolet luckras upp pa s sitt att t.ex. gardsforsiljning av vin
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tillats. Utskottet avstyrker darfor motionerna So215 (m), S0277 (m), So357
(s) yrkande 1 och S0378 (m).

Négot tillkdnnagivande i enlighet med motion So357 (s) yrkande 2 r inte
erforderligt. Att 6ka kunskapen om en enskild néringsgren bor i huvudsak
ankomma pa néringen sjdlv. Motionen avstyrks.

Serveringsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden gillande dels dndrade regler
betriaffande nér serveringstillstand skall meddelas respektive ater-
kallas, dels om att tillfdlliga serveringstillstind inte skall kunna
meddelas. Dessutom bor riksdagen avsla motionsyrkanden gillande
bl.a. att alkoholpolitiska oldgenheter skall ges storre tyngd vid till-
stdndsgivningen och att mdjligheter till undantag frén alkohollagens
regler skall ges.

Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (v, mp), 9 (v, mp) och 10 (m).

Motioner

I motion Sf336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om
serveringstillstind. Motionérerna anser att den tillstindshavare som fills for
brottet olaga diskriminering omedelbart skall fa sitt tillstand indraget och att
kommande ansdkningar om serveringstillstaind skall behandlas med detta i
beaktande (yrkande 36). Ett likalydande yrkande framfors dven i motion
S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) (yrkande 8). I motionen anfors dessutom
att restaurangdgare som végrar att servera funktionshindrade bor kunna fa
sina serveringstillstand indragna.

I motion Sf289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen beslutar att
inféra antidiskrimineringsvillkor i utskdnkningstillstand, vilket innebér att
restauranger riskerar sina tillstdnd for alkoholférsdljning om de diskriminerar
(yrkande 9).

I motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs tillkan-
nagivande om serveringstillstdnd (yrkande 9). Motiondrerna, som anser att
antalet krogar och platser pa krogar sannolikt &r for stort, efterlyser en tydli-
gare alkoholpolitisk beddmning av serveringstillstinden.

I motion So441 av Géran Magnusson m.fl. (s, kd, v, ¢) begérs tillkdnnagi-
vande om en dversyn av lagstiftningen om tillstand for alkoholservering samt
att social- och alkoholpolitiska grunder ges storre tyngd vid tillstdndsgivning.
Motiondrerna anfor att serveringstillstand for alkohol beviljas alltmera gene-
rost och att tolkningen av lagstiftningen pa omrédet kommit att ta mera hén-
syn till de nérings- och affirsméssiga principerna &n de alkohol- och social-
politiska.
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I motion So216 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivande
om behovet av &dndring i alkohollagen betrdffande é&terkallande av ser-
veringstillstind. Motionéren anser att kommunerna bor vara generdsa med att
ge serveringstillstand men att de ocksa bor aterkalla dessa nér restauranger
uppenbart bryter mot alkohollagen.

I motion So214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivande
om mojligheter till tillfédlliga undantag frén alkohollagstiftningen. Motioni-
rerna anfor att en lagstiftning som inte medger avsteg vid speciella situationer
och under ordnade former snabbt forlorar sin legitimitet. Det bor darfor i
lagstiftningen inforas mojligheter for t.ex. ldnsstyrelsen att medge olika till-
félliga undantag fran alkohollagstiftningen.

I motion So367 av Hdkan Larsson (c) begérs tillkdnnagivande om en dversyn
av regler for alkoholutskénkning for sméaskalig turist- och konferensverksam-
het péa landsbygden. Enligt motiondren kan goda ambitioner géllande restrik-
tiv alkoholpolitik ibland f& motsatt effekt. Som exempel harpa anfors att ett
mindre turistforetag pa landsbygden, om det inte har mgjlighet att servera vin
till middagen, kan tvingas vélja mellan att stdlla in arrangemanget eller att
konferensdeltagarna tar med egen dryck.

I motion S0502 av Nikos Papadopoulos och Joe Frans (bdda s) begérs till-
kdnnagivande om tillfdlliga serveringstillstind for alkohol. Motiondrerna
anser att systemet med tillfélliga serveringstillstdnd bor slopas och mdjlighe-
ten hartill bor utmonstras ur lagstiftningen. Detta bl.a. dels for att centrala och
grundldggande krav som uppstills i alkohollagen for att f4 serveringstillstidnd
asidosdtts nér det giller de tillfdlliga tillstdnden, dels da dessa kan sdgas ut-
gora en illojal konkurrens for den etablerade branschen.

I motion So371 av Hdkan Juholt (s) begérs tillkénnagivande om en dversyn
av dndringarna i alkohollagen. Motionéren pekar pé att det for nagot ar sedan
gjordes en dndring i alkohollagen som gor det mojligt for krogare att hyra in
personal fran olika bemanningsforetag for att servera alkohol. Fordndringen
har, enligt bl.a. Hotell- och restaurangfacket (HRF), inneburit 6kat fusk med
svartarbete.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen (1994:1738) far serveringstillstind endast
meddelas den som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekono-
miska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt &r 1dmplig att utdva verk-
samheten. Vid tillstindsprovningen skall sérskild hinsyn tas till bl.a. om
sokanden ar laglydig. Av 19 § 4 i samma kapitel foljer vidare att tillstandet
kan éterkallas da de forutsdttningar som géller for meddelande av tillstand
inte langre foreligger.

Av 7 kap. 9 § alkohollagen framgér att serveringstillstdnd, &ven om sdkanden
i ovrigt uppfyller forutséttningarna for tillstdnd, far vdgras om serveringen
kan befaras medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt.
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Socialutskottet behandlade senast véren 2002 i betinkande 2001/02:SoU6
Alkoholpolitik, motionsyrkanden rorande bestimmelserna kring servering. |
betédnkandet, till vilket hinvisas, ges en bakgrundsbeskrivning av hur fragan
behandlats i riksdagen under senare ar (s. 20 ff.). Utskottet anforde i sin be-
domning bl.a. f6ljande (s. 23).

Vidare anser utskottet att gillande lagstiftning angaende meddelande av
tillstand, innefattande bl.a. en prévning av den s6kandes ekonomiska och
personliga forhallanden, ger ett tillrdckligt skydd mot att personer som
gor sig skyldiga till brott erhéller respektive far behélla ser-
veringstillstand.

Vid provning av tillstdndsansokningar skall enligt géllande lagstift-
ning eventuella alkoholpolitiska oldgenheter beaktas. Mot denna bak-
grund anser utskottet att alkohollagens bestimmelser medger att de hin-
syn som motiondrerna i motion So616 (s, v, kd, c, fp, mp) yrkande 8 ef-
terlyser beaktas. For det fall utvecklingen pa alkoholomridet visar att s&
inte dr fallet utgar utskottet frén att regeringen aterkommer med forslag
till lampliga atgérder. Nagot tillkdnnagivande med anledning av vad som
anfors i motionen dr emellertid inte erforderligt.

Att for vissa situationer medge undantag fran alkohollagens bestim-
melser synes enligt utskottets mening mindre vélbeténkt varfor utskottet
inte kan stélla sig bakom uppfattningen i motion S0542 (m).

Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del reservatio-
ner fran m och v. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2001/02:72 och 73).

I 1999 ars Diskrimineringsutrednings betidnkande FEtt effektivt diskrimine-
ringsforbud — Om olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell ligg-
ning (SOU 2001:39) &6verviagdes bl.a. frigan om diskriminering av funk-
tionshindrade i niringsverksamhet skulle ges en straffrittslig eller civilrdttslig
reglering. Utredningen ansdg att en civilrdttslig reglering vore att foredra.
Vidare har ett utredningsuppdrag syftande till en sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning givits en parlamentariskt sammansatt kommitté¢ i januari
2002 (dir. 2002:11). Vad betraffar funktionshindrade omfattar kommitténs
uppdrag diskriminering pa grund av bristande tillgénglighet. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2004.

Fragan om éaterkallande av serveringstillstdnd har i augusti 2002 berdrts av
socialministern i svar pa fraga for skriftligt svar (2001/02:1445). Socialminis-
tern har ddrvid anfort bl.a. foljande.
Enligt alkohollagen kan en tillstindshavare meddelas varning, i stéllet for
att serveringstillstandet aterkallas, om varning av sirskilda skél kan anses
vara en tillrdcklig atgird. I forarbetena till lagen (prop. 1994/95:89) ségs
bl.a. att utgdngspunkten ar att aterkallelse av serveringstillstand ska ske
nédr grund for dterkallelse foreligger, men att ingripandet kan begrénsas
till en varning om missforhdllandet réttas till eller om en Overtrddelse av
en foreskrift varit tillfallig eller berott pa missforstand e.d.
Riksdagen beslutade i juni 2001 om en &ndring i 6 kap. 3 § alkohollagen
(1994:1738). Genom lagindringen far for servering av spritdrycker, vin och
starkdl inte endast sddan personal anlitas som &r anstélld av tillstdindshavaren,
vilket tidigare var fallet, utan dven personal som &r inhyrd frén ett beman-
ningsforetag (prop. 2000/01:97, bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin instéllning att géllande lagstiftning angédende medde-
lande av tillstdnd, innefattande bl.a. en provning av den sdkandes ekonomiska
och personliga forhallanden, ger ett tillrdckligt skydd mot att personer som
gor sig skyldiga till brott erhaller respektive far behalla serveringstillstand. I
sammanhanget vill utskottet dven peka pd att det dr av storsta vikt att det i
kommunerna finns en fungerande tillsyn av efterlevnaden av alkohollagen
och att kommunerna anvinder sig av mdjligheterna att aterkalla tillstdnd dér
detta dr befogat. Motionerna S0216 (m), So513 (v) yrkande 8, Sf289 (mp)
yrkande 9 och Sf336 (v) yrkande 36 avstyrks.

Vid provning av tillstandsansokningar skall enligt gillande lagstiftning
eventuella alkoholpolitiska oldgenheter beaktas. Mot denna bakgrund anser
utskottet att alkohollagens bestimmelser medger att de hdnsyn som motiond-
rerna i motionerna So441 (s, kd, v, ¢) och So455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande
9 efterlyser beaktas. For det fall utvecklingen pé alkoholomradet visar att sa
inte dr fallet utgar utskottet fran att regeringen foljer densamma och ater-
kommer med forslag till lampliga atgérder. Ndgot tillkdnnagivande med an-
ledning av vad som anfors i motionerna ir emellertid inte erforderligt. Yrkan-
dena avstyrks.

Utskottet vidhéller att det synes mindre vélbetidnkt att for vissa situationer
medge undantag fran alkohollagens bestimmelser. Utskottet kan dérfor inte
stilla sig bakom uppfattningarna i motionerna So214 (m) och So0367 (c).
Motionerna avstyrks darfor.

Utskottet anser att mgjligheten att meddela tillfdlliga serveringstillstand
har sitt berittigande och att alkohollagens regler ger en tillfredsstillande ga-
ranti for att tillstind meddelas endast dir s& dr lampligt. Motion S0502 (s)
avstyrks darfor.

Vad som anfors i motion So0371 (s) inger enligt utskottet oro. Den aktuella
bestimmelsen i 6 kap. 3 § alkohollagen har dock endast varit i kraft i knappt
tva ar. Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer frdgan och om sa be-
doms nodvéndigt dterkommer till riksdagen med forslag till dndring av be-
stimmelsen i fradga. Motionen avstyrks.

Forsdljning av folkol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med hénvisning till bl.a. Statens folkhélsoinstituts
och Alkoholkommitténs pagaende arbete pa omridet, avsla mo-
tionsyrkanden géllande bl.a. alderskontrollen i samband med for-
séljning av folkdl.

Jamfor reservationerna 11 (fp, kd) och 12 (m).
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Motioner

I motion So515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begirs tillkénnagivanden
om att tillstdnd skall fordras for forsdljning av 6l klass II, folk6l (yrkande 7)
och om indragande av tillstdnd vid forséljning av folkol till ungdom under 18
ar (yrkande 8). Enligt motionérerna har det slopade kravet pé tillstdnd for {or-
sdljning av folkol resulterat i att drycken blivit 4n mer léttillgénglig for ung-
domar. Efterlevnaden av 18-4rsgrinsen &r vidare mycket dalig. Motionérerna
anser darfor att tillstdnd for forsdljning av folkdl skall dterinforas. Tillstandet
bor vara tidsbegrinsat sé att det dterkommande omprovas.

I motion So455 Goran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begirs till-
kdnnagivande om folkdl i den allménna handeln (yrkande 10). Motiondrerna
pekar pa att kontrollen av aldersgrénsen 18 ar inte foljs. Regeringen bor ta
initiativ till en skdrpt lagstiftning for brott mot forbudet att sélja alkohol till
underariga.

I motion S0394 av Tasso Stafilidis (v) begérs tillkdnnagivande om att ta initi-
ativ till en skérpt lagstiftning for brott mot att sdlja alkohol till underériga
(yrkande 1). 1 motionen begérs dven tillkdnnagivande om att forséljningen av
folkdl endast skall fa ske pa Systembolaget (yrkande 2).

I motion So315 av Ola Sundell (m) begirs tillkdnnagivande om en dndring i
alkohollagen. Motionéren anfor att alkohollagen bor dndras sa att kommunen
dven far ta hénsyn till alkoholpolitiska aspekter och medge forséljning av
folkol dven i lokal med tidsbegrénsat tillstdind for hantering av livsmedel
enligt 16 § livsmedelsforordningen nir omsténdigheterna i ovrigt kan anses
jdmforbara med livsmedelshantering i godkdnda livsmedelslokaler. Motioné-
ren syftar pa mojligheterna att sélja folkol i t.ex. Svenska Turistféreningens
viglost beldgna fjallstugor.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 6 § alkohollagen (1994:1738) ér detaljhandel med 61, med de
inskrankningar som foreskrivs i alkohollagen, tilldten under villkor att verk-
samheten bedrivs i en lokal som ar godkdnd som livsmedelslokal enligt be-
stimmelser vilka meddelats med stdd av 22 § tredje stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att forséljning av matvaror bedrivs i lokalen. Enligt 5 kap.
6 § alkohollagen skall den som bedriver detaljhandel med 61 anméla verksam-
heten hos den kommun dér forsédljningen sker. Anmaélan skall géras senast nir
verksamheten péborjas. Vidare skall, enligt lagrummet, den som bedriver
detaljhandel med 61 utdva sérskild tillsyn (egentillsyn) dver forsdljningen. For
tillsynen skall det finnas ett for verksamheten lampligt program. Dessutom far
kommunen enligt 7 kap. 13 § alkohollagen ta ut en avgift for tillsynen av dem
som bedriver anmélningspliktig servering av eller detaljhandel med 61.

Enligt 23 § livsmedelslagen fir livsmedel ej hanteras yrkesméssigt i annan
lokal an livsmedelslokal, om ej myndighet som regeringen bestimmer ger
tillstand dartill. Enligt 16 § livsmedelsforordningen (1971:807) provas fragor
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om tillstand av den eller de kommunala ndmnder som utovar tillsynen enligt
livsmedelslagen. Tillstand far meddelas for en viss tid eller tills vidare.

Socialutskottet behandlade senast véren 2002 i betinkande 2001/02:SoU6
Alkoholpolitik, wvartill hinvisas, motionsyrkanden rorande forséljning av
folkol (s. 23 ff.). Utskottet anforde i sin bedomning bl.a. féljande (s. 25).

Utskottet vill understryka att ett av alkoholpolitikens huvudsyften &r att
skydda ungdomen fran alkoholens negativa sidor. I detta sasmmanhang &r
det givetvis av storsta vikt att dldersgrdnserna vid forséljning av folkol
efterlevs. Genom det tilldgg 1 7 kap. 13 § alkohollagen som inf6rdes den
1 juli 2001 har kommunen mdjlighet att ta ut en avgift for att finansiera
tillsynen. Harigenom har kommunernas resurser for tillsyn forstérkts.
Mot denna bakgrund och d dven Statens folkhilsoinstitut foljer folkdls-
forsdljningens utveckling nér det giller ungdomar anser utskottet inte na-
got tillkdnnagivande erforderligt med anledning av vad som anfors i mot-
ion S0275 (m) yrkande 15 delvis. Utskottet noterar vidare att det redan i
dag finns mdjlighet att forbjuda forsdljning av folkdl nér alkohollagens
regler inte efterlevs.
Utskottet vidhaller sitt stillningstagande att en anmélningsplikt &r att
foredra framfor en tillstandsplikt nér det géller bl.a. forsdljning av folkdl.
Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del reservatio-

ner fran m och mp. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:72 och 73).

Statens folkhdlsoinstitut har sedan december 2001, bl.a. for att forbéttra al-
derskontrollen och for att forhindra langning av folkol, ett samarbete med
lansstyrelserna och kommunerna for att utveckla formerna for tillsyn och for
att komma fram till gemensamma prioriteringar.

Alkoholkommittén planerar att i samarbete med Statens folkhdlsoinstitut ge-
nomfora 3—5 regionala konferenser med ansvariga for folkolsarbetet. Kon-
ferenserna skall innehélla metoder for arbetet, mojliggéra erfarenhetsutbyte
och utgora en start for utdkad samverkan pa lokal och regional niva. Vidare
skall ett nationellt stodmaterial tas fram i samverkan mellan Alkoholkommit-
tén och Statens folkhdlsoinstitut. Materialet skall presenteras och bdrja im-
plementeras under konferenserna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt stéllningstagande att en anmélningsplikt dr att foredra
framfor en tillstdndsplikt nédr det géller bl.a. forsdljning av folkdl. Motion
So0515 (mp) yrkandena 7 och 8 avstyrks darfor.

Utskottet vill anyo understryka att ett av alkoholpolitikens huvudsyften dr
att skydda ungdomen frén alkoholens negativa sidor och att det dérfor givet-
vis dr av storsta vikt for att detta huvudsyfte skall kunna uppnas att alders-
granserna vid forséljning av folkdl efterlevs. Kommunernas resurser for till-
syn har forstirkts da dessa sedan den 1 juli 2001 har mojlighet att ta ut en
avgift for att finansiera tillsynen. Vidare finner utskottet skl att framhalla det
omfattande arbete pa omradet som utfors av bl.a. Statens folkhélsoinstitut och
Alkoholkommittén. Mot denna bakgrund anser utskottet att forutséttningarna
for att dldersgrénserna vid forsdljning av folkol skall efterlevas har forstarkts.
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Négot tillkdnnagivande med anledning av vad som anfors i motionerna So394
(v) yrkande 1 och So455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 10 &r darfor inte ndd-
vindigt. Motionerna avstyrks. Av samma skl avstyrker utskottet motion
S0394 (v) yrkande 2.

Aven om utskottet har forstielse for de specifika bevekelsegrunder som
ligger till grund for motionérens krav i motion So315 (m) anser utskottet inte
att reglerna i alkohollagen, om vilka krav som bor stillas pd en lokal dér
folkol fér séljas, skall luckras upp. Motionen avstyrks dérfor.

Alkoholfragor i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden gillande definitionen av al-
koholfritt, &ndringar i alkohollagen betriaffande detaljhandel med 61
samt inforande av varningstexter pa alkoholfoérpackningar.

Jamfor reservationerna 13 (v), 14 (fp) och 15 (kd).

Motioner

I motion So447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om ett
tydliggorande av begreppet alkoholfritt (yrkande 3). Motiondrerna anser att
det behdvs en ndrmare definition av vad som skall fi kallas alkoholfritt och
att en utredning bor tillsédttas for att tydliggora detta begrepp. Vidare bor
Sverige infora EU:s grins for vad som anses som alkoholfritt, 0,50 volympro-
cent. Detta for med sig att 14tt6] kommer att betraktas som en alkoholhaltig
dryck och som det dé kan vara olagligt att gora reklam for.

I motion So355 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bdda fp) yrkas till-
kdnnagivande om alkolédsk och andra sdrskilt pa ungdomar inriktade alkohol-
produkter i livsmedelshandeln. Motionédrerna pekar pa att om affarsintressen
kan framtvinga att alla slags alkoholdrycker med 3,5 volymprocent alkohol
skall likabehandlas ndr det giller forsidljning i livsmedelshandeln kan ut-
rymme ges att i vanliga butiker sélja starkare cider, alkoldsk och en rad andra
produkter som ges en sddan alkoholstyrka att de blir berusningsmedel. Det &r
angeldget att regeringen snarast gvervager situationen och aterkommer till
riksdagen med de lagéndringar som kan behovas.

I motion S0248 av Tuve Skdnberg (kd) begirs tillkdnnagivande om varnings-
texter pa starkolsforpackningar, vin- och spritflaskor. Motiondren anser att
bestimmelser bor inforas om att starkdl, vin och sprit, pd samma sétt som
cigarettpaket, skall mirkas med varningstexter.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Som redovisats tidigare ar enligt 5 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738) detalj-
handel med spritdrycker, vin och starkdl forbehallet detaljhandelsbolaget,
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dvs. systembolaget. Dérutover ar enligt 5 kap. 6 § alkohollagen detaljhandel
med 61, med de inskrdnkningar som foreskrivs i alkohollagen, tillaten bl.a.
under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som enligt vissa bestimmel-
ser dr godkdnd som livsmedelslokal. Med 61 forstas, enligt 1 kap. 6 § andra
stycket alkohollagen, jést, odestillerad dryck som dr framstélld med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne och vars alkoholhalt
Overstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent.

Socialutskottet behandlade senast varen 2002 i betinkande 2001/02:SoU6
Alkoholpolitik, vartill hdnvisas, motionsyrkanden rorande dels behovet av att
tydliggora begreppet alkoholfritt, dels behovet av varningstexter pa alko-
holforpackningar (s. 27 ff.). Utskottet anforde i sin bedomning (s. 29) att
ndgot initiativ frén riksdagens sida inte var pékallat dd frigan om definitioner
for olika alkoholdrycker avses att behandlas av regeringen i en kommande
proposition. Vidare vidholl utskottet sin tidigare redovisade instdllning betréf-
fande varningstexter, dvs. att om ett enskilt medlemsland inom EU stiller upp
krav pa att forpackningar av alkoholhaltiga varor skall vara forsedda med
varningstexter for att fa séljas pad den inhemska marknaden torde detta sanno-
likt vara att anse som ett s.k. tekniskt handelshinder.

Aktuella motioner avstyrktes. Till betdnkandet fogades i denna del en reser-
vation fran kd. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:72 och 73).

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att frigan om definitioner for olika
alkoholdrycker avses att behandlas i1 regeringens kommande proposition
géllande teknisk sprit m.m. Propositionen beréknas avldmnas till riksdagen
under hosten 2003 eller varen 2004.

Utskottets stillningstagande

Fragan om definitioner for olika alkoholdrycker bereds inom Regeringskans-
liet. Négot initiativ fran riksdagens sida ar darfor inte pakallat. Motion So447
(v) yrkande 3 avstyrks.

Savil alkoldsk som cider torde vara drycker som sérskilt tilltalar ungdo-
mars smak. Utskottet ser déarfor allvarligt pa om drycker av detta slag blir
tillgdngliga i detaljhandeln i alkoholstyrkor upp till 3,5 volymprocent. Att
utvecklingen f6ljs vad betraffar mojligheten att framstilla ciderliknande eller
alkolaskliknande drycker genom samma framstéllningsmetod som for 6l ar
dérfor angeldget. Négot tillkdnnagivande hirom fran riksdagens sida &r dock
for ndrvarande inte nddvéandigt. Motion So355 (fp) avstyrks.

Utskottet vidhaller alltjamt sin instéllning vad betraffar varningstexter pa
alkoholférpackningar, varfor motion S0248 (kd) avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alkoholpolitikens inriktning (punkt 1)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:K432 yrkande 18
delvis och avslar motionerna 2002/03:S0340, 2002/03:S0443 yrkande 9,
2002/03:S0447 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0455 yrkandena 1, 11 och 12,
2002/03:S0498 och 2002/03:So0517 yrkande 4.

Stdllningstagande

I takt med att inforselreglerna liberaliseras sa kommer en allt storre del av den
individuella &rskonsumtionen att utgéras av importerad alkohol. Enligt var
uppfattning &r det viktigaste som kan goras just nu for att begrénsa folkhélso-
skadorna av en 0kad alkoholkonsumtion att striva efter att upprétthalla den
aktiva prispolitiken och detaljhandelsmonopolet sa langt det dr mojligt. Vi
anser ocksd, med tanke pa tendensen till att ungdomars konsumtion av alko-
hol Okar, att det &r synnerligen viktigt att podngtera det alkoholforebyggande
arbetet bland yngre. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

2. Alkoholpolitikens inriktning (punkt 1)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0447 yrkandena
1 och 2 och 2002/03:So0455 yrkandena 1 och 11 samt avslar motionerna
2002/03: K432 yrkande 18 delvis, 2002/03:S0340, 2002/03:S0443 yrkande 9,
2002/03: S0455 yrkande 12, 2002/03:S0498 och 2002/03:So0517 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Vi anser att det dr oerhort viktigt att Sverige strdvar efter att behélla den trad-
itionellt restriktiva alkoholpolitiken som bygger pé ett folkhdlsoperspektiv
och som innebér begransningar i tillgénglighet och aktiv anvidndning av pris-
instrumentet. Vi anser ocksé att den svenska restriktiva alkoholpolitiken
méste uppratthallas och att Sverige bor verka for att padverka EU i denna
riktning. Vidare bér Sverige inom ramen for EU-samarbetet aktivt driva dels
anvindningen av hdjda skatter som prisinstrument, dels begriansad tillgdng-
lighet, inte minst for ungdomar, dels att reglerna for trafiknykterhetsbrott
skarps. Sverige bor dessutom, inom ramen for EU-samarbetet, verka for be-
gransning och i forlingningen avveckling av alkoholreklam och marknadsfo-
ring av alkohol i EU-ldnderna. Vi anser dven att Sverige med sin ambition
rorande utvidgningen av EU dven pa andra sitt bor agera kring alkohol- och
narkotikapolitiska frdgor. Sverige bor i detta sammanhang ge stod till WHO:s
Europaregion for att den skall kunna arbeta med att implementera European
Alcohol Action Plan i de blivande medlemsldnderna i EU. Regeringen bor
ocksa ta initiativ gentemot WHO:s Europaregion i avsikt att skapa forutsatt-
ningar for att de europeiska alkoholkonferenserna skall kunna fortsitta. Av-
slutningsvis vill vi framhélla att den gemensamma notan for samhille och
individer for alkoholen ar dyr. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

3. Alkoholpolitikens inriktning (punkt 1)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S0455 yrkandena 1
och 12 samt avsldr motionerna 2002/03:K432 yrkande 18 delvis,
2002/03:S0340, 2002/03:S0443 yrkande 9, 2002/03:So447 yrkandena 1 och
2,2002/03:S0455 yrkande 11, 2002/03:S0498 och 2002/03:S0517 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser att Sverige med sin ambition rérande utvidgningen av EU bor agera
kring alkohol- och narkotikapolitiska fragor. Sverige bor i detta sammanhang
ge stdd till WHO:s Europaregion for att den skall kunna arbeta med att im-
plementera European Alcohol Action Plan i de blivande medlemslénderna i
EU. Regeringen bor vidare ta initiativ gentemot WHO:s Europaregion i avsikt
att skapa forutsittningar for att de europeiska alkoholkonferenserna skall
kunna fortsétta. Jag anser dven att det i vissa situationer och under vissa om-
stindigheter, t.ex. under graviditeter, &r sérskilt viktigt att avstd fran alkohol.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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4. Alkoholpolitikens inriktning (punkt 1)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0443 yrkande 9 och
avslar motionerna 2002/03:K432 yrkande 18 delvis, 2002/03:S0340, 2002/03:
S0447 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0455 yrkande 1, 11 och 12, 2002/03:
S0498 och 2002/03:S0517 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag onskar en fortsatt offensiv héllning frain WHO:s sida vad géller att im-
plementera en alkoholpolitik som bidrar till dkad folkhélsa. I ett framtida
Europa maste alkoholdddligheten, sérskilt vad betréffar unga, reduceras. Vad
jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5. Genderperspektiv inom alkoholforskningen (punkt 4)
av Elina Linna (v) Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0447 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns ett stort behov av forskningsinsatser nér det géiller unga
flickors och vuxna kvinnors alkoholvanor och missbruk. Det foreligger ocksa
ett stort behov av informationsinsatser till dem som arbetar med ungdomar
samt till socialtjanst och sjukvardspersonal. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

6. Gardsforsiljning m.m. (punkt 5)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0215, 2002/03:
S0277,2002/03:S0357 yrkande 1 och 2002/03:S0378.
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Stdllningstagande

Med Systembolagets nya sortimentssystem blir de mer ovanliga produkterna,
som inhemskt fruktvin och vin, mer svartillgidngliga fér kunderna, som inte
langre kan vilja dem separat, utan mdste planera ett sddant inkdp. Att sélja
vin via Systembolaget blir alltsd svért for vara inhemska producenter. Vi
anser dirfor att undantag fran detaljhandelsmonopolet bor kunna goras vad
betraffar girdsforséiljning av egenproducerat vin. Systembolagets beslut att
kraftigt begrénsa sitt sortiment slér &ven mycket hart mot ménga smé svenska
Olbryggerier. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

7. Lamplighetskravet (punkt 7)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0216 och avslar
motionerna 2002/03:Sf289 yrkande 9, 2002/03:Sf336 yrkande 36 samt
2002/03:So0513 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att alkohollagen behdver dndras nér det géller reglerna for aterkal-
lande av serveringstillstind. Kommunerna bor vara generdsa med att ge ser-
veringstillstind men bor ocksa aterkalla dessa nér restauranger uppenbart
bryter mot alkohollagen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8. Liamplighetskravet (punkt 7)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf289 yrkande 9,
2002/03:Sf336 yrkande 36, 2002/03:S0513 yrkande 8 samt avslar motion
2002/03:S0216.

Stillningstagande

Vi anser att den tillstdindshavare som félls for brottet olaga diskriminering
omedelbart skall fa sitt tillstind indraget och att kommande ansékningar om
serveringstillstind skall behandlas med detta i beaktande. Vidare anser vi att
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antidiskrimineringsvillkor bor inforas i utskénkningstillstanden, vilket innebér
att restauranger riskerar sina tillstand for alkoholforséljning om de diskrimi-
nerar. Dessutom anser vi att restaurangégare som vagrar att servera funktions-
hindrade bor kunna fé sina serveringstillstand indragna. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Alkoholpolitiska oligenheter (punkt 8)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So441 och avslér
motion 2002/03:S0455 yrkande 9.

Stdllningstagande

Serveringstillstand for alkohol beviljas alltmera generdst, och tolkningen av
lagstiftningen pa omradet har kommit att ta mera hénsyn till de nérings- och
affarsméssiga principerna dn de alkohol- och socialpolitiska. Vi anser dérfor
att lagstiftningen om tillstand for alkoholservering bor ses 6ver samt att soci-
al- och alkoholpolitiska grunder ges storre tyngd vid tillstandsgivning. Vad vi
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Undantag fran alkohollagens bestimmelser (punkt 9)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0214 och
2002/03:S0367.

Stdllningstagande

Vi anser att en lagstiftning som inte medger avsteg vid speciella situationer
och under ordnade former snabbt forlorar sin legitimitet. I samband med
kulturella eller historiska evenemang &r det viktigt att olika 14n och regioner
f&r mojlighet att visa sin sdrart. For att underldtta for dessa evenemang vore
det naturligt med generella mojligheter for t.ex. ldnsstyrelsen att medge olika
tillfélliga undantag fran alkohollagstiftningen. Vi anser ocksé att en dversyn
av regler for alkoholutskidnkning for smaskalig turist- och konferensverksam-
het pé landsbygden bor géras. Som det nu &r kan ett mindre turistforetag pa
landsbygden, om det inte har mojlighet att servera vin till middagen, tvingas
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vilja mellan att stélla i arrangemanget eller att konferensdeltagarna tar med
egen dryck. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

11. Tillsyn dver folkélsforsiljningen (punkt 13)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0455 yrkande 10
och avslar motion 2002/03:S0394 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att forséljning av folkdl i den allmidnna handeln egentligen ar pro-
blematiskt bara ur ett perspektiv. Det &r att kontrollen av éldersgransen 18 ar
inte f6ljs. Underariga skaffar 1itt folkol i stora mingder genom de forsilj-
ningskanaler som finns, och det starkare folkdlet, 3,5 volymprocent, utgor i
manga fall tonéringars inkorsport till mer avancerade alkoholvanor, liksom
till tidiga mojligheter till berusning. I ménga av de inkOpstester som gjorts av
folkol visar det sig att underariga far handla i upp till 70 % av butikerna. Vi
anser att berdrda butikskedjor, bensinstationer etc. maste ges starka incita-
ment for att upprétthalla lagens intentioner. Regeringen bor dérfor ta initiativ
till en skérpt lagstiftning for brott mot att sélja alkohol till underariga. Vad vi
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

12. Andrade regler for forsiljning av folkol (punkt 15)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So315.

Stdllningstagande

Yrkesméssig hantering av livsmedel kan genom tillfélligt tillstdnd ske i annan
lokal &n godkédnd livsmedelslokal. Alkohollagen medger dock inte motsva-
rande undantag betridffande lokalens standard for forsiljning av folkdl. Detta
innebér att dven om det tillhandahalls ett brett och omfattande varusortiment,
fér inte forsdljning av folkdl ske i samband med livsmedelsforsaljning i t.ex.
Svenska Turistféreningens vaglost beldgna fjallstugor och andra enkla butiks-
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lokaler, som kan forekomma i t.ex. yttersta kustbandet. Vi anser att alkohol-
lagen bor dndras sé att kommunen dven far ta hansyn till alkoholpolitiska
aspekter och medge forséljning av folkdl i t.ex. dessa fjdllstugor nér omstén-
digheterna i 6vrigt kan anses jimforbara med livsmedelshantering i godkidnda
livsmedelslokaler. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

13. Definitioner av alkoholdrycker (punkt 16)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0447 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en ndrmare definition av vad som skall fa kallas alko-
holfritt och att en utredning bor tillsdttas for att tydliggora detta begrepp.
Vidare bor Sverige inféra EU:s grins for vad som anses som alkoholfritt,
namligen 0,50 volymprocent. Detta for med sig att 14tt6] kommer att betraktas
som en alkoholhaltig dryck och som det d& kan vara olagligt att gora reklam
for. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Alkoldsk m.m. i livsmedelshandeln (punkt 17)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0355.

Stdllningstagande

Om affarsintressen kan framtvinga att alla slags alkoholdrycker med 3,5
volymprocent alkohol skall likabehandlas nér det géller forsdljning i livsme-
delshandeln kan utrymme ges att i vanliga butiker sdlja starkare cider, alko-
lask och en rad andra produkter som ges en siddan alkoholstyrka att de blir
berusningsmedel. Vi anser darfor att det &r angeldget att regeringen snarast
Overvager situationen och aterkommer till riksdagen med de lagéndringar som
kan behdvas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.
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15. Varningstexter (punkt 18)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0248.

Stdllningstagande

I linje med den av riksdagen beslutade intentionen att minska alkoholkon-
sumtionen och ddrmed skadorna anser jag att bestimmelser bor inforas om att
stark6l, vin och sprit, pA samma sétt som cigarettpaket, skall mirkas med
varningstexter. Dessa varningstexter pa 6l-, vin- och spritflaskor skall givetvis
ocksa 1 fortsdttningen kompletteras med Systembolagets informa-
tionsverksamhet och med information i skolorna. Vad jag nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Svensk alkoholpolitik m.m.
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Sedan den traditionella svenska alkoholpolitiken utformades har stora sam-
hillsforandringar skett. Vi anser att det nu behdvs en ny alkoholpolitik da
forutsdttningarna for den gamla inte ldngre foreligger. De nya forutsittning-
arna kan bara hanteras med en vil underbyggd och hos folkets flertal forank-
rad alkoholpolitik. En sddan ny politik krdver en kombination av samver-
kande atgérder. Den legala och beskattade alkoholens tillgénglighet maste 6ka
och dess pris sdnkas for att minska risken, och ddrmed vinsten, for kriminell
verksamhet. Enligt var uppfattning kraver en effektiv alkoholpolitik, som kan
bidra till att minska alkoholskadorna, en folklig forankring och forstaelse for
sambandet mellan hog alkoholkonsumtion och alkoholens skador. En sddan
forankring kréver att det goda bruket accepteras och inte motverkas av svar-
forstdeliga restriktioner. Vi har nirmare utvecklat var alkoholpolitik i en
avvikande mening till socialutskottets yttrande 2002/03:SoU2y, Alkoholbe-
skattning m.m., vartill hdnvisas. Vidare vill vi vad betréffar var syn pd det
alkoholforebyggande arbetet hinvisa till reservation 6 till socialutskottets
betdankande 2001/02:SoU6, Alkoholpolitik.

2. Forsiljning av folkél
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Sedan kravet pa tillstand for forsdljning av folkol slopades har drycken blivit
dn mer lattillgénglig for ungdomar. Undersékningar har visat att efterlevna-
den av 18-arsgriansen dr mycket dalig. Miljopartiet reserverade sig i fjol till
forman for en motion med innebord att tillstdnd skall fordras for att forsélja
folkdl och att detta tillstand skall dras in vid forséljning till ungdomar under
18 ar. Miljopartiet har dven i ar vickt en motion innefattande dessa yrkanden.
Jag anser emellertid att det arbete som bedrivs och som avses att bedrivas pa
folkolsomrédet av Statens folkhélsoinstitut och Alkoholkommittén dr mycket
hoppingivande varfor jag avstér frdn att reservera mig. Jag kommer dock att
folja fragan noga och aterkommer for det fall arbetet inte ger dnskat resultat.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édtgirder mot narkotika-, tobaks- och alkoholmissbruk.

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

9. Riksdagen beslutar att inféra antidiskrimineringsvillkor i utskédnkningstill-
stand, vilket innebér att restauranger riskerar sina tillstdnd for alkoholfor-
sédljning om de diskriminerar.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om serveringstillstand.

2002/03:50212 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda konsekvenserna av att Systembolaget borjat med 16r-
dagsdppet dver hela landet.

2002/03:S0214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheter till tillfalliga undantag frén alkohollagstiftningen.

2002/03:S0215 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av lagéndringar som gor det mdjligt att tilldta gardsforséljning av
lokalt framstallt vin.

2002/03:S0216 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dndring i alkohollagen betrdffande é&terkallande av ser-
veringstillstand.

2002/03:5S0247 av Tuve Skanberg (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av insatser for att minska flickors alkoholbruk.
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2002/03:50248 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om varningstexter pa starkolsforpackningar, vin- och spritflaskor.

2002/03:80277 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av snara atgérder for att ridda landets mindre bryggerier.

2002/03:S0315 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en 4dndring av alkohollagen.

2002/03:50340 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning i syfte att analysera och
utvérdera hur den svenska alkoholpolitiken har utvecklats sedan EU-intrddet
samt foresla lampliga dtgérder for att minska risken for alkoholskador.

2002/03:S0355 av Runar Patriksson och Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om alkoldsk och andra sidrskilt pd ungdomar inriktade alkoholprodukter i
livsmedelshandeln.

2002/03:S0357 av Inger Lundberg och Anne Ludvigsson (s):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vinprovning och forséljning av fruktviner fran svenska vinpro-
ducenter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att oka
kunskapen om svensk vinproduktion.

2002/03:50367 av Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av regler for alkoholutskdnkning for sméskalig turist- och
konferensverksamhet pa landsbygden.

2002/03:S0371 av Hdakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av dndringarna i alkohollagen.

2002/03:S0378 av Per Bill m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om gérdsforséljning av egenproducerat vin.
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2002/03:50394 av Tasso Stafilidis (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att ta
initiativ till en skérpt lagstiftning for brott mot att sélja alkohol till under-
ariga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att forsalj-
ningen av folkdl endast skall fa ske pa Systembolaget.

2002/03:S0440 av Nils-Erik Soderqvist och Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lita se 6ver behovet av férebyggande insatser.

2002/03:S0441 av Goran Magnusson m.fl. (s, kd, v, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av lagstiftningen om tillstdnd for alkoholservering samt att
social- och alkoholpolitiska grunder ges storre tyngd vid tillstdndsgivning.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt restriktiv hallning fran WHO:s sida vad géller att im-
plementera alkoholpolitik som bidrar till 6kad folkhélsa.

2002/03:5S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en restriktiv alkoholpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU skall verka for en restriktiv al-
koholpolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydliggérande av begreppet alkoholfritt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om unga flickors och kvinnors alkoholmissbruk.

2002/03:S0455 av Géran Magnusson mfl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om WHO:s Europaregion och European Alcohol Action Plan.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om serveringstillstand.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om folkol i den allmédnna handeln.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om alkoholens kostnader.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om punktnykterhet.
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2002/03:50492 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s, fp, kd, v, ¢):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dtgirder for barn och ungdomar for att uppné en béttre folk-
hilsa med en alkoholfri uppvaxtmiljo.

2002/03:80498 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av alkoholfria miljder och en aktiv kulturpolitik.

2002/03:50502 av Nikos Papadopoulos och Joe Frans (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillfilliga serveringstillstdnd for alkohol.

2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om serveringstillstand.

2002/03:S0515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillstdnd skall fordras for forséljning av 6l klass II, folkdl.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om indragande av tillstdnd vid forséljning av folkél till ungdom un-
der 18 &r.

2002/03:S0517 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forebyggande insatser for att skapa ett battre forhall-
ningssitt till alkohol.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell samling péd alkoholomradet for att 4stadkomma en
langsiktig och ansvarsfull alkoholpolitik.

2002/03:Ub244 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en handlingsplan mot ungas missbruk av alkohol, narkotika
och tobak skall utarbetas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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