1984/85:93

Fredagen den 1 mars
KI. 09.00

1 § Justerades protokollet for den 21 februari.

2 § Talmannen meddelade att Nic Gronvall (m) denna dag atertagit sin plats
i riksdagen, varigenom Sven Skoglunds uppdrag som erséttare upphort.

3 § Svar pa fraga 1984/85:376 om sysselsittningen i Gavleborgs lin

Anf. 1 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Gunnel Jonéng har fragat mig om regeringen ar beredd att
starka sysselsittningen i Gavleborgs l4n och dédrvid bl. a. varna plywoodindu-
strin i Halsingland och de anstillda dar.

Bakgrunden till frigan anges vara att marknadssituationen ér sddan atten
nyetablering i plywoodindustrin kan medféra nedliaggning av nagon av de
fem befintliga plywoodfabrikerna i Sverige, varav fyra finns i Halsingland.

Jag formodar att fragan i huvudsak ir foranledd av de planer som Milarply
AB har pa att etablera en plywoodfabrik i Hallstahammar. Foér denna
etablering har sokts dels tillstand att férbruka viss miangd trifiberravara, dels
lokaliseringsstdd och industrigarantilin. Jag kan meddela Gunnel Joning att
regeringen i gdr, den 28 februari, limnade Milarply AB tillstand till den
planerade plywoodtillverkningen och att for denna forbruka erforderlig
méngd trifiberravara. Jag kan ocksa nimna att den ansokan om statligt stod
som varit under beredning inom industridepartementet har aterkallats av
bolaget.

Vad betraffar fragan i 6vrigt ar jag vil medveten om att arbetsmarknaden i
delar av Gévleborgs lan dr besvarlig. Regeringen har uppmirksammat dessa
problem och 6kat pa de resurser som stéllts till linsstyrelsens i Gévleborgs lin
férfogande for regionalt utvecklingsarbete. Beloppet, som under innevaran-
de budgetér uppgar till 26 milj. kr., kan anvindas bl. a. till lokaliseringsbi-
drag for industriinvesteringar som skapar sysselsittning. Dérutéver har
lansstyrelsen mojlighet att lamna lokaliseringslan. Harfor uppgar beslutsra-
men for lansstyrelsen till 15 milj. kr. Vidare har linets utvecklingsfond

Nr 93

Fredagen den
1 mars 1985

Om sysselsittning-
eni Gavleborgs lin

63



Nr 93

Fredagen den
1 mars 1985

Om sysselsdttning-
eniGavleborgs lin

64

resurser att finansiera industriprojekt. Industriverket och regeringen har, om
stérre projekt blir aktuella, resurser att finansiellt medverka.

Jag vill slutligen erinra om att regeringen under sommaren 1984 beviljade
ett privat regionalt investmentbolag, Gavleborgs Invest AB, statlig garanti
for ett 1an pa 2 milj. kr. och ett 1dn pa 8 milj. kr. pa fordelaktiga villkor.
Bolaget skall i huvudsak verka i Gévieborgs lan for att utveckla linets
foretagsambhet.

Anf. 2 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag ber att 3 tacka industriministern f6r svaret pa min fraga.
Regeringen har saledes limnat Milarply AB tillstand till den planerade
plywoodtillverkningen.

Beslutet visar, som jag ser det, att Gavleborgs ldn inte har mycket att
hoppas pa av den hir regeringen. Regeringen har fattat ett beslut; det ar
negativt for Halsingland, for plywoodindustrin och for de anstillda i den.
Regeringen spelar onekligen hasard med arbetstillfillena och de anstillda
inom plywoodindustrin.

Lat mig forst séga, herr talman, att det dr viktigt med insatser dar
arbetsloshet finns. Under alla mina ér i riksdagen bar jag solidariskt stillit upp
for olika orter och lan i landet. Jag maste ha ritt att kriva insatser ocksa till
mitt cget 1dn nir detta behovs. Jag kan inte acceptera att arbetsloshet flyttas
frén en ort till en annan. Géavleborgs liin 4r ett av de lan som drabbats hardast
av arbetslésheten. Fyra av de fem plywoodfabrikerna ligger i Halsingland — i
Ljusne, Hassela, Edsbyn och Iggesund.

Ljusne ligger i S6derhamns kommun, och i den kommunen har under de
senaste aren en avtappning av arbetstillfillen skett med mellan 1 500 och
2 000. Sysselsattningen i lanet behdver stédrkas, inte forsvagas.

Hur har regeringen kunnat besluta om ravarutillstind? Man kan inte
begira att en regering skall kunna alla fragor, men den bor dtminstone kunna
lyssna. Det d&r manga som sagt att ndgon ny plywoodframstélining inte bor
ske just med tanke pé ravartillgdngen. Stora Kopparberg sager t. ex. att
rdvaruanskaffning av den hir aktuella omfattningen skulle fA negativa
effekter for 6vrig skogsindustri i regionen. Det skulle drabba smé och
medelstora sdgverk. Fabrikerna i Edsbyn och Ljusne skulle omedelbart fa
6kad konkurrens om i férsta hand furutimmer. Svenska Plywoodfdreningen
beddmer att det, utifran uppgifter i skogstaxeringen. inte kommer att finnas
tillrackligt mycket virke av lamplig kvalitet inom de omraden som ans6kan
avser. Vid en virkesbrist blir det alltsd 6kad konkurrens om révaran i
Givleborg och Dalarna. Dominverket har ocksd pétalat den bristande
ravarutillgdngen.

Laget ar alltsa oroande, och regeringen har nu éppnat méjligheterna for en
ny etablering av plywoodtillverkning. Kommer den till stand ar det pd
regeringens ansvar. Vi vet, inte bara tror, att en sddan etablering obdnhorli-
gen leder till nedliggning av nigon nu existerande fabrik.

Jag vill stilla en fraga till industriministern:

Bryr sig industriministern verkligen om huruvida vi har jobb i Halsingland
eller inte?



Anf. 3 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Min férmodan, att fru Jondngs fréga forst och framst var
foranledd av planerna pé att etablera en plywoodfabrik i Hallstahammar, var
alltsa vilgrundad. Fru Jonéng har i sitt inldgg helt uppehallit sig vid denna
fraga.

Vad regeringen i gar gjorde var att ge ett rdvarutillstand. Det var det enda
sjilvklara stillningstagandet efter det att berérda departement hade provat
fragan pa de grunder enligt vilka det gér att prova ett ravarutillstind. Flera
instanser, bl. a. skogsstyrelsen, hade tillstyrkt ett sddant ravarutillstand.

Jag kanner vil till protesterna, men de har inte gillt ravarutillstindet, de
har gillt frigan om det var rimligt att med lokaliseringsstod subventionera en
etablering av en fabrik i Hallstahammar. Betraffande lokaliseringsstdd och
industrigarantilén i detta fall har det s6kande foretaget efter kontakter med
industridepartementet tagit tillbaka ansdkan. Nu far foretagets egna mark-
nadsbedémningar avgdra om man vill starta en tillverkning i Hallstahammar
eller ej.

Sedan glémmer fru Jondng bort en sak, utdver det faktum att man inom
marknadssystemets ram indd méste fa tillgéng till och mojlighet att starta
verksamhet och féretag. Centern talar ju ofta om fri féretagsamhet och om
minniskors mojligheter att etablera foretag. Men det kan ju inte vara rimligt
att man skall fa géra det hur som helst med statliga subventioner. Det ir detta
som regeringen har stallt sig avvisande till.

Den andra fragan som jag pekat pa 4r att den svenska produktionen av
plywood i dag bara svarar f6r 32 % av konsumtionen i Sverige — vi har alltsa
en betydande import. 1984 producerades det enbart 63 000 kubikmeter i
Sverige, medan vi importerade 6ver 105 000 kubikmeter. Detta forhallande
maste ocksd tillmétas betydelse nir man beddmer denna friga.

Anf. 4 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt hur industriministern har last de olika
remissvaren och yttrandena som har kommit in néir det galler den har fragan,
eftersom protesterna verkligen har gillt ravarutillgdngen. Jag har redan
riknat upp ett flertal féretag och foreningar av olika slag, bl. a. doménverket,
som har sagt att det inte ar rimligt att etablera ndgon ny industri nér viinte har
en battre ravarutillgédng 4n vad som ir fallet.

Regeringen kan knappast berdmma sig av, tycker jag, att inte ha gett nagot
lokaliseringsstéd. Det finns ju inte lingre ndgon sddan ansokan att besluta
om.

Industriministern, det dr klart att vi skall ha en fri foretagsamhet, men det
kan dndé inte vara pa det viset att detta skall ske pa andra féretags bekostnad
och inverka pd mojligheterna till jobb fér dem som &r anstillda i dessa
forctag.

Industriministern kédnner vil till marknaden for plywood och att det ar
stora problem dir. Det har skett en nedgang i konsumtionen i Sverige avs. k.
K-plywood, och det beriknas ske en fortsatt minskning av konsumtionen pé
grund av den minskade byggnadsverksamheten och pa grund av andra och

5 Riksda gens protokoll 1984/85:92-95
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billigare skivmaterial. Den internationella marknaden ar ocksd problema-
tisk. Det finns ett 6verutbud pa plywood, och det gor priserna ldga. Under
1983-1984 har fem plywoodfabriker lagts ned pa grund av délig l16nsamhet.

Nir det rader 6verutbud och andra svarigheter pd marknaden tycker jag
det dr orimligt att etablera ny produktion. Dessutom utnyttjar de befintliga
anliggningarna i dag sin kapacitet till bara 60 %. Ar det da inte rimligare att i
forsta hand se till att utnyttja den befintliga kapaciteten, innan man gar in i
nyetableringar och medverkar till att flytta arbetsloshet frén en ort till en
annan?

Anf. 5§ Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Detta ir ingen flyttning av arbetsloshet fran en region till en
annan. Jag ar helt sidker p& att om fru Joning hade bott i Hallstahammar,
hade jagidag haft en omvind debatt med henne hiri kammaren. S& fungerar
ju livet, och sa ser ocksid ménga riksdagsledamoter av naturliga skal pa sin
uppgift —att foretrida sin region. Men jag menar att man ocksé bor se till den
totala situationen och utvecklingen.

Jag vill &terigen upprepa siffrorna for plywoodindustrin. I dag svarar den
svenska produktionen for endast en tredjedel av det som vi konsumerar pa
den svenska marknaden. De nuvarande plywoodfabrikerna har utomordent-
ligt goda mojligheter att forbéttra och vidareutveckla sin produktion och dka
marknadsforingen for att ta nya marknadsandelar. Vad har fru Joniing emot
att dessa foretag far en sddan uppgift? Betraffande provningen av révarutill-
stdnd vill jag sdga att den sker enbart utifran av riksdagen faststillda grunder
—om ravaran bedoms ricka till for en sidan produktion — och de tre berorda
departementen har gjort en sidan bedémning.

Daremot har industridepartementet stillt sig negativt till att med statliga
subventioner, dvs. lokaliseringsstod, medverka till en etablering i Hallsta-
hammar. Efter det beskedet har foretaget tagit tillbaka sin ansékan. Det ar
ett klart och tydligt besked. En sddan etablering skall inte ske med statliga
subventioner, utan det skall vara lika marknadsforutsdttningar for att
tillverka plywood pa olika hall i landet.

Jag tycker det var onddigt av fru Joning att siga att regeringen skulle
strunta i sysselsittningen. Det dr tviirtom s att denna regering har gjort fler
arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska och industripolitiska insatser for
Halsingland och Gavleborgs lan 4n nigon regering tidigare.

Anf. 6 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag maste di friga: Ar det darfor som vi har haft en
befolkningsminskning och en storre utflyttning under 1983 och 1984 an
négonsin tidigare?

Jag upprepar: Jag ser till totaliteten, och det har jag alltid forsokt gora i
mitt arbete har i riksdagen. Men jag maste ocksa ha ritt och méjlighet att
virna om sysselsittningen i mitt eget lan.

Révaran bedoms fran departementets sida vara tillricklig, sidger Thage
Peterson — men branschen bedémer det inte sé.



Om en nedliggning av plywoodtillverkningen i Hilsingland blir aktuell
kan det for t.ex. Ljusne innebdra att alla de tre enheter som Stora
Kopparberg driver dir — plywood- och komponentfabriken samt hyvleriet —
kan komma att laggas ned. Det handlar om 220 personer som i sa fall skulle
fristillas, eftersom dessa tre enheter hanger intimt samman med varandra.

Jag vidhéller: Detta kan skapa stora problem for sysselsattningen for de
anstalida i Hélsingland.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1984/85:395 om statligt stod till verksamheten vid
Smaforetagsekonomi i Géteborg

Anf. 7 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Christer Eirefelt har frigat mig om jag har f6r avsikt att
medverka till att verksamheten vid Smaféretagsekonomi i Goéterborg kan
forsitta.

Fo6rutsittningarna for samverkan mellan hdgskolor och niringsliv har
under det senaste decenniet successivt forbattrats. Nérhet till forsknings- och
utbildningsmiljoer har i allt storre utstrackning blivit en viktig faktor vid
lokalisering av foretag. Genom ctablerandet av de mindre hogskolorna
under 1970-talet finns nu forutsattningar for att i stora delar av landet bedriva
ett samarbete mellan resp. regions naringsliv och hogskola. Genom centrala
och regionala initiativ har olika typer av samverkansformer skapats mellan
néringslivet och hogskolan. Denna utveckling har underlattat sérskilt for
manga sma foretag att utvecklas och leva vidare.

Huvudansvaret for utveckling av utbildnings- och samverkansformer faller
pé utbildningsvisendet. Inom ramen f6r utbildnings- och forskningspolitiken
har medel anslagits for olika typer av samverkansformer mellan hégskolan
och néringslivet. Det ankommer sedan pé regionala myndigheter att
prioritera mellan olika dndamal.

Som komplement till de atgdrder som kan genomfdras inom ramen fér
hogskolans resurser kan det vara angelaget att dven fran industri- och
regionalpolitiska utgéngspunkter stimulera till férdjupad samverkan mellan
hégskola och néringsliv. Lénsstyrelserna disponerar sarskilda medel for
regionalt utvecklingsarbete och ansvarar for prioriteringen mellan olika
andamal. I den regionalpolitiska propositionen som regeringen i gir lade pé
riksdagens bord féreslas att lansstyrelserna skall kunna disponera medel for
projektverksamhet bl. a. for att stimulera teknikspridning och olika samver-
kansformer mellan hégskola och niringsliv.

Anf. 8 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret. De atgarder
industriministern redogor for ar bra och jag har ingenting att invinda mot
dem.
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Problemet med verksamheten vid Goteborgs universitet som gir under
benidmningen Smaféretagsekonomi dr att den pa ndgot satt faller mellan tva
stolar. Det faktum att den &r sa néringslivsinriktad staller till bekymmer nar
det giller att f& fram resurser.

Jag tror mig veta att industriministern kanner till verksamheten. Jag vill
dnda redovisa varfor jag tycker att det man utrittar i projektet ar sa intressant
och varfér jag anser att det ir viktigt att undanréja de olika hinder som finns
for denna typ av utbildning.

Kannetecknande for utbildningen &r dels att den har en direkt inriktning
pad mindre och medelstora foretag, dels att den i stor utstrickning bygger pa
att studenterna praktiserar ute i foretagen. Ungefar halva tiden arbetar
studenterna med ledningsfragor och blir darfor ofta en betydande resurs
ocksa for foretaget. Redan under utbildningstiden férmedlar studenterna
teknik och kunskap ut till féretagen. I gengiild fir de arbeta med alla de
konkreta problem och mgjligheter som finns ute i naringslivet. Studenterna
lar sig av den verklighet som de moter. Det sker alltsé hela tiden ett samspel
mellan foretag, studenter och lirarna p universitetet.

Minga av oss ar ju kritiska mot delar av hogskoleutbildningen just darfoér
att den ar alltfor storforetagsinriktad och bygger pa en sniv specialisering.
Foretagsledaren i det mindre foretaget daremot maste ha ett mycket brett
register for att lyckas. Det dr sddant kunnande man férsoker ge vid den hir
utbildningen i Géteborg, och detta sker pd ett framgangsrikt siitt savitt jag
har kunnat forsta efter att ha foljt verksamheten.

Den nira anknytningen till néringslivet ar ju vad vi efterstrivar i
utbildningen. Men tyvirr har vi hir ett exempel pa hur det samtidigt stéller
till problem. Nar det giller att skaffa fram resurser, finns det inget egentligt
fack att sortera in den hir verksamheten i. Det 4r som om “systemet™ bara
klarar en sak i taget. Eftersom verksamheten ir sa néringslivsorienterad finns
det inte tillrackligt med utbildningspengar till projektet, och eftersom det ar
fréga om utbildning ar det svart att vinna naringslivets gehor.

Jag har medvetet stillt min frdga till industriministern och inte till
utbildningsministern. Jag tycker namligen att verksamheten vid
Smaforetagsekonomi i Goteborg — och i réttvisans namn négra liknande
utbildningar pé andra hall i landet, bl. a. i Link6ping och Vixjoé — bor kunna
fa en mycket stor betydelse for utvecklingen i vara mindre foretag.

Anf. 9 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag kdnner vl till det hir projektet, och jag delar Christer
Eirefelts uppfattning att det ar intressant. Jag vill girna ocksa slé fast att det
ar av industripolitiskt intresse att projektet kan fa fortsétta och utvecklas.

Enligt de forslag som lades fram i gar i den regionalpolitiska propositionen
kommer regeringen att disponera sirskilda medel for att stédja tekniksprid-
ningsprojekt. Det ar sagt att stod skall kunna ges om projekten frimjar
utvecklingen i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Medlen ér i forsta
hand avsedda for initialstéd och forsoksverksamhet. Jag vill peka pa att det
finns regioner i Goteborgsomradet som ar prioriterade regionalpolitiskt sett.



Regeringen kommer ocksé att inom kort ligga fram forslag om tgarder i
Uddevallaregionen. Bl. a. kommer en forstiirkning av linsstyrelsernas medel
for projektverksamhet att ske. En verksamhet som vi i det sammanhanget
har tankt pd ar att inom utbildningssektorn fa ett intensifierat utvecklingsar-
bete, vilket kan vara betydelsefullt fér den verksamhet som Christer Eirefelt
har berort. Men jag vill dven hir betona att det ankommer pé lansstyrelserna
att gora avvigningar mellan olika insatser.

Som jag ser det, herr talman, bor det finnas goda mojligheter for
Smaforetagsekonomi att fa pengar for att kunna fortsatta sin verksamhet. Jag
rekommenderar i férsta hand ett samtal med lansstyrelsen i G6teborg.

Anf. 10 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag noterar industriministerns positiva instéllning.

Jag delar appfattningen att det héir projektet bor kunna bli en stor resurs i
samband med atgirderna for att 16sa Uddevallaproblematiken. Det finns
sikert ocksa en viss beredskap inom Sméaféretagsekonomi fér en verksamhet
i det sammanhanget. :

Det som har bekymrat framfor allt initiativtagarna till projektet ar att det
har varit svart att fa forstdelse for insatser som inte riktigt foljer de gingse
normerna. Man har arbetat med en hel del projekt som har blivit en
uppfdljning av sjilva ekonomutbildningen, och det &r i det avseendet man
tycker sig ha svért att vinna gehor. Detta dr naturligtvis sirskilt olyckligt
eftersom det bl.a. giller att hitta nya former fér samarbetet mellan
universiteten och néringslivet.

Jag noterar, som sagt, att industriministern har en positiv installning och
ocksa att det kommer att bli mojligt att fa ytterligare medel for verksamhet av
den typ som bedrivs bl. a. av Sméforetagsekonomi.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

§ § Foredrogs och hanvisades

"Proposition

1984/85:115 bil. 1 till arbetsmarknadsutskottet
bil. 2 till trafikutskottet

6 § Anmildes och bordlades
Proposition
1984/85:122 Léararutbildning f6r grundskolan m. m.

7 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1984/85:23 Presstod (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:27 Anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1984/85:100
delvis)
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Skatteutskottets betinkanden

1984/85:25 Hojning av reklamskatten (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:34 Vissa anslag for budgetaret 1985/86 inom finansdepartementets
omréde (prop. 1984/85:100 delvis)

Justitieutskottets betinkanden
1984/85:15 Vissa forvaltningsprocessuella frigor
1984/85:16 Anslag till statsridsberedningen m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

Lagutskottets betdnkanden

1984/85:17 Internationell jarnvigstrafik m. m. (prop. 1984/85:33 delvis)

1984/85:18 Viss andring i lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare

1984/85:22 Internationell och inrikes vigtransport (prop. 1984/85:58)

1984/85:23 Anslag till bokfoéringsniamnden (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:24 Anslag till allménna reklamationsnimnden (prop. 1984/85:100
delvis)

Utrikesutskottets betiankanden

1984/85:8 Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade (prop
1984/85:100 delvis)

1984/85:9 Tillaggsbudget II inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1984/85:101 delvis)

Socialutskottets betdnkande
1984/85:13 Foretagshilsovard och arbetsanpassning (prop. 1984/85:89)

Utbildningsutskottets betankanden
1984/85:13 Anslag till skoloverstyrelsen, m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)
1984/85:17 Svensk undervisning i utlandet, m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

Néirinlgsutskottets betdnkanden

1984/85:15 Tillaggsbudget II inom industridepartementets omride (prop.
1984/85:101 delvis)

1984/85:17 Utvidgad skyldighet for kreditupplysningsforetag att lamna
bestallaruppgift

Bostadsutskottets betinkande
1984/85:10 Anslag till lantmiteriet och centralndmnden for fastighetsdata
m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)



8 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 28 februari

1984/85:108 av Ulf Adelsohn (m) till justitieministern om lagstiftning och
rittssdkerhet:

I ett anférande vid verksledningskonferensen i Malmé den 24 januari 1985
sade justitieminister Sten Wickbom bl. a.:

"Nar en enskild star infor en myndighet eller en domsto! ar det inte fraga
om denne skall f ratt gentemot myndigheten eller inte. Fragan géller hur den
enskildes intresse skall viigas mot andra och ofta mer oprecisa intressen. Det
hir dr inte ndgon litt och tacksam uppgift som vii myndigheterna stélls infor.
Men min erfarenhet dr att myndigheterna pé ett fortjinstfullt satt klarar
detta. Myndigheterna 4r en garant for rattssiikerheten.

Konservativa debattorer antyder ofta att den enskildes frihet dr starkt
hotad vid en sddan avvagning. Man gor detta genom forsatliga angrepp pé
myndigheterna som péstar sig inte vilja ge den enskilde ritt.

Resonemang av det hir slaget méste kraftfullt bemotas. Inneborden ar
namligen den att vissa intressen inte far ifrgasittas. Inte ens om en majoritet
i riksdagen beslutat om detta.”

I sitt anférande diskuterade Sten Wickbom ocksa lagstiftningsprinciper,
varvid justitieministern uttalade sitt forord for “generalklausulstekniken™
och annan lagstiftningsteknik som ger myndigheter och domstolar friare
hinder att avgora tolkning och tillimpning.

Justitieministerns uttalande om lagstiftningens uppgifter och den enskildes
stallning reser en rad fragor.

Av uttalandet att doma anser justitieministern att myndigheters och
domstolars uppgift inte ar att skipa ratt, utan att viga den enskildes intressen
mot andra ofta mer oprecisa intressen’”, varmed vanligen avses det
offentligas intressen. Detta riskerar att leda till ett godtycke och en osikerhet
som inte far finnas i en rattsstat.

Om inga intressen far skyddas nir det giller att genomféra de politiska
ambitionerna hos en riksdagsmajoritet, leder detta resonemang i sin
forlangning till att t.o. m. grundlagar ar onddiga. Men grundlagar, och de
rittigheter de garanterar minoriteten, har tillkommit just for att férhindra
majoritetsfortryck.

Samtidigt skapar andra uttalanden ett intryck av att regeringen har en
annan installning till brott som drabbar enskilda. Medan det talas om ett
"nytt rittssdkerhetsbegrepp” nir det handlar om brott mot staten, tycks det
prutas pa effektivitetskravet nir det galler brott mot ménniskor.

Regeringen har i budgeten prioriterat nysatsningar pa insatser mot brott
som drabbar staten. Samtidigt som regeringen genomfort en strafftidsfor-
kortning har justitieministern uttalat sig for skirpta regler for fingar dsmda
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for ekonomiska brott, eftersom dessa ej pastds behdva nigon social
rehabilitering™.

I ett uppmirksammat TV-program sade justitieministern att "vi fir leva
med en 1ag uppklaringsprocent pa bostadsinbrott” och att det ar en vettig
avvigning” att endast 17 % av anmiilda brott fors till domstol. T stiillet sag
justitieministern mdanga fordelar 1 att myndigheter genomférde andra
insatser. '

Jag vill med anledning darav stélla foljande fragor till justitieministern:

1. Ar det regeringens uppfattning att insatser mot brott som drabbar staten
skall prioriteras framfor brott mot manniskor?

2. Anser justitieministern att kravet pa effektivitet skall vaga tyngre i
forhéllande till kravet pé rittssikerhet nir det galler s. k. eko-brott?

3. Stér justitieministern fast vid uppfattningen att “vi far leva med” 7 %
uppklaringsandel nir det giller bostadsinbrott och att det ar “en vettig
avvigning” att endast 17 % av anmalda brott fors till domstol?

4. Innebdr justitieministerns uttalanden att regeringen foérordar ett flitigare
anviandande av generalklausuler och liknande lagstiftningstekniker ndr
det handlar om att reglera forhallandet mellan ménniskor och myn-
digheter?

S. Stér justitieministern fast vid sitt uttalande: "Nir en enskild star infor en
myndighet eller en domstol ar det inte frdga om dennc skall fa ratt
gentemot myndigheten eller inte.”?

1984/85:109 av Tore Nilsson (m) till socialministern om den militira
sjukvardsutbildningen:

Uppmirksamheten riktas just nu pé den svenska beredskapen under det
senaste virldskriget. Mycket dr dokumenterat om den men knappast nagot
om sjukvarden i de svenska forbanden. Under den mest kritiska perioden vid
ockupationen av vara grannldnder, nar de svenska faltforbanden 14g i hogsta
beredskap, stalldes stora krav pé faltsjukhusen och deras personal, varvid
bade likare och sjukvérdare utsattes for prov och fick en betydelsefull
traning pa manga sitt — dven dé det gallde att ta hand om dem som drabbats
av olyckor t. ex. vid mineringen vid grinsen.

Det kan pastéas att fordelnings- och etappsjukhusen da visade sig vara ritt
uppbyggda och effektiva och kunde ge en nédvandig vard, vilket dven gav
ron och kunskaper som var nyttiga senare for forsvarets halso- och sjukvard.

Vad som ytterligare borde dokumenteras ir vilken betydelse utbildningen
i den militéra sjukvarden visade sig ha for civil verksamhet genom att likare
och 6vrig personal som tjinstgjort vid krigsmakten kunde stilla sig till
forfogande for tjanst utomlands, t. ¢x. hos Réda korset, Ridda barnen och
olika missionsorganisationer. Deras erfarenhet fran etappsjukhus och lik-
nande enheter meriterade dem att i en hiarjad omviarld géra oersittliga
insatser for att ridda offren fran krig och andra katastrofer.

Det finns uppgifter just nu om viss férandring av trangférbanden, som
skulle kunna tiankas ha inverkan pé sjukvardsforbandens utbildning, varfor
jag hér vill anfora:



1. Det ar vil kiint att en god fungerande sjukvard ir av stort viarde for att
starka motstandsviljan vid krigsaktiviteter, vilket ocksa tidnkbara mot-
stindare vet. En effektiv sjukvard ar en viktig del av ett fredsbevarande
och krigsavhallande svenskt forsvar.

2. Under 6vningen Vistgrins nyligen blev dven férsvarets sjukvéardsorga-
nisation testad, och erfarenheterna dirifran bor redovisas.

3. Idettasammanhang bor erinras om att férsvarets sjukvérdsutbildning och
praktik ar till gagn dven for den civila virden och for viss forskning och att
de mojliggor for vart land att stilla resurser till férfogande i oroliga och
krigsdrabbade omréden.

4. Engod militdr sjukvardsutbildning innebar en rescrvi hindelse av att vart
land skulle drabbas av odnskade militaraktiviteter eller av naturkata-
strofer.

Jag anser det virdefullt att dessa forhallanden belyses och ber socialminis-
tern redogéra for den svenska sjukvardsutbildningeni detta avseende och var
beredskap 1 krissituationer samt var mojlighet att bistd med personal vid
akuta internationella kriser som medfor efterfrdgan av utbildad personal av
olika kategorier.

1984/85:110 av Margit Gennser (m) till justitieministern om kommunernas
nonchalerande av gallande lagar:

1970- och 1980-talens allt kirvare néringslivsklimat har i 6kad utstrickning
frestat kommuner att genom néringslivssatsningar agera utanfor den kom-
munala kompetensen. Inte sa f fall av sddana 6vertridelser har provats av
domstol, varvid de vidtagna kommunala atgarderna ofta har funnits strida
mot kommunallagen.

En metod att undvika rattslig pfévning av kommunala niringslivsengage-
mang har varit att forligga tveksam kommunal niringsverksamhet till
kommunala bolag. Féljande tva exempel visar hur kommuner kan kringga
KL:s bestimmelser om den kommunala kompetensen:

1. I slutet av 1970-talet 6verférdes Emsfors Bruk, ett av Sodra skogsagar-
nas forlustbringande pappersbruk, till ett heligt kommunalt bolag i Oskars-
hamns kommun. Kommunen forband sig i kdpekontraktet att betala ett
skadestand pa 4 milj. kr. om kontraktet inte fullf6ljdes. Samtidigt ikladde sig
kommunen borgen for kommunens heldgda bolag Oskarshamns Industrilo-
kaler AB pa 15 milj. kr. for att detta bolag skulle kunna férvarva Emsfors
Bruk AB. De kommunala besluten éverklagades. Vid den slutliga rittsliga
provningen fastslog regeringsritten att kommuner inte har ritt att driva
tillverkningsrorelse som helt saknar samband med den kommunala verksam-
heten. Regeringsritten upphdvde darfér kommunens beslut att limna
borgen till Oskarshamns Industrilokaler AB for forvirv av Emsfors Bruk
AB.

2. For att undvika ett upphdvande av beslut om kommunalt engagemang i
ett krisdrabbat foéretag forfor Hultsfreds kommun pé ett annat sitt.
Trahusfabriken i Hultsfred, dven det ett foretag dgt av Sédra skogsigarna,
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6vergick i kommunal 4go i januari 1982. Hultsfreds Industribolag kopte
trihusfabriken for 1 kr. I képet ingick fastigheter med betydande taxerings-
viarden. Kommunen erhéll dessutom ett 1in fran Sodra skogsigarna, som
sattes in i ett nybildat dotterbolag till Hultsfreds Industribolag. Beslutet att
driva kommunal tillverkningsverksamhet behdvde dock inte formellt be-
handlas i fullmaktige, varfor beslutet som foljd hirav inte kunde 6verklagas.
Kommunen kunde genom en fyndig juridisk/ekonomisk konstruktion kring-
g4 lagstiftningens bestidmmelser om den kommunala kompetensen.

Regering och riksdag har inte minst nér det giller enskildas och foretags
kringgdende av skattebestimmelser fordomt detta sdsom moraliskt minder-
vardigt och osolidariskt. For att komma 4t legalt kringgéende av skattelagar-
na har riksdagen antagit cn lag som innehaller en generalklausul mot
skatteflykt. Kringgdende av skattelagstiftningen har séledes bedomts mycket
striingt av lagstiftarna. En helt annan attityd har intagits av regeringsféretra-
dare och framtridande kommunalpolitiker, nar det galler politikers kringgé-
ende av KL:s bestimmelser om den kommunala kompetensen. Detta ar
synnerligen allvarligt, eftersom det t. 0. m. forekommit att féretridare for
kommuner, som av domstolar fillts fér Overtradelser av lagen om den
kommunala kompetensen, uttalat sin avsikt att inte beakta domen och
saledes inte upphiva det olagliga beslutet. Denna typ av lagtrots har bl. a.
varit foremal for fragor till civilministern (se riksdagens protokoll 1983/84:88
samt 1984/85:11). Civilministern férdémde i riksdagen endast pliktskyldigast
kommunalpolitikers olagliga beteenden och hianvisade f. 6. till stat- och
kommunberedningen. Civilministerns svaga férddmande tycks ha uppfattats
som en uppmuntran att betrakta lagregler om den kommunala kompetensen
som formalia utan praktiskt intresse. Detta kommer att fa beténkliga effekter
for respekten for lag och rétt i Sverige. De enskilda ménniskornas rattskinsla
kommer att férstras, nir de ser att politikerna — garanterna for lag och rétt —
ostraffat kan bryta mot giallande lagstiftning. Malmé kommuns engagemangi
farjetrafik mellan Malmoé och Kopenhamn illustrerar detta, inte minst
eftersom det kommunala agerandet star i strid inte endast med kommunalla-
gen utan ocksé med aktiebolagslagen samt niringsfrihetslagstiftningen.

Kommunikationerna mellan Malmé och Koépenhamn har under det
senaste decenniet alltmer forsimrats. Den socialdemokratiska majoriteten i
Malmé kommun beslot darfor att genom kommunalt engagemang forsoka
forbattra forhallandena. For att kringgd KL:s regler om den kommunala
kompetensen beslots att det av Malmo kommun heligda Frihamnsbolaget
skulle engagera sig i rederirorelse tillsammans med privata intressenter. I det
avtal som ingicks mellan det kommunala Frihamnsbolaget och de privata
intressenterna forband sig bolaget att betala alla uppkomna forluster pa
verksamheten under de kommande fyra aren. Efter ett halvar hade rederiet
gatt med 7,5 milj. kr. i férlust. Varje tillkommande manad beriknas kosta
minst 1 milj. kr. i ytterligare forluster.

Nir beslutet togs i Frihamnsbolagets styrelse var det helt uppenbart for
hela styrelsen att beslutet stred mot géllande bolagsordning. Detta hindrade



dock inte majoriteten fran att satsa pa farjeverksamheten. Den 4 juni 1984
beslot darfér Malmé kommunstyrelse att ge kommunens ombud vid
Frihamnsbolagets bolagsstimma direktiv att résta for en ny reviderad
bolagsordning. Kommunstyrelsens beslut dverklagades med hinvisning till
féljande:

1) Beslutet ansags strida mot lag (2 och 9 kap. AL).

2) Internationell rederiverksamhet maste anses vara fér kommun fram-
mande verksamhet.

3) Beslutet maste anses kranka enskildas ratt som skattebetalare.

4) Enskilda foretag som driver firjetrafik pA marknadsmaéssiga grunder
skadas. Det kommunala engagemanget strider darfor mot grundliggande
niringsrattsliga principer.

Efter ett halvar visade det sig ocksd att det kommunala rederiet si
inkriktat pa ett privat rederis marknad att detta méste 'gz‘i i konkurs.

Kammarrittens i Goteborg dom offentliggjordes for ndgon vecka sedan. I
domen konstateras att kommunstyrelsen vertratt sina befogenheter genom
att 1ata det privata Frihamnsbolaget kopa in sig i Gripenlinjen. Kammarrit-
ten konstaterade att Frihamnsbolaget brutit mot AL:s regler om bolagets
verksamhet. Hade det varit frdga om ett privat bolag hade med all sikerhet
styrelseledaméterna gjorts personligt ansvariga for bolagets forluster. Kom-
munstyrelsens ordférande Nils Yngvesson kommenterade i SDS kammarrét-
tens dom med att denna “'ingenting betyder i verkligheten™. Malmos
skattebetalare skall sdledes betala den forlustbringande verksamheten, som
maste anses strida mot KL:s kompetensregler, samtidigt som kommunen
med skattesubventioner kan konkurrera ut privata icke subventionerade
foretag.

Frihamnsbolagets firjeverksamhets Overforande till Malmé kommun
héller pa eller kommer att provas ytterligare av rittsliga instanser liksom
Malmé kommuns tillskott till Frihamnsbolaget for att ticka Gripenlinjens
forluster.

Kommunmedborgarna i Malmé finner det anméarkningsvirt att kommuna-
la fortroendemin kan kringgé lagar som ér till for att skydda dem som
skattebetalare,.niringsidkare och medborgare. Och 4n mer st6tande finner
de det vara, att domar som gar de styrande kommunalpolitikerna mot kan av
dessa viftas bort som ointressanta formalia.

Kommunalpolitikernas efterlevnad av KL:s bestimmelser om den kom-
munala kompetensen, av aktiebolagslagens regler och grundlaggande na-
ringsrittsliga principer kan inte 1angre enbart vara en friga for civilministern.
Det ir justitieministern som ytterst ar ansvarig for att varna om Sverige som
rattsstat.

Civilministerns och regeringens bristande intresse for att klart och entydigt
fordoma vissa kommunalpolitikers dsikt att de stir 6ver lagen kan antingen
bero pi att de inte insett vilken fara f6r riattssamhallet som dessa politikers
agerande utgdr, eller ocksd beror det pd att det socialdemokratiska
rittsbegreppet bygger pa att en politisk majoritet alltid har ratt, dven om
denna majoritet rakar bryta mot formella regler — mot lagen. Underforstatt
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riknar man med att den politiska majoriteten alltid kan dndra gallande
spelregler. Frihamnsbolagets bolagsordning kan édndras i efterhand. Rege-
ring och riksdag kan alltid 4ndra eventuellt hindrande lagar.

Mecd anledning av vad som ovan anférts och dd medborgarnas instéllning
till lagarna och Sveriges stillning som rittsstat fir antas paverkas om
kommuner eller vissa myndigheter tillats att opatalat kringga eller nonchale-
ra gillande lag ber jag att fa stalla foljande fraga till justitieministern:

Aver justitieministern att vidtaga nagra atgirder for att tillse att kommu-
ner framdeles hindras att kringgé eller nonchalera gillande lagstiftning och
domstolsutslag?

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frgor framstillts
den 28 februari

1984/85:454 av Lennart Brunander (c) till arbetsmarknadsministern om
okad utbildning av tekniker for tekoindustrin:

Svensk tekoindustri har under méanga ar brottats med stora svarigheter.
Léagprisimporten har pressat den svenska industrin, men manga har dnda
klarat konkurrensen och det har de gjort tack vare ett stort kunnande och
produkter av god kvalitet.

Tekoindustrins tillbakagang har dess virre ocksd medfért att det inte
satsats pa utbildning i tillricklig utstrackning. Det finns i dag for f&
utbildningsmdjligheter inom detta omrade. Avgangen av dldre arbetskraft —
och den &r stor — innebir att erfarenhet och kunnande forsvinner. Den
tekniska utvecklingen inom tekoindustrin dr dessutom stor och staller krav
pa ytterligare tekniskt kunnande. Data och elektronik &r i dag en vanlig del
av branschens hjilpmedel.

Skall svensk tekoindustri ha ndgon framtid maste utbildningsresurserna
snabbt byggas ut. Det iir kanske framfor allt teknikerutbildning som behovs,
men det behévs utbildning pa alla nivéer. Det totala rekryteringsbehovet ar
ca 1 000 personer per ar. Sjuhédradsbygden ar centrum for svensk tekoindu-
stri, och det vore darfér naturligt att man dir bygger upp ett centrum for
tekoutbildningen.

Jag vill mot denna bakgrund fraga arbetsmarknadsministern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta snabba étgirder for att 6ka
utbildningen av tekniker for tekoindustrin?



1984/85:455 av Kerstin Ekman (fp) till férsvarsministern om samordningen
mellan skolavslutning och inryckning till varnpliktstjanstgoring:

Problcmet mad skolavslutning resp. inryckning till grundutbildning har
lange véntat pa en l6sning,.

I fragesvar den 11 januari 1985 utlovade statsradet Lena Hjelm-Wallén att
forsvarsdepartementet skulle presentera en lGsning.

Enligt uppgift ir det forslag som nu presenteras att de elever i avgdngsklas-
sen som skall rycka in till grundutbildning beviljas tjanstledighet upp till fem
dagar.

Enligt min uppfattning 4r detta en dalig l6sning, eftersom dubbel
utbildning enligt arméstaben blir nodvindig.

Jag vill med anledning av ovanstdende fréga férsvarsministern:

Vilka andra alternativ har diskuterats?

1984/85:456 av Gorel Bohlin (m) till justitieministern om lokalisering till
Tierp av en kriminalvardsanstalt for Uppsala lin:

Kriminalvérdsstyrelsen planerar att forligga en kriminalvardsanstalt for
Uppsala ldn i Rosersberg. Halften av Rosersbergs invanare har protesterat
mot detta samtidigt som Tierps kommun gjort framstallning om att fa
anstalten. Det dr obegripligt att man framhéardar i en lokalisering av fingelset
i strid med invanarnas 6nskemal.

Jag vill darfor fraga justitieministern om han ar beredd att medverka till att
savil tierpsbornas som rosersbergsbornas onskan tillmétesgds genom att
fangelset lokaliseras till Tierp och saledes dven placeras inom rétt kriminal-
vardsomrade.

1984/85:457 av Sten Sture Paterson (m) till utrikesministern om respekten for
de minskliga rittigheterna i Nicaragua:

[ april 1977 bildades Permanenta kommissionen for ménskliga réttigheter
(CPDH) i Nicaragua. Fértroende och respekt for CPDH:s arbete har uttalats
av bl.a. FN:s kommission for minskliga rattigheter, OAS, Amnesty
International, Internationella juristkommissionen, Internationella sallska-
pet fér minskliga rittigheter, Freedom House och International League for
Human Rights (New York), America’s watch och Corte Interamericano de
Derechos Humanos (Costa Rica).

CPDH uttalar i maj 1984 att “’vi dr djupt oroade dver situationen fér de
minskliga rattigheterna i Nicaragua, di vi bevittnar det faktum att dessa
rattigheter respekteras mindre och mindre.”

Med detta uttalande som bakgrund vill jag fraga utrikesministern:
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Hur bedomer utrikesministern situationen for de manskliga rittigheterna i
Nicaragua?

10 § Kammaren atskildes kl. 09.22.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



