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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 11 april 2013 bl.a. arbetsmarknadsutskottet mojlig-
het att yttra sig dver regeringens skrivelse 2012/13:80 Arsboken om EU:
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och kommit-
témotionerna 2012/13:U12 (S) och 2012/13:U13 (SD) som véckts med
anledning av skrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande begransar sig till de delar av skrivel-
sen och motionerna som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet stéller sig bakom regeringens skrivelse 2012/13:80 och anser
att motionerna 2012/13:U12 (S) och 2012/13:U13 (SD) kan avstyrkas i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns en avvikande mening frdn Socialdemokraterna.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen ger
en overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och forbin-
delser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det ratts-
liga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifrdn
arbetet i radets olika sammansattningar.

I avsnittet om sysselsattningspolitik anfor regeringen bl.a. att den anser
att det ar betydelsefullt for tillvaxten, vélfarden och jamstélldheten i EU
att 6ka sysselsattningsgraden bland kvinnor och mén. Regeringen framfor
vidare att Sverige under aret aktivt har deltagit i genomférandet av den
europeiska sysselséttningsstrategin inom ramen for den europeiska termi-
nen. Ett effektivt samarbete pd sysselsittningsomradet &r viktigt for att
stimulera medlemsstaterna att genomfora nodvandiga reformer for att fa
fler manniskor i arbete. Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa sys-
selsattningsomradet ligger hos medlemsstaterna. Nar det galler den landspe-
cifika rekommendationen for Sverige pa sysselsittningsomradet framfor
regeringen att rekommendationen ligger helt i linje med regeringens politik
och med vidtagna eller planerade atgarder for att fora Sverige mot full sys-
selsdttning genom ett minskat utanférskap. Regeringen delar uppfattningen
att deltagandet pd arbetsmarknaden behdver forbattras, sarskilt for unga
och andra grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden.

I avsnittet om arbetsliv, arbetsmarknad och sociala frdgor konstaterar
regeringen bl.a. att arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omréadet syssel-
sattnings- och socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbattra
arbetstagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omréade
ar dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Regeringen uttalar sig ocksd om vissa specifika forslag som nu forhand-
las inom EU. Nar det galler forslaget till direktiv om elektromagnetiska
falt i arbetslivet anfors att Sveriges utgangspunkt dr att direktivet ska ta
till vara bade arbetstagarnas skyddsbehov och arbetsgivarnas behov av
enkla och genomférbara regler pé ett tillfredsstallande satt. Det har &ven
varit viktigt for Sverige att direktivet formuleras pa ett satt som gor det sa
enkelt som majligt att forstd och tillampa. Nar det géller de nyupptagna
forhandlingarna om kompletterande pensionsrattigheter framfors att
Sverige generellt valkomnar atgarder som syftar till att underlatta den fria
rorligheten pd EU:s inre marknad, men anser att ett direktiv ska utgora ett
ramverk med grundldggande principer. Det ar viktigt att direktivet ger
utrymme for arbetsmarknadens parter att hantera fragor om tjanstepension
genom kollektivavtal. Regeringen &r vidare positiv till kommissionens ini-
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tiativ att genom forslaget till s.k. tillampningsdirektiv forbattra och fortyd-
liga tillampningen av utstationeringsreglerna. Det &r angeldget att
sékerstélla skyddet foér utstationerade arbetstagares villkor och framja en
sund konkurrens pad den inre marknaden, samtidigt som det &r viktigt att
utstationeringsreglerna respekterar medlemsstaternas olika arbetsmarknads-
modeller. Regeringen noterar ocksa tillkannagivanden fran riksdagen gal-
lande utstationering av arbetstagare och antagandet av ett socialt protokoll.

I avsnittet om jamstalldhet och arbetet mot diskriminering konstateras
att jamstalldhetsarbetet pd EU-niva omfattar dels ett strategiskt arbete for
att aktivt framja jamstalldhet, dels &tgéarder for att ytterligare starka arbetet
med jamstalldhetsintegrering i alla relevanta omrdden och processer.
Under aret har Sverige bl.a. drivit frdgan om att starka jamstalldhetsper-
spektivet i forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram, sarskilt inom
kommissionens forslag om programmet Réttigheter, jamlikhet och medbor-
garskap. EU:s arbete mot diskriminering syftar till att sakerstalla en gemen-
sam miniminivd nar det galler skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Regeringen verkar for att arbetet med romers inklu-
dering bor utgd fran de manskliga rattigheterna med sarskild betoning pa
principerna om icke-diskriminering och jamstélldhet.

Motionerna

Tva motioner har véackts med anledning av skrivelsen. Nedan redovisas
endast de yrkanden som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Socialdemokraterna framfor i kommittémotion 2012/13:U12 av Urban
Ahlin m.fl. bl.a. att det &r gladjande att Sverige har slutit upp bakom EU:s
arbetsmarknadsministrars atagande att inféra en ungdomsgaranti. Partiet
staller sig samtidigt fragande till hur regeringen i realiteten ska klara garan-
tin. Enligt Socialdemokraternas bedémning kommer stora delar av den
svenska politiken pd omradet att behéva laggas om for att verkligen kunna
garantera en maxgrans pa fyra manader. Regeringen har misslyckats med
jobben och nu krévs en ny politik (yrkande 6).

Partiet menar ocksa att Sverige ska konkurrera med kompetens och inte
med laga léner (yrkande 7). Vare sig det galler yngre eller aldre manni-
skor och vare sig de befinner sig i eller utanfor arbetskraften ska arbetslos-
heten inte bekdmpas med samre villkor. | stéllet kravs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och féretagande. Kom-
petensutveckling &r en nddvéndighet for att forhindra personliga och geo-
grafiska arbetsléshetskatastrofer. Socialfonden har en viktig roll och bor
inte begransas till de allra fattigaste landerna.

Socialdemokraterna framfor vidare att det ar sjalvklart att alla arbetsta-
gare i Europa ska ha ratt till en god arbetsmiljo (yrkande 8). Partiet anser
darfor att det ar skrdmmande att kommissionen finner det legitimt att
undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoreg-
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lerna. Det dr enligt partiet sarskilt allvarligt eftersom kommissionen, med
hanvisning till den ekonomiska krisen, har meddelat att den inte kommer
att lagga fram en ny arbetsmiljostrategi.

I grunden &r det enligt Socialdemokraternas mening positivt att kommis-
sionen har lagt fram ett férslag om vad partiet kallar en light-variant av
kvotering i bolagsstyrelser. Problemet ar enligt partiet att kryphalen ar for
stora. En jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser loser inte jamstélldhets-
problemet i samhallet, men ar ett steg som tillsammans med andra flyttar
fram positionerna i riktning mot ett samhélle dar kvinnor har halva makten
och hela lénen. Socialdemokraterna anser att Sverige maste st upp for
jamstalldheten i Europa (yrkande 9).

Socialdemokraterna konstaterar att den svenska kollektivavtalsmodellen
bygger pa att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for I6nebildningen. Alla
forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i lonebildningen ska enligt par-
tiet darfor avvisas. Den svenska regeringen sdger sig std upp for den
svenska kollektivavtalsmodellen, men enligt Socialdemokraterna &r det
bara en l&pparnas bekéannelse. | samband med den s.k. Lavaldomen 2007
valde regeringen att i lex Laval genomfora mer langtgdende forsamringar
an vad EU-domstolen kravde. Lex Laval innehaller en rad allvarliga bris-
ter som Oppnar upp for konkurrens genom dumpning av léner och villkor.
Dérfor anser Socialdemokraterna att regelverket som omger kollektivavta-
len maste bli starkare (yrkande 10).

For Socialdemokraterna &r det sjalvklart att ménniskor ska kunna rora
sig fritt inom EU och arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte
utnyttjas for att pressa ner loner, forsémra arbetsvillkor eller hota réatten
for arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstall-
ningsvillkor. Den svenska regeringen maste enligt Socialdemokraternas
mening krdva att EU ska anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att
de grundlaggande fackliga rattigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska
friheter (yrkande 11). Nyligen beslutade riksdagen pa arbetsmarknadsutskot-
tets uppmaning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av
att fa till stand ett socialt protokoll. Férhoppningsvis kan stallningstagan-
det vara ytterligare ett led i arbetet med att fa ett socialt protokoll pa plats.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder
m.fl. konstateras bl.a. att det i EU har aterupptagits en diskussion om en
regelférenkling i pensionssystemen med syfte att underlatta for arbetskraft-
ens rorlighet inom unionen. Det forslag som diskuteras skulle enligt partiet
exempelvis gora det mojligt att frAngd redan upparbetade kollektivavtals-
villkor for att dverensstamma med villkoren i arbetstagarens ursprungs-
land. Sverigedemokraterna anser att detta skulle kunna undergrdva de
inarbetade ramar som i dag finns i Sverige. Aven om det &r tankt att for-
slaget inte ska paverka lonenivaerna finns det en risk for att det kan leda
till 16nedumpning eftersom arbetskraftskostnaden som helhet kan paverkas
(yrkande 11 i denna del).
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Sverigedemokraterna ser problem med samarbetet inom EU om integra-
tionen av tredjelandsmedborgare, eftersom integrationsproblematiken &r
komplex och sannolikt skiljer sig mellan lander (yrkande 12 delvis). Par-
tiet kanner ocksé en stor oro for de resterande medlemslanderna. Nar den
svenska regeringen ska véaxla information med 6vriga regeringar finns ris-
ken att Sveriges havererade integrationspolitik tas efter av andra lander.
Detta skulle enligt Sverigedemokraternas mening kunna leda till mycket
stora problem for hela unionen.

Sverigedemokraterna noterar att den radande krisen anvands som skl
for EU att aven ge sig in pa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Partiet vill
poangtera att varje land har olika forutséttningar for och olika struktur pé
sin arbetsloshet och motsatter sig darfor & det starkaste alla forsok till att
styra Gver sysselséttningsstimulerande atgarder fran EU-nivd. De rekom-
mendationer som har utfardats av radet ma ligga i linje med regeringens
politik, men oaktat detta innebar de forsok att paverka vad som bor vara
en nationell angelédgenhet. Sverigedemokraterna oroas av att regeringen
inte har gjort en tydlig markering mot detta. Det sysselsattningspaket som
presenterades i april 2012 tydliggér enligt Sverigedemokraterna an mer
kommissionens syfte att samordna medlemsstaternas sysselséttningspolitik
och verka for en enda, integrerad arbetsmarknad (yrkande 33).

| och med den radande situationen dar Sveriges medlemskap i unionen
och den fria rorlighet som foljer med detta redan &r ett faktum har Sverige-
demokraterna valt att fororda inférandet av ett juridiskt bindande socialt
protokoll som tydliggér att grundldggande fackliga réttigheter, t.ex. den
fria forhandlings- och konfliktratten samt ratten att fritt teckna kollektivav-
tal, galler inom EU och att dessa inte underordnas EU:s ekonomiska
friheter. Principen om att svenska kollektivavtal ska galla pa svenska arbets-
platser handlar om att alla arbetstagare ska behandlas lika och om allas
rétt till likvérdiga l6ner och arbetsvillkor oavsett nationalitet. Sverigedemo-
kraterna vill darfér pdminna regeringen om att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande har faststallt att detta ocksd bor vara Sveriges standpunkt
(yrkande 34).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar i det foljande vissa fragor inom utskottets berednings-
omrade som tas upp i skrivelsen och motionerna.

Nar det galler den europeiska arbetsmarknaden och frdgan om en euro-
peisk ungdomsgaranti kan utskottet inledningsvis konstatera att arbetsmark-
nadspolitiken &r och boér vara ett nationellt ansvar. Utskottet valkomnar
dock ett samarbete mellan unionens medlemsl&nder inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden dar det ges mdjlighet att utbyta erfarenheter
och lara av goda exempel. Radets rekommendation om en europeisk ung-
domsgaranti bor ses i ljuset av detta.
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Utskottet vill med anledning av vad som framférs i den socialdemokra-
tiska motionen padminna om att partiet, liksom en 6vervaldigande majoritet
i utskottet, vid 6verldggningen den 17 januari 2013 stéllde sig bakom
saval tanken pa en ungdomsgaranti i sig, som regeringens férslag till stand-
punkt. Enligt utskottets mening utgér ungdomsgarantin ett exempel pé just
det slags erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna som lampar sig vél pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet noterar ocksa att bl.a. Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) har ndmnt den svenska jobbgarantin
for ungdomar som en av flera forebilder for den europeiska ungdomsgaran-
tin (Youth guarantees: a response to the youth employment crisis?, april
2013). Alliansens politik pd omradet framhalls séledes, tvartemot farha-
gorna i den socialdemokratiska motionen, snarast som ett exempel att lara
av for andra medlemsstater. Utskottet anser att samarbetet inom den 6ppna
samordningsmetoden pa det arbetsmarknadspolitiska omradet bor fungera
just pa detta satt. Utskottet kan konstatera att nar det galler exempelvis
dvergangen mellan skola och arbetsliv och utformningen av larlingsanstall-
ningar ar det Sverige som har samlat intryck fran system i andra europe-
iska lander.

Né&r det galler Europeiska socialfonden (ESF) anser utskottet, till skill-
nad fran Socialdemokraterna, att sammanhallningspolitiken bor fokuseras
pa de mest behdvande delarna av unionen. Det nyligen presenterade forsla-
get till reglering av det s.k. sysselséttningsinitiativet for unga &ar enligt
utskottets mening ett bra exempel pa ett stod som riktas mot de mest beho-
vande delarna av EU. Stodet till de mer utvecklade delarna av unionen bor
minskas betydligt och tydligt styras mot att stddja framvéxten av ett inno-
vativt och kunskapshaserat naringsliv i linje med malen for Europa 2020-
strategin. Detta innebdr naturligtvis inte nagot annat an att regeringen i
slutférhandlingen, nar den totala utgiftsnivan har stabiliserats, bor agera
for att maximera aterflodet till Sverige inom sammanhéliningspolitiken och
dvriga utgiftsomraden.

Nar det galler de farhdgor som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen om att kommissionen har ambitionen att undanta sma och medelstora
foretag fran arbetsmiljoregler noterar utskottet att kommissionen, i det med-
delande som nyligen presenterades som en uppfoljning av sméaforetagsak-
ten (COM(2013) 122), bl.a. uttalar att regler som syftar till att skydda
manniskors halsa och sikerhet maste tillimpas oavsett den ekonomiska
aktorens storlek och att sma och medelstora foretag darfor inte kan undan-
tas fran sddana regler. Utskottet noterar vidare att meddelandet har hanvi-
sats till naringsutskottet for granskningsutlatande. Utskottet utgar fran att
arbetsmiljoaspekterna vid behov kommer att uppméarksammas saval av
naringsutskottet vid granskningen som av regeringen i kommande lagstift-
ningsarbete pd EU-niva.
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I den socialdemokratiska motionen vdlkomnas kommissionens forslag
om EU-regler for kvotering i bolagsstyrelser. Utskottet kan konstatera att
civilutskottet vid sin prévning (utl. 2012/13:CU14) fann att kommissionens
forslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Civilutskottet framférde bl.a. fol-
jande i utlatandet:

De regler som ska galla for hur &garna utser styrelseledamdter bor
enligt utskottet forbli en sak for varje medlemsstat att bestdmma. Det
beddms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare nationellt med
olika atgarder for att starka jamstalldheten inom néringslivet. 1 Sverige
har de borsnoterade bolagen inréttat en valberedning inom ramen for
radande sjalvreglering. | sjalvregleringen finns ocksa regler om att efter-
strava en jamn konsfordelning. Det gar ocksa att pa andra satt paverka
attityden hos &garna. De atgarder som bor vidtas maste kunna anpassas
till de radande forhallandena i respektive medlemsstat med hansyn till
agarstruktur, bolagsstyrning och annat jamstélldhetsarbete.

Som forslaget ser ut nu finns det enligt utskottet inte tillrdckliga
skal att vidta atgarder pd EU-niva. Malet att skapa ett jamstallt besluts-
fattande i ekonomiska frdgor bedoms kunna uppnas battre genom
nationella atgarder.

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n civilut-
skottet i fragan. Utskottet vill ocksd pdminna om att statsridet Maria
Arnholm vid en information den 21 februari 2013 beskrev en rad andra
viktiga jamstalldhetsfragor dar regeringen driver en tydlig svensk linje pa
EU-niva, exempelvis géllande uppfdljning av Pekingplattformen och arbe-
tet med indikatorer om kvinnor och beslutsfattande inom medieomradet.
Utskottet anser att regeringens arbete inom unionen &ven fortséttningsvis
bor ha som huvudmal att Sverige ska uppfattas som ett foregangsland pa
jamstalldhetsomradet inom ramen for ett Gppet samarbete mellan medlems-
staterna. Malet bor inte vara att driva pa for Overstatlig lagstiftning som
skulle kunna komma i konflikt med géllande svensk ratt.

P2 arbetsrattens omrade kan utskottet — med anledning av vad som sags
i den socialdemokratiska motionen om att starka regelverket som omger
kollektivavtalen — konstatera att regeringen, mot bakgrund av riksdagens
tillkannagivande, nyligen har tillsatt en parlamentarisk utredning som
utéver att utvirdera tillampningen av lex Laval bl.a. ocksd ska Gvervaga
vilka lagandringar som krévs for att varna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv. Utskottet vill liksom vid hdstens behandling av motio-
ner om bl.a. utstationeringar (jfr bet. 2012/13:AU5) vélkomna utredningen
och anser darfor inte att det behovs nagot ytterligare initiativ fran riksda-
gens sida.

Nar det sarskilt galler fragan om ett s.k. socialt protokoll, som tas upp i
bédda motionerna, kan utskottet konstatera att riksdagen efter beredning i
utskottet den 28 november 2012 beslutade om ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att Sverige bor krdava att EU ska anta ett socialt protokoll for att
skydda fackliga rattigheter inom EU (bet. 2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53).
Utskottet ser inget behov for riksdagen att gora nagot ytterligare uttalande
i fragan.
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Utskottet anser till skillnad frdn Sverigedemokraterna att integrationen
av manniskor frén andra lander i de europeiska samhallena kan fungera
som en drivkraft for ekonomisk utveckling och social sammanhallning dar
migranterna kan bidra till tillvixt och kulturell méangfald. Som utskottet
tidigare framfort (jfr utl. 2011/12:AU7) anser utskottet att det kan vara en
god idé att utbyta erfarenheter eftersom séval mgjligheter som problem
med integration ar gemensamma fér manga av medlemsstaterna. Utskottet
vill samtidigt tydligt understryka att integration &r och bér vara en natio-
nell kompetens. Forutsattningarna skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

Né&r det galler forhandlingarna om ett nytt tjanstepensionsdirektiv vill
utskottet paminna om att det vid overlaggning med regeringen den 29
november 2012 stallde sig bakom regeringens standpunkt. Regeringen fram-
holl bl.a. att tjanstepensionsvillkor i Sverige huvudsakligen regleras i
kollektivavtal. Det finns ett valutvecklat system for bade intjanande och
bevarande av kompletterande pensionsrattigheter och det svenska systemet
utgor darfor inget hinder for den fria rorligheten. Regeringen ansag att maj-
ligheterna att forhandla och i kollektivavtal reglera villkoren for tjanstepen-
sion bor bibehdllas. Regeringens Overgripande standpunkt var att ett
eventuellt direktiv bor utgéra ett ramverk med grundldggande principer.
Direktivet bor vara forenligt med traditionerna pa den svenska arbetsmark-
naden och darmed skapa utrymme for arbetsmarknadens parter att genom
kollektivavtal hantera fragor om tjanstepension. Utskottet framférde vid
overlaggningen ocksé att det ar viktigt att Sverige under férhandlingarna
motverkar eventuella forslag om att aterinféra en s.k. flyttratt i direktivet.
Utskottet ser inget skal att fringd den bedémningen.

Utskottet kan sammanfattningsvis stélla sig bakom regeringens skrivelse
2012/13:80 i de delar som ror utskottets beredningsomrade. Mot bakgrund
av vad som anforts ovan anser utskottet att motion 2012/13:U11 (S) yrkan-
dena 6-11 och motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 11 i denna del, 12 i
denna del, 33 och 34 bor avstyrkas.

Stockholm den 2 maj 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pdérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD) och Josefin Brink (V).



Avvikande mening

Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen 2012 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Ungdomsarbetsldsheten utgdr ett enormt hot mot Europas unga. Nyligen
kom nya allvarliga siffror fran Eurostat om ungdomsarbetslosheten. | EU
ar hela 23,6 procent av de unga under 25 ar arbetsldsa. Det dr darfor vik-
tigt att arbetsmarknadsministrarna har kommit éverens om en ungdomsga-
ranti och gladjande att Sverige har slutit upp bakom &tagandet.
Ungdomsgarantin ar precis den typ av forandring som kravs for att den
svenska arbetsmarknadspolitiken for unga ska bérja fungera. Hittills har
regeringens instéllning dock varit den rakt motsatta, eftersom man inte har
velat ge ungdomar ordentligt stod forran efter 3-4 manader av arbetslos-
het. Utdver higa arbetslshetstal har det lett till att langtidsarbetslosheten
har vuxit och bitit sig fast. Frdgan ar hur regeringen i realiteten ska klara
garantin. For att verkligen kunna garantera en maxgrans pa fyra manader
kommer stora delar av politiken pd omradet att behdva laggas om. Reger-
ingen har hittills misslyckats med jobben och nu krdvs en ny politik.

Fram till 2020 forvantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade att 6ka
med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade forvan-
tas att minska med ca 12 miljoner. Samtidigt star EU:s medlemslander
infor en stor demografisk utmaning med en snabbt aldrande befolkning.
Vare sig det galler yngre eller dldre, manniskor i eller utanfér arbetskraf-
ten, ska arbetsldsheten inte bek&mpas med séamre villkor. | stallet kravs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och foretagande.
Kompetensutveckling ar en nddvandighet for att forhindra personliga och
geografiska arbetsloshetskatastrofer. For att den som har ett arbete ska
kunna och vaga byta jobb mitt i livet behdvs satsningar pa vuxenutbild-
ning. Europeiska socialfonden har en viktig roll och bor inte begrénsas till
de allra fattigaste landerna. | stéllet behdvs ett omfattande arbete for ett
héllbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.

Behovet av fler arbetade timmar aktualiserar diskussionen om héjd pen-
sionsalder. Samtidigt faller alla tankar om héjd pensionsalder platt om det
inte finns en vél utarbetad strategi for hur arbetsmiljon ska forbattras. For
oss &r det sjélvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha ratt till en god
arbetsmiljo. Darfor &r det skrammande att kommissionen finner det legi-
timt att undanta ett stort antal arbetstagare frdn viktiga delar av arbetsmil-
joreglerna. Det ar sarskilt allvarligt eftersom kommissionen har meddelat
att den inte kommer att l&gga fram en ny arbetsmiljdstrategi med hénvis-
ning till den ekonomiska krisen. Vi ser det som en degradering av arbets-
miljofragorna.

2012/13:AU6Y
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Europeiska unionens gemensamma mal &r att 75 procent av alla kvinnor
och min i aldersgruppen 20-64 ar ska vara sysselsatta senast 2020. Om
fler ska kunna arbeta méste kvinnorna ha samma villkor som mannen pa
arbetsmarknaden. Andd har regeringen férsamrat anstéllningsskyddet for
visstidsanstéllda, vilket framfor allt drabbar kvinnor. Visstidsanstéllningar
ger bl.a. sémre loneutveckling, lagre ersattning i sjuk- och arbetsloshetsfor-
sakringen och lagre pension. Sverige har fatt kritik frdn EU-kommissionen
for att inte leva upp till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten
som galler inom EU. Sedan regeringen nyligen upprepade sin véagran att
efterkomma visstidsdirektivets krav riskerar Sverige nu att dras infoér EU-
domstolen.

Efter en tuff politisk kamp presenterade kommissionér Viviane Reding i
november 2012 till slut ett konkret férslag om en light-variant av kvoter-
ing. | grunden &r det positivt att forslaget har lagts fram. | de storsta
borsnoterade foretagen inom EU &r 84 procent av styrelseledamdéterna och
97 procent av styrelseordférandena mén. Att frimja en okad jamstélldhet i
Europa handlar om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Att bygga ut
barn- och &ldreomsorgen, starka foraldraforsékringen, bekdmpa lonediskri-
mineringen, reducera deltidsarbetet genom att gora heltid till norm samt
justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att forvarvsarbeta &r bara
nagra av de insatser som maste till. En jamnare konsfordelning i bolagssty-
relser loser inte hela jamstalldhetsproblemet i samhéllet, men &r ett steg
som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning mot ett sam-
hélle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det méste nu &ven
regeringen borja arbeta for. Erfarenheterna visar att for att komma dit
récker det inte med fromma férhoppningar.

Rorligheten dver granserna ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksa regler for att sakerstélla att rorligheten inte leder
till social dumpning, dvs. konkurrens genom laga Iéner. Den svenska kol-
lektivavtalsmodellen bygger pé att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i l6nebild-
ningen ska avvisas. Den svenska regeringen sager sig std upp for den
svenska kollektivavtalsmodellen men det &r bara en lapparnas bekannelse.
I samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att genomféra
mer langtgdende forsamringar an vad EU-domstolen kravde i lex Laval.
Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som 6ppnar upp for konkur-
rens genom dumpning av I6ner och villkor. Darfor maste det regelverk
som tryggar kollektivavtalens stéllning bli starkare.

For oss ar det sjalvklart att manniskor ska kunna rora sig fritt inom EU
och arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte utnyttjas for att
pressa ned loner, forsamra arbetsvillkor eller hota ratten for arbetsmarkna-
dens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. |
Sverige ska svenska kollektivavtal galla och alla arbetstagare ska behand-
las lika och ha réatt till likvardiga I6ner och anstéllningsvillkor oavsett
nationalitet. Ett socialt protokoll skulle kunna l6sa nagra av de problem
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som uppstod genom Lavaldomen. Ett socialt protokoll skulle ocksd bidra
till att ratta till den nuvarande oroande obalansen mellan fri rorlighet for
tjanster och fackliga rattigheter. Den svenska regeringen maste darfor
krdva att EU ska anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att de grund-
laggande fackliga rattigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.
Nyligen beslutade Sveriges riksdag pa arbetsmarknadsutskottet uppmaning
att rikta ett tillkannagivande till regeringen om vikten av att fa till stind
ett socialt protokoll. Forhoppningsvis kan riksdagens stéllningstagande
vara ytterligare ett led i arbetet med att fa ett socialt protokoll pa plats.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att motion 2012/13:U12 (S) yrkan-
dena 6-11 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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