Kulturutskottets betéinkande
1976/77: 44

KrU 1976/77: 44

med anledning av propositionen 1976/77: 87 om insatser for han-

dikappades kulturella verksamhet jimte motioner, sdvitt proposi-
tionen och motionerna hiinvisats till kulturutskottet, samt proposi-
tionen 1976/77: 100 i vad avser bidrag till kulturprogram inom
foreningslivet m. m. jamte motion

Propositionerna

I budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bilaga 12) har regeringen
under punkten B 3 (s. 21—23) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer f6r dndrade regler om bidrag till kultur-
program inom foreningslivet som fdrordats i propositionen 1976/77:
100,

2. till Bidrag till kulturprogram inom f&reningslivet m. m. fér bud-
getaret 1977/78 anvisa ett anslag av 15 300 000 kr.

Vidare har i budgetpropositionen under punkten B 6 (s. 31—32)
medel beriknats till Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet.

Direfter har regeringen i propositionen 1976/77: 87 (utbildningsde-
partementet) lagt fram forslag om insatser for handikappades kulturella
verksamhet. Forslagen redovisas i tre underprotokoll till propositionen.
Propositionen har hdnvisats, savitt avser underprotokoll for utbildnings-

departementet (bilaga 1) till kulturutskottet, for socialdepartementet-
(bilaga 2) till socialutskottet och for bostadsdepartementet (bilaga. 3) till

civilutskottet. .

I propositionen 1976/77: 87 har regeringen, savitt propositionen hiin-
visats till kulturutskottet, foreslagit riksdagen att

dels till Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet f5r bud-
getdret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 14 425 000
kr.. .

dels till Bidrag tilt kulturprogram inom foreningslive 'm. m. fér bud-
getdret 1977/78 under nionde huvudtiteln med #ndring av vad som
foreslas i propositionen 1976/77: 100 anvisa ctt anslag av 15 665 000 kr.

De delar av propositionen som hénvisats till andra utskott behandlas
i betiinkandena SoU 1976/77: 28 och CU 1976/77: 31. .

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels den under allminna motionstiden vickta motionen 1976/77: 1132
av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att det
statsbidrag till kulturaktiviteter inom foreningslivet, som utgar till studie-
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forbunden, helt skall fordelas i enlighet med antalet av resp. studiefdr-
bund redovisade kulturaktiviteter,

dels de med anledning av propt.)'sitli-éne'ﬁ 1976/77: 87 v’éipkt_a motio-

nerna

1976/77: 1455 av herr Borjesson i Falkoping (c) vari, savitt har dr i
fraga, yrkas att riksdagen beshutar

3. att ge regeringen till kiinna vad som anforts betriiffande utbildning
ocksé av taltolkar,

4. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts betriffande en- avtalsreglering av Svenges Radios ansvar inf6r de
handikappade, S

Yrkande 1 i motionen behandlas av soc1alutskottet och yrkande 2 av
civilutskottet.

1976/77: 1464 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s) vari yrkas att
riksdagen beslutar uttala

1. att bidragen for pedagogisk verksamhet bland handikappade, till
studiekonsulenter inom studieférbunden samt tolkverksamhet bdr-for-
delas till studiefdrbunden pa grundval av till dem ‘anslutna/samarbetande
handikappforbund, '
2. att bidragen till kulturprogram bland handikappade av Férmed-

lingsbyran for kulturprogram bér fordelas direkt till handikapporgani-
sationerna,

1976/77: 1466 av herrar Svartbérg (s) och Nilsson i Visby (s) vari -
yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla ‘att en produk-
tionsenhet for taltidningar av i motionen annget slag inrittas i samrad
med Synskadades riksférbund,

1976/77: 1467 -av herr Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om en skyndsam utredning med syfte att ut-
arbeta forslag till statliga bidrag med bestimmelser fér kommunernas
atgirder for de handikappades kulturella verksamhet, varvid dven fird-
tjénsten bor behandlas i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

Utskottet

Som grund f6r de resonemang och forslag som handikapputredningen.
redovisat i sitt betdnkande (SOU 1976: 20) Kultur at alla ligger en hel-
hetssyn pé handikappades situation. Forhéllanden i friga om arbete,.
bostad, utbildning och kommunikationsm&jligheter paverkar i hog grad.
handikappade miinniskors méjligheter att delta i kulturlivet. Utredningen
betonar ockséd att handikappades problem inte fir ges en siirbehandling
utan maste tas upp i sitt sakliga sammanhang. Kravet pa normalisering.
utgdr en viktig handikappolitisk grundsats, framhaller utredningen. Nor-
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malisering betyder enligt utredningen att ménniskor med handikapp
skall kunna leva med samma rittigheter, skyldigheter och m&jligheter
som andra. Utifran kravet pd normalisering for utredningen fram en ny
princip for finansieringen av atgirder som behdvs for att handikappade
skall kunna delta i en verksamhet. Den innebdr att dtgérderna skall
finansieras pa samma s#tt som verksamheten i Svrigt. Vad betriffar de
kulturpolitiska insatserna for handikappade anser utredningen att de
redan fastlagda riktlinjerna for kulturpolitiken (prop. 1974:28, KrU
1974: 15, rskr 1974: 248) dr tillrackliga och att det inte behdvs nigra
sdrskilda mélformuleringar for denna grupp. Bland de faststillda del-
maélen for den statliga kulturpolitiken kommenterar utredningen siir-
skilt dem om yttrandefrihet, om skapande aktivitet och kontakt mellan
minniskor samt om eftersatta grupper. .

Med instimmande i den grundsyn som priglar haﬁdikapputredningens
betdnkande framhéller foredragande statsrddet att arbetet med fragor
om handikappades kulturella verksamhet maste spinna Over en rad
samhillssektorer. De atgirder som foreslas i propositionen i syfte att
Oka mojligheterna till kulturell aktivitet anges utgbra borjan i ett ar-
bete som maste fortsittas i takt med att vi far bittre kunskaper om
handikappades situation och behov. I detta sammanhang betonas att
utredningens synpunkter dar av den arten att ansvaret for att fOrbiitts
ringar gors till stor del vilar pA kommuner, landsting och ofganisations-
liv. ' _ ' _

Det konstateras i prbpositionen att de handikappades organisationer
under scnare ar spelat en betydelsefull roll i det handikappolitiska arbe-
tet. Ett uttryck harfor ar att kontakter med foretridare for dessa organi-
sationer fortlépande forekommit under den departementala beredningen
av handikapputredningens forslag.

Utskottef har inledningsvis velat ber6ra nagra av de wrgdngspunkter
som ligger till grund for de forslag som laggs fram i propositionen. Ut-
skottet anser det virdefullt att de handikappades situation, iven deras .
kulturella villkor, fatt en principiell belysning genom handikapputred-
ningena arbete. Utredningens resonemang och synpunkter bor — inte
minst med héansyn till det gehor de vunnit hos remissinstanserna — vara
av stort virde for det fortsatta arbetet i olika konkreta fragor. Det ar
ocksd med tillfredsstillelse utskottet uppmirksammar att foretridare
{6r handikapporganisationerna forklarat sig bitrida de forslag som re-
dovisas i propositionen. Det i propositionen uttalade syftet att ge en sa-
dan form &t de konkreta forslag som handikapputredningen har lagt
fram att de pa bista sitt tillgodoser berdrda gruppers onskemal kan hir-
igenom anses uppnatt, : : )

Under rubriken Utb.ildning-sfra"gpr berdrs teckenéprékets stallning i un-
dervisningen. Skoloverstyrelsen (SO) skall i den pigiende Sversynen av
grundskolans liroplan ta hinsyn till ddvas behov av total kommunika-
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tion, inklusive anvéindande av teckenspriket. Universitets- och hdgskole-
imbetet skall i Gversyncn av utbildningsplanerna {r specialldrarutbild-
ningen beakta behovet av cn forstirkning av teckenspriksundervis-
ningen. '

Insatser for handikappade inom vuxenutbildning och folkbildnings-
arbete redovisas. En viisentlig 6kning foreslas av bidragen till studicfdr-
bunden for deras pedagogiska verksamhet bland handikappade.

I propositionen limnas en redogorelse f6r den. utbildning av tecken-
sprakstolkar som sedan ar 1969 bedrivs av SO. I likhet med handikapp-
utredningen och de remissinstanser som berdrt tolkutbildningen anser
foredragande statsradet att dc olika former av s&dan utbildning som f6-
rekommer bor byggas ut. Utbildningen bor omfatta siviil allmiinna tolk-
funktioner som utbildning for speciella funktioner, t. ex. rittstolkning.
Resurserna for SO:s utbildning av teckensprikstolkar foreslas fordubb-
lade. Med hinsyn till den utbyggnad av landstingens tolktjinst som kan
forvintas ske samt de behov som finns inom bl. a. folkbildningsomradet
anser statsradet att det finns anledning se Over utformningen av den
framtida utbildningen. Han forklarar sig ha for avsikt att senare fore-
sla regeringen att uppdra at SO att i samrdd med berérda parter avge
forslag betraffande den aktuella utbildningens omfattning.

Handikapputredningen anser att horsclskadade samt sprik- och tal-
skadade personer i vil'<tiga situationer, t. ex. vid rédttegdngar och andra
forhandlingar, bor ha riitt till taltolk. Verksamheten med taltolk ankom-
mer cnligt utredningen naturligen pa landstingen som en del av deras
tolktjdnst. I bilaga 2 till propositionen (underprotokoil socialdepartemen-
tet) bitrdder statsrddet Troedsson utredningens uppfattning om riitt till
taltolkar och noterar att denna friga nu bchandlas inom Landstings-
forbundet. '

I motionen 1976/77: 1455 framhalls att stdd bor utga till taltolkar.
Motioniren hemstiller att riksdagen ger till kinna for regeringen att det
finns behov av utbildning av taltolkar. '

Utskottet forutsitter att behovet av taltolkar och utformningen av
taltolksutbildning kommer att provas vid den 8versyn SO, som ovan
nimnts, avses fa i uppdrag att gb'ra.'Niigot sarskilt uttalande fran riks-
dagen i denna frdga anser utskottet inte erforderligt och avstyrker dir-
for yrkande 3 i motionen 1976/77: 1455. '

Verksamhet for handikappade vid teatrar och andra kulturinstitutio-
ner behandlas i propositionen. Institutionernas ansvar for nédvindiga
anpassningar betonas. Det papekas att det finns behov av ett rent konst-
nirligt utvecklingsarbete for att finna uttryckssitt som handikappade latt,
kan ta del av. Medel foreslas for en teaterensemble som skall arbeta med
teckenspraksteater, mim och pantomim. Ensemblen beridknas dven kun-
na medverka i amatdrteaterverksamheten bland ddva. Svenska riks-
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teatern har forklarat sig beredd att std som huvudman for den sirskilda
teaterverksamheten for dova.

Betrdffandc bibliotekens insatser for handikappade erinras i proposi-
tionen om det ansvar kommunerna har dirvidlag. Aven linsbibliotckens
roll ber6rs. Behovet av att i varje lin planera biblioteksverksamheten
{or handikappade betonas. Ett avtal kommer att slutas mellan SO och
Sveriges forfattarforbund som vidgar rétten att lana talbocker till nya
handikappgrupper. Vidare behandlas den inldsningstjinst for synska-
dade som har startat vid vissa bibliotck. Landstingens ansvar for att en
verksamhet byggs upp vid linsbiblioteken understryks.

I motionen 1976/77: 1467 anfdrs att resultaten av de forslag till at-
girder som laggs fram i propositionen for att forbattra handikappades
kulturclla situation i vasentlig utstriickning kommer att vara avhingiga
av kommunernas engagemang. Nagot preciserat ansvar for kommunerna
cller stdd till dem s& att de kan garantera de handikappades ritt till
kultur foreslis dock inte i propositionen. Siledes kommer, anfér motio-
nirerna, si viktiga delar som bibliotcksverksamheten och fardtjinsten
att daven i fortsdttningen bli beroende av vilka resursfordelningar man
anser sig vilja och kunna gora ute i kommunerna. Motiondrerna anser
att det fordras en statlig reglering och gencrds bidragsgivning for att ga-
rantera att i propositionen angivna atgiarder genomfors. Fran dessa ut-
gangspunkter foreslas i motionen en skyndsam utredning med syfte att
utarbeta forslag till statliga bidrag och bestimmelser for kommuncrnas
atgirder for de handikappades kulturella verksamhet samt firdtjidnsten.

Med anledning av motionen vill utskottet forst erinra om att frigan
om ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och organisationsliv av-
seende insatserna for kulturindamal bechandlades i propositionen 1974: 28
om den statliga kulturpolitiken. Darvid anférdes bl. a. att statcns insatser
bor inriktas pé att stimulera kulturverksamheten i landet och inte pa
att reglera densamma. Vad primarkommunerna betrdffar understroks
att deras ansvar for stddet till kulturverksamhet dr en grundval for sam-
hillets kulturpolitiska insatser. I propositionen avvisades ocksa tanken
pa att staten genom lagstiftning reglerar den kommunala verksamheten
inom kulturomréadet. Riksdagen hade inga erinringar mot propositionen
i nimnda hinscenden (KtU 1974: 15, rskr 1974: 248). Vidare har riks-
dagen vid flera tillfdllen pd kulturutskottets forslag avslagit motioner
om bibliotekslagstiftning.

Med utgéngspunkt i principen att ansvaret for stdéd och stimulans till
kulturverksamheten pd lokal niva i forsta hand ligger hos kommu-
nerna utvecklas i propositionen 1976/77: 87 synpunkter pad uppgiftsfor-
delningen pa biblioteksomradet. De lokala folkbibliotekens centrala roll
i friga om service tjll olika handikappgrupper framhélls. Vad betriiffar
Iznsbibliotekens och lanecentralernas insatser for handikappades littcra-
turforsérjning redovisas bl. a. att statens kulturrdd i sin pagaende Over-
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syn av det statliga stodet till linsbiblioteks- och lanccentralverksamhe-
ten har for avsikt att studera vilka uppgifter linsbiblioteken kan ha
inom detta omrade. Aven talboksforsorjningen i landet kommer att un-
dersGkas narmare. ' ' ' _

Utskottet dr medvetet om att mycket &terstdr att gora i friga om
biblioteksservicen for olika haridikappgrufnper_ och delar foredragande
statsrddets uppfattning att det ir angeliget att kommuner och landsting
gemensamt diskuterar hur denna scrvice skall organiseras. Vad giller
statens roll i sammanhanget instimmer utskottet i statsradets mening att
kulturradets utredningsarbete bor ge underlag for ett stillningstagande.
Utskottet, som vill betona virdet av kommunernas ritt att, inom de .
grinser som lagstiftningén anger, besluta i sina cgna angeligenheter, av-
styrker med hanvisning till det anférda motionen 1976/77: 1467, savitt
den giller kulturell verksambhet. _

Betriffande den del av motionen 1976/77: 1467 som avser fird-
tjansten hinvisar utskottet till att socialutskottet i sitt betinkande 1976/
77: 28 framhallit vikten av att frigan om den framtida konstruktionen
av statsbidragsreglerna utan dréjsmél provas av regeringen, sedan nuva-
rande bidragssystem utvirderats. Motionen kan med hinsyn hirtill
avslas dven i denna del. ' '

[ propositionen foreslds en omfattande forstirkning av resurserna for
framstillning av talbdcker och punktskriftsbécker f6r.i forsta hand syn-
skadade. Bidraget till Synskadades riksférbunds biblioteksverksamhet
foreslas mer dn fordubblat. En forédndring av huvudmannaskapet for
biblioteksverksamheten. beriknas kunna ske fr. o. m. budgetaret 1978/79.

Frigan om Sveriges Radios atgirder for att gora programmen till-
gingliga for handikappade diskuteras i propositionen. Det konstateras
att Sveriges Radio redan i dag gér viirdefulla insatser for att tillgodose
olika handikappgruppers krav och onskemél. Bl a. pekas pa att ande-
len textsatta TV-progra'm okat pa senare tid sivil totalt sett som om
man begrinsar jimforelsen till den inhemska produktionen.

Sedan propositionen aviimnades har radioutredningen avgivit sitt be-
tinkande (SOU 1977: 19) Radio och tv 1978—85. Utredningen fore-
slar att ett system med text-tv successivt infors i Sverige. Den nya
teknik som kallas text-tv ir ctt selcktivt tekniskt system som gor det
mdjligt att erbjuda en fOrbidttrad minoritetsservice genom textsittning
av program. Systemet kan dessutom ge bittre nyhetsservice. Utred-
ningen anser att ett system for text-tv i Sverige i forsta hand bor an-
vindas till textsittning for horselhandikappade. Tilldggas bor att redan
utredningens allminna forslag om programverksamheten forutsitter att
textsdttningen for horsclhandikappade skall 5ka, dvs. oavsett om syste-
met med text-tv infors eller ¢j.

Radioutredningen har i betinkandet limnat férslag till dytal mellan
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svenska staten, Sveriges Radio aktiebolag och Sveriges Lokalradio an-,
gaende bolagens programverksamhet. Enligt detta skall bolagen ta sir-
skild hiinsyn till horselhandikappade, synskadade samt- sprakliga och ct-
niska minoriteter (13 §). . :

I motionen 1976/77: 1455 foreslas att rlksdagcn hos regeringen hem-
stiller om en avtalsreglering i friga om Sveriges Radios ansvar infr de
handikappade.

De synpunkter och forslag som radioutredningen framfoért kan for-
vintas ge upphov till en bred och livlig debatt betriiffande radio- och
TV-verksamhetens framtida inriktning. Ocksd utredningens forslag om
avtalsregler kommer diirvid att ytterligare belysas, innan stillning tas till
detsamma. Utskottet, som noterar att radioutredningen beaktat vissa .
handikappgruppers behov i sitt forslag, anser inte att ri'ksdagen nu bdr
gbra nigra uttalanden i frdga om avtalets nirmare utformning. Med det
anférda avstyrker utskottet yrkande 4 i motionen 1976/77 1455.

Olika insatser foreslas i propositionen for att forbittra: handikappades
tillgéng till bécker och tidningar. Utdver Skningen av resurserna for
framstéllning av tal- och punktskriftsbdcker foreslds en fordubbling av
medlen for stéd till utgivning av ldttlasta bocker, s. k. LL-bocker. Fra-
gan om ett sirskilt stod till utgivningen av bdcker med sirskilt stor stil
kommer enligt propositionen att behandlas i anslutning till dversynen av
det statliga litteraturstddet. Det meddelas att en forsdksverksamhet med
utgivning av punkskriftsbocker for forsiljning till enskilda kommer att
inledas. Vidare beriknas forsGk kunna paborjas med sdrskilt Ldttldst
text i dagstidningar samt med utgivning av cn dagstidning i talkassett-
form. I avvaktan pi resultatet av den senarc {Orsdksverksamheten fore- '
slas ett sirskilt stod utgd till Synskadades riksférbund och Foreningen
Sveriges dévblinda fran ett nytt anslag under femte huvudtiteln f5r ut-
givning av tidskrifter med blandat kulturellt innehdll i punktskrift och
pa kassett. Dessutom framhélls i propositionen den betydelse framstill:
ningen av lokala taltidningar har. Statsrddet anser det angelidget att den
utvecklas. Kostnaderna for denna tidningsutgivning tiicks av bidrag frin
kommuner och landsting. :

I motionen 1976/77: 1466 framhalls att ‘det finns ett avseviirt, hit-
tills inte helt kartlagt behov av taltidningar for synskadade och andra
_grupper av lidshandikappade. Motionérerna inriktar sitt forslag pa ut-
givning av taltidningsupplagor av tryckta barn- och ungdomstidningar,
facktidskrifter, konsumentupplysande tidskrifter och veckotidningar, tid-
ningskategorier som inte ber0rts i propositionen. For framstillning av
nimnda typ av taltidningar foreslas i motionen att en produktionsenhet, -
‘{5rlagd till Gotland, inrittas i samrdd med Synskadades riksforbund.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att synskadades och andra
lishandikappades tillging till tidningar och tidskrifter av olika - slag
:maéste forbittras. Samma uppfattning uttalas ocksd i propositionen. Med .
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hansyn till handikapporganisationernas deltagande i beredningsarbetet
avseende propositionen kan man utgd fran att de insatser i friga om
tidningar och tidskrifter som presenteras i densamma beddmts vara av
hogsta angeldgenhetsgrad. Det framgér ocksa klart att man nu soker till-
godose de mest tringande behoven och att ytterligare insatser avses till-
komma ldngre fram.

Utskottet anser att den foérsoksverksamhet som anges i propositionen
och som inriktas pd dagspressen bor genomféras, innan stdllning tas
till fragan om inrittande av en produktionsenhet av det slag som &syf-
tas i motionen. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet motionen 1976/
77:1466.

Dec anslagsberikningar som redovisas 1 propositionen 1976/77: 87
innebdr en Gkning av de statliga insatserna frin anslag under femte och
nionde huvudtitlarna med totalt 18,9 milj. kr. Fran anslaget Bidrag till
de handikappades kulturella verksamhet under utbildningshuvudtiteln
utgar innevarande budgetar bidrag pa totalt 8 252 000 kr. till en rad
olika verksamheter bland handikappade. Handikapputredningen har fo-
reslagit att dessa bidrag fortsittningsvis skall utgad fran de olika anslag
i statsbudgeten dir de @mnesmissigt hor hemma. Foredragande stats-
radet ansluter sig i princip till utredningens synsitt men anser att prak-
tiska skil talar for att medel tilt vissa insatser for handikappade idven
under ndsta budgetar beriiknas under ett sdrskilt anslag. Fr. o. m. bud-
getaret 1978/79 avses dock bidrag for dessa dndamal utgd fran andra
anslag under utbildningshuvudtiteln. Beloppsmissigt innebir stidllnings-
tagandena i propositionen 1976/77: 87 att 14 425 000 kr. nista budgetar
foreslas anvisade under anslaget Bidrag tilt de handikappades kulturella
verksamhet. Dirvid har bl. a. en betydande Okning beridknats f3r bidrag
tiil Synskadades riksférbunds biblioteksverksamhet och medel upptagits
for den tidigare nimnda teaterverksamheten for ddva. Bidrag till olika
indamal om sammanlagt 2 567 000 kr. har 6verforts till andra anslag i
statsbudgeten. ] '

Utskottet tillstyrker att ett anslag av 14 425 000 kr. anvisas till Bidrag
till de handikappades kulturelta verksamhet nista budgetér.

Medelsberidkningen for nidsta budgetar i friga om anslaget Bidrag till
de handikappades kulturella verksamhet innebér bl. a. att 900 000 kr.
berdknas till studiekonsulentverksamhet for handikappade inom studie-
férbunden och 70000 kr. till bidrag till tolkar for dova som avser
studieforbunds verksamhet. Medel till dessa indamal bor enligt proposi-
tionen budgetaret 1978/79 sammanféras med det allminna bidrag till
studieférbundens pedagogiska verksamhet som utgar ur anslaget Bidrag
till studieforbund. Vad betriffar férdelningen under budgetaret 1977/78
av bidragen till studiekonsulenter och till tolkar for déva forutsitts att
den skall ske efter de principer som enligt ett av riksdagen numera god- .
kint forslag i budgetpropositionen skall gdlla for nyssnimnda alimédnna
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bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet under anslaget
Bidrag till studieférbund (prop. 1976/77: 100, UbU 1976/77: 19, rskr
1976/77: 176). Dessa principer innebir att bidragen skall férdelas mel-
lan studiefdrbunden dels med hinsyn till deras insatser for att utveckla
studichjilpmedel och studiemetoder m. m. f6r handikappade, dels med
hénsyn till deras verksamhet bland handikappade.

1 motionen 1976/77: 1464 behandlas principerna for fordelningen av
bidragen till pedagogisk verksamhet bland handikappade (anslaget Bi-
drag till studiefGrbund) samt till studiekonsulenter och till tolkar for
ddva (anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet). Mot
bakgrund av vissa i motionen formulerade principer om handikapprorel-
sens betydelse i samhillet och bl. a. rorelsens sjilvstindighet och inte-
gritet ifrdgasitier motionidrerna om de forordade fordelningsgrunderna,
som ovan atergivits, stdr i Overensstimmelse med allmént vedertagna
normer for samhillets stod till folkrorelser. De anser det angeldget att
handikappforbunden fir ett avgodrande inflytande GOver bidragens an-
vindning och foreslar (yrkande 1) att bidragen till pedagogisk verksam-
het bland handikappade samt till studickonsulenter inom studicférbun-
den och till tolkverksamhet fordelas till studieférbunden pa grundval
av till dem anslutna cller samarbetande handikappforbund.

De fordelningsgrunder som redovisats i budgetpropositionen betrif-
fande bidraget till pedagogisk verksamhct bland handikappade har ac-
cepterats av riksdagen. Eftersom avsikten &ar att bidragen till studickon-
sulenter inom studiefGrbunden och till tolkverksamhet fr. 0. m. budget-
aret 1978/79 skall sammanforas med bidraget till pedagogisk verksam-
het bland handikappadc finner utskottet det Himpligt att samma fordel-
ningsprinciper anviénds redan nista budgetar for de tre nu aktuella bi-
dragen. Den omstiindigheten att {rdgon om bidragen till studieforbun-
den for verksamhet bland handikappade kommer att behandlas av folk-
bildningsutredningen anser utskottet utgora ett starkt argument mot att
riksdagen nu gor ndgra uttalanden av den art som foéreslds i motionen.
Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkande 1 i motio-
nen 1976/77: 1464.

Ar 1974 infordes ett nytt bidragsanslag till kulturprogram inom for-
eningslivet m. m.

Statsbidrag kan enligt kungorelsen (1974: 454) om statsbidrag till
kulturprogram inom foreningslivet utga for kulturprogram som anordnas
av studicforbund, regional cller iokal enhet inom studieférbund, Idns-
bildningsforbund eller foreldsningsforening. Statsbidrag kan dven utga
for kulturprogram som anordnas av studiefdorbund i samverkan med
organisation som dr medlem i studieforbund. Statsbidrag for kulturpro-
gram kan dessutom utgé till annan ideell forening.

Fragor om statsbidrag for kulturprogram prévas av formedlingsbyran
f6r kulturprogram. I styrelsen for formedlingsbyran, som bestar av &tta
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ledamdter, utses sex av Folkbildningsforbundet och tva av Konstnirliga ~
och litterdra yrkesutGvares samarbetsnamnd Tlllsyn over bidragsgiv-
ningen utvas av statens kulturrad.

Forutom bidrag till kulturprogram inom féreningslivet utgar fran
anslaget bidrag till kulturprogram foér handikappade samt bidrag till
den centrala fGrmedlingsbyran, lansbxldmngsforbunden och Folkblld-
ningsforbundet. :

Innevarande budgetar har for bidrag till kolturprogram inom for-
eningslivet m.m. anvisats ett anslag av totalt 12 100 000 kr., varav
500 000 kr. disponeras till kulturprogram for handikappade.

I budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bil. 12 p. B 3) har fore-
slagits en upprikning av medlen for bidrag titl kulturprogram inom for-
eningslivet med 3 milj. kr. Av denna Okning kan, enligt proposi-
tionen 1976/77: 87, 135000 kr. beriknas avse bidrag till handikapp-
verksamhet om man ser till handikappbidragets relativa andel av det
totala stddet innevarande budgetar. I sistnimnda proposition foreslés att
handikappverksamheten tillfors ytterligare medel. For detta indamaéi
beridknas ett belopp av 365 000 kr. Den sammanlagda dkningen jamfort
med innevarande budgetar blir dirmed 500 000 kr. Med #ndring av vad
som fOreslagits i budgetpropositionen fOreslds att ett anslag av totalt
15 665 000 kr. anvisas till bidrag till kulturprogram inom forenmgsllvet
m. m. f6r budgetaret 1977/78.

Utskottet tillstyrker den medelsanvisning’ for niista budgetar som fére-
slas i propositionen 1976/77: 87. '

Bestimmelserna om uppdragsgivares skyldighet att erligga social-
forsikringsavgifter for den ersittning som utgar till ‘'uppdragstagaren
berdr i vissa fall anordnare av kulturprogram. Nimnda avgifter avses
enligt budgetpropositionen fortsiittningsvis fi ritknas in bland de stats-
bidragsgrundande kostnadcrna for arrangoren. Utskottét har ingen crin-
ran mot att rcgeringen gor de dndringar av bidragsbestimmelserna som
erfordras med anledning hirav eller de mindre justeringar av bestim- -
melserna som 4r behovliga med hinsyn till indrade regler inom andra
omraden.

Den av utskottet tillstyrkta medelsanvisningen under anslaget Bidrag
till kulturprogram inom f&reningslivet m. m, innebir att till kulturpro-
gram for handikappade kommer att kunna disponeras 1 milj. kr. och till
kulturprogram inom fSreningslivet 13 450 000 kr. Frigan om vilka prin-
ciper som bor gilla for fordelningen av medel ur dessa b&da poster har
aktualiserats i motioner. N . .

Vad forst giller anslagsposten Kulturprogram fir handikappade hiiv-
das i motionen 1976/77: 1464 att det ir angeliiget att handikapprorelsen
garanteras ett avgorande inflytande over bidragets fordelning. Motiona-
rerna anser att det tillgangliga bidragsbcloppét bor fordelas direkt till
handikapporganisationerna utan férmedling via studiefSrbunden. 1 mo-
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tionen foreslas att riksdagen uttalar-sig for att bidraget férdelas pa detta
sitt (yrkande 2). )

Enligt utskottets uppfattning ar det virdefullt att bidraget till kultur-
program for handikappade kan anvindas for program avsedda for dem
som dr anslutna till handikapporganisationer och for program som vin-
der sig till handikappade som stir utanfdr organisationerna. Utskottet
befarar ocksé att den frihet som nu finns att prova olika former av kul-
turell verksamhet dir savil handikappade minniskor som andra deltar
skulle minska med det i motionen forordade sittet for bidragsfordel-
ningen. Utskottet avstyrker yrkande 2 i motionen 1976/77: 1464.

I friga om fordelningen av medel ur anslagsposten Kulturprogram
inom foreningslivet giller f. n. att det ir statens kulturrdd som avgsr hur
stor del av anslagsposten som fir anviindas for ideella féreningar utan
anknytning till studieférbund. For fordelningen i dvrigt svarar férmed-
lingsbyrin for kulturprogram. Innevarande budgetar fordelades hilften
av den del av bidraget som tillf6ll studieférbunden — 8 930 000 kr. —
i enlighet med antalet kulturarrangemang, en fjirdedel i enlighet med
antalet avdelningar och en fjirdedel i enlighet med antalet medlemmar i
studieférbundens medlemsorganisationer. Utskottet har erfarit att {or-
medlingsbyréins styrelse beslutat tillimpa i huvudsak samma férdelnings-
grunder nista budgetar. v '

T motionen 1976/77: 1132, som viicktes under den allminna motions-
tiden, konstateras att de fordelningsprinciper som tillimpas for kultur-
programbidraget skiljer sig avseviit fran dem som giller for studiccirkel-
bidragen, vilka helt utgar efter omfattningen av verksamheten. Motioni-
rerna anser den senare fordelningsprincipen vara den korrekta. De fram-
haller att syftet med kulturaktiviteterna 4r att nd de enskilda ménni- -
skorna, oavsctt om de tillhdr en organisation eller inte. Det visentliga dr
att de omfattas av de arrangemang studieférbunden anordnar, medan
antalet medlemmar och lokalavdélningar i studieforbundens medlems-
organisationer enligt motiondrernas mening ir av underordnad bety-
delse. T motionen yrkas att riksdagen skall besluta att det nu ifraga-
varande bidraget helt skall fordelas i enlighet med antalet av respektive
studieférbund redovisade kulturaktiviteter.

Utskottet far med anledning av motionen anfora fdljande.

Eftersom det belopp som an\-/isas_ till_ kulturprogram inom f&renings-
livet inte kan Overskridas dr en fordelning mellan bidragsmottagarna/
studieférbunden nddvindig. Beslut om hur denna fordelning skall goras
fattas, som tidigare nimnts, av {6rmedlingsbyrans styrelse. Principerna
for fordelning har diskuterats livligt sedan bidraget infordes. Tva olika
fordelningsmodeller har. tillimpats. Budgetaren 1974/75 och 1975/76
fordelades tillgingliga medel mellan studieforbunden pa s sitt att en
tredjedel fordelades med h'zihsyn till antalet avdelningar inom studic-
forbundens medlemsorganisationer, en tredjedel med hiénsyn till antalet
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medlemmar i dessa organisationer och en tredjedel med hinsyn till anta-
let redovisade cirkeltimmar inom respektive studieférbund.

Numera foreligger en samlad statistik Over studieforbundens totala
verksamhet med kulturaktiviteter, omfattande arrangemang siivil med
som utan statsbidrag. Fran och med innevarande budgetir har dirfor,
som framgatt av det foregicnde, antalet redovisade kulturarrangemang
intagit studiccirkeltimmarnas plats som fordelningsunderlag. _

Den viktigaste utgdngspunkten vid beddmningen av olika fordelnings-
principer méste som utskottet ser det vara i vilken mén principerna bi-
drar till att gc den inriktning av stodet som riksdagen godtog 1974.
Syftet med bidraget var framf{or allt att gc foreningar, organisationer
och andra grupper mojligheter att efterfriga kulturprogram i dkad ut-
strickning och dirigenom ge foreningarnas verksamhet Gkad bredd.
Samtidigt var avsikten att {6ra ut kulturprogram till grupper och miljéer
som vanligen inte nas av institutionernas kulturutbud.

Det ankommer pa formedlingsbyran att fordela bidraget. Enligt vad
utskottet erfarit planeras inom statens kulturrdd en utvirdering av an-
slagets hittillsvarande effekter, varvid man bl. a. avser att undersoka
vilka enskilda personer och grupper som tagit del av kulturarrange-
mangen. .

Statsbidraget har mdjliggjort att kulturprogram kommit till stand i
ékad omfattning inom fOreningslivet. Bidraget skall ticka kostnader
{orenade med verksamheten. Utskottet finner det rimligt att vid fordel-
ningen av bidraget respektive studiefGrbunds totala verksamhet i fraga
om kulturaktiviteter tillmits avgdrande betydelse. Ett sirskilt beslut av
riksdagen i denna friga Ar enligt utskottets beddmning ej erforderligt
varfor utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1976/77: 1132,

Vad som i ovrigt anforts i propositionen 1976/77: 87 och i budgetpro-
positionen i nu forevarande hdnseenden har inte gett utskottet anledning
111l erinran eller sirskilt uttalande.

Under éberopande av det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motionen 1976/77: 1455, yrkande 3, om
utbildning av taltolkar,

. att riksdagen avslir motionen 1976/77: 1467 om utredning av
statlig bidragsgivning och bestimmelser for kommunernas at-
giirder for handikappades kulturclla verksamhet m. m.,

3. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1455, yrkande 4, om

viss avtalsreglering av Sveriges Radios ansvar,

4. att riksdagen avsliar motionen 1976/77: 1466 om inrattande av

en produktionsenhet {6r taltidningar,

5. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1464, yrkande 1, om

ett uttalande angiende foérdelningen av bidrag till pedagogisk

verksamhet bland handikappade m. m.,

1%}
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6. att riksdagen till Bidrag till de handikappades kulturella verk-
samhet for budgetaret 1977/78 under nionde huvudtiteln an-
visar ett anslag av 14 425 000 kr.,

7. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1464, yrkande 2, om
ett uttalande angiende fordelningen av b1drag till kulturpro-
gram for handikappade,

8. att riksdagen avslir motionen 1976/77: 1132 om fordelningen
av bidrag till kulturprogram inom féreningslivet;

9. att riksdagen godkinner de riktlinjer for dndrade regler om
bidrag till kulturprogram inom foreningslivet som forordats i
propositionen 1976/77: 100,

10. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77: 100
och med bifall till propositionen 1976/77: 87 till Bidrag till
kulturprogram inom foreningslivet m. m. for budgetiret 1977/
78 under nionde huvudtiteln anvisar ett anslag av-15 665 000
kr.

Stockholm den 3 maj 1977

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Andersson i Lyckscle
(s), Sundman (¢), Leander (s), Green (s), fru Frenkel (fp), herrar Norrby
(c), Sorenson (s), fru Diesen (m), fru Goéthberg (c), herrar Bladh (s),
Richardson (fp), fru Ronnung (s), herrar Ahlmark i Uppsala (m), Klover
(s) och froken Eliasson (c).

Rescrvationer

1. betriffande fordelningen av medel ur anslagsposten Kulturprogram
for handikappade av herr Andersson i Lycksele (s), herr Leander (s),
herr Green (s), herr Sorenson (s), herr Bladh (s), fru Ronnung (s) och
herr Kléver (s) som anser att

dels den dcl av utskottets ytirande pa s. 11 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “motionen 1976/77: 1464 bort ha fdljande
lydeclse:

Enligt utskottets uppfattning dr det angeliiget att handikapprirelsen
garanteras ett avgorande inflytande Over bidragets anvindning. Dirfor
bor, sasom foreslas i motionen 1976/77: 1464, bidragsbeloppet fordelas
dirckt till handikapprorelsen. De handikappades organisationer &r vil
skickade att sjilvstindigt handha denna verksamhet.
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En sadan ordning stir ocksa vidl i Overensstimmelse med allmint
vedertagna principer for samhillets stdd till folkrorelser. Utskottet vill
erinra om att sadvidl Handikappforbundens centralkommitté som De
handikappades riksforbund har uttalat sig for att bidraget fordelas
direkt till de handikappades organisationer. Utskottet tillstyrker dirfor
yrkande 2 i motionen 1976/77: 1464.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77: 1464, yrkande
2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om férdelningen av bidrag till kulturprogram for handi-
kappade, -

2. betriffande fordelningen av medel ur anslagsposten Kulturpﬁgram
inom féreningslivet av herr Andersson i Lycksele (s), herr Leander (s),
herr Green (s), herr Sorenson (s), herr Bladh (s), fru Rénnung (s) och
herr Klover (s) som anser att den del av utskottets yttrande pa s. 12
som borjar med “Det ankommer” och slutar med “motionen 1976/77:
1132% bort ha foljande lydelse:

Det ankommer pa formedlingsbyran att komma fram till fordelnings-
grunder som i mdjligaste man garanterar att syftena med bidraget
uppnas.

Utskottet kan konstatera att de fordelningsnormer som hittills tjll-
limpats varit av forsokskaraktir och varje ar omprovats av formed-
lingsbyrins styrelse. Enligt vad utskottet erfarit planeras inom statens
kulturrid en utvarderlng av anslagets hittillsvarande - effekter, varv1d
mar bl. a. avser att undersoka vilka minniskor och grupper som taglt
del av Kkulturarrangemangen. N#r resultatet av en sadan utviirdering
foreligger, bor det bli mojligt att ingdende prova efter vilka grunder
bidraget bor fordelas. Utskottet utgar fran att «.: sddan provning kom-
mer till stind och anser inte att riksdagen bor gora nagra uttalanden
som styr formedlingsbyrans forcdelning av bldraget Med det anforda
avstyrker utskottet motionen 1976/77: 1132.
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