Motion till riksdagen
1985/86:483

Rune Backlund m. fl. (¢)

Andring i utlinningslagen (1980:376) m. m.
(prop 1985/86:133)

I regeringens proposition 1985/86:133 foreslas langt gdende forandringar i
utlanningslagstiftningen. Sverige har en flyktingpolitik som bygger pa att vi
tillampar den internationella flyktingkonventionen. Asylsokande maste f
sin ratt provad enligt de konventioner Sverige ratificerat.

De forslag som nu foreligger, angdende forandringar i utlanningslagen,
tyder pd att avsikten tycks vara att férhindra vissa flyktinggrupper att na Sve-
riges granser. Genom de samtal svenska regeringen fort med DDR har flyk-
tingstrommen den vdagen avsevdrt minskat. Det innebar dock att ett stort
antal flyktingar forhindras nd Sveriges grans och kan tolkas som en urholk-
ning av utldnningslagens bestimmelse.

I det forslag till forandringar av utldnningslagen som nu foreligger kan
man spéra ytterligare tendenser att forsvara for manniskor pa flykt att nd
vart land. Vi anser att detta ar ovardigt ett sa rikt land som Sverige med
hénsyn till det stora behov som finns for flyktingar att finna ett asylland.

Omhindertagande av pass

I propositionen féreslds att en utlannings pass skall omhandertas nar han
eller hon anséker om uppehallstillstdnd i véart land. Redan med nuvarande
lagstiftning kan polismyndighet under vissa speciella forhdllanden omhan-
derta en utlannings pass. Den utvidgning som foreslas innebar att detta for-
faringssatt skall ske regelmassigt.

Vi ar inférstddda med att det finns situationer da det av utredningsskal ar
motiverat med ett omhédndertagande av passet. Men att utvidga detta till att
gilla i stort sett samtliga fall ar enligt vart formenande att g for langt.

Passet ar en identitetshandling och dr naturligtvis av mycket stor betydel-
se for den som befinner sig pa flykt. Foredragande statsrdd papekar ocksa
helt foljdriktigt att den asylsokande kan kanna oro infér att lamna ifr&n sig
sin identitetshandling/passet. Denna oro bor inte negligeras. Flyktsituatio-
nen ar i sig mycket svdr och om man d& upplever en 6verdriven misstank-
samhet och en hard myndighetskontroll genom att frantas sin passhandling
blir situationen an mer pressad. Denna situation kan pa intet satt jamforas
med det 6verlamnande av pass som sker nar en svensk medborgare soker
visum till andra lander. Det 6verlimnandet kan ndrmast ses som en praktisk
atgard och inte i syfte att behalla passhandlingen.

Vidare saknas i propositionen konkreta forslag gillande identitetshand-
ling som polismyndighet skulle férse utlanning med i stéllet fér det omhén-



dertagna passet. Forslaget verkar darfor ej tillrackligt vl forberett.

Regelmaissigt tas kopior av pass som uppvisas vid ansokningstillfallet och
dessa kopior kan av utredningsmyndigheten anses likvardiga med passhand-
lingar. Att andra landers myndigheter ej godtar passkopior kan ej vara ett
sa starkt skal att samtliga asylsokandes passhandlingar skall omhéndertas. [
stallet bor forhandlingar inledas med de linder som inte godtar passkopior,
sé att det hindret Gvervinns.

Darfor bor enligt var uppfattning omhindertagande av pass ske med stor
restriktivitet och endast i de fall dd det ar motiverat av utredningsskal eller
finns misstanke om brott.

Tagande av fingeravtryck och fotografi

I propositionen foreslds att polismyndighet far ratt att ta fingeravtryck och
fotografi pa varje utlanning som kommer till Sverige eller darefter, och som
sOker uppehallstillstand.

Propositionens forstag ar dven pa denna punkt langtgdende. Enligt var
uppfattning bor det vara tillrackligt att man medelst fotografering vid gran-
sen eller vid ans6kan hos polismyndighet upprattar en identitetshandling en-
dast for den som saknar korrekt sddan.

Eftersom tagande av fingeravtryck i manga lander ar ett led i brottmals-
proceduren kunde asyls6kande uppfatta der som att de behandlas som krimi-
nella av de svenska myndigheterna. Tagande av fingeravtryck uppfattas
dessutom som integritetskrankande.

Darfér bor som skal for att ta fingeravtryck endast omfatta misstanke om
brott eller da asylsokande anvander sig av oriktig identitet eller kan misstan-
kas gora detta. Frdgan om avsikten ar att bygga upp ett register innehallande
fingeravtryck och fotografi pa samtliga utidndska medborgare ar ej tillrack-
ligt belyst i propositionen. Det saknas uppgifter pd hur detta register skall
forvaras, hur ldnge foton och fingeravtryck skall finnas lagrade och 6ver vil-
ka som skall aga tilltrade till ett sddant register.

Vikan ej acceptera att man generellt skall fotografera och ta fingeravtryck
av utlanningar som soker uppehallstillstand i Sverige.

Transportors skyldighet att medféra utlanning fran Sverige

Den i propositionen féreslagna atgarden att infora ett system som innebéar
ett ekonomiskt ansvar for transportféretagen om passagerare har ofullstan-
diga handlingar medfér orimliga konsekvenser. Det innebér att man indirekt
alagger transportfOretagen att vara nigon form av forsta sorteringsinstans
over vilka som har mojlighet att ta sig till Sveriges grans och dar ansdka om
uppehallstillstdnd. En utvidgning fér sjalvfallet som foljd att transportfore-
tagen kommer att bli forsiktigare och dirmed 6ka kontrollen. Detta kan
dven innebdra att flyktingar som av olika anledningar tvingas fly med hjélp
av oriktiga eller ofullstindiga handlingar hindras att ta sig till vart land. At-
garden kan darigenom innebira att man forsvéarar for dem som har det stors-
ta behovet att fly fran sitt land. Den roll detta skulle ge transportforetagen
kan inte anses vara forenlig med andan i utldnningslagstiftningen eiler talet
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om en generds flyktingpolitik.

De atgarder som vidtogs forra aret med 6kade mojligheter att ta hand om
returbiljett borde kunna anses som fullt tillrickliga.

Propositionens forslag om en utvidgning av den nu géllande tidsgransen
bor darfor avslas.

Hemstéallan

Med hénvisning till ovanstdende yrkar vi
1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anforts rorande stor restriktivitet vid omhéndertagande av
passhandlingar,

2. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1985/86:133 rérande
regelmassigt tagande av fingeravtryck,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anférts om fotografering av asylsdkande,

4. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1985/86:133 rorande
transportors skyldighet att medfora utldnning fran Sverige.

Stockholm den 7 april 1986
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