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Tva nya specialskolor — utvidgning av
specialskolans malgrupp

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2007/08:112 Tva nya special-
skolor — utvidgning av specialskolans malgrupp.

I propositionen foreslar regeringen att skollagen (1985:1100) &ndras sa
att malgruppen for den statliga specialskolan vidgas. Andringarna innebér
att specialskolan, utdver de grupper som hittills omfattats, dven ska
omfatta elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprakstorning. Elever som tillhdr malgruppen ska tas emot i spe-
cialskolan om de péd grund av sitt funktionshinder eller av andra sdrskilda
skél inte kan gé i grundskolan eller sdrskolan. Regeringen foreslar att lag-
dndringarna trader i kraft den 1 juli 2008.

Inga motioner har ldmnats med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om éndring i skollagen (1985:1100)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i skollagen
(1985:1100). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:112.

Stockholm den 24 april 2008

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Lars Hjdlmered (m), Peter
Hultqvist (s), Oskar Oholm (m), Goran Thingwall (m), Roland Béckman
(s), Per Lodenius (c), Fredrik Malm (fp), Eva Johnsson (kd), Eva Olofsson
(v) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att en sdrskild utredare bl.a.
skulle utreda och foresld hur Ekeskolan och Hillsboskolan skulle atereta-
bleras som statliga specialskolor for elever med synskada och ytterligare
funktionshinder respektive grav sprékstorning (dir. 2006:127).

Utredningen om statliga specialskolor (U 2006:11) éverldimnade sitt del-
betdnkande Tva nya statliga specialskolor (SOU 2007:30) den 15 maj 2007.

Regeringen har i drendet inhdmtat Lagradets yttrande samt dérvid foljt
Lagradets forslag.

Bakgrund

Fram till den 1 juli 2000 hade den statliga specialskolan en malgrupp som
bestod av dova barn och ungdomar samt barn och ungdomar med syn-
skada, horselskada eller talskada. For dova och horselskadade fanns liksom
i dag fem regionala skolor. Hérutover fanns tre riksskolor, ndmligen
Asbackaskolan, som var avsedd for dova eller horselskadade elever som
ocksa var utvecklingsstorda, Héllsboskolan, som var avsedd for dels talska-
dade elever, dels dova eller horselskadade elever som inte kunde ga i en
regionskola pa grund av beteendestorningar eller av andra speciella skil &n
synskada eller utvecklingsstorning samt Ekeskolan, som var avsedd for syn-
skadade elever samt elever som ocksa var dova, horselskadade eller utveck-
lingsstorda.

Vid varje riksskola fanns dven ett specialpedagogiskt resurscenter. For
synskadade elever fanns utdver dessa skolor d&ven Tomtebodaskolans resurs-
center. Varje specialskola och Tomtebodaskolans resurscenter var en egen
statlig myndighet med egen styrelse. Nér en elev tagits emot i specialsko-
lan Overtog skolan ansvaret for elevens skolgédng fran hemkommunen.
Négot uppfoljningsansvar for kommunen for elevens skolgang fanns ej.

Genom propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbild-
ning och stdd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:
14) genomfordes fr.o.m. den 1 juli 2000 fordndringar av specialskolan.

Andringarna innebar att specialskolan som skolform endast bibehdlls for
dova, horselskadade eller dovblindfddda barn och ungdomar. Specialsko-
lans mélgrupp omfattade alltsd inte lingre syn- och talskadade barn. De
fasta delarna vid Ekeskolan samt Hallsboskolan avvecklades successivt. En
mindre skoldel for placering under viss tid skulle finnas i anslutning till
verksamheten vid dessa skolor. Elevernas mgjlighet att efter fullgjord skol-
plikt erbjudas annan utbildning i specialskolan togs ocksé bort.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Specialskolemyndigheten driver de nuvarande statliga specialskolorna.
Det tidigare Ekeskolans resurscenter utgér, tillsammans med det tidigare
Tomtebodaskolans resurscenter, Resurscenter syn, medan det tidigare Hélls-
boskolans resurscenter utgdr Resurscenter tal och sprak. Resurscenter syn
och Resurscenter tal och sprék ingér i den statliga myndigheten Specialpe-
dagogiska institutet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att skollagen (1985:1100) &ndras sa att malgrup-
pen for den statliga specialskolan vidgas. Andringarna innebir att special-
skolan, utéver de grupper som hittills omfattats, dven ska omfatta elever
med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever med grav sprak-
storning. Elever som tillhér malgruppen ska tas emot i specialskolan om
de pa grund av sitt funktionshinder eller av andra sérskilda skil inte kan
gd 1 grundskolan eller sérskolan.

Vidare foreslds att bestimmelsen om fullgérande av skolplikt i sérskilda
resurscenter upphdvs och att visstidsutbildningen vid sérskilda resurscenter
avvecklas.

Regeringen foreslar att lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2008.

2007/08:UbU16



2007/08:UbU16

Utskottets overvidganden

Utvidgning av specialskolans malgrupp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till &ndring i1 skollagen
med innebdrden att den statliga specialskolan dven ska omfatta
elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt elever
med grav sprakstorning. Elever som tillhor malgruppen ska tas
emot i specialskolan om de péd grund av sitt funktionshinder
eller av andra skl inte kan gd i grundskolan eller i sérskolan.

Propositionen

Enligt skollagen (1 kap. 6 § och 3 kap. 3 §) ska barn som inte kan gi i
grundskolan eller sdrskolan pa grund av dovhet eller horselskada tas emot
i specialskolan. Specialskolan syftar till att ge barn och ungdomar med dov-
het eller horselskada en till varje elevs forutséttningar anpassad utbildning
som sd langt det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundsko-
lan. Regeringen foreslar att barn med synskada och ytterligare funktionshin-
der samt barn som har grav sprakstérning aterigen ska kunna fullgéra sin
skolplikt i specialskolan.

Den foreslagna regleringen sétter den enskilde eleven i fokus. I proposi-
tionen konstateras att staten har ett sirskilt ansvar att tillhandahéalla utbild-
ningsalternativ med specialistkompetens och specifika anpassade hjélpme-
del for de elevgrupper som ndmnts.

Enligt den foreslagna éndringen ska barn som pa grund av sitt funktions-
hinder eller andra sdrskilda skél inte kan gé i grundskolan eller sdrskolan
tas emot i specialskolan om de dr synskadade och har ytterligare funktions-
hinder, dr déva eller horselskadade eller har en grav sprikstorning. Lagstift-
ningen kompletteras hdr med en mojlighet att, om det foreligger andra
sdrskilda skil, ta emot en elev i specialskolan trots att det finns en utbild-
ning som dr anpassad till elevens funktionshinder i hemkommunen. En
sddan omstdndighet kan vara att barnets mdjligheter till social samverkan
bittre kan tillgodoses vid en specialskola givet att barnet tillhér specialsko-
lans mélgrupp. Regeringen anser att en helhetsbedomning utifrdn savil
pedagogiska som sociala grunder bor ske infor ett stillningstagande i fra-
gan om en elev ska ga i specialskolan, grundskolan eller sédrskolan.

Regeringen anser att en modern specialskola méste ge flexibla 16sningar
for varje barn. Det ska finnas mojlighet for eleven att aterga till grundsko-
lan eller sdrskolan och integreringen mellan specialskolan och den kommu-
nala skolan bor 6ka. De foreslagna dndringarna syftar till att funktionshind-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rade och deras foréldrar i storre utstrickning ska ges mojlighet att vilja ett
utbildningsalternativ utifrdn det egna barnets behov av kvalificerat stod
och trygghet i utbildningen.

De nya specialskolorna foreslas fa samma namn som tidigare, nimligen
Ekeskolan och Hillsboskolan. Regeringen avser att ge Specialskolemyndig-
heten och Specialpedagogiska institutet i uppdrag att planera och forbereda
starten av de nya skolorna. I propositionen Nya skolmyndigheter (prop.
2007/08:50) har regeringen foreslagit att ovan ndmnda myndigheter ska
ersittas av Specialpedagogiska skolmyndigheten, vilken foreslds ansvara
for specialskolorna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag.

I likhet med regeringen anser utskottet att avvecklingen av specialskolan
for barn med synskada och ytterligare funktionshinder samt for barn med
grav sprakstorning samt inforandet av visstidsutbildningen vid resurscen-
tren har skapat en osdkerhet for elever med sddana funktionshinder och
deras fordldrar. Utskottet anser att med en utvidgad mélgrupp for special-
skolan 0kar mojligheten for elever med ndmnda funktionshinder och deras
fordldrar att vdlja det utbildningsalternativ som &r bdst ldmpat for det
enskilda barnet. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens forslag att special-
skolans malgrupp utvidgas sa att den ater omfattar dven barn med syn-
skada och ytterligare funktionshinder samt barn som har grav sprakstérning.

Avveckling av visstidsutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att bestimmelsen i
skollagen om fullgérande av skolplikt i sérskilda resurscenter
upphavs.

Propositionen

Regeringen foreslar en flexibel specialskola, dér elever kan vara inskrivna,
men ocksé fa delar av sin utbildning i hemkommunen. Med en sidan flex-
ibel specialskola behdvs inte langre visstidsutbildningen. I propositionen
foreslas darfor att bestimmelsen om fullgérande av skolplikt i sérskilda
resurscenter ska upphévas och att visstidsutbildningen vid sérskilda resurs-
center ska avvecklas.

Regeringen avser att i specialskoleforordningen fortydliga ansvaret for
en aktiv samverkan mellan specialskolan och elevens hemkommun.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag.

Elever forldgger i dag delar av sin utbildning i specialskolan for dova
eller horselskadade som ett komplement till den utbildning som ges i grund-
skolan. Utskottet utgér fran att goda erfarenheter av flexibilitet, elevanpass-
ning och kontakt med hemkommunen kommer att tas till vara inom den
nya specialskolan. Utskottet instimmer ocksd i regeringens ambitioner i
friga om en Okad integrering mellan specialskolan och den kommunala
grundskolan.

Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att de nya specialskolorna
ska bedriva utbildning frdn och med den 1 juli 2008 och att dnd-
ringarna 1 skollagen ska tréda i kraft vid samma tidpunkt.

Om elever fore den 1 juli 2008 har tagits emot till visstidsut-
bildningen ska denna utbildning fortséttningsvis anordnas till
dess eleverna har avslutat den. Aldre bestimmelser ska tillimpas
pa sadan utbildning.

Propositionen

I propositionen anges att det &r angeldget att de nya specialskolorna skynd-
samt kan starta sin verksamhet. Regeringen foreslar darfor att fordndring-
arna trader i kraft den 1 juli 2008.

Regeringens forslag innebar ddrmed att forordningen (2004:203) om viss-
tidsutbildning vid sérskilda resurscenter upphévs fran och med den 1 juli
2008. De elever som antagits till visstidsutbildning enligt forordningen
fore detta datum ska dock ges mdjlighet att slutféra denna utbildning
enligt nu géllande bestimmelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag.



Sérskilda yttranden

1. Lag om #ndring i skollagen (1985:1100) (s)
Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Louise Malmstrom (s), Peter Hultqvist (s) och Roland Bickman (s)
anfor:

Socialdemokraterna vill sérskilt understryka att lagéindringen inte far inne-
béra att ndrhetsprincipen urholkas. Barn med sérskilda funktionshinder bor
sa langt det dr mojligt beredas undervisning i hemkommunen, i néra anslut-
ning till sina forédldrar och syskon.

Om vardnadshavare s& Onskar, maste eleven alltjimt ha rétt att gd i
skola, s néra sin familj som mdjligt. Vi vill ocksd markera att kommunen
alltjamt bar det yttersta ansvaret for elevens skolgang och situation.

Att hemkommuner tillsammans med nérliggande kommuner gemensamt
kan anordna undervisning for barn med speciella funktionshinder dr en méj-
lighet som kan och bor utvecklas ytterligare. Det dr viktigt att i samman-
hanget framhaélla att det alltid dr fordldrarna som i forsta hand ska kunna
ansvara for fostran av sina barn och att varje barns bésta alltid maste vara
det centrala nir undervisning och skolgang ska planeras.

2. Lag om éndring i skollagen (1985:1100) (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Riksdagen beslutade hosten 1999 att elever med synskada respektive grav
sprékstorning inte ldngre skulle tillhdra den statliga specialskolans maél-
grupp (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Det
innebar att riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag om en succes-
siv avveckling av de fasta skoldelarna vid de statliga riksskolorna Ekesko-
lan i Orebro och Hillsboskolan i Sigtuna. I betinkande 1999/2000:UbU4
(s. 19) framhdll utbildningsutskottet att barn med funktionshinder sa langt
mojligt ska erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun och ddrmed
ha ritt och mdjlighet att bo hemma med sina foréldrar.

Samtidigt beslutades om en utbyggd resurscenterverksamhet vid Ekesko-
lan och Hallsboskolan med en skoldel for visstidsplacering vid centren. Viss-
tidsutbildningarnas syfte har varit att ge elever med synskada och
ytterligare funktionshinder samt elever med grav sprékstdrning en utbild-
ning som ar anpassad till varje elevs forutsittningar och behov. Verksam-
heten ska ge eleven forutsdttningar for fortsatt utbildning i hemkommu-
nens skola och samtidigt ge hemkommunen fGrutséittningar att ordna
undervisning av hog kvalitet. Utbildningen ska pégd sa ldnge elevens
behov kriaver det och det inte finns forutsittningar att anordna utbildning
av motsvarande kvalitet i hemkommunen eller hemskolan. Det &r elevens
vardnadshavare som ansoker om plats vid ett resurscenter. Det tidigare
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beslutet gav saledes mojligheter till flexibla 16sningar for att tillgodose
olika barns speciella behov. Varje barns bista maste alltid std i fokus. Jag
utgér fran att detta kommer att vara ledstjarnan ocksa nir reglerna nu éndras.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:112 Tva nya specialskolor — utvidgning av
specialskolans malgrupp:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100).
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom freskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"
dels att 10 kap. 3 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 7 kap. 1 § och 15 kap. 7 § ska ha fsljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§’

Foér barn som pa grund av
dovhet eller horselskada inte kan
ga i grundskolan eller motsvaran-
de del av sdrskolan finns
specialskolan. Staten dr huvudman
for specialskolan.

For barn som anges i 3 kap. 3 §
tredje stycket finns specialskolan.
Staten dr huvudman for special-
skolan.

3 kap.

Barn i allménhet skall tas emot i
grundskolan.

Barn som bedéms inte kunna na
upp till grundskolans kunskapsmal
darfor att de &r utvecklingsstérda
skall tas emot i sdrskolan.

Barn som inte kan ga i grund-
skolan eller sidrskolan ddrfor att de
dr dova eller horselskadade skall
tas emot i specialskolan.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

Senaste lydelse av 10 kap. 3 a § 1999:886.
? Senaste lydelse 1999:886.

3 Senaste lydelse 1999:886.

38°

Barn i allménhet ska tas emot i
grundskolan.

Barn som beddms inte kunna na
upp till grundskolans kunskapsmal
déarfor att de dr utvecklingsstérda
ska tas emot i sérskolan.

Barn som pa grund av sitt funk-
tionshinder eller andra sérskilda
skdl inte kan ga i grundskolan eller

sirskolan ska tas emot i
specialskolan om de
1. dr synskadade och har

ytterligare funktionshinder,

2. dr dova eller horselskadade,
eller

3. har en grav sprdkstorning.
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7 kap.

Utbildningen 1 specialskolan
skall syfta till att ge barn och ung-
domar med dovhet eller horsel-
skada en till varje elevs for-
utsditiningar anpassad utbildning
som s& langt det &ar mojligt
motsvarar den utbildning som ges
i grundskolan.

18*

Utbildningen i specialskolan ska
syfta till att ge barn och ungdomar
med sddana funktionshinder som
anges i 3 kap. 3 § tredje stycket en
utbildning som dr anpassad till
varje elevs forutsdttningar och
som si langt det &r mojligt
motsvarar den utbildning som ges
i grundskolan.

15 kap.

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen 6ver elevhemsboende vid
Rh-anpassad utbildning, special-
skolor och resurscenter samt vid
viss utbildning for elever med
utvecklingsstérning som bedrivs
enligt avtal med staten.

Léansstyrelserna  har tillsyn

over

78’

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen over elevhemsboende vid
Rh-anpassad utbildning och spe-
cialskolor, samt vid viss utbildning
for elever med utvecklingsstdrning
som bedrivs enligt avtal med
staten.

verksamheten vid sddant

elevhemsboende som avses i forsta stycket och far d& inspektera

verksamheten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

2. Har elever fore den 1 juli 2008 tagits emot for att fullgéra utbildning
enligt 10 kap. 3 a § ska utbildningen fortsédttningsvis anordnas till dess
eleverna har avslutat den. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa sadan

utbildning.

* Senaste lydelse 1999:886.
> Senaste lydelse 1999:886.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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