Jordbruksutskottets betinkande

1978/79:7

med anledning av propositionen 1978/79:10 om statligt stod till
atgirder mot dversvimningar i Eman jiimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:10 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. godkiinna att statligt stéd till vissa dtgdrder mot dversvimningar i Eman
ldimnas enligt de grunder som forordats i propositionen,

2. medge att kostnaderna for statsbidrag och fGrriittningar m. m. f{ar
bestridas fran forslagsanslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering m. m.
under tionde huvudtiteln.

[ propositionen foreslas att statligt stod skall imnas till vissa atgidrder {6r
att motverka dversvimningar i Eman.

Motionerna

I motionen 1978/79:18 av Carl-Wilhclm Lothigius (m) hemstills att
riksdagen matte besluta att statsbidrag skall utgd {6r Emans reglering i svil
dess Oovre som dess nedre lopp.

[ motionen 1978/79:19 av Birger Rosqvist m. f1. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att forslagen om atgiirder mot dversviimningar i Emén kompletteras
till att dven avse Fliserydsomridet och didrmed den nedre delen av an.

[ motionen 1978/79:20 av Ivan Svanstrdom (¢) hemstills aut riksdagen
beslutar uttala sig f6r att samhillet ikldder sig alla kostnader for drensningen i
Emdn som en forsta etapp utford som beredskapsarbete med staten som
huvudman.

Utskottet

Emdn avvattnar den 9stra delen av sydsvenska hoglandet. Dess avrin-
ningsomrade ligger till helt dvervigande del inom Jonkopings och Kalmar
lin. _

Vattenforingen i Eman varierar starkt och saviil extremt hga som extremt
18ga vatten(Gringar upptrider. Vid fiéden 6versvimmar Eman stora omréaden
i Hultsfreds, Hogsby och Ménsterds kommuner i Kalmar lin. Aven utmed
nedre delen av tiilfiodet Silverdn Gversvimmas vissa marker. Savil jord-
bruksmark som bebyggelse och viigar m. m. drabbas. Fléden upptriider ofta.
Mellan Bankeberg i Fliseryds forsamling och Rosenfors i Tveta forsamling
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berdrs sammanlagt 138 jordbruksforetag av dversvdmningarna. Den &ker-
areal som nigon gang drabbas av dversvimningar motsvarar mier dn hilften
av brukningsenheternas totala dkerareal. 1 medeltal vart tredje ar dver-
sviimmas ca 1 100 ha dker och betesmark.

1 foreliggande proposition [Oreslds att statligt stod skall limnas till vissa
Atgiirder for att motverka oversvimningar i Eman. Till grund for proposi-
tionen ligger de forslag som Emdutredningen forra &ret lade fram i
betinkandet (Ds Jo 1977:2) Oversviimningsskydd i Emén och rapporten (Ds
Jo 1977:9) Erfarenheter frén varfloden i Eman 1977,

Regeringsforslaget innebiir i korthet att statligt stod bor ldmnas till vissa
lokala markavvattningsiigirder i form av drensningar och invallningar i syfte
att forbdttra torrliggningen av de berdrda markerna. 1 forsta hand férordas
arensningar pd den nedre delen av den i utredningsarbelet studerade
dstriickan inom Fliseryd-, Hogsby- och Dragerydomridena samt inom
Morlundaomridet. Kostnaderna for dessa rensningar beriiknas till 8,5 milj.
kr. Hirutdver anses det angeldget att rensningar gérs i &n genom Hogsby
sambhiille till en kostnad av 0.4 milj. kr. Slutligen redovisas invallningar inom
de aktuclla omrddena till en sammanlagd kostnad av 11,4 milj. kr. De
kostnader som beriiknas uppkomma uppviigs tilt ca 45 % av dirckta fordelar
{or jordbruket till {olid av den forbittrade torrlidggningen.

Nir det giller finansicringen av &tgirderna (Srordas att statsbidrag ldmnas
med hela skillnaden mellan utfrandekostnaderna och de kostnader som
jordbruket kan bira. Statsbidrag bor didrutdver kunna utgd med hogst 25 % av
de sistndmnda kostnaderna. Stédet bor limnas med tillimpning av bestim-
melserna i forordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationa-
lisering.

For att stimulera till att forriittningar och atgirder snabbt kommer till stdnd
bor enligt foredragandens mening inom hela omradet kostnaderna tor
projekteringsarbetet samt for [Grrdttningar av olika slag bestridas av statsme-
del. Projekterings- och forriittningskostnaderna kan uppskattas tillca 10 % av
utférandekostnaderna. Till dessa kostnader bor ocksa hinforas kostnaden for
viss undersdkning av bottensedimenten pd rensningsstrickorna med avse-
ende pa halter av tungmetaller och andra miljégifter. Med hiinsyn till
tidsatgangen for plangring och projektering av arbetena samt {or synef6rritt-
ningar cller annan provning enligt vattenlagen beriiknas medelsbehovet for
statsbidrag bli ringa under det niirmaste aret. Direfter kan bidragsbeloppen
for rensningar behova utbetalas inom loppet av tvA eller tre budgetér. Ovriga
bidragsbelopp {6rutses komma att fordela sig relativt jimnt pa aterstiende
budgetdr fram . o. m. ar 1988. Arensningarna bor enligt propositionen
genom(dras i ett sammanhang for hela 3striickan och fore 6vriga &tgirder.
Som villkor for statsbidrag bor fGreskrivas att dtgidrderna skall vara paborjade
forc utgangen av ar 1988.

Utskottet finner i likhet med féredraganden att det drett betydande allméint
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delar av Emédalen forbiittras i enlighet med det framlagda forslaget.
Utskottet vill for sin del tillstyrka att statsbidrag enligt i propositionen
forordade grunder limnas till de foreslagna markavvattningsatgirderna.
Detta innebdr bl. a. att utskottet inte ansiuter sig till forslaget i motionen 20,
att samhillet iklidder sig alla kostnader for drensningen i Emdn. Ej heller iir
utskottet berett bitrida det i samma motion framforda (Orslaget att staten
skall stélla sig som huvudman for &rensningarna. Utskottet vill i likhet med
foredraganden peka pd maojligheten for intressenicina i Eman att enligt lagen
(1976:997) om vattenforbund bilda ett vattenforbund med uppgift att
genomfoOra Arensningarna. Hérigenom skulle, som siigs i propositionen,
kunna uppnas ett enklare, snabbare och billigare anstkningstorfarande med
tillatlighetsprovning enligt 2 kap. vattenlagen. Genomftrandet fGrutsiitter d3
inte heller att initiativet tas av de enskilda markigarna. Motionen avstyrks
séledes.

I samband med remissbehandlingen av Eméutredningens betinkande har
fran ndgra hall papekats att ett jordbruksomride nedstroms Fliseryd, vilket
inte ndrmare redovisats i utredningen, ocksd bor skyddas trdn Gversvim-
ningar. Féredraganden har inte f. n. varit beredd att ta stillning till denna
fraga. Detta kritiseras i motionen 19, vari framhéils nddvindigheten av att
foreslagen rensning av Eman utokas att gilla dven rensning och erforderliga
Atgiirder for den nedre delen av &n. Motioniiren befarar bl. a. att sistniimnda
omrade kan komma att utsiittas for dkade dversvimningar till {6ljd av
rensningsatgirder i Eman uppstroms Fliseryd.

Utskottet, som bl. a. hért utredningsmannen i drendet, far for egen del
anfora foljande. Det synes riktigt att vissa begransade omrdden kring den
nedre delen av Emain, vilka redan nu i viss omfatining drabbas av
dversvimningar, kan komma att berdras av de forordade markavvatinings-
atgiirderna i den dvre delen av &n. Bl. a. kan ifrigavarande markomriden
komma att drabbas av ndgot liingre dversviimningsperioder dn (. n.

Som framhdlls i propositionen #r de av utredningen foreslagna torrldgg-
ningsdtgirderna av stor omfatining och de kommer dirfor att kriva
betydande arbetsinsatser av berorda statliga myndigheter. frimst lantbruks-
myndigheterna. Savil forrittningar som prévning av vatiendomsto! samt
utforandet av torrliggningsatgiirderna kommer att ta relativt lang tid i
ansprik. De foreslagna aigdrderna berdr andra intressen in jordbrukets,
framfor allt naturvardens och fiskets men iiven kulturminnesvirdens
intressen. Innan atgirder avseende de olika delférctagen péborjas bor det
darfor ske en dversiktlig planering av hela foretaget. Denna plancring bér
ldmpligen goras av ldnsstyrelsen i Kalmar lin i samrdd med olika berdrda
intressenter. Utskottet finner for sin del naturligt att konsckvenserna av
torrliggningsverksamheten for berdrda omraden i Emddalen nedstroms
Flisecryd saumt behovet av Atgirder i sammanhang hirmed beaktas i
nyssndmnda planeringsarbete. Vad utskottet anfort med anledning av
motionen 19 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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Utsver de markavvattningsaigiirder som behandlas i (Grevarande proposi-
tion foreslog Eméutredningen som en forsta atgiird en lingre géende
samordning av regleringstekniska atgdrder i tillrinningsomradet i syfle att
utnytja befintliga regleringsmagasin bittre dn nu. Dessa Atgirder borde
enligt utredningen limpligen genomféras inom ramen for Emans vatten-
dragsférbunds verksamhet.

Enligt motionen 18 har propositionen inte tagit hiinsyn till utredningens
betidnkande angdende de flodesddmpande effekter som kan goras i Eméns
dvre lopp och som pdtagligt Kan positivt paverka en dimpning av vattentill-
stromning vid varflod och regnperioder. Sddana Atgirder torde cnligt
motionidren vara av avgdrande betydelse {or hur regleringarna i de nyss
nidmnda omrddena skall ske. Statsbidrag for reglerande atgirder i Emans 6vre
lopp méste darfor anses lika viktligt som bidrag till insatser i dess nedre.

Utskottet finner for sin del inte tillriickliga skil att — bortsett fran vad
utskottet i det foregdende anfort betriiffande visst omréde nedstroms Fliseryd
— frangd den i propositionen gjorda avgrinsningen av det statliga stédet till
lokala markavvattningsitgirder, dvs. drensningar och invallningar i de mest
utsatta oversviimningsomradena i Emadalen. I likhet med {Gredraganden
[Orutsiitter utskottet att regleringsintressenterna vidtar sddana regleringstek-
niska atgiirder som kan motverka éversvimningar, i forekommande fall efier
provning av vattendomstol.

Vad hir anforts innebir att utskottet inte bitridder i motionen 18 framfort
vrkande om att utvidga det statliga stodet till dtgéirder mot Gversvimningar i
Eman till att omfatta dven regleringstekniska atgirder i 4ns dvre lopp.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

atl riksdagen

1. med bifall till regeringens fGrslag och med avslag pd motionen
1978/79:20 godkiinner att statligt stéd till vissa atgirder mot
oversviimningar i Eman limnas enligt de grunder som {orordats
i propositionen,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med
anledning av motionen 1978/79:19 anfort i fréga om visst
omrade nedstréms Fliseryd,

3. avslar motionen 1978/79:18,

4. medger att kostnaderna for statsbidrag och fSrriittningar m. m.
far bestridas fran anslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering,
m. m. under tionde huvudtiteln.

Stockholm den 21 november 1978

P4 jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON



JoU 1978/79:7 5

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist(s), Hans Wachtmeister (m),
Bertil Jonasson{c), Grethe Lundblad (s)*, Borjc Stensson (fp), Sven Lindberg
is), Arne Andersson i Ljung (m), Mirta Fredrikson (c), Hikan Strémberg (s),
Stig Alftin (s), Gunnar Johansson (m)*, Ove Karlsson (s)*, Rune Johnsson i
Molndal () och Wivi-Anne Radesjé (s).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.






