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Hostandringsbudget for 2020 samt extra
andringsbudget for 2020 — ytterligare
medel till kommuner och regioner, 6kad
testning och andra merkostnader med
anledning av coronaviruset samt dndrade
regler for kostférman i sarskilda fall

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till hdostdndringsbudget (prop.
2020/21:2) och extra &ndringsbudget (prop. 2020/21:45).

I hostandringsbudgeten for 2020 foreslar regeringen 42 dndrade anslag
inom 22 utgiftsomrdden. Vidare foreslds andringar for 4
bestallningsbemyndiganden inom 3 utgiftsomraden. Forslagen i propositionen
innebér att de anvisade medlen 2020 dkar med sammanlagt 18,1 miljarder
kronor. Anslagsokningarna uppgar till 18,2 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 0,1 miljarder kronor.

I propositionen om extra andringsbudget for 2020 [&mnar regeringen
forslag till ytterligare atgarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19. Enligt regeringens forslag i propositionen ska forman av fri kost
skattebefrias, under forutsattning att maltiden kommer fran ndgon som saknar
samband med arbetsgivaren och maltiden lamnas utan krav pd motprestation.
Forslaget syftar till att fran formansbeskattning undanta maltider som Iamnas
av allménheten i syfte att visa anstallda uppskattning och stdd. Det innebar att
forman av fri kost som har lamnats efter den 29 februari 2020 under sadana
forhallanden inte ska tas upp till beskattning. Forslaget medfor andringar i
inkomstskattelagen (1999:1229) och foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Den extra andringsbudgeten innehaller aven forslag till andringar i statens
budget for 2020. Bland annat foreslar regeringen att medel tillfors for 6kade
statsbidrag till kommuner och regioner for merkostnader inom hélso- och
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sjukvarden och socialtjansten till féljd av covid-19. Regeringen foreslar ocksa
att medel tillfors for ett ekonomiskt stod fran staten for vissa merkostnader for
skyddsutrustning for personliga assistenter. Forslagen innebér att de anvisade
medlen 6kar med 13,35 miljarder kronor.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionerna.

Utskottet I&gger fram tre forslag med st6d av sin initiativratt enligt 9 kap.
16 § riksdagsordningen.

Riksdagen foreslas besluta att regeringen far finansiera anskaffningen av
Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag med lan. I sak godkande riksdagen
detta i samband med varandringsbudgeten 2018 men ytterligare ett
riksdagsbeslut krévs.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen beslutar att Folkhalsomyndigheten
far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hogst 4 500 000 000 kronor. Det innebar en
6kning med 2 500 000 000 kronor jamfort med riksdagens tidigare beslut.

Utskottet foreslar ocksa att regeringen bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvéard inom utgiftsomrade 9
Halsovérd, sjukvérd och social omsorg inga avtal med leverantdrer som utfor
testning av covid-19 som medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 900 000 000 kronor 2021.

I betdnkandet finns 4 sérskilda yttranden (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:2 Hostandringsbudget for 2020.

Proposition 2020/21:45 Extra &ndringsbudget for 2020 — Ytterligare medel till
kommuner och regioner, dkad testning och andra merkostnader med anledning
av coronaviruset samt andrade regler for kostforman i sérskilda fall.

Utskottet lagger pa eget initiativ fram tre forslag:

+ regeringen far finansiera anskaffningen av Fysikhuset Stockholm
Kommanditbolag med Ian.

* Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
4 500 000 000 kronor.

» regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa
och sjukvérd inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
inga avtal med leverantérer som utfor testning av covid-19 som medfor
behov av framtida anslag pa hégst 1 900 000 000 kronor 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hostandringsbudget for 2020 och extra é&ndringsbudget for 2020

Andrade ramar for utgiftsomraden och &ndrade anslag
Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
anslag enligt utskottets forslag i bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen propositionerna 2020/21:2 punkt 3 och
2020/21:45 punkt 3.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Riksdagen
a) godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 4:5 Stimulansbidrag
och atgarder inom aldreomradet inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg,
b) bemyndigar regeringen att fér 2020 besluta att Folkhalsomyndigheten far ta
upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
uppléning uppgar till hégst 4 500 000 000 kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:2 punkt 1.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studieldn som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 240 500 000 000 kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:2 punkt 2.

Andrade bestallningsbemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska ataganden

som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom de tidsperioder som framgar av utskottets forslag i bilaga 6.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:2 punkt 4.

Lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:45 punkt 1.

Andrad inkomstberakning
Riksdagen godkénner &ndrad berékning av inkomster i statens budget for
2020.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:45 punkt 2.

Anskaffande av Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag
Riksdagen beslutar att regeringen far finansiera anskaffningen av Fysikhuset
Stockholm Kommanditbolag med lan.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 november 2020

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M)”, Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sj6stedt
(SD)", Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V)’, Jan Ericson (M)", Dennis
Dioukarev (SD)", Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD)", Karolina Skog (MP),
Mattias Karlsson i Luled (M)" och Rickard Nordin (C).

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Arendet och dess beredning

Hostandringsbudget for 2020

Med stdd av 9 kap. 4 § regeringsformen kan riksdagen under budgetperioden
besluta om en ny berdkning av statens inkomster och om nya eller &ndrade
anslag. Enligt 7 kap. 9 § riksdagsordningen &r det finansutskottet som bereder
forslag om andringar i statens budget. Av 11 kap. 18 § framgar att huvudregeln
&r att &ndringar i statens budget beslutas av riksdagen genom ett enda beslut.

I hostandringsbudgeten for 2020 (prop. 2020/21:2) foreslar regeringen 42
andrade anslag inom 22 utgiftsomraden. Vidare foreslas andringar for
4 bestéllningsbemyndiganden inom 3 utgiftsomraden. Dessutom finns det
forslag om att riksdagen ska godkénna den foreslagna anvéndningen av
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomraddet inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Regeringen foreslar
ocksé att riksdagen ska utdka bemyndigandet for regeringen att ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studielan.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av hostandringsbudgeten.

Det finns forslag i hostandringsbudgeten som rér samtliga utskott utom
skatteutskottet. Finansutskottet har darfor gett 13 utskott tillfalle att yttra sig.
Miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig (2020/21:MJU2y, bilaga 9 i detta
beténkande). Ovriga utskott har beslutat att inte yttra sig.

I bilaga 1 fortecknas behandlade forslag. | bilaga 2 redovisas regeringens
forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag for 2020. |
bilaga 3 finns regeringens forslag till dndrade bestéllningsbemyndiganden
2020.

Extra andringsbudget fér 2020 — Ytterligare medel till
kommuner och regioner, 6kad testning och andra merkostnader
med anledning av coronaviruset samt andrade regler for
kostférman i sarskilda fall

| proposition 2020/21:45 Extra &ndringsbudget for 2020 — Ytterligare medel
till kommuner och regioner, 6kad testning och andra merkostnader med
anledning av coronaviruset samt dndrade regler for kostforman i sarskilda fall
lamnar regeringen forslag till ytterligare &tgarder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. Enligt regeringens forslag i propositionen
ska forman av fri kost skattebefrias, under forutsattning att méltiden kommer
fran ndgon som saknar samband med arbetsgivaren och maltiden lamnas utan
krav pa motprestation. Forslaget syftar till att fran formansbeskattning undanta
maltider som lamnas av allmanheten i syfte att visa anstallda uppskattning och
stdd. Det innebér att férman av fri kost som har lamnats efter den 29 februari
2020 under sadana forhallanden inte ska tas upp till beskattning. Forslaget
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medfor dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229), som fareslas trada i kraft
den 1 januari 2021.

Regeringen beslutade den 24 september 2020 att inhimta Lagradets
yttrande Over ett lagforslag som &verensstdmmer med lagforslaget i
propositionen. Lagradet lamnar férslaget utan erinran.

Propositionen innehaller aven forslag till andringar i statens budget for
2020. Bland annat foreslar regeringen att medel tillfors for okade statshidrag
till kommuner och regioner for merkostnader inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten till foljd av covid-19. Regeringen foreslar ocksa att medel
tillfors for ett ekonomiskt stod fran staten for vissa merkostnader for
skyddsutrustning for personliga assistenter.

Inga foljdmotioner har véckts med anledning av propositionen med den
extra andringsbudgeten.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig om forslagen i den extra andringsbudgeten.

| bilaga 4 i detta betdnkande finns regeringens forslag till &ndrad ram och
&ndrade anslag. | bilaga 7 finns regeringens forslag till &ndrad
inkomstberékning. | bilaga 8 finns regeringens lagférslag.

I propositionen redovisas behandlingen av ett tillkannagivande fran
riksdagen om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma med férslag om
andringar i lagstiftningen for att sakerstilla att férmaner som lamnas efter den
31 mars och t.o.m. den 31 december 2020 i form av transporter till och fran
arbetet och fria maltider i anslutning till arbetet for personal i vard- och
omsorgsverksamhet undantas fran beskattning (bet. 2019/20:FiU59, rskr.
2019/20:276).

Regeringen anfor att mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som
spridningen av covid-19 fortfarande har for bl.a. kommuner och regioner, och
for att begransa smittspridningen, finns det anledning att vidta atgarder. Bland
annat behdver ytterligare medel tillféras for kommuners och regioners
merkostnader samt for att mojliggora storskalig testning under hela 2020.
Enligt regeringen bor dessa atgarder vidtas s snart som méjligt och det finns
darmed sérskilda skél att 1amna ytterligare forslag till &ndringar i statens
budget for 2020. Regeringen anser ocksa att det finns synnerliga skal for
riksdagen att besluta om férkortad motionstid och foreslar att motionstiden
forkortas till atta dagar.

Forslag om andringar i statens budget i fyra propositioner

Tva av de anslag som regeringen foreslar andringar av i proposition 2020/21:2
Hostandringsbudget for 2020 andrades ocksd med anledning av proposition
2020/21:4 som behandlades i betdnkande 2020/21:FiU32. Det géller 5:1
Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och 8:2 Centrala
museer: Stiftelser inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. Vidare foreslogs andringar av utgiftsomradena 1, 10, 16, 17, 18 och 24,
som samtliga dven &r foremal for forslag i proposition 2020/21:2. Riksdagens

2020/21:FiU11



2020/21:FiU11

REDOGORELSE FOR ARENDET

beslut med anledning av betdnkande 2020/21:FiU32 fattades den 23
september, dvs. efter det att proposition 2020/21:2 Hostandringsbudget for
2020 overlamnades till riksdagen den 21 september. Riksdagen bifoll
regeringens forslag (bet. 2020/21:FiU32, rskr. 2020/21:7-11).

I proposition 2020/21:46 Extra &ndringsbudget for 2020 — Forlangd rétt till
erséttning for riskgrupper, som ldamnades till riksdagen den 3 november 2020
och som behandlas i betédnkande 2020/21:FiU36, foreslar regeringen att ramen
for utgiftsomrdade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning dkar med 160 miljoner kronor. Riksdagen har bifallit
regeringens forslag, se bet. 2020/21:FiU36, rskr. 2020/21:41-42. Ramen
berdrs ocksa av forslaget i proposition 2020/21:45 som behandlas i detta
beténkande.

Forslagen i propositionerna 2020/21:4 och 2020/21:46 &r inte beaktade i de
tva propositioner som behandlas i detta betankande. | utskottets forslag till
&ndrade ramar och andrade anslag i bilaga 5 i det hér betdnkandet beaktas dock
forslagen i samtliga fyra propositioner.

Andringar i statens budget under 2020

| februari 2020 beslutade riksdagen om &ndringar i statens budget i enlighet
med ett utskottsinitiativ frn finansutskottet (bet. 2019/20:FiU49, rskr.
2019/20:163-166). En del av det beslutet innebar att 2,5 miljarder kronor an-
visades pa ett nytt anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner. | juni 2020 beslutade riksdagen om varandringsbudgeten efter
forslag fran regeringen (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr.
2019/20:340).

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det l16pande budget-
aret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tilldggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i statens budget far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skal (9 kap. 6 8
andra stycket).

Spridningen av det nya coronavirus som orsakar sjukdomen covid-19 har
under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhallet och den
ekonomiska tillvaxten. Regeringen har darfor vid elva tillfallen under 2020
lamnat extra propositioner med forslag till &ndringar i budgeten for 2020.
Propositionerna har avsett

1. kreditgarantier till  flygforetag (prop. 2019/20:136, bet.
2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188)

2. ett stort antal atgarder pd inkomst- och utgiftssidan for att
omhénderta effekterna i samhéllet av spridningen av viruset (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202)

3. kreditgarantier for lan till foretag (prop. 2019/20:142, bet.
2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195)
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4. atgarder pa skatteomradet (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55,
rskr. 2019/20:204)

5. forandringar av arbetsldshetsforsakringen och reglerna om studie-
stod (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207—
212)

6. ytterligare atgarder pa bl.a. skatteomradet (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276-279)

7. ytterligare stod till hilso- och sjukvarden och uthildningsinsatser
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293-299)

8. forstarkt stod for vélfard och foretag samt insatser mot smitt-
spridning och andra &tgarder med anledning av coronaviruset,
déribland omstéllningsstod till foretag (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353)

9. erséttning till riskgrupper och kapitalinsatser i statligt dgda foretag
(prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:361-366)

10. forlangda och forstarkta stod och erséttningar med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:4, bet. 2020/21:FiU32, rskr.
2020/21:7-11)

11. forlangd ratt till ersattning for riskgrupper (prop. 2020/21:46, bet.
2020/21:FiU36, rskr. 41-42).

Tre utskottsinitiativ
Utskottet lagger pa eget initiativ fram tre forslag i betankandet:

» regeringen far finansiera anskaffningen av Fysikhuset Stockholm
Kommanditbolag med Ian.

« Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
4500 000 000 kronor.

« regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa
och sjukvard inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
ingd avtal med leverantérer som utfor testning av covid-19 som medfor
behov av framtida anslag pa hégst 1 900 000 000 kronor 2021.

Forslag om andrat utgiftstak for 2020

I budgetpropositionen for 2021 foreslés att riksdagen faststaller utgiftstaket for
staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till foljd
av tekniska justeringar till 1 743 miljarder kronor for 2020 (prop. 2020/21:1
s.39 och 62 f) Forslaget behandlas i finansutskottets betdnkande
2020/21:FiU1.

I och med riksdagens beslut med anledning av propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Yiterligare atgarder pa skatteomradet med
anledning av coronaviruset utdkades mojligheten for enskilda néaringsidkare
och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag att gbra avsattningar till
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periodiseringsfonder  (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr.
2019/20:204). Beslutet medfoér minskade skatteintakter for kommuner 2020
och tkade skatteintakter for kommuner fr.o.m. 2021 t.o.m. 2026. For att
neutralisera effekten pa kommunernas finanser foreslar regeringen att
motsvarande belopp tillférs anslaget 1:5 Stéd till kommunsektorn for att stérka
valfarden inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 2020 samt
att motsvarande neddragning gors av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning fr.o.m. 2021 t.0o.m. 2026. Detta motiverar en teknisk justering av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar har gjorts tidigare ar i samband
med att forandringar i skattesystemet har paverkat det kommunala skatte-
underlaget. Forslaget om att tillféra medel, 1 miljard kronor, till anslaget 1:5
Stod till kommunsektorn for att starka valfarden finns i proposition 2020/21:2
Hostandringsbudget for 2020 och behandlas saledes i detta betankande.



Utskottets 0verviganden

Hostandringsbudget for 2020 och extra
andringsbudget for 2020

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar
och anvisar &ndrade anslag enligt regeringens forslag. Riksdagen
antar regeringens forslag till &ndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229). Lagéndringen innebdr att det infors en skattefrihet for
forman av fri kost, under forutsattning att maltiden kommer fran
nagon som saknar samband med arbetsgivaren och maltiden lamnas
utan krav pa motprestation. Ocksa i Ovrigt bifaller riksdagen
regeringens forslag. Riksdagen beslutar vidare att regeringen far
finansiera anskaffningen av Fysikhuset Stockholm Kommandit-
bolag med lan. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020
besluta att Folkhalsomyndigheten far ta upp lan i Riksgéldskontoret
for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 4 500 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas
ocksa att under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och
sjukvard inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg inga avtal med leverantérer som utfor testning av covid-19
som medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor
2021.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Proposition 2020/21:2 Hostandringsbudget for 2020

| propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2020. Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan regerings-
partierna, Centerpartiet och Liberalerna.

Forslagen i propositionen innebdr att de anvisade medlen 2020 6kar med
sammanlagt 18,1 miljarder kronor. Anslagsokningarna uppgéar till 18,2
miljarder kronor och anslagsminskningarna till 0,1 miljarder kronor.

Forslagen forsdmrar statens budgetsaldo och den offentliga sektorns
finansiella sparande med 16,7 miljarder kronor. Skillnaden mellan de anvisade
medlen och effekten pa statens budgetsaldo och paverkan pa det finansiella
sparandet forklaras av att en okning av de anvisade medlen for den EU-
finansierade delen av landsbygdsprogrammet 6ver tid motsvaras av lika stora
inbetalningar fran EU, vilka redovisas mot inkomsttitel. Budgetsaldot eller det
finansiella sparandet paverkas inte heller av en 6kning av de anvisade medlen
for utjamningsbidrag for LSS-kostnader eftersom utjamningsbidraget
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motsvaras av en lika stor utjamningsavgift fran kommunerna, som redovisas
mot inkomsttitel pa statens budget. Budgetsaldot och det finansiella sparandet
paverkas vidare inte av en inomstatlig betalning av en skatteskuld. Slutligen
paverkas inte budgetsaldot och det finansiella sparandet av en tackning av en
utnyttjad anslagskredit som péverkade saldot och det finansiella sparandet
2019.

Av de sammanlagda anslagsférandringarna avser 10,0 miljarder kronor
fordndringar hénforliga till &ndrade volymer eller makroekonomiska
forutsattningar. Av detta belopp avser 3,9 miljarder kronor dkade utgifter for
arbetsloshetsersattning, 2,7 miljarder kronor en héjning av Sveriges EU-avgift
och 0,9 miljarder kronor 6kade utgifter for 1onegarantierséttning. Resterande
8,1 miljarder kronor avser diskretionéra beslut. Av dessa utgdr 5,5 miljarder
kronor medel till kommunsektorn for merkostnader med anledning av
spridningen av covid-19, inklusive ett forstarkt traumastod till personal inom
hélso- och sjukvarden samt aldreomsorgen. Kommunsektorn foreslas ocksa fa
1,0 miljarder kronor i kompensation for minskade skatteintakter under 2020.
Yiterligare medel till det svenska landsbygdsprogrammet star for en okning
med 0,7 miljarder kronor.

I propositionen foreslas vidare dndrade bestallningsbemyndiganden om
sammantaget 7,6 miljarder kronor. Den stérsta 6kningen av statens ataganden,
4,8 miljarder kronor, avser kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser.

Har foljer en redovisning av forslagen per utgiftsomrade.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

I propositionen anfors att spridningen av sjukdomen covid-19 har inneburit att
intakterna fran visningar av de kungliga slotten har minskat. I syfte att mildra
de ekonomiska konsekvenserna behdvs ett stod for uteblivna intékter. Stodet
bor i sin helhet fordelas till Kungliga slottsstaten. Anslaget 1:1 Kungliga hov-
och slottsstaten bor dérfor 6kas med 40 000 000 kronor.

Vid ministerrddsmaétet i Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) i december 2019 utsdgs Sverige till ordforande i
organisationen 2021. For att forbereda ordférandeskapet behdver ytterligare
medel tillféras. Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bor darfér 6kas med
7500 000 kronor. Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Bistands-
verksamhet inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd minskas med
motsvarande belopp.

Med anledning av spridningen av covid-19 har lansstyrelserna fatt i
uppdrag att félja hur rekommendationer, riktlinjer och rad om resor inom
landet och sommaraktiviteter efterlevs och vid behov vidta atgéarder. Anslaget
5:1 Lénsstyrelserna m.m. bor dérfér 6kas med 15 000 000 kronor.
Lansstyrelserna har ocksa till foljd av virusutbrottet arbetat i stabslage for att
som geografiskt omradesansvariga myndigheter uppritta ledningsfunktioner
for att sakra samordning, informationsutbyte och gemensam inriktning i de
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atgarder som behdver vidtas i respektive lan samt for att vara en
sammanhallande funktion mellan aktorer i lanen och den nationella nivan.
Utgifterna for lansstyrelsernas uppgift som geografiskt omradesansvariga har
dérmed blivit htgre an vad regeringen tidigare har beréknat. For att sékerstélla
att lansstyrelsernas verksamhet kan genomforas pa ett andamalsenligt satt
behdver anslaget dkas med 50 000 000 kronor. Sammantaget bér darmed
anslaget dkas med 65000 000 kronor. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 1:15 Statens servicecenter inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning minskas med 15 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Anslagen 1:1 Statskontoret och 1:9 Statistiska centralbyrdn minskas med
1 000 000 kronor vardera for att bidra till att finansiera ékningen av anslaget
2:2 Allmanna reklamationsnamnden inom utgiftsomrdde 18 Samhalls-
planering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik.
Minskningarna bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras frén
anslagen.

Vidare minskas anslaget 1:15 Statens servicecenter med 15 000 000 kronor
for att bidra till att finansiera 6kningen av anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Minskningen bedéms inte paverka den
verksamhet som finansieras fran anslaget.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Arendeinflodet inom den réttspsykiatriska verksamheten har okat mer an vad
som tidigare har beréknats. For att dven fortsattningsvis sakerstalla bibehallen
kvalitet och effektivitet behtver anslaget 1:8 Réttsmedicinalverket dkas med
19 000 000 kronor. Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:14 Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar minskas med 5 000 000 kronor. Till
foljd av vissa forseningar vid inrdttandet av den enhetliga patentdomstolen
beddms utgifterna pa anslaget bli lagre for innevarande &r n vad som tidigare
har berdknats. Minskningen bedéms darfor inte paverka den verksamhet som
finansieras fran anslaget.

Statens utgifter for rattsliga bitraden péverkas av flera faktorer, bl.a. utveck-
lingen av antal férordnanden, debiterad tid per férordnande och upprakningen
av timkostnadsnormen. Utgifterna for réttsliga bitrdden har 6kat under flertalet
ar, delvis pa grund av det 6kade malinflodet till domstolarna. Med anledning
av detta beraknas utgifterna pa anslaget 1:12 Réttsliga bitraden m.m. bli hogre
&n vad regeringen tidigare har beréknat, och anslaget bér darfor 6kas med
507 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Utgifterna pa anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer paverkas
av saval valutakursforandringar som antalet freds- och sékerhetsframjande
insatser. Utifran en ny prognos for utgifterna for FN:s fredsbevarande insatser
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forvantas Sveriges utgifter for avgifterna bli hdgre &n vad regeringen tidigare
har beréknat. Anslaget bor darfor 6kas med 49 000 000 kronor.

Anslaget 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rattsvasendet anvénds bl.a. for utgifter enligt lagen (2003:491)
om konsulart ekonomiskt bistind, for konsulara insatser vid en kris eller
katastrof utomlands enligt lagen (2010:813) om konsuldra katastrofinsatser
eller vid liknande hé&ndelser. Virusutbrottet har dkat behovet av konsuldrt
bistdnd med mer &n vad som tidigare har beraknats. Anslaget bor darfor dkas
med 15 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

De insatser som genomfordes sommaren 2018 for att bek&mpa skogsbrénder i
flera delar av landet medférde omfattande kostnader for de drabbade
kommunerna. For att betala ut den ersattning som kommunerna ar berattigade
till bor anslaget 2:3 Ersattning for rdddningstjdnst m.m. 6kas med 40 000 000
kronor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

| bistdndsramen ingar kostnader som klassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvénds av
bistindskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/Dac). Kostnader for att ta emot asylsokande och
skyddsbehévande fran lag- och medelinkomstlander under deras forsta ar i
Sverige ingdr, i enlighet med OECD/Dac:s riktlinjer, i bistindsramen. Dessa
kostnader &terfinns inom utgiftsomrade 8 Migration och utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Till féljd av spridningen av covid-19 véntas
antalet nya asylsokande minska under 2020, vilket dven leder till att de
kostnader som klassificeras som bistdnd minskar jamfort med vad som tidigare
har antagits. Dessa medel bor aterforas till bistdndsanslaget. Anslaget 1:1
Bistandsverksamhet bor darfor 6kas med 757 000 000 kronor. For att
finansiera ©kningen av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse minskas anslaget med 7 500 000 kronor.
Sammantaget bor darmed anslaget 6kas med 749 500 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Medel har tillforts anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard i flera extra
andringsbudgetar under 2020. Nya berakningar visar att de hittills tillférda
medlen inte &r tillrdckliga for att tdcka kommunernas och regionernas
merkostnader till foljd av covid-19. Anslaget bor darfor o6kas med
5 000 000 000 kronor. For att sikra den nationella tillgdngen till utrustning,
materiel och lakemedel som kops in till foljd av spridningen av covid-19, och
majliggora Socialstyrelsens lagerhallning, bor anslaget 6kas med 160 000 000
kronor. Personal som arbetar inom hélso- och sjukvarden, och som med
anledning av sitt arbete har paverkats av spridningen av covid-19, bor kunna
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erbjudas ett forstarkt stod av regionerna i form av krisstdd, samtalsstdd och
traumastod m.m. Anslaget bor darfoér 6kas med 350 000 000 kronor.
Sammantaget bor anslaget ddrmed 6kas med 5 510 000 000 kronor.

Personal som arbetar inom kommunal halso- och sjukvard och é&ldre-
omsorg, och som i sitt arbete har paverkats av spridningen av covid-19, bor
kunna erbjudas ett forstarkt stdd av kommunerna. Anslaget 4:5
Stimulanshidrag och &tgarder inom aldreomradet bor darfor okas med
150 000 000 kronor. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att anslaget
far anvandas for utgifter for forstarkt stod i form av krisstod, samtalsstod och
traumastod m.m. till personal inom kommunal halso- och sjukvéard och
aldreomsorg som med anledning av sitt arbete har paverkats av sjukdomen
covid-19.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Nar det galler anslaget 2:1 Forsakringskassan anfor regeringen att pa grund av
den pagéaende spridningen av covid-19 har infldet av arenden 6kat kraftigt for
flera formaner, och flera reformer har genomférts med anledning av pandemin.
Det medfor 6kad administration och behov av att starka Forsakringskassans
tekniska system i en storre omfattning &n vad som tidigare har berdknats.
Anslaget bor darfor 6kas med 150 000 000 kronor.

For att socialforsakringssystemet ska uppfattas som trovérdigt kravs att
ersdttningar som betalas ut kommer ratt person eller ratt foretag till del.
Forsékringskassans kontrollarbete bor starkas. Det medfor dven en dkad
administration av aterkrav. Anslaget bor darfor 6kas med 20 000 000 kronor.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 6kas med 170 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Pensionsmyndighetens arbete med anledning av inférandet av en ny
socialforsakringsforman i form av ett tillagg till den inkomstgrundade alders-
pensionen, det s.k. inkomstpensionstilldgget, har visat sig vara forknippat med
hogre utgifter dan vad som tidigare har berdknats. Anslaget 2:1 Pensions-
myndigheten bor dérfor 6kas med 26 000 000 kronor. Genomférandet av
Pensionsgruppens Gverenskommelse om justerade pensionsaldrar medfor
vidare 6kad administration och behov av systemutveckling hos Pensions-
myndigheten. Utgifterna for systemutveckling bedéms nu bli hogre &n vad
som tidigare har berdknats. Anslaget bér darfor 6kas med 8 000 000 kronor.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten 6kas med
34 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Fler hushall har ratt till bostadshidrag till foljd av minskade inkomster
exempelvis pa grund av arbetsléshet. Det har medfort att utgifterna for
bostadsbidrag har varit hogre under det forsta halvaret 2020 an vad som
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tidigare har berdknats. Vidare utnyttjades anslagskrediten 2019, vilket minskar
utrymmet pa anslaget 2020. Anslaget 1:8 Bostadsbidrag bor darfor 6kas med
531 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Antalet arbetslésa bedéms 6ka ytterligare jamfort med tidigare bedémningar.
Utgifterna for arbetsloshetsforsékringen och behovet av arbetsmarknads-
politiska insatser forvantas darmed o©ka. Anslaget 1:2 Bidrag till
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod bor darfor 6kas med 3 894 000 000
kronor.

Ingangna avtal med matchningsaktérer innebar ekonomiska ataganden och
darmed utgifter fér kommande budgetar. Den del av erséttningen till fristdende
matchningsaktdrer som enligt dessa avtal &r resultatbaserad och utbetalas i
efterhand véntas dka mer &n vad som tidigare har berdknats. D&rutdver
forvantas &ven utgifterna for extratjdnster och introduktionsjobb dér
programperioden stracker sig dver arsskiftet dka jamfort med vad som tidigare
har berdknats. Bemyndigandet fér anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser bér darfor 6kas med 4 804 000 000 kronor.

Antalet konkurser och rekonstruktioner till foljd av spridningen av covid-
19 bedoms 6ka mer an vad som tidigare har beraknats och anslaget 1:11 Bidrag
till I16negarantierséttning bor darfor okas med 850 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Upplaningen for studieldn och kapitaliserade réntor har 6kat mer &n vad som
tidigare har berdknats, vilket i huvudsak beror p& 6kningen av antalet som
studerar och erhaller studiemedel till foljd av den pagéende spridningen av
covid-19. Laneramen i Riksgaldskontoret for studielan bor darfor okas med
2 300 000 000 kronor till 240 500 000 000 kronor.

P& grund av 6kningen av studerande till foljd av spridningen av covid-19
har efterfragan pa inlast litteratur under aret varit storre 4n vad som tidigare
har berdknats. Anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bor darfor
6kas med 6 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvéasendet, m.m. anvénds
bl.a. for utgifter for statshidrag och sarskilt stod for utbildningsverksamhet
med sérskild inriktning, erséttning till skolhuvudmén for kostnader for
nordiska elever och statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och
ungdomar som inte ar folkbokforda i Sverige. Antalet elever har okat i flera
av de malgrupper som omfattas av de bidragen och stoden. Anslaget bor darfor
Okas med 15 000 000 kronor.
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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Fortsatta insatser behdvs for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
virusutbrottet. Ytterligare medel behover darfor tillféras Nationalmuseum,
Statens historiska museer, Moderna museet och Naturhistoriska riksmuseet.
Medlen ska bl.a. tdcka intéktsbortfall i verksamhet som helt finansieras med
avgiftsintakter. D&rutéver bor medel &ven tillforas Naturhistoriska riksmuseet
for kostnader kopplade till renoveringen av Botanhuset. Anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter bor darfér 6kas med 31 000 000 kronor.

Stiftelsen Tekniska museets huvudbyggnad Maskinhallen har ett omfattan-
de renoveringsbehov. Detta har medfort oférutsedda kostnader for stiftelsen.
Anslaget 8:2 Centrala museer: Stiftelser bor darfér 6kas med 8 000 000
kronor.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik

Allméanna reklamationsnamnden har en 6kad arendetillstromning med ett
mycket stort antal &renden till f61jd av spridningen av covid-19. For att hantera
de tillkommande &rendena, och fér att klara de krav som Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ tvistlsning
vid konsumenttvister och om &ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och
direktiv 2009/22/EG (direktiv om alternativ tvistlosning) staller pa myndig-
hetens handlaggningstider, bor anslaget 2:2 Allménna reklamationsndmnden
6kas med 3 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslagen 1:1 Statskontoret och 1:9 Statistiska
centralbyran inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning
samt anslaget 2:1 Konsumentverket minskas med 1 000 000 kronor vardera.
Minskningarna bedoms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslagen.

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Verksamheten inom regionalfondsprogrammen omfattar bl.a. flerdriga projekt
som medfor utgifter for kommande budgetdr. Utbetalningstakten inom
programmen har minskat pa grund av spridningen av covid-19, vilket innebar
att atagandena inte har infriats under 2020 i den omfattning som var planerat.
Detta kommer i stéllet att ske under kommande &r. Bemyndigandet for
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden bor darfor 6kas med
300 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Antalet klimatbonusbilar har 6kat mer &n vad som hade beréknats under 2020.
For att tacka arets utbetalningar av klimatbonusen behéver ytterligare medel
tillfras, och anslaget 1:8 Klimatbonus bor darfor 6kas med 400 000 000
kronor.
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Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar anvénds bl.a.
for utgifter for insatser for internationella klimatinvesteringar samt for att
utveckla och stddja internationellt klimatsamarbete som syftar till att bidra till
att 6ka ambitionen i genomférandet av Parisavtalet. Verksamheten omfattar
bl.a. flerariga projekt som medfor utgifter under kommande budgetar. De
flerariga projekt som nu har blivit aktuella hos multinationella utvecklings-
banker omfattar storre belopp &n vad som tidigare har berédknats.
Bemyndigandet boér darfor okas med 80 000 000 kronor och férlangas till
2032.

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar anvands bl.a. for klimatinvesteringar pa
lokal och regional niva samt for stdd till installation av laddinfrastruktur for
elfordon. Ett dkat och forlangt bemyndigande skulle innebdra 6kade mojlig-
heter att inga ataganden om storre och langsiktiga projekt, som aven framjar
en gron aterhamtning efter pandemin. Bemyndigandet bor darfor 6kas med
2 400 000 000 kronor och forléngas till 2026.

Utgiftsomrade 21 Energi

Sveriges elndt behdver byggas ut i en snabbare takt for att sdkerstélla
forsorjningen i hela landet. Av denna anledning bér bl.a. Energimarknads-
inspektionens handlaggningstider for tillstindsprocesser forkortas. For att
mojliggora detta behdver anslaget 1:6 Energimarknadsinspektionen tillféras
5000 000 kronor.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur anvénds bl.a. for
utgifter for utbetalning av medel fran Kammarkollegiet till andra myndigheter
for rattegangskostnader. Ersattningskraven pa staten har blivit hogre an vad
som tidigare har berdknats och anslaget bor darfor 6kas med 1 000 000 kronor.
Trafikverket ar i behov av ytterligare medel for att betala skatt for
forbrukning av el inom jarnvagssektorn for perioden fr.o.m. augusti 2019
tom. maj 2020. Anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur bor darfor 6kas med 578 700 000 kronor.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Pa grund av forandrade regler och rutiner for stodhanteringen har utbetalningar
av framfor allt 2019 Aars skolmijolksstod forsenats. For att mojliggora
utbetalning av stdd till skolmjolk och producentorganisationer for frukt och
gront behdver anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. tillféras
9 000 000 kronor.

Anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur anvands bl.a. for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgarder i enlighet med landsbhygdsprogrammet for Sverige 2014-2020. EU:s
finansieringsandel har dkat. Programmets totala budget ar oforandrad, efter-
som den svenska medfinansieringen minskar med motsvarande belopp. For att
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kunna utnyttja de tilldelade EU-medlen for programperioden bor anslaget 6kas
med 690 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Research Institutes of Sweden AB (Rise) dr ett s.k. anmalt organ i Sverige for
certifiering av medicintekniska produkter enligt gallande regelverk. EU har
beslutat om ett nytt, mer omfattande regelverk som ska bdrja tillampas i maj
2021. For att sakerstalla att Sverige ocksa enligt det nya regelverket har ett
anmalt organ for certifiering av medicintekniska produkter maste Rise ansoka
om att kvarstd som anmalt organ, vilket medfér 6kade utgifter. Spridningen av
covid-19 understryker vikten av att ett sddant organ finns i Sverige dven i
fortsattningen. Anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel bor darfor
6kas med 15 000 000 kronor. Finansiering sker genom att anslaget 1:5
Néringslivsutveckling minskas med motsvarande belopp.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att arbetsgivare inom
ramen for systemet med Kkorttidsarbete ska kunna fa ersattning for
kompetensinsatser som arbetstagaren fér ta del av under korttidsarbetet (prop.
2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7). For att forbereda inférandet av erséttning
for kompetensinsatser vid Korttidsarbete behdver Tillvaxtverket tillforas
ytterligare resurser, och anslaget 1:4 Tillvéxtverket bor darfor 6kas med
4 000 000 kronor.

For att finansiera 0kningen av anslaget 1:3 Institutens strategiska kom-
petensmedel minskas som framgatt anslaget 1:5 Naringslivsutveckling med
15 000 000 kronor. Vidare minskas anslaget 1:5 med 3 000 000 kronor for att
bidra till finansieringen av anslaget 1:16 Omstrukturering och genomlysning
av statligt &gda foretag. Sammantaget bor ddrmed anslaget 1:5 Néaringslivs-
utveckling minskas med 18 000 000 kronor. Minskningen beddms innebéra att
vissa planerade insatser inte kommer att kunna genomforas under innevarande
ar.

Spridningen av covid-19 har haft en stor péverkan pa ett antal bolag med
statligt dgande. Riksdagen har darfér bemyndigat regeringen att delta i
rekapitaliseringen av SAS AB samt besluta om kapitaltillskott till Swedavia
AB och Lernia AB (prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr.
2019/20:364). For att sakerstalla att kapitaltillskotten inte strider mot EU:s
statsstodsregler inhamtas utlatanden fran externa radgivare. Externa radgivare
har &ven anlitats for att tillvarata statens intressen i rekapitaliseringen av SAS
AB. Med anledning av detta berdknas utgifterna for extern radgivning bli
hogre &n berdknat. Anslaget 1:16 Omstrukturering och genomlysning av
statligt 4gda foretag bor darfor 6kas med 5 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslagen 1:5 Néringslivsutveckling och 1:11 Bolagsverket minskas
med 3 000 000 kronor respektive 2 000 000 kronor. Minskningen av anslaget
1:11 Bolagsverket bedoms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.
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Pa grund av spridningen av covid-19 har varldsutstallningen Expo2020 i
Dubai senarelagts med ett &r. Dessutom har bygget av den svenska paviljongen
fordyrats. Det medfor 6kade kostnader for det svenska deltagandet, och
anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet bor darfor okas med 25 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 2:7 AB Svensk Exportkredits
statsstddda exportkreditgivning minskas med motsvarande belopp.
Minskningen bedéms inte pdverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

De slutliga berdkningarna av LSS-kostnaderna visar att bidragen till
kommunerna kommer att dverstiga anvisade medel for 2020. Anslaget 1:2
Utjamningsbidrag for LSS-kostnader bor darfér 6kas med 61 800 000 kronor.
Den utjdmningsavgift som vissa kommuner betalar till staten 6kar med
motsvarande belopp och redovisas mot inkomsttitel.

Enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
har fatt okade mojligheter att gora avsattningar till periodiseringsfonder (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Detta paverkar
kommunsektorns skatteunderlag. Underlaget minskar for 2019, men Okar
2020-2025 nar avsattningarna till periodiseringsfonder Aaterfors till
beskattning. Over tid kommer de &ndrade reglerna att vara neutrala for
kommunsektorn. Kommunsektorns skatteintékter och dérmed resultat for
2020 kommer dock att minska med 1 000 000 000 kronor. Anslaget 1:5 Stod
till kommunsektorn for att stéarka valfarden bor darfor 6kas med 1 000 000 000
kronor.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Sveriges avgift till Europeiska unionens allménna budget for 2020 beraknas
oka jamfort med tidigare berakningar och uppga till 44 673 351 000 kronor.
Okningen beror bl.a. p& att EU har beslutat om flera &ndringsbudgetar for
2020. Andringsbudgetarna beror framst pa den pagaende kris som har orsakats
av spridningen av covid-19 och som medfér betydande konsekvenser for EU:s
budget. Anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen bér darfor kas med
2 683 702 000 kronor.

Proposition 2020/21:45 Extra &ndringsbudget for 2020 —
Ytterligare medel till kommuner och regioner, 6kad testning och
andra merkostnader med anledning av coronaviruset samt
andrade regler for kostforman i sarskilda fall

| proposition 2020/21:45 Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare medel
till kommuner och regioner, 6kad testning och andra merkostnader med
anledning av coronaviruset samt dndrade regler for kostforman i sarskilda fall
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lamnar regeringen forslag till ytterligare atgarder med anledning av spridning-
en av sjukdomen covid-19.

Enligt regeringens forslag i propositionen ska forman av fri kost
skattebefrias, under forutsattning att maltiden kommer fran ndgon som saknar
samband med arbetsgivaren och maltiden lamnas utan krav pd motprestation.
Forslaget syftar till att frAn formansbeskattning undanta méaltider som lamnas
av allménheten i syfte att visa anstéallda uppskattning och st6d. Det innebdr att
forman av fri kost som har lamnats efter den 29 februari 2020 under sadana
forhallanden inte ska tas upp till beskattning. Forslaget medfor andringar i
inkomstskattelagen (1999:1229), som foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
Forslaget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

Forslaget redovisas nedan, liksom dvriga forslag i propositionen som avser
andringar i statens budget for 2020. Inledningsvis redovisas vad regeringen
anfor i propositionen om sin behandling av ett tillkannagivande fran
finansutskottet.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening det som finans-
utskottet anfort om att regeringen snarast mojligt bor dterkomma med forslag
om andringar i lagstiftningen for att sakerstalla att forméaner som lamnas efter
den 31 mars och t.o.m. den 31 december 2020 i form av transporter till och
fran arbetet och fria maltider i anslutning till arbetet for personal i vard- och
omsorgsverksamhet undantas fran beskattning (bet. 2019/20:FiU59, rskr.
2019/20:276).

Forslaget i den aktuella propositionen innebér att den del av riksdagens
tillkannagivande som avser undantag fran beskattning av forman i form av fria
maltider i anslutning till arbetet tillgodoses.

Propositionen innehaller dock inte nagot forslag nar det géller den del av
tillkannagivandet som avser att i lagstiftning infora undantag fran beskattning
av forman i form av fria transporter till och fran arbetet for vard- och
omsorgspersonal. Skatteverket klargjorde i ett stallningstagande den 17 juni
2020 (dnr 8-328995) att om en anstalld under en pagéende pandemi, i syfte att
minska risken for smittspridning, far taxiresor eller en liknande reseférman av
sin arbetsgivare, bor formanen inte varderas till en hogre kostnad an som
motsvarar vad en resa inom kollektivtrafiken hade kostat. Stallningstagandet
skulle tillampas fr.o.m. mars 2020 och sé lange som Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om begrénsningar for att minska smittspridningen i
kollektivtrafiken kvarstod. Regeringen anser, mot bakgrund av de relativt laga
formansvarden som aktualiseras for fria taxiresor och liknande reseférmaner
samt med hansyn till den begransade tidsperiod som det i praktiken ar fraga
om, att det inte finns skal att vidta nagra lagstiftningsatgarder nar det galler
forman av fria transporter till och fran arbetet. Regeringen har darvid ocksé
beaktat att det ar svart att i lagstiftning, pa ett tillrackligt traffsakert satt,

2020/21:FiU11

21



2020/21:FiU11

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avgransa skatteregler till vissa specifika yrkeskategorier eller sérskilda
arbetsplatser. Nagot forslag om andrad lagstiftning lamnas saledes inte i denna
del.

Regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande darmed &r slutbehandlat.

Andrade regler for kostforman i sarskilda fall

Regeringen anfor att de senaste manadernas mycket speciella situation i
Sverige med spridningen av det nya coronaviruset har inneburit pafrestningar
for manga. For nagra av dem som har arbetat under den har perioden, bl.a.
personal inom vard- och omsorgsverksamhet, har arbetsbelastningen manga
ganger varit anstrangd. Det arbete som anda maste utféras under ibland svara
forhallanden har uppmarksammats och lovordats, och det har tagits manga
initiativ runt om i landet for att pa olika sétt visa stéd och uppskattning. En
sddan atgard har varit att skanka mat till personal som arbetar inom
sjukvérden. Manga ganger har det varit frdga om att privatpersoner har skéankt
enklare fortaring i form av exempelvis smorgésar, men det har &ven
forekommit att foretag och organisationer i mer organiserad form har samlat
in och donerat t.ex. matlador. Liknande initiativ forekom &ven i samband med
skogsbranderna sommaren 2018, da brandmannen uppmarksammades for sina
insatser genom matgavor fran privatpersoner och foretag i den da radande
situationen. Viljan att skidnka maltider har visat sig vara stor. Mycket talar
ocksa for att matgavor fran allmanheten som tecken pd uppskattning och stod
&r ett fenomen som kommit for att stanna.

Overlamnandet av matgavorna sker pa olika sitt. | vissa fall har gavorna
lamnats direkt till de anstéllda och i vissa fall till arbetsgivaren for
administration och vidare fordelning till personalen. Detta har i sin tur
aktualiserat frdgan hur séddana matgavor ska behandlas i forhéllande till
reglerna om beskattning av forman av fri kost som erhalls pa grund av tjanst.

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, ska Ianer, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, formaner och
alla andra inkomster som erhélls pa grund av tjanst tas upp som intakt. Fri kost
som erhalls pa grund av tjanst ar som utgangpunkt skattepliktig enligt denna
huvudregel. En forman av fri kost ar i vissa fall undantagen fran
formansbeskattning. Detta géller exempelvis en forman av fri kost pa allmanna
transportmedel vid tjansteresa, fri frukost pa hotell och liknande inréttningar i
samband med Gvernattning samt en formén av fri kost vid representation i
vissa fall (11 kap. 2 8 IL).

| propositionen pépekas att enklare fortaring i form av smorgasar, frukt,
fikabrod och godis som erhalls pa grund av tjanst inte utgor en skattepliktig
kostforman utan &r skattefri enligt bestimmelserna om personalvards-
formaner. Daremot utgor hela maltider, i form av frukostar, luncher och
middagar, som erhélls pd grund av tjanst en skattepliktig kostforman enligt
gallande bestammelser. Nar det galler matgavor som en anstalld har fatt fran
ndgon annan an arbetsgivaren féljer det av praxis att det ska finnas en
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ekonomisk intressegemenskap eller ndgot annat samband mellan
arbetsgivaren och den som har lamnat férmanen for att sddana gavor ska anses
komma fran anstallningen och utgora skattepliktig kostférman.

Allménheten har i olika krissituationer velat skanka matgavor till anstallda
runt om i landet, och de har, férutom géavor i form av enklare fortaring, aven
omfattat gavor i form av hela méltider. Matgévorna har ofta lamnats till de
anstélldas arbetsgivare for administration och vidare fordelning till de
anstallda, men i vissa fall dven direkt till de anstillda. Fragan hur dessa
matgdvor ska behandlas skattemassigt har uppmarksammats vid flera
tillfallen, och det har fran olika hall framhallits att det inte &r rimligt att dessa
gavor formansbeskattas och att det finns ett behov av att se Gver
bestdmmelserna.

En del matgdvor som ldamnas av allmanheten torde vara undantagna fran
formansbeskattning redan med stod av gallande praxis. Det kan dock vara
svart att veta hur involverad en arbetsgivare kan vara i administrationen och
distributionen av matgavor utan att gadvorna kommer att anses utgéra en
skattepliktig kostformén. Det finns ett klart behov av fortydligande nar det
galler den skattemassiga behandlingen av dessa matgdvor, och det &r inte
rimligt att denna typ av matgévor formansbeskattas. For att regelsystemet ska
bli enkelt, tydligt och férutsebart bade fér dem som lamnar gévorna och for
arbetsgivare och anstéllda bor det darfor i lagtext inféras en bestdmmelse som
undantar férman av fri kost i sarskilda fall fran beskattning.

Ett av syftena med det svenska skattesystemet &r att reglerna ska vara
generella och inte undanta exempelvis vissa grupper av anstillda fran
beskattning. Som utgangspunkt ska samma skatteregler galla for alla personer
med en viss typ av inkomst. Ett undantag fran formansbeskattning av kost i
sérskilda fall bor darfor enligt regeringens mening inte vara avgransat till vissa
yrkeskategorier. Fenomenet att skanka matgdvor har framst uppmarksammats
i samband med olika krissituationer, nu senast under arbetet mot spridningen
av coronaviruset och tidigare i samband med bekdmpning av skogsbrénder.
D& det inte kan uteslutas att liknande handelser intréffar i framtiden bor den
undantagsbestammelse som nu foreslds inte vara tidsbegransad utan galla
permanent. Bestdmmelsen bor inte heller vara begrénsad till att galla enbart i
vissa krissituationer, eftersom detta begrepp ar mycket svart att definiera i
lagtext.

Syftet med den foreslagna bestammelsen ar att fran formansbeskattning
undanta maltider som doneras frdn allmanheten enbart i syfte att visa uppskatt-
ning och stdd i anstrangda arbetssituationer. Undantaget fran beskattning bor
darfor gélla under forutsattning att det saknas ekonomisk intressegemenskap
eller ndgot annat samband mellan den som lamnar maltiden och den anstalldes
arbetsgivare.

En forutsattning for att undantaget ska vara tillampligt bor enligt
regeringens mening ocksd vara att maltiden lamnas utan krav pa
motprestation.
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Lagandringen om forman av fri kost i sarskilda fall bor trada i kraft sa snart
som majligt. Lagandringen foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2021. P&
grund av den senaste tidens radande lage med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 har kostforman i form av maltider redan erbjudits till
vissa anstdllda. Regeringen beddmer att det finns skal att tillampa
bestammelsen retroaktivt och att lagandringen bor tillimpas pé& formaner som
har [&mnats redan efter den 29 februari 2020.

Andrad inkomstberakning

Forslaget om andrade regler for kostforman i sarskilda fall paverkar inkomst-
titel 1111 Statlig inkomstskatt inom inkomsthuvudgrupp 1100 Direkta skatter
pa arbete. Enligt den inkomstberakning for 2020 som riksdagen har godkant
uppgar inkomsttitel 1111 Statlig inkomstskatt till 51 444 miljoner kronor
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Prognosen har
reviderats ned med 3 miljoner kronor till féljd av férslaget.

Forslaget om &ndrade regler for kostforman i sérskilda fall paverkar dven
inkomsttitel 1115 Kommunal inkomstskatt inom inkomsthuvudgrupp 1100
Direkta skatter pd arbete. Enligt den inkomstberakning for 2020 som har
godkants av riksdagen uppgar inkomsttitel 1115 Kommunal inkomstskatt till
773 255 miljoner kronor (samma beslut som ovan). Prognosen har reviderats
ned med 19 miljoner kronor till féljd av forslaget.

Sammantaget har prognosen for statens inkomster 2020 reviderats ned med
23 miljoner kronor till foljd av forslaget om dndrade regler for kostférman i
sérskilda fall.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att riksdagen godkénner en éndrad
berékning av inkomster i statens budget for 2020.

Effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande bedoms uppga till
—22,6 miljoner kronor 2020.

Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard har tillforts medel i samband
med flera andringsbudgetar under 2020. Med den hojning som foreslas i
propositionen Hostandringsbudget for 2020 har sammanlagt 10 000 000 000
kronor hittills tillforts eller foreslagits tillforas anslaget for kommuners och
regioners merkostnader med anledning av covid-19. Den senaste prognosen
visar dock att detta inte &r tillrackligt for att ersatta merkostnaderna. Regioner
och kommuner far ans6ka om ersattning vid tva tillfallen under 2020, den 31
augusti och den 30 november. Redan de anstkningar som inkom i samband
med den forsta ansokningsomgangen bedéms omfatta merkostnader som dver-
skrider de hittills avsatta medlen. Ytterligare medel behéver mot denna bak-
grund tillféras. Anslaget bor darfor 6kas med 10 000 000 000 kronor.
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For nérvarande genomfors testning i hela landet for att kontrollera symtom
pa covid-19. Kostnaderna for att mota behovet av testning under resterande
del av 2020 beddms bli hogre &n vad som tidigare har berdknats. Anslaget bor
déarfor 6kas med 3 000 000 000 kronor.

Europeiska kommissionen presenterade den 17 juni 2020 den europeiska
vaccinstrategin, som syftar till att paskynda utveckling, tillverkning och sprid-
ning av vaccin mot covid-19. En del av strategin utgérs av kommissionens
forkopsavtal med olika vaccinproducenter for att sékra medlemsstaternas
tillgéng till vaccin mot covid-19. Alla EU:s medlemsstater har valt att delta i
det EU-gemensamma arbetet med forkopsavtal. For detta andamal har 2,7
miljarder euro tillgangliggjorts fran EU:s instrument for krisstod (ESI). Ytter-
ligare finansiering gors tillganglig genom lan fran Europeiska investerings-
banken. Medlemsstaterna har ocksa majlighet att skjuta till medel vid behov.

Kommissionens ambition &r att unionens avtalsportfélj ska omfatta
vacciner med olika teknologier och verkningsmekanismer for att maximera
mojligheten att fa tillgang till ett eller flera sakra och effektiva vacciner. For
att sékerstalla en solidarisk fordelning av kostnaderna, och for att arbetet med
att ingé forkopsavtal med olika vaccinproducenter ska kunna fortsatta, kravs
enligt kommissionen ett tillskott fran alla medlemsstater till ESI pa
sammanlagt 750 miljoner euro. Kommissionen har i en skrivelse begart att
medlemslanderna tillfor dessa medel. For Sveriges del innebér det ett tillskott
om ca 300 000 000 kronor. Anslaget bor darfér 6kas med 300 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard okas med
13 300 000 000 kronor.

Anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomrédet far anvandas
till utgifter for bidrag for insatser inom funktionshindersomradet och for vissa
administrativa utgifter kopplade till bidragsgivningen. For att inte sprida
smitta eller sjalva bli smittade av sjukdomen covid-19 kan personliga
assistenter behdva personlig skyddsutrustning nér de &r i kontakt med personer
som &r beviljade assistanserséttning enligt 51 kap. 2 8 socialforsékringsbalken.
Regeringen anser att ett sarskilt statshidrag bor inféras for att staten ska kunna
ersatta skaliga merkostnader for personlig skyddsutrustning, som gar utéver
vad som normalt ingdr i arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160). Bidraget bor uppga till hogst 5 000 kronor for varje enskild
person som &r beviljad assistansersdttning och avse personlig skydds-
utrustning for den enskildes personliga assistenter. Bidraget bér omfatta mer-
kostnader som har uppkommit under perioden den 1 februari 2020-30
november 2020, vilket & samma period som statshidraget for regioners och
kommuners merkostnader omfattar. Anslaget bér mot denna bakgrund okas
med 50 000 000 kronor.

Konsekvenser for statens budget

Forslagen i propositionen innebar att de anvisade medlen 6kar med 13,4
miljarder kronor 2020. P& inkomstsidan av statens budget lamnas forslag om
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att infora en skattefrihet for forman av fri kost som beraknas minska statens
inkomster med 23 miljoner kronor 2020. Sammantaget beréknas darmed det
finansiella sparandet férsvagas med 13,4 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,3 procent av BNP, och statens lanebehov 6ka med motsvarande belopp till
foljd av forslagen i propositionen.

Utskottsinitiativ om Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag

I varandringsbudgeten for 2018 begérde regeringen riksdagens medgivande att
forvarva samtliga andelar i Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag genom att
utnyttja en option, och regeringen fick darefter bemyndigande till forvarvet i
enlighet med begéran (prop. 2017/18:99 avsnitt 5.2, bet. 2017/18:FiU21, rskr.
2017/18:435). Regeringen begarde och fick samtidigt ett bemyndigande att
efter forvérvet avyttra andelarna i bolaget. Den ekonomiska ersattningen for
forvarvet bestar dels av betalning av en kopeskilling for andelarna i
kommanditbolaget om 100 000 kronor, dels av en &terbetalning av det
obligationslan som kommanditbolaget har emitterat.

Kommanditbolaget &ger fastigheten Kattrumpstullen 1 i Stockholms
kommun. P4 fastigheten bedrivs verksamhet av Kungliga Tekniska hdgskolan
och Stockholms universitet under namnet Albanova universitetscentrum.

Regeringen har genom Statens fastighetsverk (SFV) pakallat optionen, och
senast den 1 december 2020 ska andelarna forvarvas, kdpeskillingen om
100 000 kronor betalas och obligationslanet som beraknas uppga till ca 1,1
miljarder kronor aterbetalas. Avsikten har hela tiden varit att forvarvet, i likhet
med SFV:s sedvanliga fastighetsforvarv, ska finansieras med lan. Forvarvet
har redovisats i budgetpropositionen for 2020, i tabell 6.20 Statens
fastighetsverks pagaende och planerade investeringar dver 40 miljoner kronor
och deras beréknade utfall under 2020-2022 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2
avsnitt 6.5.1, bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129). Kostnaden for forvarvet
ingdr i investeringsplanen och ryms i laneramen.

Forvérv av andelar i ett kommanditbolag ska enligt 7 kap. 2 § budgetlagen
(2011:203) finansieras med anslag. Riksdagen kan dock enligt 7 kap. 6 §
budgetlagen besluta att en viss anskaffning far finansieras pd annat satt. Det
har nu framgatt att &ven om regeringen enligt ovan har bemyndigande att an-
skaffa andelarna i kommanditbolaget saknas ett bemyndigande att finansiera
anskaffningen genom SFV:s laneram, vilket hela tiden har varit avsikten.
Anskaffningen genomférs genom att staten betalar kopeskillingen och léser
optionslanet.

Utskottsinitiativ om hojd laneram fér Folkhalsomyndighetens
beredskapsinvesteringar

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under 2020 som
beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot covid-19. Riksdagen har dven
bemyndigat regeringen att fér 2020 besluta att Folkhalsomyndigheten far ta
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upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 2 000 000 000 kronor. | de fall avtalen om vaccin
innebar utgifter ska dessa finansieras fran laneramen (prop. 2019/20:187, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:361-366).

Sverige deltar i Europeiska kommissionens samarbete kring gemensamma
forkdpsavtal av vaccin mot covid-19. Kommissionen har som ambition att
unionens  avtalsportfolj ska omfatta olika  teknologier  och
verkningsmekanismer. Kommissionen har hittills tecknat avtal med tre
vaccinutvecklare och avser att teckna flera ytterligare avtal. Om Sverige ska
kunna delta i de olika vaccinavtalen innebér det potentiellt betydligt hégre
utgifter an vad som tidigare berdknats. Laneramen beh6ver darfor 6kas med
2 500 000 000 kronor. Regeringen bor saledes bemyndigas att for 2020 besluta
att Folkhalsomyndigheten far ta upp lan i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
4500 000 000 kronor. Eventuella nedskrivningar av lanen till foljd av
utebliven leverans av vaccin eller att vaccin inte kommer till anvandning
kommer att finansieras fran anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard.

Utskottsinitiativ om bestallningsbemyndigande med anledning av
avtal om fortsatt testning av covid-19

Folkhédlsomyndigheten har regeringens uppdrag att pd nationell niva
sakerstalla floden for storskalig testning av pagaende infektion for covid-19
och for serologisk testning. Myndigheten ska bl.a. sakerstalla att alla behévliga
strukturer for testning och testningens foljder finns pa plats i samarbete med
regionerna, lansstyrelserna och andra aktdrer som behdvs for genomférandet.
For att sakerstalla detta har Folkhalsomyndigheten bl.a. behévt inga avtal med
olika leverantorer. Dessa avtal loper ut vid arsskiftet 2020/21. For att inte
testkapaciteten i landet ska minska behdver avtalen forlangas. Regeringen
behover darfor ett bemyndigande fran riksdagen med anledning av avtalen.
Bemyndigandet bedéms behéva uppga till 1 900 000 000 kronor. Utgifterna
for ingangna avtal ryms inom det tillskott som foreslagits i
budgetpropositionen fér 2021 pd 2 000 000 000 kronor till testning och
smittsparning av covid-19 till anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.6.6). Regeringen bor darfér bemyndigas
att under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard inga avtal
med leverantérer som utfor testning av covid-19 som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor 2021.

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig Over proposition 2020/21:2
Hostandringsbudget 2020 och tillstyrker den. Ledaméterna fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna deltog inte i
beslutet.

2020/21:FiU11

27



2020/21:FiU11

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i de tva aktuella propositioner-
na.

Spridningen av det coronavirus som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt
mycket stora konsekvenser for samhallet och den ekonomiska tillvéxten.
Riksdagen har hittills behandlat elva extra propositioner med forslag till
&ndringar i statens budget for 2020. Utskottet konstaterar att spridningen av
covid-19 aven fortsattningsvis bedéms fa betydande konsekvenser for
samhaéllet och den ekonomiska tillvéxten. Darfér delar utskottet regeringens
bedomning att det finns anledning att vidta ytterligare atgarder sa snart som
mojligt.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om skattefrihet for forman av fri
kost och finner utformningen av forslaget val avvdgd. Utskottet noterar att
regeringen i den aktuella propositionen hanvisar till ett tillkannagivande fran
riksdagen i fragan (bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276), och utskottet har
inga invandningar mot regeringens bedémning att tillkdnnagivandet harmed
kan anses slutbehandlat.

Utskottet konstaterar att atgarderna i propositionerna vidtas utifran ett gott
statsfinansiellt 1&ge, tack vare det finanspolitiska ramverk som har vérnats
under Iang tid.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndrade
utgiftsramar och andrade anslag samt 6vriga forslag i de aktuella propositio-
nerna.

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan om Fysikhuset Stockholm
Kommanditbolag foreslar utskottet med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att riksdagen beslutar att regeringen far finansiera anskaff-
ningen av Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag med lan.

Vidare foreslar utskottet, mot bakgrund av vad som har redovisats ovan om
Folkhélsomyndighetens laneram, med stdd av sin initiativratt i 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att riksdagen bemyndigar regeringen for 2020 besluta att
Folkhalsomyndigheten far ta upp 1dn i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
4500 000 000 kronor.

Utskottet foreslar ocksd, mot bakgrund av vad som har redovisats ovan om
bestaliningsbemyndigande med anledning av avtal om fortsatt testning av
covid-19, att regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg ingd avtal med leverantérer som utfér testning av covid-19 som
medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor 2021.
Bestallningsbemyndigandet ingar séledes i utskottets forslag till nya och
andrade bestéallningsbemyndiganden i bilaga 6 i detta betdnkande.



Sarskilda yttranden

1. Hostéandringsbudget for 2020 och extra andringsbudget fér
2020 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lule& (M) anfor:

Beredningen av hdsténdringsbudgeten (prop. 2020/21:2) i finansutskottets
betankande 2020/21:FiU11 inkluderar i &r dven beredning av ytterligare en
extra dndringsbudget (prop. 2020/21:45 Extra &ndringsbudget for 2020 —
Ytterligare medel till kommuner och regioner, ¢kad testning och andra
merkostnader med anledning av coronaviruset samt andrade regler for
kostforman i sarskilda fall).

Moderaterna ser regeringens forslag till hostandringsbudget som ett sétt for
regeringen att korrigera sin egen budget for innevarande ar. Det ar en budget
som vilar pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Centern och
Liberalerna. Vi star inte bakom den beslutade budgeten och foreslar darfor inte
heller ndgra andringar med anledning av regeringens héstandringsbudget. For
att forverkliga var politik behdvs en helt annan inriktning, och vi deltar darfor
inte i beslutet om hostdndringsbudget for 2020.

Gallande regeringens extra andringsbudget vill Moderaterna framféra
foljande. Moderaterna aviserade redan i varas, i borjan av pandemin, att mer
resurser skulle komma att behdva tillféras till kommuner och regioner for
merkostnader inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten till foljd av
hanteringen av covid-19-pandemin. Vi kan bara beklaga att det tagit sdan tid
for regeringen att identifiera de behov som pandemin medfért for kommuner
och regioner och att faktiskt vidta atgarder for att tillgodose behoven.

Vidare vill Moderaterna framféra att inforandet av en skattefrihet for
forman av fri kost har sitt ursprung i ett initiativ som Moderaterna tog i
skatteutskottet redan i véras. Syftet var att avhjélpa de orimliga konsekvenser
som formansbeskattningen medfér nar allménheten bistar med stod till vissa
yrkesgrupper for att visa exempelvis sjukvardspersonal sin tacksamhet och
uppskattning i deras arbete under den pandemi som vi befinner oss i.

2. Hostandringsbudget for 2020 och extra andringsbudget for
2020 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser regeringens forslag till ordinarie respektive extra
andringsbudget som ett satt for regeringen att dels korrigera sin egen budget
for innevarande ar, dels lamna ytterligare forslag till andringar mot bakgrund
av spridningen av sjukdomen covid-19. Vi stéller oss bakom beslutet vad
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galler extra andringsbudget 2020/21:45 men gor inte nagot stallningstagande
avseende ordinarie hostandringsbudget 2020/21:2. Vi framfar vara synpunkter
pa anslagsandringarna i detta sérskilda yttrande.

Coronapandemin drabbar hela det svenska samhéllet med humanitéra
kostnader som foljd; tusentals liv har gatt forlorade och ldngt manga fler
insjuknat. Det stéller oss infor stora provningar som land och medfér hdga
krav pd myndigheter och politiker att leverera adekvata beslut och atgarder for
att tackla de medicinska aspekterna av pandemin sdval som de ekonomiska.
Kraftigt negativ tillvaxt, konkurser och massarbetslshet riskerar att mycket
snabbt rasera delar av ndringslivet och — i férlangningen — svensk valfard.

Till skillnad fran manga andra lander har dock Sverige stabila statsfinanser
att falla tillbaka pa. Detta ar ett resultat av en budgetsanering som &gde rum
under 1990-talet, overskottsmal och det man generellt kan Kkalla
budgetdisciplin hos bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Som
oppositionsparti har Sverigedemokraterna statt bakom Gverskottsmalet, och vi
&r anhangare av det finanspolitiska ramverket. Men staten finns inte till for sin
egen skull utan maste agera resolut nar medborgarnas intressen star pa spel.

Vi anser darfor att det finns utrymme for regeringen att ga fram betydligt
mer offensivt, i enlighet med de atgardspaket som Sverigedemokraterna har
presenterat. | vart budgetférslag for 2021 gér vi fram med ett ekonomiskt
tillskott till samtliga svenska medborgare i form av ett centralt administrerat
stdd om 10 000 kronor for att stimulera kopkraft och jobbskapande.

Med anledning av de tolv extra &ndringsbudgetarna har vi vidare foreslagit
flera kraftfulla atgarder i vara foljdmotioner for att stodja arbetsmarknaden,
foretag och tillvéaxten:

— forlangt omstallningsstod

— forlangd nedsatt arbetsgivaravgift

— forbattrade villkor for stod till enskilda naringsidkare
— utdkad korttidspermittering

— fullt slopat karensavdrag

— avskaffad anstandsavgift.

Dessvérre har Sverigedemokraternas forslag rostats ned. Nu ar verkligheten
sadan i stéllet att Sverige riskerar att f& en djupare lagkonjunktur dn vad som
hade varit fallet om en offensiv finanspolitik kommit pa plats frn borjan.
Regeringen behdver darfér skademinimera konsekvenserna av sin egen politik
samt hantera en véag av konkurser och massarbetsléshet.

Vidare har vi genomgaende varit tydliga med att det &r viktigt att skydda
utsatta grupper, béade for att minska smittspridningen och for att utsatta inte
ska drabbas hart ekonomiskt.

Regeringens och Folkh&lsomyndighetens strategi att till varje pris skydda
riskgrupperna har emellertid misslyckats pa ett katastrofalt sétt. Smittan har
kommit in pa landets &ldreboenden, dar bade personal och de &ldre har fatt
betala ett hogt pris. Mot denna bakgrund stéller vi oss bakom de helt
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noédvandiga anslagshajningarna inom utgiftsomrade 9 (prop. 2020/21:45) for
att begrénsa smittspridningen och rddda ménniskoliv.

Vad galler utgiftsomrade 12 (prop. 2020/21:2) &r det var uppfattning att
bostadsbidraget &r ett av de viktigaste instrument som i dag finns for att stodja
de barnfamiljer som har en svag ekonomi. Det tidigare inforda tillfalliga
tillaggsbidraget inom bostadsbidraget var avsett att méta behov for de hushall
som star utan inkomst eller som riskerade att f en kraftigt forsamrad inkomst
med anledning av den ekonomiska kris som drabbat dem i samband med
utbrottet av coronaviruset. Vi valkomnade initiativet att starka barnfamiljers
ekonomi under krisen och motsatte oss inte tillaggsbidraget men det fanns
redan da skal att ifrdgasatta traffsakerheten. Med anledning av tillaggets
avsedda behov stallde vi oss fragande till en automatiserad utbetalning baserat
pad dem som redan har bostadsbidrag i dag. Det &r av administrativa skal
gynnsamt, men vi menar att traffsdkerheten for det féreslagna tillagget skulle
kunna komma att sla fel. Utan vetskap om ifall hushallet faktiskt har fatt
forsamrad ekonomi finns det all anledning att ifragasétta tillvigagangssattet.

En betydande del av de familjer som tar emot bostadsbidrag och darmed far
del av tilldgget lever p& ekonomiskt bistdnd; 26 procent av de ensamstaende
och 42 procent av de sammanboende. Det gor att deras ekonomiska situation
inte forbattras av tillagget. Enligt propositionen tillfaller cirka 23 procent av
det budgeterade beloppet i stillet kommunerna d& det ekonomiska bistandet
minskas med samma summa som tilldgget. Ett mer traffsakert system borde
snabbutredas s att avsatta medel verkligen nar de hushall som har fatt ett
léneinkomstbortfall till foljd av coronapandemin. Med anledning av
regeringens forslag om att hoja anslaget 1:8 Bostadsbidrag med 531 miljoner
kronor vill vi ater framhalla var mening om att utreda den fordelningsmassiga
traffsakerheten inom det tillfalliga tillaggsbidraget inom bostadsbidraget.

3. Hostandringsbudget for 2020 och extra andringsbudget fér
2020 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Regeringen lamnar normalt forslag till &ndringsbudget till riksdagen tva
ganger per ar. Andringsbudgetarna innebér att regeringen limnar forslag till
&ndringar i en redan beslutad budget, och fdrslagen bodr i normalfallet
begransas till att omfatta andringar pa grund av handelser som inte var kanda
nar budgetpropositionen lades fram. | r ar inget vanligt r, och saval
héstandringsbudgeten  for 2020 (prop. 2020/21:2) som de extra
andringsbudgetar som hittills presenterats har praglats av utbrottet av covid-
19. 1 allt vasentligt star Vansterpartiet bakom de atgarder som foreslagits med
anledning av covid-19-pandemin. Vad galler hdstandringsbudgeten och den
extra andringsbudgeten som nu behandlas avstar vi fran att delta i beslutet da
budgetarna har lagts ihop i en enda beslutspunkt och eftersom vi &r i opposition
och darmed inte kan ta ansvar for delar av en helhet som vi inte har paverkat
och som inte &r var politik.
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I betdnkandet behandlas en extra dndringsbudget, proposition 2020/21:45
Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare medel till kommuner och
regioner, Okad testning och andra merkostnader med anledning av
coronaviruset samt &andrade regler for kostforman i sarskilda fall. |
propositionen féreslar regeringen att det ska inforas en skattefrihet for formén
av fri kost, under férutsattning att maltiden kommer frdn ndgon som saknar
samband med arbetsgivaren och maltiden lamnas utan krav pd motprestation.
Forslaget syftar till att frAn formansbeskattning undanta maltider som lamnas
av allménheten i syfte att visa anstéllda uppskattning och stdd. Propositionen
innehaller dven forslag till andringar i statens budget fér 2020. Bland annat
foreslas att medel tillfors for 6kade statshidrag till kommuner och regioner for
merkostnader inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten till foljd av covid-
19-pandemin.

Oppositionspartierna far bara dndra i anslag som regeringen andrar i, och i
de fallen far man dessutom bara foresla lagre anslag. Motsvarande galler pa
inkomstsidan, och dar fir man endast foresld andringar som Okar statens
inkomster. Vansterpartiet har darfor framst lagt kraften pd att forbattra
regeringens forslag i utskottshanteringen. Vi har bl.a. fatt igenom att de foretag
som anvander sig av korttidsarbeten inte samtidigt ska fa géra aktieutdelningar
samt att det s.k. familjemedlemsundantaget tillfalligt slopas i syfte att
underlitta for sma familjeforetag. Vénsterpartiet har ocksé pressat regeringen
att ansld mer pengar till landets kommuner och regioner. Vara samlade svar pé
coronakrisen gav vi i var motion pa regeringens ekonomiska varproposition
samt regeringens budgetproposition for 2021. Vi efterfragar ett mer balanserat
svar pa den ekonomiska krisen. Foretagen har fatt stora omfattande stod
samtidigt som personalen inom sjukvéarden, aldreomsorgen och
Arbetsformedlingen gar pad knana pd grund av otillrackliga resurser.
Krispolitiken far inte bidra till 6kade klyftor utan bor utformas sa att den bidrar
till ett mer robust och starkare samhalle.

Vansterpartiet valkomnar att regeringen hdrsammat det forslag om
skattefrinet for kostforman i sarskilda fall som bl.a. Vénsterpartiet drev
igenom i finansutskottet. Vansterpartiet valkomnar dven i dvrigt att ytterligare
resurser tillskjuts halso- och sjukvarden samt socialtjansten for att ticka de
merkostnader som covid-19-pandemin medfor.

4. Hostandringsbudget for 2020 och extra andringsbudget for
2020 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

Kristdemokraterna anser att det dr av storsta vikt att minska spridningen av
covid-19. Utokade resurser till regioner och kommuner for uttkad testning och
andra coronarelaterade kostnader, som foresldas i den tolfte extra
&ndringsbudgeten for 2020, &r darfor rimligt. Kristdemokraterna anser dock
att flera av de atgarder for foretagens och jobbens Gverlevnad i krisen, som
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regeringen inte kommer lamna till riksdagen forrén i februari 2021, borde ha
kunnat foreslas redan nu.

Arbetsmarknaden &r under hard press. Arbetsférmedlingen rapporterar att
arbetsloshetssiffran for oktober stigit till 8,8 procent, att jamfora med 7,1
procent i oktober forra aret. Annu virre &r att antalet langtidssjukskrivna nu ar
173 000 personer, vilket &r fler an under finanskrisen, och att drygt 102 000
ytterligare personer riskerar hamna i langtidsarbetsléshet inom Kkort.

Manga foretag har under storre delen av 2020 levt med lag efterfragan,
brutna leverantorskedjor och begransad verksamhet pa grund av restriktioner
som inforts i Sverige och andra lander. Trots statliga stdd, &r risken stor att
foretagens egen formaga att std emot ekonomiska underskott dr betydligt
samre nu &n i varas, eftersom manga foretag redan haft flera manader med ett
negativt resultat. Ett sddant utgangslage innebar att varje atgard sannolikt
behover vara kraftfullare och komma snabbare an de i véras. Det ar darfor av
sérskild vikt att forlangningen av de statliga stoden till néringslivet betalas ut
sd snart som mojligt. Inte minst for de sma foretagen finns risk for
likviditetsproblem om inte detta gérs skyndsamt.

Effekterna pa ekonomin av coronakrisen ar och kommer att vara stora, det
géller nu att politiken gér vad den kan for att begrénsa fler konkurser och
varsel och radda s& manga foretag och jobb som det gar.

Kristdemokraterna valkomnar darfér att regeringen har presenterat en
intention om att forldnga korttidspermitteringarna, omstallningsstédet och
omséttningsstodet till enskilda naringsidkare. Det ar ocksa bra att foretagen
ska kunna fa langre anstand med skatteinbetalningar och forlangda lattnader i
arbetsldshetsforsakringen.

Men stdden kan forbéattras, och inte minst betalas ut tidigare, vilket skulle
underlatta for foretag som haft minskad omséattning i samband med
coronakrisen. Atminstone till del borde bade omstéllningsstodet till foretag
och omséttningsstodet till enskilda néringsidkare kunna betalas ut under 2020,
da forlangningarna galler for i ar. Forlangningen av stodet till enskilda
néringsidkare tradde i kraft forst den 9 november, trots att Kristdemokraterna
och Moderaterna drivit pa for att stodet ska komma pa plats anda sen i varas.
Forlangningen som regeringen nu uppgett att de vill genomfdra géller det
tidsintervall som vi foreslagit fran borjan.

Kristdemokraterna anser dartill att gransen for omséttningstapp i
omstallningsstodet bor sattas vid 30, i stallet for 50, procent sa att fler foretag
omfattas. Det ar angelaget for att undvika konkurser och uppsagningar da
manga foretag nu har 4n samre marginaler an i coronakrisens bérjan.

Korttidspermitteringarna bor nu i mojligaste man kopplas till ndgon form
av aktivering for arbetstagaren, dar staten kan tillhandahélla fortbildning for
de som permitteras som arbetsgivaren atar sig att se till att de anstallda tar del
av. Dartill maste ocksd kravet pa foretag att sdga upp tillfalligt anstalld
personal for att kunna ta del av permitteringsstod tas bort (4&ven om det borde
gjorts fran borjan eller vid nagot av alla de tillfallen problemet papekats — nu
&r skadan i allt véasentligt redan skedd).
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Eftersom den nu aktuella extra dndringsbudgeten behandlas tillsammans
med hostandringsbudgeten, och begransningar rader i tillampning av
motionsratten i samband med densamma, avstar vi fran eget stallningstagande
bdde gdllande extra andringsbudget 12 och hdostandringsbudgeten.
Kristdemokraterna ser regeringens forslag till hdstandringsbudget som ett satt
for regeringen att korrigera sin egen budget fér innevarande ar. Det ar en
budget som vilar p& en Gverenskommelse mellan regeringspartierna och
Centerpartiet och Liberalerna. Vi star inte bakom den beslutade budgeten och
foreslar darfor inte heller ndgra andringar med anledning av regeringens
hostandringsbudget. For att forverkliga véar politik behévs en helt annan
inriktning, och vi deltar darfor inte i beslutet om hdstandringsbudget for 2020.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2020/21:2

Proposition 2020/21:2 Hostandringsbudget for 2020:

1. Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 4:5
Stimulansbidrag och &tgarder inom aldreomradet inom utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg (avsnitt 3.7).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 240 500 000 000 kronor (avsnitt 3.12).

3. Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade anslag enligt tabell 1.1.
4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Proposition 2020/21:45

Proposition 2020/21:45 Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare
medel till kommuner och regioner, 6kad testning och andra
merkostnader med anledning av coronaviruset samt andrade regler
for kostforman i sarskilda fall:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 2 och 4).

2. Riksdagen godkénner andrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2020 (avsnitt 5.1 tabell 5.1).

3. Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg och anvisar dndrade anslag enligt tabell
1.1
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomrdden och dndrade anslag 2020

(prop. 2020/21:2)

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutad ram/ Férandring av Ny ram/
anslag anvisatanslag ~ ram/anslag ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 15903 774 112 500 16 016 274
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 146 400 40 000 186 400
4:1 Regeringskansliet m.m. 7922271 7500 7929771
5:1 Laénsstyrelserna m.m. 3232290 65 000 3297290
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 17 444 014 -17 000 17 427 014
1:1 Statskontoret 100 183 -1 000 99 183
1:9 Statistiska centralbyran 583 629 -1 000 582 629
1:15 Statens servicecenter 698 581 -15 000 683 581
4  Rattsvasendet 52 734 092 521 000 53 255 092
1:8 Réttsmedicinalverket 465 273 19 000 484 273
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 3156 357 507 000 3663 357
1:14 Avgifter till vissa internationella

sammanslutningar 24174 -5 000 19174

Internationell samverkan 2079315 64 000 2143315
1:1 Avgifter till internationella

organisationer 1367554 49 000 1416 554
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda

utomlands samt diverse kostnader for

rattsvasendet 14 826 15 000 29 826
6  Forsvar och samhallets 64 889 753 40 000 64 929 753

krisberedskap
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 27580 40 000 67 580
7 Internationellt bistand 45989 153 749 500 46 738 653
1:1 Bistandsverksamhet 44 260 134 749 500 45009 634
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 97 809 642 5660 000 103 469 642
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard 21623 886 5510 000 27 133 886
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom

aldreomradet 1889 490 150 000 2039 490
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 124 441 843 170 000 124 611 843
2:1 Forsékringskassan 9220593 170 000 9390593
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 585 396 34 000 36 619 396
2:1 Pensionsmyndigheten 638 896 34 000 672 896
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 103 730 320 531 000 104 261 320



REGERINGENS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE ANSLAG
2020 (PrOP. 2020/21:2)  BILAGA2

Utgiftsomrade/ Beslutad ram/ Férandring av Ny ram/
anslag anvisat anslag ram/ anslag ny anslagsniva
1:8 Bostadsbidrag 5306 176 531 000 5837 176
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 94 021 487 4744 000 98 765 487
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och

aktivitetsstod 41793125 3894 000 45687 125
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 3504 000 850 000 4 354 000
15 Studiestod 27 106 900 6 000 27 112 900
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 000 6 000 33000
16 Utbildning och

universitetsforskning 84 728 865 15 000 84 743 865
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom

skolvdsendet, m.m. 190 720 15 000 205 720
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 17 786 580 39000 17 825 580
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1473035 31000 1504 035
8:2 Centrala museer: Stiftelser 347714 8000 355714
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsérjning och byggande

samt konsumentpolitik 3728522 2000 3730522
2:1 Konsumentverket 169 819 -1 000 168 819
2:2 Allméanna reklamationsnd&mnden 52 582 3000 55 582
20 Allman miljo- och naturvard 12 590 183 400 000 12 990 183
1:8 Klimatbonus 1760 000 400 000 2160 000
21 Energi 3501932 5000 3506 932
1:6 Energimarknadsinspektionen 135 272 5000 140 272
22 Kommunikationer 67 769 946 579 700 68 349 646
1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur 25 782 685 1000 25 783 685
1:2 Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur 26 829 015 578 700 27 407 715
23 Areella ndringar, landsbygd och

livsmedel 20521 036 699 000 21220 036
1:11 Intervention for jordbruksprodukter

m.m. 144 000 9000 153 000
1:18 Frdn EU-budgeten finansierade

atgérder for landsbygdens miljo och

struktur 3637376 690 000 4327 376
24 Naringsliv 158 351 863 4000 158 355 863
1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel 759 268 15 000 774 268
1:4 Tillvaxtverket 464 375 4000 468 375
1:5 Naringslivsutveckling 704 022 -18 000 686 022
1:11 Bolagsverket 47 285 -2 000 45 285
1:16 Omstrukturering och genomlysning av

statligt agda foretag 24 850 5000 29 850
2:3 Exportframjande verksamhet 372 867 25000 397 867
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BILAGA2  REGERINGENS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE

ANSLAG 2020 (PROP. 2020/21:2)

Utgiftsomrade/

Beslutad ram/ Férandring av

Ny ram/

anslag anvisat anslag ram/ anslag ny anslagsniva
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda

exportkreditgivning 50 000 —25 000 25000
25 Allménna bidrag till kommuner 156 903 572 1061 800 157 965 372
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4600 438 61 800 4662 238
1:5 Stod till kommunsektorn for att starka

valfarden 28 486 000 1000 000 29 486 000
27 Auvgiften till Europeiska unionen 41 989 649 2683702 44 673 351
1:1 Auvgiften till Europeiska unionen 41 989 649 2683702 44 673 351
Summa anslagsférandring pa
andringsbudget 18 104 202




BiLAGA 3

Regeringens forslag till andrade

bestallningsbemyndiganden 2020 (prop.

2020/21:2)

Tusental kronor

Beslutat Foréndring av Nytt

Utgiftsomrade/ bestallnings-  bestéllnings-  bestéllnings- Tids-
anslag bemyndigande bemyndigande bemyndigande period
14 1:3 Kostnader for

arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 4 660 000 4804 000 9464000  2021-2029
19 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden

perioden 2014-2020 2700 000 300 000 3000000  2021-2023
201:12 Insatser for

internationella

klimatinvesteringar 500 000 80 000 580000 2021-2032!
201:16 Klimatinvesteringar 2100 000 2400 000 4500000 2021-20262
Summa férandring av
bestallningsbemyndigande
pa andringsbudget 7584 000

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2021 t.o.m. angivet slutar.
1 BestélIningshemyndigandets tidsperiod dndras frdn 2021-2027 till 2021-2032.

2 BestalIlningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 2021-2023 till 2021-2026.
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BiLAGA 4

Regeringens forslag till &ndrad ram for

utgiftsomrdde 9 och dndrade anslag 2020

(prop. 2020/21:45)

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ anslagsnummer Beslutad  Foérandring
ram/anvisat avram/ Ny ram/ Ny
anslag anslag  anslagsniva
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 97 809 642 13350000 111159 642
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 21623 886 13 300 000 34 923 886
4:2 Vissa statshidrag inom funktions-
hindersomradet 797 514 50 000 847514
Summa anslagsforandring pa
andringsbudget 13 350 000

Kélla: Prop. 2020/21:45



BILAGAS

Utskottets forslag till andrade ramar for
utgiftsomraden och dndrade anslag 2020

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionerna 2020/21:2 och 2020/21:45. |
tabellen nedan redovisas forslagen i dessa tva propositioner. Vidare har de
anslag och ramar som riksdagen beslutat om med anledning av propositionerna
2020/21:4 (bet. 2020/21:FiU32) och 2020/21:46 (bet. 2020/21:FiU36)
beaktats. Det avser utgiftsomrade 1 (ramen och anslag 5:1), 10 (ramen), 16
(ramen), 17 (ramen och anslag 8:2), 18 (ramen) och 24 (ramen).

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutad ram/ Férandring av Ny ram/
anslag anvisatanslag  ram/anslag ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 15983 774 112 500 16 096 274
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 146 400 40 000 186 400
4:1 Regeringskansliet m.m. 7922271 7 500 7929771
5:1 Lansstyrelserna m.m. 3312290 65 000 3377290
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 17 444 014 -17 000 17 427 014
1:1 Statskontoret 100 183 -1 000 99 183
1:9 Statistiska centralbyran 583 629 -1 000 582 629
1:15 Statens servicecenter 698 581 —-15 000 683 581
4  Rattsvasendet 52 734 092 521 000 53 255 092
1:8 Réttsmedicinalverket 465 273 19 000 484 273
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 3156 357 507 000 3663 357
1:14 Avgifter till vissa internationella

sammanslutningar 24174 -5 000 19174
5 Internationell samverkan 2079315 64 000 2143315
1:1 Avgifter till internationella

organisationer 1367554 49 000 1416 554
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda

utomlands samt diverse kostnader for

rattsvasendet 14 826 15 000 29 826
6  Forsvar och samhéllets

krisberedskap 64 889 753 40 000 64 929 753
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. 27 580 40 000 67 580
7 Internationellt bistand 45989 153 749 500 46 738 653
1:1 Bistandsverksamhet 44 260 134 749 500 45009 634
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 97 809 642 19 010 000 116 819 642
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 21623 886 18 810 000 40 433 886
4:2 Vissa statsbidrag inom

funktionshindersomréadet 797 514 50 000 847514
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BILAGAS  UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE

ANSLAG 2020

Utgiftsomrade/

Beslutad ram/ Férandring av

Ny ram/

anslag anvisat anslag ram/ anslag ny anslagsniva
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom

aldreomradet 1889 490 150 000 2039490
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 128 501 843 170 000 128 671 843
2:1 Forsékringskassan 9220593 170 000 9390 593
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 585 396 34 000 36 619 396
2:1 Pensionsmyndigheten 638 896 34 000 672 896
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 103 730 320 531 000 104 261 320
1:8 Bostadshidrag 5306 176 531 000 5837176
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 94 021 487 4744 000 98 765 487
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och

aktivitetsstod 41793125 3894 000 45687 125
1:11 Bidrag till 16negarantierséttning 3504 000 850 000 4 354 000
15 Studiestod 27 106 900 6 000 27 112 900
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &@ndamal 27 000 6 000 33 000
16 Utbildning och

universitetsforskning 84 758 865 15 000 84 773 865
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom

skolvasendet, m.m. 190 720 15 000 205720
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 20 486 580 39000 20525 580
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1473035 31000 1504 035
8:2 Centrala museer: Stiftelser 372714 8000 380714
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 3732522 2000 3734522
2:1 Konsumentverket 169 819 -1 000 168 819
2:2 Allménna reklamationsndmnden 52 582 3000 55 582
20  Allman miljo- och naturvérd 12 590 183 400 000 12 990 183
1:8 Klimatbonus 1760 000 400 000 2160 000
21 Energi 3501932 5000 3506 932
1:6 Energimarknadsinspektionen 135 272 5000 140 272
22 Kommunikationer 67 769 946 579 700 68 349 646
1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur 25 782 685 1000 25 783 685
1:2 Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur 26 829 015 578 700 27 407 715
23 Areella ndringar, landsbygd och

livsmedel 20521 036 699 000 21220 036
1:11 Intervention for jordbruksprodukter

m.m. 144 000 9000 153 000
1:18 Frdn EU-budgeten finansierade

atgérder for landsbygdens miljo och

struktur 3637376 690 000 4327 376



UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE ANSLAG 2020

BILAGAS

Utgiftsomrade/ Beslutad ram/ Férandring av Ny ram/
anslag anvisat anslag ram/ anslag ny anslagsniva
24 Naringsliv 168 851 863 4000 168 855 863
1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel 759 268 15 000 774 268
1:4 Tillvaxtverket 464 375 4000 468 375
1:5 Naringslivsutveckling 704 022 —-18 000 686 022
1:11 Bolagsverket 47 285 -2 000 45 285
1:16 Omstrukturering och genomlysning av

statligt 4gda foretag 24 850 5000 29 850
2:3 Exportfrdmjande verksamhet 372 867 25000 397 867
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda

exportkreditgivning 50 000 —-25 000 25000
25 Allméanna bidrag till kommuner 156 903 572 1061 800 157 965 372
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4600 438 61 800 4662 238
1:5 Stéd till kommunsektorn for att starka

vélfarden 28 486 000 1000 000 29 486 000
27 Avgiften till Europeiska unionen 41 989 649 2683702 44 673 351
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 41 989 649 2683702 44 673 351
Summa anslagsférandring pa
andringsbudget 31 454 202
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BILAGA 6

Utskottets forslag till nya och dndrade
bestillningsbemyndiganden 2020

Tusental kronor

Beslutat Foérandring av Nytt

Utgiftsomrade/ bestéllnings-  bestéllnings-  bestéllnings- Tids-
anslag bemyndigande bemyndigande bemyndigande period
9 1:6 Bidrag till folkhélsa

och sjukvard 0 1900 000 1900 000 2021
14 1:3 Kostnader for

arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 4660 000 4804 000 9464000  2021-2029
19 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden

perioden 2014-2020 2700 000 300 000 3000000  2021-2023
20 1:12 Insatser for

internationella

klimatinvesteringar 500 000 80 000 580000  2021-2032*
20 1:16 Klimatinvesteringar 2100 000 2400 000 4500000 202120262
Summa foréndring av
bestéllningsbemyndigande
pé dndringsbudget 9484 000

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2021 t.o.m. angivet slutar.
1 Bestallningsbemyndigandets tidsperiod dndras fran 2021-2027 till 2021-2032.

2 Bestallningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 20212023 till 2021-2026.



BILAGA 7

Regeringens forslag till &ndrad berdkning av
statens inkomster for 2020 (prop.

2020/21:45)

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Ny Bruttoeffekt av
berakning berakning atgard pa

inkomstsidan

1111 Statlig inkomstskatt 51 443 623 51 440 423 -3200
1115 Kommunal inkomstskatt 773 255 328 773 235928 —-19 400

Kélla: Prop. 2020/21:45
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BILAGA 8

Regeringens lagforslag (prop. 2020/21:45)

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska

inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och ndrmast fére 11 kap. 2 a § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

Férman av kost i sdrskilda fall

2ayg

Forman av kost ska inte tas upp
om maltiden kommer fran ndgon
som saknar samband med arbets-
givaren och ldmnas utan krav pa
motprestation.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tilldimpas dven pa forman som har ldmnats efter den 29 februari
2020.

! Lagen omtryckt 2008:803.



BILAGA 9

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2020/21:MJU2y

Hostandringsbudget for 2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett milj6- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig Gver
regeringens proposition 2020/21:2 Hostédndringsbudget for 2020 med
eventuella motioner i de delar som berdr utskotts &mnesomrade. Miljo- och
jordbruksutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen som
ber6r utgiftsomradena 20 Allmdn miljo- och naturvard och 23 Areella
nédringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet foreslar att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag. Fyra partier deltog inte i beslutet (M, SD, V,
KD).
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BILAGA9  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:MJU2Y

Utskottets dverviganden

Propositionen

[ proposition 2020/21:2 Hosténdringsbudget for 2020 foreslar regeringen att
ramen for utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard ska utokas med 400
miljoner kronor. Inom utgiftsomradet lamnas forslag om Skade medel med
400 miljoner kronor till anslaget Klimatbonus. Regeringen foreslar dven att
bestillningsbemyndigandet for anslaget Insatser for internationella
klimatinvesteringar kas med 80 miljoner kronor och att bemyndigandet
forlangs till att omfatta perioden 2021-2032. Vidare foreslér regeringen att
bestéllningsbemyndigandet for anslaget Klimatinvesteringar 6kas med 2 400
miljoner kronor och att bemyndigandet forldngs till att omfatta perioden 2021—
2026.

Regeringen foreslér vidare i propositionen att ramen for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel utékas med 699 miljoner kronor.
Inom utgiftsomradet limnas forslag om 6kade medel med 9 miljoner kronor
till anslaget Intervention for jordbruksprodukter m.m. och 690 miljoner kronor
till anslaget Fran EU-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljo
och struktur.

Utskottets stéllningstagande

Milj6- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i hostiandringsbudgeten fér 2020 nér det giller utgiftsomradena 20
Allmén miljo- och naturvdrd och 23 Areella nédringar, landsbygd och
livsmedel.

Stockholm den 3 november 2020

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Maria
Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty
Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson
(KD), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Ulrika Heie (C), Staffan
Eklsf (SD) och Peter Helander (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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