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Meddelande frdn kommissionen till raddet och Europaparlamentet
Modernisering av de handelspolitiska skyddsinstrumenten — Att anpassa de
handelspolitiska skyddsinstrumenten till dagens europeiska ekonomi.
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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &dndring av radets
forordning (EG) nr 1225/2009 om skydd mot dumpad import fran ldnder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen och av radets forordning (EG) nr
597/2009 om skydd mot subventionerad import fran ldnder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen.

Sammanfattning

Kommissionens meddelande handlar om &dndringar till de tva
grundforordningar som reglerar EU:s anvindande av antidumpningsatgarder
och antisubventionsatgérder. Syftet dr att gora det mdjligt att inféra hogre
tullar i vissa fall och att fortydliga kommissionens makt att pa eget initiativ
inleda undersékningar. Tanken &r ocksd att gora systemen mer forutsdgbara
for de ekonomiska aktdrerna. Sammantaget anser regeringen att forslaget ar
mer negativt dn positivt och att férslaget i sin helhet riskerar att leda till 6kad
protektionism.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen inledde under véren 2011 en process for att modernisera
EU:s handelspolitiska skyddsinstrument. Handelspolitiska skyddsinstrument
ar i regel tillfalliga tullh6jningar mot varor fran vissa lander, som befunnits
vara dumpade eller subventionerade. Atgirderna anvinds for att skydda EU:s



industri mot viss importkonkurrens. I dagsldget har EU cirka 120 sadana
atgérder i kraft. Kommissionens process inleddes med att en konsult gavs i
uppdrag att undersoka EU:s anvdndande av  handelspolitiska
skyddsinstrument och att foreslda forbdttringar. Konsultens rapport
presenterades varen 2012, och dérefter genomforde kommissionen ett
offentlig samrad om ett urval av de forslag konsulten presenterat,
tillsammans med ytterligare nagra forslag som kommissionen sjilv tagit
fram. P4 basis av resultatet av denna andra konsultation presenterade
kommissionen den 10 april 2013 dels ett meddelande i fragan, dels ett forslag
till fordndringar i grundférordningarna for antidumpnings- respektive
antisubventionsatgiarder. Forslagen atfoljs av  utkast till riktlinjer
(’guidelines”) som kommissionen avser publicera for att forklara den praxis
man foljer ndr man genomfor diverse skyddsatgdrdsundersokningar. Dessa
riktlinjer kommer inte att vara juridiskt bindande.

Ett tidigare forsok att &ndra regelverken gjordes av den tidigare
handelskommissiondren Peter Mandelson, som 2006 presenterade en
gronbok i dmnet. Detta initiativ ledde emellertid inte till ndgon reform,
eftersom splittringen mellan medlemsstaterna i fradgan var for stor.

Foérutom det nu aktuella forslaget ligger hos radet och Europaparlamentet
dessutom ett forslag om dndringar i samma forordningar som gér ut pa att
anpassa Dbeslutsforfarandet for skyddsatgdrder till Fordraget om EU:s
funktionssatt (Lissabonf6rdraget) och den horisontella
kommittologiférordningen (se Faktapromemoria 2010/11:FPM93). Det
forslaget innebdr att det i framtiden kommer att krdvas en kvalificerad
majoritet istdllet for som idag en enkel majoritet av medlemsstaterna for att
stoppa ett forslag om étgérder fran kommissionen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehaller i stort tre fragor: att gora det mdjligt att infora hogre
tullar i vissa fall, att fortydliga och forstdrka kommissionens makt att inleda
undersokningar pa egen hand (utan ansdkan frén industrin) och att oka
transparensen och forutségbarheten i dtgérderna.

Den forsta delen gor det mojligt att infora hogre tullar nér det ar fraga om en
antisubventionsatgird och nir det forekommer snedvridningar pad marknaden
for ravaror pa den marknad som man infor atgirder mot. Kommissionen
menar att man behover skarpare verktyg for att komma tillrdtta med denna
typ av snedvridningar. Forslaget gar nidrmare ut pa att ta bort regeln om
lagsta tull i dessa fall. Regeln om ldgsta tull innebér att skyddstullarna inte
far overstiga den marginal som krivs for att undanrdja “’skadan” for EU-
foretagen (skademarginalen). Regeln anvénds i cirka hélften (55%) av EU:s
atgérder, och innebér att skyddstullen blir avsevirt lagre (28%) &n vad som
annars skulle varit fallet. Borttagandet av regeln om ldgsta tull skulle alltsa
innebdra att tullnivaerna hojs i flera fall.
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Den andra delen utgdrs av ett forslag om att fortydliga ndr kommissionen
kan inleda ett forfarande utan en formell ansdkan fran industrin. Redan idag
finns en rétt for kommissionen att under “sdrskilda omsténdigheter” inleda
ett forfarande pa egen hand. Kommissionen foreslar nu att ett fortydligande
g0Ors 1 ingressen om att en sadan sérskild omsténdighet kan vara nér det finns
hot om motétgirder. Kommissionen foreslar ocksa att i saddana fall dir
kommissionen inlett en undersékning utan en ansdkan fran EU-industrin, ska
denna industri énda vara skyldig att samarbeta med kommissionen. Denna
skyldighet foreslas dock inte kopplas till nadgra sanktioner.

Nér det giller transparens och forutsdgbarhet dr det viktigaste forslaget att
berdrda parter ska far information tvd veckor innan provisoriska &atgarder
infors. Nagon skyldighet att informera innan slutliga atgérder infors foreslds
emellertid inte. Ovriga forslag i denna kategori dr okade mojligheter for
berérda parter att kommentera pa kommissionens berdkningar av enskilda
marginaler innan atgirder infors. Kommissionen foreslar dessutom att den
tull som betalats in under en pagéende utredning om huruvida en viss atgérd
ska forldngas ska aterbetalas pa begéran om man i utredningen kommer fram
till att atgérder inte ska forldangas.

Utover de forslag som ndmns ovan finns det forslag om vissa mindre
justeringar (t ex ska det vara mgjligt att justera nivan pé tullarna samt
berdkningsmetoder i olika 6versyner). Forslaget innehéller dessutom ett antal
mindre tekniska &ndringar som gors for att folja olika utslag frdn
Virldshandelsorganisationens (WTO:s) tvistlosningsorgan pd omradet for
handelspolitiska skyddsatgérder, samt for att kodifiera den praxis som
kommissionen redan idag anvénder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Ritten att infora handelspolitiska skyddsatgérder faller inom EU:s exklusiva
kompetens. Sverige har darfor inga egna regler pa omradet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget gor det mojligt att infora hogre skyddstullar dn idag i vissa fall. |
vissa fall foreslas dven skyddstullar betalas tillbaka da de tagits ut under en
undersdkning som sedan visat att skyddsdtgirden inte var befogad.
Nettoeffekten av dessa forslag, varav de forsta kan antas leda till hogre
tullintdkter och det andra till ldgre, beror pa antalet atgirder som kommer
inforas i framtiden, och kan dérfor enligt kommissionens bedomning inte
kvantifieras.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens standpunkt styrs av den allménna frihandelslinjen. Den innebar
att man anser att savédl anvdndandet av skyddsatgérder som nivan pa
desamma bor minska. Handelspolitiska skyddsatgarder ar
samhillsekonomiskt kostsamma och fordréjer nddvéndig strukturomvandling
av EU:s industri. Handelspolitiska skyddsatgédrder innebédr dessutom, till
skillnad fran vanligt tullskydd, en osédkerhet for ekonomiska operatdrer
eftersom enskilda tullar kan hdjas med kort varsel, och olika tullar kan
tillampas gentemot olika exportorer. Dessutom visar forskning att denna typ
av skyddsétgérder, som infors mot enskilda ldnder, inte utgor ett effektivt
skydd eftersom de frimst gynnar exportorer i tredje linder som inte drabbas
av atgirderna och inte EU:s industri.

Forslaget innefattar bade delar som &r positiva ur frihandelssynpunkt
(minskar risken for protektionism) och sddana som &ar negativa ur
frihandelssynpunkt (6kar risker for protektionism).

De forslag som &r negativa ur ett frihandelsperspektiv, och som regeringen
darfor motsatter sig, dr framst forslaget att ta bort av regeln om légsta tull
(lesser duty rule) 1 anti-subventionsfall och néir det forekommer
snedvridningar pd@ rdvarumarknaden 1 exportlandet (exempelvis
exportrestriktioner). Andra negativa forslag ur frihandelssynpunkt ar 6kade
befogenheter for kommissionen att utan ansokan frdn EU:s industri inleda
undersokningar ndr det finns risk for vedergillning, dvs. ndr det finns
anledning att anta att foretagen drabbas negativt av att begira tullskydd.
Regeringen anser det inte heller motiverat att infora ett tvang for EU:s
industri att samarbeta (dvs ldmna information) med kommissionen for att fa
till stand skyddsétgérder som de inte sjdlva begért.

De positiva forslagen ur frihandelssynpunkt, och som regeringen stddjer, dr
bland annat att berdrda parter ska fa information om forestdende atgarder tre
veckor innan provisoriska atgérder infors. Ett annat positivt forslag ar att
importdrerna ska fa ritt att f4 en tull de betalt in under utredning om
forlangning av atgérder aterbetalad om atgérden inte forldngs. Forslaget
innebédr dven Okade mdjligheter for producerande foretag i EU som inte
stoder ansokan att paverka utredningen.

Sammantaget anser dock regeringen att forslaget 4r mer negativt dn positivt
och att forslaget i sin helhet riskerar att leda till 6kad protektionism, framst
pa grund av forslaget att ta bort regeln om lagsta tull pa ett antal omraden.

Regeringen kommer i de kommande forhandlingarna verka for att regeln om
lagsta tull behalls i EU:s regelverk, att reglerna om forhandsinformation om
kommande tullhdjningar gors tydligare och att tidsgranserna forléngs si att
gods som redan skeppats inte omfattas av atgérder. Regeringen vill verka for
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att kommissionen inte ges 6kad mojlighet att inleda undersdkningar pé egen
hand och att ritten att f inbetalad tull aterbetald ska vara automatiskt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater &r starkt splittrade i fragan om anvéndandet av
handelspolitiska skyddsatgérder. En grupp har inte velat se ndgra minskade
mojligheter att infora skyddsatgarder, medan en annan grupp har velat att
moderniseringen ska innebéra minskat anviandande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stindpunkt dr dnnu inte kidnd, men tidigare diskussioner
1 dmnet tyder pa att en majoritet av Europaparlamentets ledaméter inte vill se
minskade mdjligheter att anvanda handelspolitiska skyddsinstrument.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte skickats pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund ar artikel 207 i Fordraget om EU:s funktionssétt. Meddelandet
ska inte antas utan lamnas till rddet och Europaparlamentet for kdnnedom.
Forslaget till forordning antas genom ordinarie lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget faller inom EU:s exklusiva kompetens &r
subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer i radet att behandlas under det kommande aret i
radsarbetsgruppen for handelsfragor. En forsta presentation av forslaget i
radet gjordes den 17 april 2013. Kommissionen har uttalat att man gérna ser
forslaget antaget innan Europaparlamentet bryter for val, hosten 2014. I
Europaparlamentet behandlas forslaget i utskottet for internationell handel
(INTA).

Forslaget kommer i Sverige att skickas pa remiss till branschorganisationer
och berérda myndigheter.
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4.2 Fackuttryck/termer

Handelspolitiska skyddsatgirder (trade defence instruments)
samlingsnamn for olika skyddsatgdrder, ofta tullhdjningar sésom
antidumpningsatgérder, antisubventionsatgirder och multilaterala
skyddsatgérder.

Antidumpningsatgird (antidumping measure): en handelspolitisk
skyddsatgdrd som anvdnds mot import fran ett visst land som befunnits
dumpas, och som skadar EU:s industri. Med dumpas avses att exportpriset
for en viss vara dr ldgre dn priset pd hemmamarknaden eller priset i ett
jamforelseland for samma vara.

Antisubventionsatgird, dven kallad utjimningsétgérd
(antiubsidy/countervailing measures): en handelspolitisk skyddsatgird som
kan anvidnds mot import fran ett visst land som befunnits subventionerad,
och som skadar EU:s industri. Med subvention avses en forman frén ett
offentligt organ. For att subventionen ska kunna resultera i en skyddsétgérd
krdvs att den antingen gynnar export, dr beroende av anvidndande av lokalt
producerat innehéll, eller dr specifik, dvs. riktas till en viss industri eller
region.

Regeln om légsta tull (lesser duty rule): Regel som sdger att den skyddstull
som inférs inte far Overstiga vare sig dumpnings- eller
subventionsmarginalen eller den skademarginal som krdvs for att
prishéjningen pa importen ska bli sddan att den skada som EU:s industri
asamkas av importkonkurrensen undanrdjs. Skademarginalen rdknas ut
utifrdn ett “mélpris” som baseras pa det pris som EU:s industri maste ta ut
for att uppnd den vinstmarginal som EU-kommissionen funnit normal, i
avsaknad av dumpad eller subventionerad import, for den aktuella industrin.
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