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REGERINGSKANSLIET 2015-11-02

Finansdepartementet

Ekofinrddets mote den
10 november 2015 i Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den prelimindra dagordning som framkom den 22 oktober 2015

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan
3. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag
- Informationspunkt

Ordforandeskapet har aviserat att de kommer lamna en lagesrapport
om arbetet med lagstiftningsforslag pa omrddet finansiella tjanster.

Icke lagstiftande wverksamhet

4. Godkdannande av A-punktslistan

5. (ev.) Kommissionens handlingsplan for en
kapitalmarknadsunion
- Beslutspunkt

Radet ska diskutera och anta raddsslutsatser om kommissionens
handlingsplan for kapitalmarknadsunionen.

Samrdd med EU-ndmnden om kapitalmarknadsunionen har skett tre
ganger, senast den 2 oktober 2015. Overlaggning med finansutskottet
har skett vid tva tillfdllen, senast den 7 maj 2015.

Den 30 september 2015 presenterade kommissionen sin handlingsplan
for en europeisk kapitalmarknadsunion, ett samlingsbegrepp for en
serie initiativ som efterstravar att forstarka kapitalmarknadens bidrag



till realekonomin for att framja tillvaxt och sysselsattning i EU.
Handlingsplanen baseras pa en Gronbok (se faktapromemoria
2014/15:FPM21) som presenterades den 18 februari i &r. Planen
diskuterar potentiella initiativ for att starka den europeiska
kapitalmarknadens formdga att allokera kapital och 6ka grans-
overskridande investeringar i framforallt smd och medelstora foretag,
nystartade foretag och infrastrukturprojekt.

Regeringen svarade pa det offentliga samrddet om Gronboken och det
offentliga samrddet om vardepapperisering tillsammans med
Riksbanken och Finansinspektionen' den 13 maj 2015.

Som f0rsta initiativ inom ramen for kapitalmarknadsunionen
presenterade kommissionen den 30 september ett forordningsforslag
pa enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering. Andra
forslag att vanta pa kort sikt ar justeringar i Solvens II-lagstiftningen
for att underlatta forsakringsbolags investeringar i bland annat
infrastrukturprojekt. Vidare har kommissionen initierat offentliga
samrad om sdkerstdllda obligationer, riskkapitalfonder och de
kumulativa effekterna av de senaste drens finansmarknadslagstiftning
pa finansieringen av den reala ekonomin. De offentliga samraden
syftar till att ge kommissionen en 6verblick av respektive omrdde
genom att inhamta synpunkter fran ber6érda aktorer (framfor allt
medlemsstater, myndigheter och branschorganisationer). De baseras
pa en prelimindr analys av kommissionen och atf6ljs av specifika
fragor man soker svar pa. Resultaten av samrdden kan sedan anvandas
som underlag for eventuella framtida forslag fran kommissionen.
Kommissionen vdntas dven foresla en revidering av prospektdirektivet
for att underlatta for sma och medelstora foretag att fa tillgang till
kapital.

Pa motet den 10 november vantas Ekofinradet anta slutsatser om sin
syn pa handlingsplanen och vilka prioriteringar medlemslanderna vill
se i det fortsatta arbetet. Utkastet pd slutsatser lyfter bl.a. fram (i)
behovet av ett snabbt antagande av kommissionens forslag till enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering, (ii) borttagandet
av omotiverade hinder for gransoverskridande investeringar, samt (iii)
valkomnande av kommissionens samrad om de kumulativa effekterna
av de senaste drens finansmarknadslagstiftning. Vidare betonas
kapitalmarknadsunionens betydelse for hela EU28 samt principer
sasom subsidiaritet, proportionalitet, finansiell stabilitet och
investerarskydd.

Forslag till svensk standpunkt

* http://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/eu-kommissionens-initiativ-om-en-
kapitalmarknadsunion/



Regeringen kan stdlla sig bakom utkastet till rddsslutsatser. Det ar
positivt att EU28-perspektivet betonas och att slutsatserna nu
innehdller omnamnandet av en stegvis ansats for det fortsatta arbetet
med kapitalmarknadsunionen, framhaller vikten av investerarskydd
och finansiell stabilitet, samt ger stod till en utveckling inom
finansmarknadsomradet som bidrar till miljomassig hallbarhet.

Generellt kan sagas att regeringen valkomnar initiativ som framjar
gransoverskridande investeringar, starker den inre marknaden och
breddar antalet finansieringsalternativ, sarskilt for sma och nystartade
foretag. Regeringen arbetar aktivt for att initiativ pa omrddet ska vara
enkla och transparenta, samt varken dventyrar den finansiella
stabiliteten eller investerar- och konsumentskyddet.

6. Genomforande av bankunionen
- Informationspunkt

Rddet ska fa en lagesrapport om genomforandet av bankunionen.

Samrad med riksdagen i frigan om bankunionen har skett vid ett
flertal tillfallen. Fragor om det praktiska genomforandet av
bankunionen behandlades senast i EU-ndmnden den 2 oktober 2015.
Finansutskottet informerades senast den 21 oktober 2014.

Punkten kommer troligtvis utgoras av information om
medlemsstaternas genomforande av krishanteringsdirektivet, som
ligger till grund for den gemensamma resolutionsmekanismen, samt
information om upprattandet av den gemensamma
resolutionsmyndigheten.

Krishanteringsdirektivet ska genomforas i alla EU:s medlemsstater.
Sverige ar ett av sex lander som dnnu inte genomfort direktivet. Den
gemensamma resolutionsmekanismen galler emellertid endast de
medlemsstater som ar med i bankunionen (f.n. endast de
medlemsstater som har euron som valuta).

Regeringen beslutade om en proposition om genomforandet av
krishanteringsdirektivet den 29 oktober 2015. I propositionen foreslas
att lagstiftning som genomfor direktivet ska trada i kraft den 1 februari
2016.
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7. (ev.) Den gemensamma resolutionsmekanismen -
overbryggande finansiering
- Beslutspunkt

Malséttningen ar att radet ska na en politisk 6verenskommelse om en
mekanism for kortsiktig overbryggningsfinansiering for
resolutionsfonden inom bankunionen.

Samrdd med EU-ndmnden om den gemensamma
resolutionsmekanismen dgde senast rum den 5 december 2014. Vid
flera tillfallen under 2015 har fragor om det praktiska genomf6érandet
av bankunionen behandlats i EU-namnden, senast den 2 oktober.
Finansutskottet informerades senast om bankunionen den 21 oktober
2014.

Frdn den 1januari 2016 ska bankunionens gemensamma
resolutionsfond vara pa plats. Fonden kommer att byggas upp gradvis
fram till 2023. Under denna period ska i enlighet med en
overenskommelse fran december 2013 darfér en mekanism for
overbryggningsfinansiering inrdttas som kan anvandas om fondens
medel behover utnyttjas innan allt kapital har betalats in.

Forslaget till 6verbryggningsfinansiering innebar att varje medlemsstat
som deltar i bankunionen upprattar en kreditlina till den europeiska
resolutionsmyndigheten. Medlemsstaterna som deltar i bankunionen
skriver individuella avtal med den europeiska resolutionsmyndigheten
for den egna andelen av fonden. Avtalens villkor ar emellertid
identiska och utgar fran den gemensamma 6verenskommelsen for
overbryggnings-finansieringen. Vid detta mote kommer deltagande
medlemsstater ta stillning till den juridiska avtalstexten. Endast
landerna som deltar i bankunionen kommer att vara en del av
overenskommelsen.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige paverkas inte direkt av forslaget sa lange vi star utanfor
bankunionen. Regeringen kan vdlkomna initiativet som syftar till att
starka den finansiella stabiliteten inom bankunionen. Generellt i
fragor som ror bankunionen ar det viktigt att 16sningar tillforsakrar
likvardig behandling av alla deltagande medlemsstater, oavsett om de
har euro som valuta eller inte.

8. (ev.) Ekonomisk styrning och uppféljning av de fem
ordférandenas rapport om fardigstallandet av EU:s
ekonomiska och monetdra union
- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera det paket med forslag och initiativ som
den lade fram den 21 oktober. Det galler forslag till uppfoljning och
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konkretisering av den sa kallade fem ordférandenas rapport fran i juni
om fardigstallandet av EMU. Ekofin ska fa en forsta majlighet att
diskutera paketet.

De fem ordférandenas rapport behandlades senast i EU-namnden den
14 oktober 2015 infor Europeiska rddets mote. Overliggning hélls med
finansutskottet den 1 oktober 2015 om regeringens standpunkter pa
rapporten. Frdgan var dven uppe fér samrad med EU-namnden den 9
oktober infor Allmanna radet respektive den 10 juli 2015 inf6ér Ekofin.

Det aktuella paketet med forslag fran kommissionen innehaller flera
delar.>

Ett 6vergripande meddelande behandlar samtliga forslag och ger
overblick. En rekommendation handlar om nationella
konkurrenskraftsnamnder i euroomradet. Ett kommissionsbeslut ror
inrdttandet av en europeisk finanspolitisk naimnd. Ytterligare en del i
paketet handlar om euroomrddets externa representation.

De flesta av forslagen handlar om ekonomisk-politisk samordning och
battre konvergens. Kommissionen foreslar forandringar av den
europeiska terminen, bl.a. att eurodimensionen ska starkas. Eventuellt
kan den gemensamma rekommendationen till euroomradet
tidigarelaggas, med syfte att rekommendationerna till de enskilda
eurolanderna tydligare ska anknytas till den gemensamma
rekommendationen. Kommissionen foreslar utékad anvandning av s.k.
riktmarken. Vidare foreslds mer fokus pa sysselsdttning och sociala
fragor, t.ex. genom att mer systematiskt genomfora sociala
konsekvensanalyser av makroekonomiska anpassningsprogram.

Det finanspolitiska ramverket ska forenklas och transparensen ska bli
battre, enligt kommissionen. Tillimpningen av det makroekonomiska
obalansforfarandet ska bli mer forutsagbar.

Kommissionen foreslar att nationella konkurrenskraftsnamnder
etableras i samtliga eurolander. Medlemsstater utanfor euroomradet
uppmuntras att pa frivillig bas ocksa inratta sidana namnder.
Namndernas uppgift ska vara att analysera konkurrenskraft i ett
bredare perspektiv. De ska inte fa inverka pa arbetsmarknadsparternas
autonomi och skillnader i nationell praxis ska beaktas.

Genom ett kommissionsbeslut har en oberoende europeisk
finanspolitisk ndmnd inrattats inom kommissionen. Dess
huvuduppgift ska vara att ge rad till kommissionen om genomforandet
av EU:s finanspolitiska ramverk.

2 KOM(2015)600-603 samt kommissionsbeslut(2015)8000 och 8oo1.
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Kommissionen anser att eurolanderna i storre utstrackning ska tala
med en rost i internationella fora. Pa sikt bor den externa
representationen bli mer enhetlig. IMF ar hogst prioriterat och for
eurolanderna har kommissionen nu lagt fram ett forslag till rddsbeslut,
med madlet att ha en samlad eurorepresentation i IMF senast 2025.
Endast eurolanderna har rostratt i ett sddant beslut.

[ avsnittet om den finansiella unionen redogors for hur bankunionen
ska fardigstallas. Fore arets slut planerar kommissionen att presentera
ett forslag om en gemensam forsakringsbaserad insattningsgaranti,
inom ramen for bankunionen. Aven det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen namns i det 6vergripande meddelandet.

Kommissionen foreslar olika arrangemang for att starka den
demokratiska legitimiteten, bl.a. en starkt dialog med nationella
parlament och andra nationella aktorer, samt med
Europaparlamentet. Det handlar i férsta hand om att utveckla sadant
som redan finns pa plats.

Slutligen tar kommissionen upp forberedelser for steg tva i de fem
ordforandenas rapport, i vilket mer langtgdende forslag ingar. Breda
konsultationer pa nationellt och europeiskt plan planeras av
kommissionen. Vidare ska en expertgrupp inrattas i mitten av 2016.
Konsultationerna och expertgruppens rapport ska utgora underlag for
en vitbok fran kommissionen varen 2017.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att kommissionens paket innehadller en del positiva
element, men ocksa en del inslag dar det finns oklarheter och dar mer
analys och diskussion behovs.

Regeringen har forstdelse for att eurolanderna behdver fordjupa sitt
samarbete for att undvika framtida kriser, samt skapa ekonomisk
stabilitet och 6kade tillvaxtmajligheter. Sverige har ett starkt intresse
av ett val fungerande EMU.

Enligt Sveriges hallning ar det viktigt att vairna sammanhdllningen i
EU28. Det ar darfor bra att flera av forslagen galler EU28 eller ar 6ppna
for icke-euroldander pa frivillig basis. Vad galler forslaget om starkt
eurodimension inom den europeiska terminen vill regeringen i de
kommande diskussionerna understryka vikten av att terminen forblir
ett ramverk for EU28. Samtidigt kan man konstatera att
kommissionens paket inte innehdller en samlad diskussion om hur
relationen mellan eurolander och 6vriga medlemsstater paverkas av de
olika atgardsforslagen.

Forslaget om extern representation for eurolanderna inom i forsta
hand IMF kan paverka den nuvarande samordningen inom EU av IMF-
relaterade fragor samt valkretssammansattningen i IMF.



Regeringen valkomnar att kommissionen vill ta steg mot 6kad
transparens och minskad komplexitet i det finanspolitiska ramverket.
Vad géller inrdttandet av en europeisk finanspolitisk nimnd inom
kommissionen finns det en del fragetecken kring namndens roll och
oberoende.

Forslaget om konkurrenskraftsnimnder for euroomradet har
forandrats sedan det lades fram i de fem ordférandenas rapport. Bl.a.
lyfter forslaget nu tydligare fram att nimnderna inte ska fd inverka pa
arbetsmarknadsparternas autonomi, vilket regeringen valkomnar.
Ytterligare diskussion och analys behovs dock, bl.a. gillande
namndernas mervarde.

Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen infor fortsatta
diskussioner i rddet om specifika forslag.

9. Finansiering av kampen mot klimatférandringen
- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om internationell klimatfinansiering infor
klimatkonferensen COP21 i Paris i december.

Forberedelser infor COP21 behandlades i EU-ndamnden den 11
september 2015, infor moéte i miljoradet den 18 september. Fragan om
klimatfinansiering infor COP21 har inte tidigare behandlats i EU-
namnden.

Den 21:e partskonferensen for klimatkonventionen (UNFCCC) dger
rum i Paris den 30 november -11 december 2015. Radsslutsatserna
kompletterar de tidigare antagna slutsatserna vid miljoradet den 18
september och utgor tillsammans med dem EU:s mandat under
COP21-motet.

Utkastet till radsslutsatser redovisar EU:s rapporterade
klimatfinansiering samt identifierar viktiga principer som ska ge
vagledning till EU:s forhandlare i Paris. Framforallt lyfter slutsatserna
fram att EU-landerna i) star bakom héginkomstlandernas
gemensamma mal om att mobilisera 100 miljarder USD arligen per
2020, ii) kommer att bidra med substantiell finansiering dven efter
2020 samt iii) att den nya 6verenskommelsen bér uppmuntra till en
uppskalning av finansiering for klimatatgarder fran flera kallor, med
ett brett deltagande efter formaga och ansvar. Vidare framhalls
behovet av att sakerstalla att avtalet ar dynamiskt vad galler
finansiering, d.v.s. att dtaganden/dtgarder bor kunna andras over tid.

Forslag till svensk standpunkt
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Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till slutsatser om
klimatfinansiering.

Regeringen anser att klimatfinansiering kommer att utgora en viktig
komponent for att nd en uppgorelse i Paris. Regeringen valkomnar
sarskilt att utkastet till slutsatser nu ger ett forhandlingsmandat som
uppmuntrar till 6kad ambition och som prioriterar stod till de
fattigaste landerna och de lander som har mest behov av
klimatrelaterade stod. Det ar ocksa positivt att utkastet nu innehaller
skrivningar om transparens i rapportering av EU:s klimatfinansiering.
Regeringen har dven verkat och fatt gehor for att vikten av att alla
lander som utlovat st6d till Grona klimatfonden omvandlar sina 16ften
till juridiskt bindande avtal understryks.

10. Uppf6ljning av G20- och IMF-moétena den 8-11 oktober i Lima
- Informationspunkt

Ordférandeskapet och kommissionen vdntas aterrapportera fran
motet mellan G2o:s finansministrar och centralbankschefer den 8
oktober i Lima, samt IMF:s drsmote den 9-11 oktober i Lima.

Forberedelser av motena behandlades i EU-namnden den 2 oktober
2015. Information infor IMF:s och Varldsbankens arsméten gavs i
finans- och utrikesutskotten den 1 oktober 2015.

Gzo-motet

Motet fokuserade pa atgarder for att skapa en stark och stadigvarande
tillvaxt, internationella finansmarknads- och skatteregleringar, samt
prioriteringarna for det kinesiska G2o-ordférandeskapet 2016.
Handlingsplanen for genomforande av projektet for
skatteundandragande och skatteflykt (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS) fick stéd av G2o-landerna. Kina deklarerade att deras
ordforandeskap 2016 kommer att betona kontinuitet gentemot
foregdende ordforandeskap. Utover det planerar Kina bl.a. att verka
for att medlemslanderna ytterligare starker sina tillvaxtstrategier.

IMF:s drsmote

International Monetary and Financial Committe (IMFC) konstaterade
att den globala dterhamtningen fortsatter, men att tillvaxten ar fortsatt
blygsam och ojamnt fordelad. Osakerhet och volatilitet pa de
finansiella marknaderna har tilltagit och tillvaxtutsikterna pa
medellang sikt har forsvagats. For att sakra stark, hdllbar och
balanserad tillvaxt behover de utvecklade landerna fortsatta att
bedriva en expansiv penningpolitik, samtidigt som finansiella
stabilitetsrisker behover hdllas i atanke. En skyndsam och valavvagd
implementering av strukturreformer ar fortsatt avgorande for att hoja
produktivitet och tillvaxtpotential. Besvikelse utrycktes over att
beslutade IMF-reformer annu inte kunnat genomf6ras, och



exekutivstyrelsen ombads att slutfora sitt arbete med en
interimslosning sd snart som mojligt.

1. Ovriga fragor
Det finns i skrivande stund inga 6vriga fragor anmalda.



