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Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Riksdagsstyrelsen har i en framstéllning till riksdagen (2005/06:RS3) den
14 december 2005 beslutat att till riksdagen — for dess beddmning och
beslut — dverlamna 2002 ars riksdagskommittés huvudbetankande Riksda-
gen i en ny tid. Framstéllningen har hénvisats till konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet har den 2 februari 2006 beslutat att bereda dvriga
utskott och EU-namnden tillfalle att senast den 24 mars 2006 avge ytt-
rande over framstdllningen jamte de med anledning av framstéliningen
véckta motionerna.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande Over forslagen om utskottsindel-
ningen och arendefordelningen mellan utskotten (avsnitt 5.2.10) i den del
som géller overforingen av lagutskottets och bostadsutskottets berednings-
omraden till ett nytt utskott bendmnt civilutskottet — dvs. den del vari
lagutskottet &r specifikt berort av forslagen.
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Utskottets Gvervaganden

Nuvarande ordning och dess bakgrund

Den nuvarande ordningen med fackutskott och ett lagutskott har sitt
ursprung i forslag av Grundlagsberedningen, som i sitt betdnkande Ny
utskottsorganisation (SOU 1969:62) foreslog en grundldggande omldgg-
ning av utskottssystemet med inférandet av en ordning med fackutskott
som skulle bereda saval lagstiftnings- som budgetarenden. Fackutskottsprin-
cipen blev dock inte utan undantag. Riksdagen fick bestdmma att det skall
finnas ett utskott for beredning av drenden rdrande civillag (8 kap. 2 §
regeringsformen och 4 kap. 6 § forsta stycket tredje meningen riksdagsord-
ningen). Med stdd av den sistndmnda bestdmmelsen har riksdagen beslutat
att det skall finnas ett lagutskott (riksdagsordningens tillaggsbestammelser
4.2.1 och 4.6.5).

Grundlagsberedningen (s. 72 f.) pekade bl.a. pa att den civilrattsliga lag-
stiftningen pé& skilda omraden i viss man foljde likartade principer och
fann att det foreldg ett behov av dverblick Gver hela detta lagstiftningsfalt.
Dérutdver anforde beredningen att drendenas anknytning till bestdmda sak-
omréden ofta ar ganska svag och att de i stor utstrackning framstar som
politiskt eller i varje fall partipolitiskt oomstridda. Dessa forhéllanden
utgjorde, enligt Grundlagsberedningen, skl for att — med avsteg fran fackin-
delningsgrundsatsen — forldgga beredningen av den centrala civilrétten
samt utsoknings- och konkursrétten till ett speciellt civillagsutskott.

Nuvarande ordning innebér att lagutskottet skall bereda &renden om (1)
dktenskaps-, fordldra-, drvda-, handels-, jorda- och utsokningsbalkarna och
lagar som ersatter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man
arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning, (2) forsékringsavtalsratt,
(3) bolags- och féreningsratt med undantag for bostadsratt, (4) véxel- och
checkratt, (5) skadestandsratt, (6) immaterialratt, (7) transportratt, (8) kon-
kursratt, (9) konsumentratt, (10) internationell privatratt samt (11) lagstift-
ning i andra arenden av allmant privatrattslig beskaffenhet.

Som narmare redovisats av riksdagskommittén (s. 90 f.) har ett antal
utredningar och kommittéer under arens lopp lagt fram flera olika forslag
rorande utskottsindelningen och arendeférdelningen mellan utskotten. Samt-
liga forslag om utskottssammanslagningar har, sdvitt avser lagutskottet,
gatt ut pa att lagutskottet och justitieutskottet borde slds samman.

I samband med budgetreformen ar 1996, med en indelning av den stat-
liga budgeten i olika utgiftsomraden, var lagutskottet féremal for sadana
overvaganden. Riksdagsutredningen anforde da (fors. 1993/94:TK3 s. 22)
att lagutskottet utgjorde ett speciellt problem. Skélet till detta var att lagut-
skottet vasentligen var ett lagstiftningsutskott. De budgetfrdgor utskottet
handhade lag, enligt utredningen, inom s vitt skilda omraden att de i utred-
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ningens forslag fordelades pd en rad olika utgiftsomraden. Enligt utred-
ningen var darfor alternativen antingen att behalla lagutskottet som ett rent
lagstiftningsutskott eller sla samman det med justitieutskottet.

Den av talmanskonferensen darefter tillsatta arbetsgruppen for behand-
ling av vissa fragor rorande riksdagens arbete (fors. 1995/96:TK2 s. 6)
kom fram till att lagutskottet skulle f& finnas kvar och behélla sitt bered-
ningsansvar for den centrala civilrdttsliga lagstiftningen. Vidare skulle
lagutskottet ha kvar beredningsansvaret aven for lagstiftningen inom de sak-
omraden dar utskottet inte ldngre var budgetberedande, daribland lagstift-
ningen om konsumentrétten.

Riksdagen stéllde sig bakom arbetsgruppens forslag. | sak innebar &nd-
ringarna med anledning av budgetreformen att lagutskottet fr.o.m. den
1 april 1996 inte bereder &renden om anslag (bet. 1995/96:KU21 s. 8).

For bostadsutskottets del innebdr den nuvarande ordningen (riksdagsord-
ningens tillaggsbestdmmelse 4.6.16) att utskottet skall bereda &renden om
(1) bostadspolitik, (2) hyra, bostadsratt och tomtratt, (3) vattenratt, (4)
bebyggelseplanlaggning, (5) byggnadsvasendet, (6) fysisk planering, (7)
expropriation, fastighetsbildning och lantmaterivasendet, (8) lansforvalt-
ningen och rikets administrativa indelning samt (9) sadana kommunfragor
som inte tillngr ndgot annat utskotts beredning.

Dérutdver bereder bostadsutskottet drenden om anslag inom utgiftsom-
radde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande. I utgiftsomra-
det ingdr bl.a. anslagen 21:1 Bostadshidrag, 31:2 Rantebidrag, 31:14
Bidrag till installation av hissar och 31.1 Lénsstyrelserna m.m.

Riksdagskommitténs forslag

Riksdagskommitténs férslag om utskottsindelningen och &rendefordel-
ningen mellan utskotten (s. 104 f.) innebér att lagutskottets och bostadsut-
skottets beredningsomréaden Gverfors till ett nytt utskott benamnt civilutskot-
tet, att beredningsomradet for det nya utskottet begransas pa s satt att
lagutskottets nuvarande drenden rérande utsokningsbalken dverfors till skat-
teutskottet, vaxel- och checkratt till finansutskottet, transportratt till trafik-
utskottet och immaterialratt till naringsutskottet.

Beredningsomradet for det nya utskottet foreslas darutéver begransas
genom att bostadsutskottets nuvarande drenden om lansforvaltning och
rikets administrativa indelning samt sadana kommunfragor som inte tillhor
nagot annat utskotts beredningsomrade Gverfors till konstitutionsutskottet.

I det forslag till andringar i riksdagsordningen som riksdagskommittén
lagt fram (s. 186) anges det foreslagna nya civilutskottets beredningsom-
rade i tillaggsbestammelse 4.6.5 i inte mindre dn 14 olika punkter innefat-
tande vitt skilda rattsomraden.

Civilutskottet skall, enligt kommitténs forslag, bereda arenden om (1)
aktenskaps-, foréldra-, arvda-, handels- och jordabalkarna och lagar som
ersatter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man drendena
inte tillhor ett annat utskotts beredning, (2) forsakringsavtalsratt, (3)
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bolags- och foreningsratt, (4) skadestandsratt, (5) konkursratt, (6) konsu-
mentpolitik, (7) internationell privatratt, (8) lagstiftning i andra drenden av
allmant privatrattslig beskaffenhet, (9) bostadspolitik, (10) vattenratt, (11)
bebyggelseplanlaggning, (12) byggnadsvéasendet, (13) fysisk planering
samt (14) expropriation, fastighetsbildning och lantmaterivasendet.

Vidare foreslar riksdagskommittén att arenden om anslag inom utgifts-
omrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande skall bere-
das av det foreslagna civilutskottet. Enligt vad kommittén anfort (s. 102)
skulle till detta utgiftsomrade kunna foras budgetansvaret for Konsument-
verket, varigenom man, enligt kommittén, skulle uppna att lagstiftnings-
och budgetdarenden pa konsumentpolitikens omrade bereddes i ett och
samma utskott.

Lagutskottets beredningsomrade — civilratt

I lagutskottets beredningsomrade ingar bl.a. familjerétten (regler om exem-
pelvis dktenskap, partnerskap, sambor, fader- och moderskap, vardnad om
barn, formynderskap, arv och bodelning), associationsratten (regler om
exempelvis aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag och stiftelser samt lag-
stiftningen om bokféring, redovisning och revision), formdgenhetsratten
(regler om exempelvis avtal av olika slag, kop av 16s egendom, skuldebrev
och skadestand), konsumentratt (regler om exempelvis konsumentkop och
konsumentkrediter), fastighetsrétten (regler om exempelvis kop av fast egen-
dom, pantrétt, servitut och arrende, dock inte hyresratt), immaterialratten
(regler om exempelvis upphovsrétt, patent och varumarken), insolvensrét-
ten (regler exempelvis om konkurs, skuldsanering och lénegaranti), utsok-
ningsrétten (regler om exempelvis utmétning och exekutiv forséljning) och
den internationella privatratten (dvs. regler om hur man skall avgéra pri-
vatrattsliga mellanhavanden med anknytning till flera l&nder, s.k. lagvals-
regler).

Lagutskottets beredningsomrade ar synnerligen omfattande; i princip
hela civilratten eller privatratten — med dess rika och mangskiftande inne-
hall — ingar i beredningsomradet.

Civilratten eller privatratten omfattar frdgor som géller rattsforhéllanden
mellan enskilda, dvs. féreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes — foreskrifter om ratt till slaktnamn, om &ktenskap
och foraldraskap, om arv och testamente samt om familjeférhallanden i
ovrigt, om ratt till fast och 16s egendom, om avtal samt om bolag, foren-
ingar, samfélligheter och stiftelser (jfr engelskans civil law = laws relating
to people’s rights and agreements between individuals, private law = law
as it refers to individuals). Det ror sig saledes om frgor som typiskt sett
ror fysiska och juridiska personers enskilda liv gentemot andra fysiska och
juridiska personers enskilda liv.

Som en allmén motsats till privatratten eller civilratten brukar stéllas
offentlig ratt, i vid bemérkelse innefattande bl.a. statsrétt, forvaltningsratt,
skatteratt, straffratt och processratt — dvs. foreskrifter om det allménna
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samt foreskrifter om réttsforhallandet mellan enskilda och det allmanna (jfr
engelskans public law = law which affects the people or the public as a
whole, such as administrative and constitutional law).

De flesta propositioner och skrivelser som hanvisas till lagutskottet har i
Regeringskansliet beretts i Justitiedepartementet, enheten for fastighetsratt,
enheten for familjeratt och allman formogenhetsrétt, enheten for immateri-
alratt och transportratt samt i Jordbruksdepartementet, konsumentenheten.
Vissa lagforslag rorande redovisning i kreditinstitut, vérdepappersbolag
och forsakringsforetag har inom Regeringskansliet beretts i Finansdeparte-
mentet, finansmarknadsavdelningen.

Bostadsutskottets beredningsomrade — offentlig ratt

| bostadsutskottets beredningsomradde ingar bl.a. lagstiftning som har ett
intimt samband med utbyggnad av infrastruktur (exempelvis végar, led-
ningar och byggnader). Vid sidana utbyggnader ar det ofta nodvandigt att
utnyttja annans mark. Forutom i expropriationslagen (1972:719) finns
bestimmelser om tvangsvis markatkomst i bl.a. fastighetshildningslagen
(1970:988), ledningsrattslagen (1973:1144) samt plan- och bygglagen
(1987:10). Inom plan- och bygglagstiftningen ges vidare regler for hur mar-
ken far anvandas (exempelvis krav pa byggnaders utférande och lokalise-
ring) och i fastighetsbildningslagen hur den far delas och sammanlaggas.
De ndmnda lagarna &r i allt vésentligt av offentligréttslig karaktar.

En inte obetydlig del av bostadsutskottets fragor har starka miljorattsliga
inslag. Salunda bereder utskottet ett flertal fragor som regleras i miljobal-
ken. Det handlar bl.a. om villkoren for tillstand till olika vattenforetag
eller i vilka geografiska omraden som viss etablering (exempelvis storre
vindkraftverk) kan tillatas. Ofta har dven fragor som regleras i plan- och
bygglagen starka milj6inslag (exempelvis hur buller- och luftkvalitetskrav
skall hanteras i detaljplaneprocessen). Till det miljo- och offentligrattsliga
omradet hor ocksd lagen (1970:244) om vatten- och avloppsanlaggningar
(va-lagen). Liksom i plan- och bygglagen finns &ven i va-lagen regler om
statlig kontroll av vissa kommunala beslut pé respektive omrade. Ocksé de
miljorattsliga reglerna och de statliga kontrollreglerna é&r till sin natur av
offentligrattslig karaktdr och sétter, liksom annan lagstiftning inom bered-
ningsomradet, granser for hur fastigheter far anvandas.

Inom ramen for bostadspolitiken handlagger bostadsutskottet ocksa fra-
gor om bostadsbidrag.

De propositioner och skrivelser som hénvisas till bostadsutskottet har i
Regeringskansliet beretts inom Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet,
Justitiedepartementet, enheten for fastighetsratt, Finansdepartementet, lans-
styrelseenheten, Jordbruksdepartementet, naturresurs- och sameenheten,
och Socialdepartementet, socialférsakringsenheten.
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Utskottets dvervaganden och stéllningstaganden

Lagutskottet vill inledningsvis erinra om att konstitutionsutskottet i tidigare
liknande sammanhang uttalat att det endast undantagsvis bér komma i
fraga att riksdagen av tex. starka arbetsfordelningsskal mot béada eller
endera utskottens vilja beslutar att 6verfora arendegrupper fran ett utskott
till ett annat (bet. KU 1982/83:31 s. 14). Enligt lagutskottets mening maste
dessa uttalanden gora sig an mer gallande nar fraga ar om en sammanléagg-
ning av tva i dag val fungerande utskott.

Lagutskottet anser att ocksa de i tidigare liknande utredningssamman-
hang framférda synpunkterna, att det finns ett stort varde i att den centrala
civilratten bereds samlat i ett renodlat civillagutskott, alltjamt &ger giltig-
het och maste viga tungt infor ett stallningstagande till
riksdagskommitténs forslag. Pa skilda omraden foljer den civilrattsliga lag-
stiftningen likartade principer, och det foreligger ett fortlopande behov av
overblick over hela detta lagstiftningsfalt. Nyttan med en sadan overblick
skulle ga forlorad om riksdagskommitténs forslag blev verklighet.

De oOvervdganden som i dessa avseenden gjordes av Grundlagsbered-
ningen for snart 40 ar sedan har under arens lopp visat sig sta sig val.
Den civilrattsliga lagstiftningen ror for den enskilda manniskan viktiga fra-
gor som principiellt sett fortjanar den grundliga och genomarbetade bered-
ning som kan astadkommas i ett for civilratten separat, eget, utskott. De
politiska och andra véarderingar och &vervaganden som maste goras i
manga av de civilréttsliga lagstiftningsdrendena ar av en annan karaktar &n
de som maste goras i ett budgetirende eller i offentligrattsligt lagstiftnings-
arende som ju oftast syftar till att genomfora en viss politik eller snabbt
skapa forandringar pa ett visst politikomrade. Civilrattsliga lagforslag har
av Grundlagsberedningen, till skillnad fran offentligrattsliga lagforslag,
inte setts som ett instrument for att genomfora en bestamd politik fran sta-
tens sida pd ett visst omrade (SOU 1969:62 s. 73).

I sammanhanget bor ocksd papekas att den civilrattsliga lagstiftningen
inom Regeringskansliet handlaggs inom ett departement, Justitiedepartemen-
tet. Lagstiftning om exempelvis immaterialrdtt och transportratt behandlas
séledes inte inom Naringsdepartementet utan inom en sarskild lagstiftnings-
enhet inom Justitiedepartementet. Ndringsdepartementet har daremot, enligt
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, myndig-
hetsansvaret for Patent- och registreringsverket och Patentbesvérsratten
samt ansvarar for forvaltningsédrenden som ror immaterialratt med undan-
tag av upphovsratt.

En annan viktig utgdngspunkt infor ett stallningstagande till
riksdagskommitténs forslag ar att den nuvarande ordningen med ett lagut-
skott utan del i budgetprocessen inte har foranlett ndgra gransdragningssva-
righeter eller andra problem gentemot andra utskott. Aven om exempelvis
naringsutskottet bereder anslagsfrdgorna pa konsumentomradet har detta
inte inneburit nagra svarigheter for lagutskottet att gentemot naringsutskot-
tet hantera konsumentratten och vice versa. Dartill kommer att de farhagor
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som uttalades i samband med budgetreformen, att ett lagutskott utan del i
budgetprocessen skulle bli mindre attraktivt for ledaméter, inte har besan-
nats.

Inte heller arbetsbelastningen motiverar, enligt utskottets mening, en sam-
manslagning eller i ovrigt ndgra forandringar rérande lagutskottet och dess
beredningsomrade. Utskottet vill darvid sarskilt peka pa att intensiteten i
lagstiftningsarbetet pa utskottets beredningsomrade har stigit under senare
ar och lagstiftningsarendena blivit alltmer komplicerade. En av flera bidra-
gande orsaker hartill ar att den EU-relaterade lagstiftningen gjort sig
alltmer gallande pd manga omraden. Flertalet av de rattsomraden som
omfattas av lagutskottets beredningsansvar har direkt anknytning till EG:s
regelverk. Detta géller bl.a. konsumentratten, immaterialrétten, associations-
ratten inklusive redovisning, transportrétten, forsakringsavtalsrétten, insol-
vens- och utsokningsratten samt den internationellt privatrattsliga lagstift-
ningen. Under senare tid har &ven familjerdtten kommit att berdras av
samarbetet inom EU. Utvecklingen torde med all sannolikhet komma att
accelerera.

Dessa inledande synpunkter och iakttagelser torde vara vérda att beakta
infor stallningstagandena till riksdagskommitténs forslag.

Riksdagskommittén anser det onskvart med en minskning av antalet
utskott och att den mest naraliggande tanken att astadkomma detta ar att
lagga samman tvad utskott med angransande beredningsomraden. Vidare
uttalar riksdagskommittén att man med en sddan sammanlaggning i bésta
fall 16ser gransdragningsproblem som funnits och minskar behovet av sam-
verkan mellan utskott i beredningsprocessen. Skélet for en reduktion av
antalet utskott ar, enligt riksdagskommittén, 6nskvardheten i att de partier
som ar representerade i riksdagen ges mojlighet att delta i &rendebered-
ningen utan att for den skull proportionaliteten i utskottets sammanséttning
minskar (s. 101).

Enligt lagutskottets mening tillgodoser inte en minskning av antalet
utskott fran 16 till 15 dnskemalet att alla partier som kan vara represente-
rade i riksdagen far majlighet att delta i utskottens arendeberedning. For
att astadkomma en sadan ordning torde, sdvitt utskottet kan beddma, fler
utskott behdva slds samman.

En annan grundlaggande invandning mot riksdagskommitténs forslag ar,
enligt lagutskottets mening, att det inte finns nagon narmare koppling mel-
lan de fragor som i dag behandlas i lagutskottet och i bostadsutskottet som
kan utgdra underlag for en sammanslagning. Bostadsutskottets berednings-
omrade &r relativt homogent utmejslat efter fackomradesprincipen. Till
skillnad fran vad som galler for den civilrattsliga lagstiftningen &r det for
bostadsutskottets del frdga om regler som framfor allt har till syfte att
reglera forhallandet mellan enskilda och det allmanna. Beredningsomradet
har sdledes starka inslag av offentlig ratt. Den enda koppling som finns till
lagutskottet &r bestdmmelserna i 12 och 13 kap. jordabalken om hyra respek-
tive tomtratt samt bostadsrattslagen (1991:614). Dessa delar av bostadsut-
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skottets beredningsomrade, som kan sigas vara av mer civilrattslig &n
offentligrattslig karaktar, fordes fran lagutskottet till bostadsutskottet ar
1985. Bland motiven for detta framfordes framfor allt att arenden om hyra
och bostadsratt hade fatt en alltmer bostadspolitisk inriktning medan de
civilrattsliga aspekterna fatt en mer undanskymd plats. Forslaget hade
tagits upp i framstallningar fran de tva utskotten (bet. KU 1984/85:36 s. 21).

Utskottet kan for sin del inte se att det uppkommer nagra samordnings-
vinster med en sammanslagning av lagutskottet och bostadsutskottet. De
mycket begransade berdringspunkter som finns och som redovisats ovan
ar, enligt lagutskottets mening, inte tillrackligt for en s& genomgripande
atgard som en sammanslagning av de bada utskotten. Dartill kommer att
nagra gransdragningsproblem mellan lagutskottet och bostadsutskottet ald-
rig forekommit. Endast i ett fatal arenden har det férekommit behov av
samverkan mellan de bada utskotten, vilka tillgodosetts genom att utskot-
ten avgett yttranden.

I sammanhanget kan vidare noteras att Lunds universitet, statsvetenskap-
liga institutionen i sitt yttrande till konstitutionsutskottet Gver
riksdagskommitténs forslag uttalat att kommitténs skal fér en sammanslag-
ning av bostads- och lagutskotten forefaller svaga. Kopplingen mellan de
tva utskottens uppgifter ar svag. Om huvudsyftet vore att dstadkomma en
jadmnare arbetsbelastning mellan utskotten vore det, enligt universitetets
mening, rimligt att géra en mer generell éversyn; forsvarsutskottets arbets-
belastning ar t.ex. jamforelsevis ringa.

Riksdagskommitténs forslag att dverfora arenden rérande utsokningsbalken
till skatteutskottet, vaxel- och checkrétt till finansutskottet, transportrétt till
trafikutskottet och immaterialratt till naringsutskottet ar inte genomtankt.
Om forslaget genomfors kommer civilratt och offentlig rétt att blandas,
inte bara i det foreslagna civilutskottet utan ocksa i ytterligare utskott, och
den onskvarda civilrattsliga dverblicken riskerar att ga helt forlorad. Dartill
skulle, savitt lagutskottet kan bedéma, betydande samordningsproblem upp-
komma.

Riksdagskommitténs argument for att dver huvud taget flytta drendegrup-
per fran det foreslagna civilutskottet ar, savitt lagutskottet kan utlésa, inte
att det nya utskottet skulle fa ett for stort beredningsomrade utan att Gver-
flyttningen skulle gora civilutskottets beredningsomrade mindre heterogent
(s. 102).

Enligt lagutskottets uppfattning &ar lagutskottets nuvarande beredningsom-
rade en val sammanhallen enhet. Om man daremot, sdsom riksdagskom-
mittén har gjort, véljer att inte se den centrala civilrdtten som en
sammanhallen odelbar enhet — utan som ett heterogent omrade — kan man
bara konstatera att lagutskottet redan nu har ett heterogent beredningsom-
rade och att det nya utskottet skulle fa ett &n mer heterogent beredningsom-
rade, aven om vissa ansvarsomraden flyttas till andra utskott i enlighet
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med riksdagskommitténs forslag. Séledes gor en Gverflyttning av utsok-
ningsbalken, transportrdtten och immaterialratten med detta synsétt inte
nagon storre skillnad.

Riksdagskommitténs péstdende (s. 103) att utsokningsbalken skulle ha
ett losligare samband med utskottets Gvriga beredningsomrade ar inte rik-
tigt. Tvéartom finns ett odelbart samband mellan utsokningsbalken och
allminna regler om fordringsforhallanden och fordringar samt deras betal-
ningar, som i fall di dessa inte sker i ratt tid kan leda till generalexeku-
tion, dvs. konkurs, eller specialexekution, dvs. utmatning, eller till
skuldsanering eller foretagsrekonstruktion. Den ordning i vilken betalnings-
anspraken skall tillgodoses vid konkurs och utmatning regleras i formans-
rattslagen (1970:979) och i utsokningshalken. Att inte halla insolvensratten
samlad skulle, enligt utskottets mening, vara direkt olampligt och innebéra
stora samordningssvarigheter. Skatteverkets och exekutionsvasendets
anslagsmassiga koppling till skatteutskottet ar inte tillrdckliga skal for en
overforing av utsokningsbalken till skatteutskottets beredningsomrade.

Betraffande forslaget att Gverfora beredningsomradet véxel- och check-
ratt till finansutskottet vill lagutskottet upplysa om att det atminstone
under de senaste 20 aren inte forekommit nagot enda lagstiftningsérende
av vikt pa detta nu nastan “avsomnade” rattsomrade.

Né&r det sedan galler transportratten ar en dverforing till trafikutskottet
forenad med likartade bekymmer som nar det géller forslaget om utsok-
ningsbalkens o6verforing till skatteutskottet. Transportrétten ar ett omfat-
tande civilrattsligt rattsomrade. 1 omradet ingér bl.a. sjolagen (1994:1009),
jarnvégstrafiklagen (1985:192) och annan lagstiftning innefattande sadan
central civilratt sdsom avtalsratt (frdgor om befraktningsavtal, s.k. konosse-
ment), forsékringsavtalsratt (transportforsakringar, skadeférsakringar, passa-
gerarforsikringar), skadestandsratt (redares skadestdndsansvar for oljeska-
dor, flygpassagerares ratt till ersattning vid nekad ombordstigning),
associationsratt (partrederier). Exemplen kan mangfaldigas. Transportratten
baseras nastan uteslutande pa internationella konventioner. Med undantag
for prefixet "transport” finns egentligen inte ndgra som helst anknytningar
till trafikutskottets nuvarande beredningsomrade. Som tidigare redovisats
bereds lagstiftningen om transportrétt i Regeringskansliet inom Justitiede-
partementet, enheten for immaterialrdtt och transportratt. Om
riksdagskommitténs forslag i denna del genomfors kan lagutskottet redan
nu forutskicka att det i flertalet lagstiftningsarenden blir samordningssvarig-
heter mellan lagutskottet och trafikutskottet.

Immaterialratten — bl.a. upphovsrétt och industriellt rattsskydd — rymmer
en mangfacetterad verklighet. Som tidigare redovisats har inom Regerings-
kansliet Néringsdepartementet myndighetsansvaret for Patent- och registre-
ringsverket och Patentbesvarsratten samt ansvar for immaterialrattsliga
forvaltningsérenden, utom upphovsrattsliga, medan det huvudsakliga ansva-
ret for lagstiftningen ligger pa Justitiedepartementet. Ser man till 6nskema-
let att lagstiftnings- och budgetirenden inom ett och samma d@mnesomrade
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skall beredas i samma utskott ligger det nirmare till hands att foresld en
dverflyttning av upphovsratten och kanske ocksa lagstiftningen om maons-
terskydd till kulturutskottet samt véaxtforadlarrattslagen (1997:306) till
miljo- och jordbruksutskottet.

Enligt lagutskottets mening bér emellertid hela immaterialratten allt fram-
gent behdllas samlad inom lagutskottets beredningsomrdde. De ovan
anforda skalen for att lagutskottet bor behalla beredningsansvaret for utsok-
ningsbalken och transportratten gor sig géllande ocksa i denna del.

I 6vrigt vill lagutskottet med anledning av vad riksdagskommittén anfort
om immaterialratten anfora foljande. Nar det géller WTO-forhandlingarna,
som riksdagskommittén hénvisar till (s. 103), &ar det visserligen riktigt att
immaterialratten déri spelar en véxande roll. De lagstiftningsdrenden som
lagutskottet haft den senaste tiden och kan forvantas fa under en overblick-
bar framtid ror dock inte direkt TRIPs-avtalet utan handlar om genomfor-
ande av EG-direktiv och antagande av immaterialréttsliga konventioner vid
sidan av TRIPs-avtalet, &ven om direktiven och konventionerna naturligt-
vis maste vara anpassade till kraven i TRIPs-avtalet. Det internationella
forhandlingsarbetet, som mest paverkar och i framtiden kan forutses
paverka den svenska lagstiftningen inom immaterialratten, bedrivs saledes
fortfarande inom ramen for WIPO och inom EU. Att kopplingen mellan
immaterialratt och naringsutskottets nuvarande beredningsomrade ar ringa
illustreras val av det faktum att nagra yttranden fran naringsutskottet till
lagutskottet sa gott som aldrig forekommit inom ramen for detta bered-
ningsomrade.

Vad géller riksdagskommitténs forslag rorande budgetansvaret fér Kon-
sumentverket (s. 102) vill utskottet peka pa att ndgra motsvarande forslag
inte forts fram betraffande ovriga ndrliggande anslag inom utgiftsomrade
24, namligen anslagen 40:1 Marknadsdomstolen, 40:3 Allménna reklama-
tionsnamnden, 40:4 Fastighetsméklarndmnden, 40:5 Atgarder pd konsument-
omrédet och 40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter.

Darutover vill utskottet vacka frdgan om inte det av riksdagskommittén
framlagda forslaget borde ha foranlett forslag till dndringar ocksé i 4 kap.
6 § forsta stycket riksdagsordningen och i tillaggsbestdmmelsen 4.6.3 om
skatteutskottets beredningsomrade.

Nar det galler namnet pad det foreslagna nya utskottet har lagutskottet
ocksd invandningar. Civilutskottet sager, som aven riksdagskommittén &r
inne pd, mycket lite om vad beredningsomradet innehaller. Ordet “civil”
for tankarna till ord och begrepp som exempelvis "allmant medborgerlig;
icke militar; som galler tvistemal”.

Sammanfattningsvis anser utskottet att ndgon sammanslagning av lagutskot-
tet och bostadsutskottet inte bor ske. Om det anses nodvéandigt att minska
antalet utskott bor ytterligare 6vervaganden och forslag komma till stind.
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Stockholm den 23 mars 2006

P& lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strém (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (5),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia
Nilsson (s) och Johan Lofstrand ().
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BiLaca

Vissa uppgifter om lagutskottets verksamhet
riksmdétena 2000/01-2005/06

Riksmdtet 2000/01

Propositioner, forslag och motioner: 10 propositioner och 1 forslag fran
Riksdagens revisorer samt omkring 20 motionsyrkanden som vécktes med
anledning av dessa och narmare 180 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden aren 1999 och 2000.

Sammantraden: 24.
Sammantradestid: 20 timmar.

Betinkanden: 24 (3 om skadestandsratt, 4 om familjeratt, 2 om internatio-
nell privatratt, 2 om immaterialrtt, 7 om associationsratt- och avtalsréatt, 1
om konsumentratt, 2 om fastighetsrétt, 2 om insolvens- och utsokningsréatt
och 1 om sjoratt).

Yttranden: 2.

Riksmotet 2001/02

Propositioner, skrivelser, forslag och motioner: 17 propositioner, 2 skrivel-
ser, 1 forslag fran Riksdagens revisorer och nidrmare 140 motionsyrkanden
som vécktes med anledning av dessa samt 50 motionsyrkanden fran den
allmidnna motionstiden & 2000 och drygt 300 motionsyrkanden frdn den
allmanna motionstiden ar 2001.

Sammantraden: 31.
Sammantradestid: 37 timmar.

Beténkanden: 33 (7 om familjerdtt, 2 om internationell privatratt, 2 om
fastighetsratt, 1 om allman férmogenhetsratt, 3 om skadestandsratt, 3 om
konsumentpolitik, 4 om konsumentrétt, 1 om elektronisk handel, 3 om
insolvens- och utsokningsratt, 4 om associations- och avtalsrétt, 2 om imma-
terialratt och 1 om sjorétt).

Yttranden: 2.

Riksmétet 2002/03

Propositioner, skrivelser och motioner: 8 propositioner, 1 skrivelse och
drygt 40 motionsyrkanden som vacktes med anledning av dessa samt drygt
200 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden ar 2002.

Sammantraden: 32.
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Sammantradestid: 35 timmar.

Beténkanden: 19 (2 om familjerétt, 2 om fastighetsratt, 1 om allmén formo-
genhetsratt, 2 om skadestands- och forsékringsratt, 2 om konsumentpolitik
och konsumentratt, 2 om insolvensrétt, 4 om associationsrétt, 1 om imma-
terialrdtt, 1 om transportrétt och 1 om sjorétt).

Riksmotet 2003/04

Propositioner och motioner: 15 propositioner och ndrmare 70 motionsyrkan-
den som vécktes med anledning av dessa samt drygt 70 motionsyrkanden
frdn den allmanna motionstiden ar 2002 och omkring 300 motionsyrkan-
den frdn den allméanna motionstiden ar 2003.

Sammantraden: 32.
Sammantradestid: 40 timmar.

Beténkanden: 29 (4 om familjeratt, 2 om fastighetsratt, 7 om konsumentpo-
litik och konsumentratt, 4 om skadestands- och forsakringsratt, 1 om
sakrétt, 2 om insolvensrétt, 6 om associationsratt, 2 om immaterialrdtt och
1 om sjoratt).

Yttranden: 3.

Riksmotet 2004/05

Propositioner, skrivelser och motioner: 15 propositioner, 1 skrivelse och
114 motionsyrkanden som vécktes med anledning av dessa samt omkring
350 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden ar 2004.

Sammantraden: 34.
Sammantradestid: 35 timmar.

Beténkanden: 28 (7 betdnkanden om familjeréatt, 1 om fastighetsratt, 3 om
konsumentpolitik och konsumentrétt, 2 om skadestandsratt, 1 om forsak-
ringsavtalsratt, 4 om insolvensrétt, 6 om associationsratt, 3 om immaterial-
rétt och 1 om sjorétt).

Yttranden: 2.

Riksmotet 2005/06 (savitt nu kan bedomas)

Propositioner, skrivelser och motioner: 25 propositioner, 1 skrivelse och
omkring 75 motionsyrkanden som vécktes med anledning av dessa samt
omkring 430 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden ar 2005.

Sammantraden: omkring 35.

Sammantrédestid: omkring 40 timmar.
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Betdnkanden: 38 (7 betdnkanden om familjerdtt, 3 om fastighetsratt, 4 om
konsumentpolitik och konsumentrétt, 1 om forsékringsavtalsrétt, 2 om ska-
destandsratt, 4 om immaterialratt, 11 om associationsratt, 4 om insolvens-
ratt, 1 om internationell privatratt och 1 om sjoratt).

Yttrande: 1.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



