Framstéllning till riksdagen
2006/07:RRS17

Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende regeringens
uppfoljning av overskottsmalet

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens uppfoljning av verskottsmalet under
perioden 2000-2006. Resultatet har redovisats i rapporten Regeringens upp-
foljning av éverskottsmdlet (RiR 2006:27).

Overskottsmélet #r en del av det finanspolitiska ramverk som infordes ef-
ter krisen i de offentliga finanserna i borjan av 1990-talet. Mélet innebér att
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 2 % av BNP i
genomsnitt over en konjunkturcykel. Av granskningen framgér att mélet dr
svartolkat och att det inte har preciserats av regeringen. De uppfoljningar av
overskottsmalet som gjorts av regeringen baseras pa indikatorer som redovi-
sats pa ett osystematiskt och otydligt sétt i de undersokta budgetdokumenten.

Styrelsen anser att regeringen bor klargéra principerna for uppfoljning av
overskottsmalet. Styrelsen anser ocksd att den regelbundna uppfoljning av
overskottsmalet som gors av regeringen bor folja angivna principer och ges
en samlad presentation i budgetdokumenten och Arsredovisning for staten.
Riksdagen foreslés ge regeringen detta till kénna.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen klargor principerna for uppfoljning av dverskotts-
mélet.

2. Redovisning till riksdagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att den regelbundna uppfoljning av dverskottsmélet som gors av
regeringen foljer angivna principer och ges en samlad presentation i bud-
getdokumenten och i Arsredovisning for staten.

Stockholm den 21 februari 2007

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Karin Rudberg

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy Waide-
lich (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v),
Bjorn Hamilton (m), Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rose-Marie Frebran (kd), Ulla Lofgren (m) och Lennart Hedquist (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens uppf6ljning av dverskottsmalet under
budgetaren 2000—2007. Resultatet har redovisats i granskningsrapporten
Regeringens uppfoljning av éverskottsmdlet (RiR 2006:27). Rapporten publi-
cerades i december 2006.

Bakgrund och motiv till granskningen

Riksdagen har beslutat att finanspolitiken ska inriktas mot ett verskott i de
offentliga finanserna motsvarande 2 % av BNP i genomsnitt §ver en konjunk-
turcykel. Detta s.k. dverskottsmal dr en central del av det finanspolitiska
ramverk som tillkom efter krisen i de offentliga finanserna i borjan av 1990-
talet.

Overskottsmilets syfte

Syftet med Overskottsmélet dr att hantera tva typer av finanspolitiska risker.
De argument som anforts av regeringen och aterges av Riksrevisionen &r
foljande. For det forsta minskar dverskottsmaélet risken for stora underskott i
en lagkonjunktur. Hoga skatter och ambitidsa vélfardssystem i Sverige gor att
de offentliga finanserna ar kinsliga for konjunkturvariationer i produktion
och sysselsittning. Under de senaste decennierna har de offentliga finanserna
forsdmrats snabbt vid konjunkturnedgéngar vid ett flertal tillfillen. Over-
skottsmélet pa 2 % av BNP i ett normalt konjunkturldge skapar en marginal
till underskottsgransen i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Denna grins inne-
bér att underskottet i det finansiella sparandet inte far bli stdrre dn 3 % av
BNP.

For det andra anses dverskottsmalet bidra till att stirka de offentliga finan-
sernas langsiktiga hallbarhet. Under de kommande decennierna véntas efter-
fragan pd skattefinansierade vélfdrdstjanster oka av demografiska skdl. Om
dagens ambitionsniva for de skattefinansierade vélfardssystemen bibehélls
kommer de offentliga utgifterna om ca tio ar att borja véxa snabbare én skat-
teunderlagen i ekonomin. For att minska risken att en storre del av finansie-
ringen faller pa framtida generationer bor sparandet i den offentliga sektorn
vara hogt under de nidrmaste aren, innan det demografiskt betingade utgifts-
trycket okar.

Behovet av uppfoljning

For att overskottsmalet ska kunna vara styrande for budgetpolitiken méste det
foljas upp pé ett rittvisande sétt. Ett klart definierat mal och en tydlig och
systematisk uppfoljning skapar trovirdighet for finanspolitiken, framhaller
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Riksrevisionen. Avvikelser fran 6verskottsmalet bor darfor redovisas tydligt.
Malets utformning som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel forsvarar
emellertid bedomningen av storleken pad malavvikelsen, konstaterar Riksre-
visionen. Hosten 2006 uppvisade de offentliga finanserna betryggande dver-
skott. Detta var inte fallet s& sent som i de prognoser som gjordes hosten 2005
och redovisades i budgetpropositionen for 2006. I huvudsak beror forstérk-
ningen av de offentliga finanserna sedan hosten 2005 pa att skatteinkomsterna
underskattats, snarare dn pé att tgarder vidtagits for att motverka tidigare av-
vikelser frén dverskottsmalet.

Det &r enligt Riksrevisionen viktigt att uppfoljningen av dverskottsmélet
redovisas pd ett systematiskt och rattvisande sitt d&ven om det anses vara upp-
fyllt. Ett skal till detta &r att ett gynnsamt offentligfinansiellt 14ge snabbt kan
forsdmras. En positiv malavvikelse innebér dessutom ett potentiellt reformut-
rymme. En felbedomning av detta utrymme kan medfora en risk for att per-
manenta reformer genomfors utan en langsiktigt hallbar finansiering. Aven
detta talar for behovet av systematisk uppfoljning av dverskottsmalet.

Granskningens inriktning

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat hur regeringen foljt upp
overskottsmalet och redovisat malavvikelser i de ekonomiska propositionerna
(dvs. budgetpropositioner och ekonomiska varpropositioner) och Arsredovis-
ning for staten under perioden 2000-2006.

Foljande revisionsfraga har undersokts:

e Har regeringen redovisat uppfoljningen av éverskottsmdlet pd ett sys-
tematiskt och rittvisande sditt?

De kriterier som Riksrevisionen anvént i sin granskning innebér bl.a. att prin-

ciper och metoder for regeringens maluppf6ljning bor vara relevanta och

tydligt specificerade. Mélavvikelser bor redovisas tydligt och pé ett enhetligt

sétt vid olika uppfoljningstillfillen. Planerade mélavvikelser bor motiveras

och konsekvenserna beskrivas och en tidsplan bor anges for atertagande av

malavvikelserna. Vidare bor ett tillrédckligt underlag redovisas for att en obe-

roende bedomning av maluppfyllelsen ska vara mgjlig.

Riktlinjer och rekommendationer frin internationella organ

De ovan ndmnda kriterierna som anvénts av Riksrevisionen bygger delvis pa
generella uttalanden och riktlinjer frdn riksdag och regering rérande hur mal
ska formuleras och hur uppf6ljning ska ga till. Ytterligare utgdngspunkter ar
de rekommendationer om utformningen av budgetdokument som har utarbe-
tats av internationella organisationer (OECD och IMF). Dessa riktlinjer har
ingen formell status utan utgdr en referensnorm for hur budgetprocesser och
budgetdokument bor utformas i lainder med vél utvecklade system.

OECD har understrukit behovet av flexibilitet i malformuleringen, sa att
finanspolitiken kan spela en stabiliserande roll och si att utrymme finns att
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hantera ovéntade hiandelser. OECD pekar pa malkonflikten mellan flexibilitet
och trovirdighet och menar att denna malkonflikt kan hanteras genom okad
transparens. OECD nédmner ett antal lander som har utarbetat sirskilda regel-
verk for att hantera denna mélkonflikt: Australien, Nya Zeeland och Storbri-
tannien.

Underlagsmaterial

Granskningen bygger pa en genomgéng av hur regeringen foljt upp och kom-
menterat overskottsmélet sedan det inférdes. Dokumentgranskningen omfat-
tar samtliga budgetpropositioner och ekonomiska varpropositioner som publi-
cerats fr.o.m. hosten 1999 t.o.m. hosten 2006. En genomgéng har dven gjorts
av Arsredovisning for staten for dren 1999 t.o.m. 2005. Som jimforelse redo-
visas Konjunkturinstitutets analyser av dverskottsmélet. Synpunkter har ocksé
inhdmtats fran tjinstemén vid Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

Centrala begrepp

I Riksrevisionens granskning anvénds en rad begrepp som ges utforliga for-
klaringar i rapporten. Néagra av dessa ér foljande:

Finansiellt Skillnaden mellan inkomster och utgifter i olika sektorer
sparande (staten, kommunsektorn, pensionssystemet, hushall,
finansiella och icke-finansiella foretag). Det finansiella
sparandet mits med nationalrikenskapernas (NR) redo-

visningsmetoder.
Konjunktur- En mer eller mindre regelbunden variation i den ekono-
cykel miska aktiviteten kring en underliggande tillvéixttrend.

En hel konjunkturcykel omfattar savil en hogkonjunktur
med lag arbetsloshet, som en ldgkonjunktur med hog

arbetsloshet.
Potentiell Produktionsnivan vid ett normalt utnyttjande av produk-
BNP tionsresurserna i ekonomin. Potentiell BNP &r inte ett

matt pa den tekniskt sett maximalt méjliga produktion-
en, utan pa den produktionsnivd som kan uppritthallas
utan att trycket uppat pa priser och loner blir sa starkt att
inflationen tar fart och &verskrider Riksbankens mal pa

2 %.
Strukturellt Ett matt pa vad det finansiella sparandet skulle vara vid
sparande ett "normalt” konjunkturldge, dvs. finansiellt sparande i

(“konjunktur- | offentlig sektor justerat for konjunkturberoende variat-
justerat  spa- | ioner i offentliga inkomster och utgifter.
rande”)
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Stabiliserings- | Politiska atgdrder vars syfte dr att skapa balans i sam-
politik héllsekonomin genom att utjdmna konjunktursvéngning-
ar.

Takbegrinsa- | De offentliga utgifter som omfattas av utgiftstaket. De
de utgifter utgdrs av statsbudgetens samtliga utgifter exklusive
statsskuldsréntor samt &lderspensionssystemets utgifter.
Kommunsektorns utgifter ingar inte i de takbegransade
utgifterna.

Utgiftstak Ett av de tvd Overgripande mal som styr finans- och
budgetpolitiken (forutom Sverskottsmalet). Utgiftstaket
utgdrs av en hdgsta niva for de takbegrinsade utgifterna.
Det beslutas av riksdagen 2-3 ér fore det aktuella bud-
getaret. Utgiftstaket dr nominellt, dvs. det justeras inte
for pris- och loneutvecklingen mellan beslutstillféllet
och det ar utgiftsbegrdnsningen avser.

Arsvisa mal For varje budgetar faststdlls i budgetpropositionen ett

»4rsvisa mal for finansiellt sparande i offentlig sektor med beak-

saldomal”) tande av ldget i forhallande till det dvergripande over-
skottsmalet.

Overskottsmal | Ett av finanspolitikens tvd dvergripande mal (forutom
(saldomal”) utgiftstaket). Overskottsmalet innebir att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 2 % av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

I sin rapport redovisar Riksrevisionen flera problem med regeringens redo-
visning och uppf6ljning av overskottsmalet.

Det saknas en preciserad beskrivning av dverskottsmalet och dess

uppfoljning

Granskningen visar att det i regeringens redovisning saknas en preciserad
beskrivning av dverskottsmalet. For att fa en tydlig bild av hur dverskotts-
malet har uppfyllts tvingas ldsaren leta i flera olika avsnitt i propositionerna.
Redovisningen av uppfoljningen dr fragmenterad och spridd mellan olika
avsnitt. Det saknas en sammanhéllen och preciserad beskrivning av hur mélet
ska tolkas och foljas upp.

Overskottsmalet ir inte definierat

Vidare konstaterar Riksrevisionen att overskottsmalet &r svartolkat. Utform-
ningen av Overskottsmalet som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel for-
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svérar uppfoljningen. En konjunkturcykel &r inte ett klart definierat begrepp
med entydiga start- och slutpunkter. Nar tidsperioden 6ver vilken mélet ska
utvérderas inte dr tydligt avgrdnsad &r det svart att avgora om malet uppnaés.

Att faststélla langden pé en konjunkturcykel &r svart, framhaller Riksrevi-
sionen. Konjunkturldget kan skilja sig 4t om man exempelvis betraktar det ur
ett arbetsmarknadsperspektiv eller utifrdn hur exportindustrin utvecklas. Inget
hindrar dock att regeringen faststéller en tidsperiod under vilken den summe-
rade nettoeffekten av konjunkturen pé de offentliga finanserna antas vara noll,
och gentemot vilken dverskottsmalet ska utvdrderas. Men dven om konjunk-
turcykelns lingd definieras finns det flera olika sétt att tolka vad som ska
avses med genomsnittsformuleringen, ndgot som visas 1 granskningsrapporten
med hjdlp av exempel.

Riksrevisionen anser att bristerna i utformningen av maélet forsvarar upp-
foljningen. Overskottsmalet har dirmed inte varit nigon starkt bindande
restriktion for utformningen av finanspolitiken.

Uppfoljningen baseras pa indikatorer

I stéllet for att faststédlla konjunkturcykelns ldngd och definiera hur genom-
snittsformuleringen ska tolkas har regeringen anvént sig av indikatorer i upp-
foljningen av dverskottsmalet. Tvé olika indikatorer har anviénts.

Den ena indikatorn utgdrs av det strukturella sparandet, dvs. det faktiska
sparandet justerat for konjunkturens effekter pa den offentliga sektorns in-
komster och utgifter. Detta matt visar sig enligt granskningen vara forknippat
med betydande problem. Berdkningar av strukturellt sparande &r osdkra,
ndgot som ocksd understrukits av regeringen. For berdkningen krdvs en upp-
skattning av ekonomins potentiella produktionsforméga. Till skillnad mot
faktisk BNP publiceras inget utfall for potentiell BNP i den officiella statisti-
ken. Det gor att olika aktdrers bedomningar av potentiell BNP skiljer sig at
dven for historiska ar, och att beddmningarna for ett enskilt ar kan dndras 6ver
tiden. Det dr enligt Riksrevisionen viktigt att betona att ett strukturellt spa-
rande pa 2 % av BNP inte dr detsamma som att dverskottsmélet dr uppfyllt,
utan endast en indikation pé att sparandet ett visst ar ligger i linje med malet.

Regeringens andra indikator for maluppfyllelse dr genomsnittet for det fak-
tiska finansiella sparandet rdknat frdn dar 2000, dvs. fran det ar da overskotts-
malet borjade gilla. Till skillnad mot det strukturella sparandet dr denna
indikator enkel att berdkna och resultatet blir detsamma oavsett vem som gor
berdkningen. Méttet har redovisats fran och med budgetpropositionen for
2004, men det &r forst i varpropositionen 2006 som maéttet lyfts fram som en
indikator pa maluppfyllelse.

Regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet har varit osystema-
tisk

Riksrevisionen konstaterar att tankeramen kring regeringens uppfoljning av
overskottsmélet har fordndrats dver tiden och att redovisningen foljer olika
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principer vid olika tillfdllen. Tydligheten i redovisningen varierar dessutom
med situationen. Regeringen har varit tydlig med att ange ett framtida reform-
utrymme vid positiva mélavvikelser, men undvikit att redovisa behov av néd-
vindiga budgetforstarkningar vid negativa malavvikelser. Granskningen visar
dven att regeringen inte ndgon gang sedan Ooverskottsmalet infordes har be-
domt att mélet underskridits. Dessa iakttagelser tolkas av Riksrevisionen som
ett uttryck for att tillimpningen av principerna for maluppfoljningen har
anpassats till liget for de offentliga finanserna. Uttalanden om maluppfyll-
elsen har inte alltid styrkts av det sifferunderlag som redovisats i propositio-
nerna.

I sina slutsatser framhéller Riksrevisionen att regeringen vid olika tidpunk-
ter har betonat olika beddmningsgrunder for hur finanspolitiken forhaller sig
till Gverskottsmélet. De indikatorer som regeringen anvénder for att folja upp
overskottsmalet utgdrs av det strukturella sparandet och genomsnittligt spa-
rande sedan ar 2000. Dessa indikatorer har redovisats pa ett osystematiskt och
otydligt sitt savil i budgetdokumenten som i Arsredovisning for staten. Rege-
ringen har lyft fram indikatorerna néir de visar att finanspolitiken ligger i linje
med eller vertraffar mélet, men tonat ner dem nér de visar en negativ malav-
vikelse. Regeringens redovisning av konsekvenserna av negativa malavvi-
kelser har enligt Riksrevisionen varit mycket knapphéandig.

Stabiliseringspolitiska hdansyn har under ett antal ar prioriterats framfor det
mer langsiktiga Overskottsmalet dd regeringen framlagt forslag till mél for
enskilda ar. Riksrevisionen framhaller att detta dr forenligt med principen att
konjunkturldget ska beaktas nidr de preciserade malen for enskilda ar ldggs
fast, men att det samtidigt uppkommer en méalavvikelse satillvida att det ge-
nomsnittliga 6verskottet i den offentliga sektorn inte kommer att motsvara
2 % av BNP vid ofordndrad finanspolitik. Riksrevisionen papekar att rege-
ringen inte har redovisat storleken pa dessa malavvikelser eller angett en plan
for hur de ska atertas.

Regeringens berikning av det strukturella sparandet forefaller
inte vara en rittvisande indikator for 6verskottsmalet

Det strukturella sparandet dr en uppskattning av det sparande i offentlig sek-
tor som skulle uppkomma ett visst ar om konjunkturldget var normalt. Den
berdkning av det strukturella sparandet som regeringen anvéinder for uppfolj-
ning av Overskottsmélet bygger bland annat pd en beddmning av kon-
junkturldget i form av ett BNP-gap, dvs. skillnaden mellan faktisk och poten-
tiell BNP. Justeringen for konjunkturldgets effekter pa de offentliga finanser-
na berdknas genom att BNP-gapet multipliceras med en konstant faktor, 0,7,
som uttrycker hur de offentliga finanserna i genomsnitt paverkas av konjunk-
turldget. Det innebdr exempelvis att ett negativt BNP-gap pd 1 % av BNP
antas forsdmra de offentliga finanserna med 0,7 % av BNP. Denna berdk-
ningsteknik forutsdtter att BNP-gapet ar lika med noll i genomsnitt dver en
konjunkturcykel for att det strukturella sparandet ett visst ar ska vara en rétt-
visande indikator for laget i forhallande till 6verskottsmalet. Om BNP-gapet i
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genomsnitt antas vara negativt kommer konjunkturjusteringen att bli verdri-
vet stor. I sé fall uppnas inte dverskottsmalet d&ven om finanspolitiken inriktas
mot ett strukturellt sparande pa 2 % av BNP.

Riksrevisionens granskning visar att genomsnittet for BNP-gapet réknat
fran ar 2000 har varit negativt i samtliga ekonomiska propositioner de senaste
aren. Revideringarna har varit stora, dven for historiska &r. Den senaste be-
domningen, som gjordes i budgetpropositionen for 2007, visar ett genom-
snittligt BNP-gap néra noll for perioden 2000—2007. Denna period bedéms av
Konjunkturinstitutet utgéra en konjunkturcykel. Den beddmning som gjordes
ett halvér tidigare, i den ekonomiska varpropositionen 2006, resulterade i ett
genomsnittligt BNP-gap pa —0,5 %.

Riksrevisionens bedomning &r att de stora och mestadels oforklarade revi-
deringarna av potentiell BNP och av BNP-gapet mellan olika propositioner
gor att det redovisade strukturella sparandet maste betraktas som en relativ
otillforlitlig och delvis missvisande indikator pa det aktuella ldget for de
offentliga finanserna i forhallande till Gverskottsmalet.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av granskningen har Riksrevisionen utformat foljande rekom-
mendationer, samtliga riktade till regeringen.

1 Regeringen bor fortydliga principerna for uppfoljning av éverskottsmdlet
For att uppfoljningen av &verskottsmélet ska vara tydlig bor malavvikelser
redovisas pa ett enhetligt sdtt. Riksrevisionen foreslar darfor att regeringen
utvecklar en mer standardiserad uppf6ljning. Den bor alltid innehélla en re-
dovisning av samtliga indikatorer som regeringen valt att stodja mélupp-
foljningen pé. I de fall indikatorerna pekar pa att malet inte nds bor regeringen
ange storleken pd malavvikelser, redovisa vilka avvédgningar som ligger
bakom planerade malavvikelser, kommentera orsakerna till oplanerade
malavvikelser och redogdra for i vilket tidsperspektiv malet avses uppnaés.
Avvikelser fran malet kan med fordel redovisas som ett kumulerat bespa-
ringsbehov eller reformutrymme i miljarder kronor. Riksrevisionen foreslar
vidare att redovisningen av &verskottsmalet i Arsredovisning for staten for-
béttras pad samma sétt som i de ekonomiska propositionerna.

2 Regeringen bor se over berikningen av det strukturella sparandet

Rittvisande indikatorer dr av stor betydelse for uppféljningen av verskotts-
maélet och bedémningen av storleken pa mélavvikelser. For att det strukturella
sparandet ska kunna fylla denna funktion bor berfkningarnas tillforlitlighet
och kvalitet sdkerstéllas sd att systematiska missvisningar kan undvikas.

3 Regeringen bor initiera ett fortydligande av dverskottsmilet

Overskottsmalet bér enligt Riksrevisionen formuleras pa ett tydligare sitt. Att
bestimma konjunkturcykelns lingd och form ér inte bara svart, utan forefaller
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ocksa onddigt for att malet ska kunna f6ljas upp. En tydligare mélformulering
kan vara att ”genomsnittet for det finansiella sparandet i den offentliga sek-
torn riknat fran ar 2000 ska uppgé till 2 % av BNP”. Aven denna mélformu-
lering tillater att konjunkturldget beaktas vid utformningen av finanspolitiken,
samtidigt som malet blir enklare att tolka och folja upp. Uppfoljningen kan
bade goras ex post i Arsredovisning for staten och ex ante i ett medelfristigt
perspektiv i de ekonomiska propositionerna. Malformuleringen gor det enkelt
att berdkna ett sparbehov eller reformutrymme uttryckt i miljarder kronor.

4 Regeringen bor publicera en beskrivning av éverskottsmdlet

Riksrevisionen framhaller att det saknas en sammanhéllen beskrivning av
6verskottsmélet och hur det ska f6ljas upp. Internationellt finns exempel pa
att sérskilda policydokument publiceras som redovisar regeringens syn pa
principiella finanspolitiska fragor pé ett mer utforligt sitt 4n vad som &r moj-
ligt i budgetdokumenten.

Riksrevisionen anser att regeringen bor presentera det finanspolitiska ram-
verket i en saddan publikation. Detta skulle ge utrymme for att tydliggora
overskottsmalets utformning och principerna for uppfoljningen. Exempel pa
andra fragor som kan behandlas &r sambandet mellan Gverskottsmél och
utgiftstak, och maélkonflikter mellan kortsiktig stabiliseringspolitik och 14ng-
siktig finanspolitisk héllbarhet. En vl utvecklad beskrivning av dverskotts-
maélet och dess roll i det finanspolitiska ramverket bidrar till att skapa fortro-
ende for finanspolitiken, konstaterar Riksrevisionen.

2006/07:RRS17

11



2006/07:RRS17

Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet.
I anslutning hértill vill styrelsen anféra foljande.

Det finanspolitiska ramverk som beslutades av riksdagen efter krisen i de
offentliga finanserna i borjan av 1990-talet innebér att finanspolitiken ska
styras av tvd Overgripande mal: ett utgiftstak for statsutgifterna samt ett over-
skottsmdl for de samlade offentliga finanserna. Riksrevisionen har i sin
granskning utgatt frdn riksdagens beslut om det s.k. 6verskottsmélet. Grund-
dragen i det finanspolitiska ramverket har dock inte granskats av Riksrevis-
ionen. Granskningen dr begrinsad till dverskottsmélets tekniska utformning
samt regeringens uppfoljning och redovisning till riksdagen. Styrelsens dver-
viganden &dr begransade pa motsvarande sétt.

Regeringens uppfoljning av dverskottsmalet

Overskottsmalet innebdr att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
ska motsvara 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Riksrevis-
ionen har i sin granskning visat att detta mal ar svértolkat och att dess nér-
mare innebdrd inte har preciserats. De uppfoljningar av dverskottsmalet som
gjorts av regeringen baseras pd indikatorer som endast pa ett indirekt sétt
speglar hur vél overskottsmalet dr uppfyllt. Den ena av de tvé indikatorer som
anvints kritiseras av Riksrevisionen eftersom den inte kan beréknas pé ett
entydigt sétt. Olika aktorer kan dédrfor komma fram till olika bedomningar.

Styrelsen anser att védrdet av dverskottsmalet som en del i det finanspoli-
tiska ramverket i hog grad &r beroende av att det foljs upp pé ett trovérdigt
och systematiskt sdtt. Detta stéller d&ven vissa krav pa hur mélet &r formulerat.
Om malavvikelser ska kunna métas (dvs. anges i miljarder kronor) — nagot
som rekommenderas av internationella organisationer, liksom av Riksrevis-
ionen — maste malet vara exakt preciserat. Att krdva precision och métbarhet i
mal och malavvikelser dr dock, enligt styrelsens beddmning, inte den enda
mdjligheten. En systematisk uppfoljning med hjdlp av indikatorer kan vara
tillrdcklig under forutsittning att indikatorerna ar rittvisande och tydliga och
dessutom tillaimpas pé ett konsekvent sétt.

Styrelsen anser att principerna for uppfoljning av overskottsmalet bor klar-
goras av regeringen och att dessa principer bor foljas systematiskt. Séavél
malets formulering som principerna for uppfoljning bor redovisas for riksda-
gen. Riksdagen foreslas ge regeringen detta till kénna.
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Redovisning till riksdagen

Av granskningen framgér att de indikatorer som anvénts av regeringen for att
folja upp Overskottsmélet har redovisats pa ett osystematiskt och otydligt sétt
savil i budgetdokumenten som i Arsredovisning for staten. Enligt gransk-
ningen har regeringen lyft fram indikatorerna nér de visar att finanspolitiken
ligger i linje med eller dvertraffar mélet, men tonat ner dem nér de visat en
negativ avvikelse i forhallande till 6verskottsmalet. Regeringens redovisning
av hur vél dverskottsmalet dr uppfyllt dr dessutom fragmenterad och spridd
mellan olika avsnitt i propositionerna.

Styrelsen anser att den regelbundna uppf6ljning som gors av regeringen
bor f6lja angivna principer och ges en samlad och klargdrande presentation i
budgetdokumenten och i Arsredovisning for staten. Riksdagen foreslds ge
regeringen detta till kdnna.

Styrelsens forslag

Mot denna bakgrund foreslar styrelsen att riksdagen begér

—  attregeringen klargdr principerna for uppf6ljning av 6verskottsmalet,

—  att den regelbundna uppfoljning som gors av regeringen foljer de angivna
principerna och ges en samlad presentation i budgetdokumenten och i
Arsredovisning for staten.

Elanders, Villingby 2007
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