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Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. milj6- och
jordbruksutskottet méjlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2021.

Miljé- och jordbruksutskottet begrénsar sitt yttrande till att ge sin
évergripande syn pa de delar av kommissionens arbetsprogram som beror
utskottets beredningsomréde.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, M, KD, SD, V och L)
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Utskottets Overviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allméant

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret
och den 19 oktober 2020 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2021, Ett livskraftigt EU i en kénslig omvérld (COM(2020) 690). Arbets-
programmet har fyra bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ, Refit-initiativ och
pagdende forslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsarbetet.

Forslag inom miljo- och jordoruksutskottets beredningsomrade

Ett av huvudmalen i programmet ar den europeiska gréna given. Inom detta
huvudmal aterfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna, genomforandet av en
handlingsplan foér den cirkuldra ekonomin och uppféljningen av dels EU:s
strategi for biologisk mangfald, dels strategin Fran jord till bord. Aven i andra
delar av programmet finns forslag som hor till utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2021 utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering.)

5. Finns det i dvrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Utskottets stallningstagande

Utskottet har valt att yttra sig over fragorna 1, 2 och 5.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottets fraga 1

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom art- och
habitatdirektivet' och fageldirektivet? ar angelaget for att bevara livsmiljoer
och vilda djur och véxter inom EU och for att sékerstélla att EU lever upp till
internationella dtaganden pa omradet. Direktiven utgér en viktig ram for de
atgarder som genomfors for hotade arters bevarande i Sverige. Samtidigt
konstaterar utskottet att direktiven ar forhallandevis gamla och att
forutsattningarna under arens lopp har forandrats for flera av de arter och
livsmiljoer som dessa rattsakter reglerar. Det bor darfor enligt utskottets
bedémning finnas goda forutséttningar for att genom en &versyn uppdatera
och anpassa dessa direktiv till dagens férhallanden inom unionen. Utskottet
skulle valkomna ett sadant initiativ fran kommissionens sida.

Utskottet noterar att kommissionen i sitt arbetsprogram anfor att man avser
att folja upp EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. Kommissionen
arbetar samtidigt med en ny skogsstrategi for EU eftersom EU:s nuvarande
skogsstrategi loper ut efter arsskiftet 2020/21. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att de grundlaggande forutsattningarna for dessa tva
strategier maste vara jambordiga. Arbetet med biologisk mangfald inom
unionen ar en gemensam unionsrattslig frdga som till stor del &r reglerad
genom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Genomférandet av
strategin far dock inte inskranka det nationella sjalvbestammandet i
skogsfragor och implementeringen av EU:s naturvardsdirektiv maéste ta i
beaktande skilda nationella forutsattningar. Skogspolitiken &r dock inte ett
gemensamt politikomrade, utan den tillhor den nationella kompetensen och
det nationella sjalvbestammandet. Skogsfradgorna dr ocksa horisontella med
konsekvenser for klimatet, en levande landsbygd och en véxande cirkulér och
biobaserad ekonomi. Enligt utskottets bedomning &r det viktigt att den
kommande skogsstrategin utformas pa en Gvergripande nivd som inte
inskranker det nationella sjalvbestimmandet inom detta omréade. EU:s insatser
pé skogsomrédet far inte forsamra forutsattningarna for det hallbara svenska
skogsbruket.

For ett konkurrenskraftigt svenskt yrkesfiske krévs rétt forutsattningar i
haven med héllbara livskraftiga bestand av fisk och skaldjur men ocksa rétt
forutsattningar pé land for att kunna landa och foradla fangst. Brittiska vatten
ar i dag viktiga havsomraden for bl.a. svenskt fiske och Storbritanniens uttrade
ur EU kommer att paverka fisket och fiskeriforvaltningen i unionen. Att
relationen med Storbritannien i fiskefragor &r god aven efter brexit 4r en viktig
fraga for unionens fiske och for dess beredningsindustri. Utskottet vill mot
denna bakgrund framhalla betydelsen av att EU kommer med forslag pa detta
omrade som kan skapa rattslig klarhet och forutsagbarhet samt sékerstalla ett

1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och véxter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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fortsatt gemensamt ansvar for de gemensamma bestanden och goda
forutsattningar for unionens fiskerindring och beredningsindustri.

Epizootier &r smittsamma djursjukdomar som kan utgora potentiellt
allvarliga hot mot méanniskors eller djurs hélsa och som kan medféra allvarliga
ekonomiska forluster for samhallet. Ett exempel ar det i Europa pagaende
utbrottet av den afrikanska svinpesten. | arbetsprogrammet anfor
kommissionen att man bl.a. tanker foresla att EU:s ram for att uppticka och
reagera pa allvarliga gransoverskridande halsohot ska byggas ut och att de
befintliga organens roll ska stérkas. Det &r enligt utskottets uppfattning viktigt
att hotet fran epizootier inkluderas i detta arbete.

Utskottet anser vidare att Europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder bor vara foremal for Refit-initiativ och inga
bland forslagen i bilaga Il till arbetsprogrammet. Dessa bdgge rattsakter
reglerar bl.a. foérutsattningarna for prévning av ansokningar om tillstand for
odling av en genetiskt modifierad vdxt inom EU. Den moderna
vaxtforadlingstekniken har de senaste aren utvecklats snabbt. Rattsakterna
behdver nu utvérderas.

En central och viktig frdga som &ven berér andra utskott ar de
statsstddsregler som omfattar biobrénslen. Utskottet dnskar att kommissionen
gor en Oversyn av detta regelverk eftersom dagens ryckighet med tillfélliga
skattenedsattningar pa ett ar forsvarar en langsiktighet i politikens och
regelverkens utformning, vilket ytterst motverkar omstallningen.

Utskottet onskar vidare att kommissionen ser narmare pa fragan om ett
gemensamt regelverk for avskiljning och lagring av koldioxid inom ramen for
forandringar av utslappshandelssystemet (EU ETS) eller i ndgon annan
lamplig form.

Utrikesutskottets fraga 2

Utskottet noterar kommissionens avsikt att folja upp strategin Fran jord till
bord for att bl.a. framja ekologisk produktion. | denna del vill utskottet
framhalla betydelsen av att en uppféljning inom detta omrade fokuserar pé att
framja en okad héllbar livsmedelsproduktion. | ett EU-perspektiv ar det enligt
utskottets bedémning viktigt att i storre utstrackning betona den évergripande
betydelsen av en hallbar livsmedelsproduktion.

Utskottet noterar vidare att kommissionens kommer att foresla en
gransjusteringsmekanism for koldioxid. | detta sammanhang vill utskottet
understryka att utformningen av detta forslag kraver en genomgripande analys
som sékerstaller att mekanismen praktiskt fungerar som en klimatatgard och
ett effektivt verktyg for att motverka koldioxidlackage. Det &r enligt utskottets
beddmning viktigt att en gransjusteringsmekanism med syftet att sékerstélla
att importpriser aterspeglar produkters koldioxidinnehall inte utvecklas till en
konventionell importtull. Mot denna bakgrund angelaget att effekterna pa
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handeln och konkurrenskraften, inklusive férenligheten med WTO-
regelverket, analyseras noga i arbetet med utformningen av denna mekanism.

Utrikesutskottets fraga 5

Utskottet har tidigare i sitt utlatande 2019/20:MJU17 granskat kommissionens
meddelande Den europeiska gréna given (COM(2019) 640). | det utlatandet
utvecklar utskottet sin ndrmare uppfattning om den europeiska gréna given
inklusive flera av de fragor som nu ingar i kommissionens arbetsprogram, bl.a.
EU:s klimatmal, energiforsorjningen, industrins bidrag till en cirkular
ekonomi, omstéillningen till en héllbar och smart mobilitet, héllbara
livsmedelssystem, strategin for biologisk mangfald, strategin Fran jord till
bord samt EU:s roll som global ledare.

Stockholm den 12 november 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Nina Lundstrém (L), Marléne Lund Kopparklint (M),
Staffan EkI6f (SD) och Peter Helander (C).
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Avvikande meningar

1.  Kommissionens arbetsprogram (S, MP)

Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S) anfor:

Vi anser att svaret pa friga 1 fran utrikesutskottet ska ha foljande lydelse frén
rad 13 till rad 18.

Vi valkomnar att kommissionen i sitt arbetsprogram anfér att man avser att
folja upp EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. Kommissionen
arbetar samtidigt med en ny skogsstrategi for EU eftersom EU:s nuvarande
skogsstrategi loper ut efter arsskiftet 2020/21. | detta sammanhang bér man
understryka att de grundlaggande forutsattningarna for dessa tva strategier ar
att EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara samordnad, samstdmmig och
jambordig med och av samma relevans som EU:s strategi om biologisk
mangfald.

2. Kommissionens arbetsprogram (M, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Magnus Oscarsson (KD)
och Marléne Lund Kopparklint (M) anfér:

Under svaret pa utrikesutskottets fraga 1 vill vi géra foljande tillagg.

Milj6- och jordbruksutskottet anfor i sitt svar att utskottet skulle valkomna
om kommissionen tog initiativ till en 6versyn av art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Vi vill i denna del tydliggora att en sidan 6Gversyn aven ska
omfatta bilagorna till dessa direktiv.

Vi noterar vidare att kommissionen i arbetsprogrammet aviserar att man
kommer att ta initiativ till att &ndra direktivet om fornybar energi for att
genomfora det nya klimatmalet for 2030. Vi vill i denna del anféra att
karnkraften pd samma satt som fornybar energi ar en forutsattning for
klimatomstallningen. Det Overgripande malet for den europeiska
energipolitiken bor vara fossilfrinet och dar har bade karnkraft och férnybar
energi en avgorande roll att spela i syfte att dstadkomma en stabil och
klimatvéanlig elproduktion. Fokus for kommissionens kommande arbete bor
saledes vara att pa ett kostnadseffektivt satt uppna ett fossilfritt energisystem,
inte att stélla olika fossilfria energislag mot varandra.

3. Kommissionens arbetsprogram (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:
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Vi stéller oss bakom Milj6- och jordbruksutskottets svar pa de fragor som
utskottet ombetts svara pa till Utrikesutskottet och som utskottet diskuterat
under métet den 10 november, men vill 1&gga till féljande synpunkter:

Frdga 2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser
bor laggas fram?

1. Om EU-s mal for koldioxidutslapp till 2030 nu ska skarpas, bor samma
krav galla i alla lander. Alternativt bor de lander som har minskat utsldppen
minst hittills, nu i stallet minska dem mest.

2. Innan beslut tas om att skarpa koldioxidmalen till 2030, bor varje lands
resultat ifraga om utslappsminskningar t.o.m. den 31 december 2019 (just fore
coronapandemin) redovisas, sa att rimligheten i malen, liksom hur mycket
varje land faktiskt arbetar mot dem, faktiskt kan bedémas av alla intresserade.
Om det inte finns tid att gora en sadan redovisning innan beslut tas, vidhaller
vi att en redovisning behdver genomforas snarast dérefter.

3. Betraffande mal for skyddad areal inom EU, bor inga beslut tas innan det
har klargjorts hur varje land har definierat vad man menar med skyddad areal.
Dessutom behdver alla EU-l&nders nuvarande skyddade arealandelar
presenteras dels med en entydig definition, dels med nationella definitioner,
innan Gvergripande mal beslutas. Forslaget om 30 procent skyddad areal
fordelar inte ansvaret mellan landerna och de medborgare, kommuner och
regioner som kommer att beréras har darmed ingen majlighet att paverka
beslutet. Malet om 30 procent skyddad areal inom EU bor darfor strykas ur
EU-s nu presenterade arbetsplan tills en ordentlig genomlysning och
konsekvensanalys har genomforts.

4. Sveriges skogar &r 6vervagande privatagda. Sverige maste agera for att
EU i sina mal accepterar ett frivilligt skydd dar agande och majligheten till
naturvardande skotsel kvarstar hos agaren. | linje med de radsslutsatser om
EU:s kommande skogsstrategi dar skriftligt samrad pagar mellan regeringen
och riksdagen, bor regeringen framhélla att skogsagare ska kunna fa betalt for
sadana atgarder.

5. Kommissionen har delegerats att definiera vad som avses med uthalligt
skogsbruk inom det som kallas “taxonomi”. Kommissionens beslut kan 4
stora konsekvenser for skogrika lander och dérfor bor forslaget nar det
foreligger presenteras och godkannas antingen av medlemsstaterna eller av EU
(radet, parlamentet). Vi anser att medlemslanderna méste fa ratt att uttala sig
om kommitténs forslag innan det fastslas och att regelverket ska omarbetas om
oenighet rader.

6. Betraffande de mal som har foreslagits for att totalskydda all urskog och
gammelskog, bor det férra &ndras och det andra strykas. Generellt bor inte EU-
beslut tas om totalt skydd. Det maste finnas mojlighet att ingripa vid
exempelvis insektsangrepp eller skogsbrand for att rédda vérdefulla habitat,
liksom att ingripa vid odnskad succession av véxter eller invasiva arter som
skulle kunna hota eventuella akut utrotningshotade arter i det skyddade
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bestandet. Detta ar fragor av nationell kompetens. Begreppet gammelskog bor
definieras och hanteras nationellt, i denna fraga behdvs inga EU-beslut.

7. Betraffande den foreslagna &ndringen av  Arhuskonventionens
inforlivande i EU-lagstiftningen, anser vi att det &r vélkommet att
medborgarnas insyn och inflytande ©kar betraffande dokument och
bedomningar pd EU-niva. Samtidigt anser vi att EU-kommissionen genom
analyser och konsekvensutredningar maste sikerstélla att Arhuskonventionen
efter &ndringen inte ska kunna leda till att mindre foretags I6pande verksamhet,
eller pAgdende markanvandning inom jord- och skogsbruk, blockeras i langa
processer.

Frdga 3. Har utskottet nagra kommentarer kring kommissionens
prioriteringar eller 6vergripande strategiska inriktning?

1. EU bor sa langt mojligt undvika detaljstyrning. De olika landerna har
olika forutséttningar som de bést sjalva kan anpassa sin politik till. EU-nivan
ska i forsta hand satta overgripande mal, samt l6pande begéra och presentera
uppféljning av hur landerna uppfyller dessa. Metoderna for att nd malen ska i
mdéjligaste man beslutas av varje land sjélvstandigt.

2. EU maste vara konkurrensneutrala betraffande olika ickefossila
energikallor. Vi befinner oss i en tid av snabb utveckling dar mest kan
astadkommas om konkurrensforhéllandena ger alla samma hederliga chans.

4.  Kommissionens arbetsprogram (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Jag delar inte den beddmning som majoriteten i utskottet uttrycker i sitt svar
pa utrikesutskottets fragor med anledning av kommissionens arbetsprogram
for 2021. Jag anser att EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektivet ar
nodvandiga for att Sverige och Ovriga medlemslander ska leva upp till
internationella &taganden for att bevara arter och livsmiljoer och darmed
bromsa utarmningen av den biologiska méngfalden. Jag ser inte skal till att
genomfora dversyn av dessa direktiv och dédrmed 6ppna for forsvagat skydd
av missgynnade arter och livsmiljder. Jag menar att kommissionen istéllet bor
fokusera pa hur skyddet av den biologiska mangfalden kan starkas under det
kommande aret.

Min uppfattning ar att naturen och friska ekosystem ar grunden for var
framtida vélfard. EU:s strategier for saval skogen som den biologiska
mangfalden bor utformas inom ramen for héllbara ekosystem och
internationella ataganden. Jag anser att Sverige dven fortséttningsvis ska ha
nationell radighet att utforma sin skogspolitik och att vi ska vara skyldiga att
utforma den i enlighet med dessa ramar.

Kommissionen behover arbeta for ett hallbart fiske. Fokus for
kommissionen kan darfor inte enbart vara att skapa forutsattningar for ett
konkurrenskraftigt yrkesfiske utan den behéver dven arbeta for hallbara
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bestand och livskraftiga ekosystem. EU behover ta ett gemensamt ansvar for
att sakra tillgangen pa fisk likval som livskraftiga hav nu och i framtiden.

Nér det géller genetiskt modifierade organismer anser jag att bioteknikens
mojligheter maste ses Gver men anvandas forsiktigt. Jag stravar efter att starka
mojligheterna for forskningen att driva projekt utifran samhalleliga istallet for
kommersiella behov. De grédor varlden behéver for sin omstallning behdver
kunna anvéndas fritt. Forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren
betalar ska tillampas. Da det finns risker med att genmodifierade organismer
kommer i kontakt med naturliga ekosystem ar forsiktighetsprincipen mycket
avgorande.

Jag vander mig dven mot utskottets erinran om att kommissionens avser att
folja upp strategin Fran jord till bord for att bl.a. framja ekologisk produktion.
Jag anser att en 6kad ekologisk produktion ar en viktig grundsten for att frimja
ett hallbart jordbruk med oOkad hansyn till miljon och for forbattrad
djuromsorg. EU har mal for ekologisk odling och de bdr kommissionen
sjalvklart arbeta for att na.

5. Kommissionens arbetsprogram (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser att utskottet i svaret pa fraga 1 fran utrikesutskottet bor vilkomna,
och inte notera att kommissionen i sitt arbetsprogram anfor att man avser att
folja upp EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.

Jag anser vidare att utskottets svar pa fraga 2 fran utrikesutskottet ska ha
féljande lydelse fran rad 37 till rad 41:

Utskottet noterar vidare att kommissionens kommer att foresla en
gransjusteringsmekanism for koldioxid. Utskottet, som ser fram emot det
fortsatta arbetet och ser det stora behovet av att EU prissatter en storre andel
av sina CO2-utslapp, vill i detta sammanhang understryka att utformningen av
detta forslag kraver en genomgripande analys som sakerstaller att mekanismen
praktiskt fungerar som en klimatatgiard och ett effektivt verktyg for att
motverka koldioxidlackage.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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