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Vissa fastighetsskattefragor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 11 november 1993 beslutat att bereda bostads-
utskottet tillfdlle att senast den 30 november 1993 avge yttrande Over
proposition 1993/94:91 Vissa fastighetsskattefragor m.m. jamte motio-
ner.

Bostadsutskottet Overvager forslagen frimst ur bostadspolitisk syn-
vinkel.

Propositionen

Regeringen fGreslar i proposition 1993/94:91 att riksdagen antar rege-
ringens forslag till

1. lag om dndring i kommunaiskattelagen (1928:370)

2. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

[ friga om fastighetsskatten innebir fGrslaget i korthet féljande:

Fastighetsskatten for bostdder i hyreshusenheter sinks fran 2,5 % till
1,5 % av taxeringsvardet.

Vid om- och tillbyggnader skall fastighetsskatten, efter ansdkan av
den skattskyldige, reduceras om byggnadsitgirderna leder till att un-
derlaget for skatten hojs. En frutsdttning dr dock att kostnaderna for
om- eller tillbyggnaden uppgar till minst 100 000 kr och att taxerings-
virdet har hdjts med minst 20 % i forhallande till nirmast fGregdende
taxering. I dessa fall skall fastighetsskatten beriknas pa ett underlag
minskat med en reduceringsfaktor. Denna reduceringsfaktor skall mot-
svara den del av hdjningen av taxeringsviardet som beror p3 om- eller
tillbyggnaden. Under de fem f&rsta aren skall fastighetsskatteunderlaget
minskas med hela reduceringsfaktorn och under de dirpé foljande fem
aren med halva faktorn.

Den foreslagna dndringen i kommunalskattelagen innebir féljande:

Agare av stérre mangirdshbyggnader pi lantbruksenheter ges mojlig-
het att fA dessa beskattade i inkomstslaget niringsverksamhet. Harige-
nom kan avdrag erhillas f6r bl.a. kostnader f6r reparation och under-
hall av byggnaderna. En fGrutsittning dr att huset dr byggt fore 1930
och att det har en storlek pd minst 400 kvm.

De framlagda lagforstagen foreslds trada i kraft den 1 januari 1994
och tillimpas forsta gingen vid 1995 ars taxering.
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Motionerna

Fragor avseende fastighetsskatten tas upp i de med anledning av propo-
sitionen vdckta motionerna 1993/94:8k28 (s) yrkande 1, 1993/94:5k29
(s) samt 1993/94:Sk31 (nyd).

I motion Sk28 (s) yrkande 1 begirs ett riksdagens tillkinnagivande
om den bristande kostnadsneutraliteten mellan yngre och didre argang-
ar av ligenheter i flerbostadshus. Som en foljd av den beslutade
minskningen av rintebidragen kvarstar det, enligt motiondrerna, dven
efter en sinkning av fastighetsskatten betydande skillnader mellan
yngre och dldre hus. Det innebdr att yngre argingar av bostider. trots
stora skatterabatter, belastas av ett hogre skatteuttag per kvadratmeter
jAmfort med Aldre hus. Det finns enligt motiondrerna darfér skil att
forldnga perioden av skattefrihet for de argangar som frimst drabbas av
den extra nedtrappningen av rintebidragen.

For fastighetsigare med brutet rikenskapsir kommer de hojningar
av taxeringsvirdet som blir f3ijden av 1994 ars fastighetsiaxering att
tillaimpas dven for del av 1993. Dessa konsekvenser vid brutet riken-
skapsar dr enligt motion Sk29 (s) inte tillfredsstillande ur likstallig-
hets- och neutralitetssynpunkt. Med hanvisning hértill freslds att en
proportionering efter kalenderar skall ske savdl av underlaget f6r
fastighetsskatten som av tillimpade skattesatser.

Den fGreslagna sinkningen av fastighetsskatten fran 2,5 % till 1,5 %
ar enligt motion Sk31 (nyd) bra. Enligt motionirerna bér didremot inte
det system med s.k. rullande fastighetstaxering som aviseras genomfs-
ras. [ stillet bor taxeringsvirdena frysas i avvaktan pa att de kan sinkas
— yrkande 1. [ enlighet med tidigare riksdagsbeslut (1992/93:FiU30)
kan dock en Gkning av skatten t.o.m. 1998 p3 totalt 1 miljard kronor
for smahus, fritidshus och lantbruksfastigheter accepteras om den ldggs
ut neutralt.

Aven férslaget om en reducering av taxeringsvirdet vid vissa om-
och tillbyggnader dr enligt motion Sk31 (nyd) bra. Enligt motionens
yrkande 2 bor dock skattesinkningen astadkommas genom att varde-
ringsenheten delas in i tva enheter. en f6r ursprunglig fastighet och en
for pabyggnaden, och dir pibyggnaden sedan beskattas som nyproduk-
tion och ursprunglig del efter befintliga regler.

Forslaget till dndring | kommunalskattelagen behandlas i motionerna
1993/94.Sk27 (fp), 1993/94:Sk28 (s) yrkande 2 samt 1993/94:Sk30 (c).

Den féreslagna avdragsritten fOr reparationer m.m. pi vissa jord-
bruksfastigheter innebdr enligt motion Sk28 (s) att skattesubventioner i
praktiken kommer att utgd till privata levnadskostnader. Enligt motio-
ndrerna ger fOrslaget dessutom utrymme for 6kad skatteplanering. Med
hanvisning hirtill freslds aut forslaget i denna del skall avslds —
yrkande 2.

Det ir enligt motion Sk27 (fp) gladjande att regeringen nu ligger
fram ett férslag om avdragsritt for reparations- och underhéailskostna-
der hdnforliga till vissa byggnader pa lantbruksenhet. Enligt motionen
skulle dock syftet med forslaget bittre uppnas genom négot annorlun-
da rekvisit for avdragsritten dn dem som regeringen fOreslagit. Med

1993/94:BoU3y

2%



hanvisning hartill fGreslds att avdragsritten skall omfatta mangards-
byggnader som har ett belagt kulturhistoriskt virde, dvs. byggnaden
skall vara av s3dan art att bestimmelserna i 3 kap. 12 § plan- och
bygglagen ir tillimpliga. Desssutom féreslds att ytgrinsen f6r avdrag
skall sinkas frin av regeringen fGreslagna 400 kvadratmeter till 350
kvadratmeter.

Det dr enligt motion Sk30 (c) synnerligen angeliget att Gvervigan-
den omgdende gdrs f6r att underldtta fSrvaltningen av virdefulla
byggnader vid jordbruksfastigheter — detta dven vid sidan om slott och
stora mangardsbyggnader. For att inte vart kulturarv vad galler virde-
fulla kulturbyggnader och kulturmiljGer pa landsbygden skall utpldnas

i takt med de nu snabba férindringarna inom jordbruket f6rordas att -

en Oversyn av skatteregierna skall gbras dven for mangardsbyggnader
som inte omfattas av regeringens fOrslag.

Utskottet

Fastighetsskatt

Som anfdrs i propositionen skulle en oférindrad fastighetsskattesats f6r
hyreshus vid den forutsedda hdjningen av taxeringsvdrdena leda till ett
skatteuttag som per kvadratmeter bostadsyta ar betydligt hogre for
hyreshus dn {6r smahus. Dessutom skulle en ofdrindrad fastighetsskat-
tesats leda till kraftigt 6kade boendekostnader for boende i hyreshus
och en omotiverad snedfordelning i kostnaderna mellan olika boende-
former. Till detta kommer effekterna av skatteh§jningarna pa den
fortfarande instabila fastighetsmarknaden. Overvigande skil talar s3-
lunda for att fastighetsskatten bor justeras for att motverka de effekter
som skulle folja av ett Okat skatteuttag av den omfattning som 1994 ars
fastighctstaxering annars skulle leda till. Inte minst giller detta med
avseende pa konsekvenserna for de boende i form av dkade boende-
kostnader. Aven enligt bostadsutskottets mening bir siledes fastighets-
skatten sinkas fran 2,5 % till 1,5 % av taxeringsviirdet i enlighet med
regeringens forslag.

Regeringens forslag tillstyrks dven 1 vad avser reduceringen av
fastighetsskatten vid vissa om- och tillbyggnader. Aven enligt utskottet
bor silunda den av regeringen férordade metoden for att reducera
fastighetsskatten i de aktuella fallen viljas.

Med hénvisning till det nu anfdrda tillstyrker utskottet det framlag-
da firslaget tifl dndring i lagen om statlig fastighetsskatt. Motion Sk31
{nyd) yrkande 2 avstyrks. Syftet med fOrslaget i motionen far anses
tillgodosett genom forslaget i propositionen. '

Frigan om fastighetsbeskattningen utreds pd uppdrag av regeringen
av fastighetsbeskattningsutredningen. Det framtida uttaget av fastighets-
skatt litksom fastighetsbeskattningens utformning i ett nagot ldngre
perspektiv bor cnligt bostadsutskottets mening Overvigas ndr resultatet
av det pagaende utredningsarbetet foreligger.
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Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anférda fGrsiaget i
motion Sk31 (nyd), yrkande 1, om en frysning av taxeringsvirdena for
fastigheter liksom forslaget i motion Sk28 (s), yrkande 1, om att
ytterligare argéngar av hus nu skall befrias fran fastighetsskatt.

Nidr det giller den i motion Sk29 (s) aktualiserade fragan om
proportionering av fastighetsskatten for bostadsforetag med brutet ra-
kenskapsar vill utskottet anféra foljande. Det finns enligt utskottets
mening starka skdl som talar for att sdvdl underlaget f6r uttag av
fastighetsskatt som skattesats bor proportioneras {6r bostadsforetag med
brutet rikenskapsar. Genom ett sddant forfarande kommer uttaget av
fastighetsskatt att grundas pad samma principer for alla bostadsféretag
for ett och samma beskattningsar.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer Fastighetsheskattningsutred-
ningen att Overviiga hur uttaget av fastighetsskatt for foretag med brutet
rikenskapsar skall utformas. Vad i motion Sk29 (s) f6rordats torde
dirmed komma att tillgodoses utan nagon ytterligare atgird fran riks-
dagens sida.

Avdragsritt for vissa reparationer m.m.

Till grund f6r forslaget om avdragsritt fér reparation och underhall av
vissa mangardsbyggnader ligger frimst kulturpolitiska Overviganden,
dvs. frigor som det i fOrsta hand ankommer pd kulturutskottet att
bereda. Forslaget har dock en sddan knytning till planering och
byggande att bostadsutskottet valt att ocksa ta upp detta forslag.

Genom skattereformen har beskattningen av mangirdsbyggnader pa
sk. lantbruksenheter forindrats. Andringen innebiir att byggnaden
normalt sett betraktas som privatbostadsfastighet om den dr inrattad
som bostad f6r en eller tvd familjer. Den beskattas ddrmed ocksa enligt
de regler som galler f6r Ovriga egnahem. Det innebdr bla. att den
tidigare avdragsmdjligheten f6r reparations- och underhallskostnader
inte lingre foreligger. Som framhills i propositionen ir det mot
bakgrund harav uppenbart att de nuvarande reglerna férsvarar mojlig-
heterna att bevara kulturhistoriskt intressanta miljéer pa lantbruksen-
heter. Det ar enligt utskottets mening darfSr viktigt att vidta atgarder
som motverkar de effekter som de dndrade skattereglerna medfort.
Aven enligt bostadsutskottets mening bor silunda en avdragsritt for
repa'rations— och underhallskostnader i de nu aktuella fallen inforas.

Den férordade avdragsritten méste naturligtvis ges en siddan utform-
ning att den fyller sitt avsedda syfte — att underlatta att kulturhisto-
riskt intressanta miljoer bevaras. Samtidigt bor det enligt utskottets
mening vara en strivan att gbra reglerna sa enkla som moijligt med
hdansyn dels till den enskilde fastighetsdgaren, dels till kravet pa att inte
ytterligare komplicera skattesystemet. Det av regeringen framférda
forslaget far enligt utskottets mening anses vil svara mot kravet pi
cnkelhet vid skattehanteringen. De aktuella byggnaderna har avgran-
sats pa ett schablonariat sitt. FOrslaget torde dven fi sin avsedda effekt
i den meningen att det kommer att underlitta bevarandet av de
mangdrdsbyggnader som omfattas av rétten till avdrag. Diremot kan
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det pa landsbygden finnas sivdl andra mangérdsbyggnader som &vriga
byggnader som dr av sddant virde att de bor omfattas av den férordade
avdragsritten. Det finns enligt utskottets mening darfér anledning att
Overviga behovet av att utstricka avdragsritten till att avse ocksa dessa
byggnader. Det bdr sdlunda ankomma p3 regeringen att Gverviga i
vilken utstrdckning de uppsatta kriterierna for avdragsritt kan behova
andras eller kompletteras for att syftet att bevara de nu aktuella
byggnaderna skall uppnas.

Vad utskottet med anledning av motionerna Sk27 (fp) och Sk30 (c)
anfért om ytterligare overviganden m.m. bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Det finns enligt utskottets mening
emellertid inte skil att fordroja en férdndring av skattereglerna som
leder till att sitta i stind och bevara sadana kulturhus som behandlas i
propositionen. Utskottet tillstyrker med hidnvisning hartill regeringens
forslag till Andring i kommunalskattelagen. Motion Sk28 (s) yrkande 2
om avslag pa regeringsforslaget avstyrks.

Stockholm den 30 november 1993

Pa bostadsutskottets viignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Bertil
Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Lennart Nils-
son (s). Séren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s),
UIf Bjorklund (kds), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c), Mari-
anne Carlstrém (s) och Inga Berggren (m).

Fran Vinsterpartiet, som inte f6retrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Lars Werner (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Fastighetsheskattningens utformning

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,
Rune Evensson, Britta Sundin och Marianne Carlstrom (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatt
bérjar med "Fragan om" och slutar med "fran fastighetsskatt" bort ha
fdljande lydelse:

Den Okning av taxeringsvirdena for hyres- och bostadsrittshus som
kan fdrvintas vid 1994 irs fastighetstaxering gor en justering av fastig-
hetsskatten nddvdndig. Den av regeringen forordade generella sdank-
ningen av fastighetsskattesatsen frdn 2,5 % till 1,5 % maiste dock
kompletteras med ytterligare atgdrder for vissa argdngar.

De bostadspolitiska atgirder som vidtagits under senare ar har i
mycket stor utstrickning drabbat det yngre bostadsbestandet. Ett slden-
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de exempel p3 detta ir den nedskirning av rintebidragen med ytterli-
gare 3 miljarder kronor som bostadsutskottets borgerliga majoritet
stallt sig bakom. Vad som nu erfordras dr dirfér inte atgirder som
ytterligare drabbar de senaste drgdngarna av bostdder utan atgirder
som medverkar till en kostnadsutjimning meilan olika argangar. Mot
denna bakgrund ir det enligt bostadsutskottets mening Gnskvart att
sinkningen av fastighetsskatten kan bidra till en sidan utjimning.
Erfarenheterna frdn den hittills genomf&rda provtaxeringen ger dock
vid handen att det kommer att kvarstd betydande skillnader i skatteut-
taget mellan yngre och dldre hus dven efter den nu fOreslagna sink-
ningen av fastighetsskatten. Det innebdr att yngre argangar av bostider,
trots stora skatterabatter, kommer att belastas av ett hdgre skatteuttag
per kvadratmeter jimfért med dldre hus.

Mot bakgrund av det nu anforda finns det enligt utskottets mening
skil att forlinga perioden av skattefrihet f6r de &rgdngar som framst
drabbas av den extra nedtrappningen av rintebidragen i enlighet med
forslaget i motion Sk28 (s). Det bér ankomma pa regeringen att gora
de ndrmare Overviganden som erfordras for att rada bot pa den
bristande kostnadsneutraliteten mellan yngre och ildre argingar av
lagenheter i flerbostadshus.

Vad utskottet nu med anledning av motion Sk28 (s) yrkande 1
anfort om kostnadsneutralitet i boendet bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna. Motion Sk31 (nyd) yrkande | avstyrks.

2. Proportionering av fastighetsskatten

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,

Rune Evensson, Britta Sundin och Marianne Carlstrom (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatten
borjar med "Enligt vad" och slutar med “riksdagens sida" bort ha
fdljande lydelse: ' o

Det bér ankomma pa regeringen att skyndsamt vidta de Aatgirder
som erfordras f6r att den forordade proportioneringen av fastighets-

skatten skall kunna tillimpas redan fr.o.m. beskattningsaret 1994. Vad

utskottet med anledning av motion Sk29 (s) nu anfért bor riksdagen
darfér som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Avdragsriitt for vissa reparationer m.m.

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Séren Lekberg,
Rune Evensson. Britta Sundin och Marianne Carlistrdm (alla $) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Avdragsrfitt for
vissa reparationer m.m. borjar med "Till grund” och slutar med
"regeringsfGrslaget avstyrks" bort ha foljande lydelse: _ '

Det finns enligt bostadsutskoticts mening all anledning att virna om
de byggnader i virt land som har ett kulturhistoriskt virde. Som
framhalls i propositionen medverkar ocksi statsmakterna pad manga
satt till att géra det mdjligt att bevara sidana byggnader. Det sker bi.a.
genom skatteldttnader i vissa fall liksom genom direkta bidrag. Trots
dessa insatser kan det f6religga ett behov av ytterligare atgirder f6r att
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trygga savdl enskilda byggnader som byggnadsmiijéer som har kultur-
historiskt virde. En fSrutsittning ar givetvis att atgirderna ges en sddan
utformning att de nar sitt avsedda syfte.

Den av regeringen forordade avdragsritten fér vissa stdrre mangards-
byggnader m.m. pid landsbygden fyller enligt utskottets mening inte
kraven pd ett kulturhistoriskt motiverat stdd. De kriterier som grundar
ritten till avdrag dr sd schablonartade att de ndrmast dr att betrakta
som ett allmint stdd till dem som bor i ett hus som svarar mot dem.
Som framhalls i motion Sk28 (s) torde avdragsritten i praktiken
ndrmast komma att bli en skattesubvention till privata levnadskostna-
der. Konstruktionen av avdraget dr dessutom sidan att den sitter
vasentliga delar av skattereformen ur spel samtidigt som utrymme
limnas f6r 6kad skatteplanering.

De invandningar som enligt utskottets mening kan riktas mot den
av regeringen fOreslagna avdragsritten giller i dn hogre grad de t
motioner (fp) och (c) framfGrda férslagen. De kulturhistoriska moti-
ven har hidr fitt en helt undanskymd roll. I dessa fall synes avdragsrit-
ten snarast syfta till att ge ett generellt stod till alla dem som bor i en
mangardsbyggnad pa en jordbruksfastighet. Att pa detta sitt helt urhol-
ka skattereformen for vissa grupper ar naturligtvis inte acceptabelt.

Med bifall till f5rslaget i motion Sk28 (s) yrkande 2 avstyrker
utskottet regeringens fOrslag till avdragsritt for vissa reparationer m.m.
liksom f6rslagen i motionerna Sk27 (fp) och Sk30 (c).

Meningsyttring av suppleant

Meningsyutring fir avges av suppleant fran Vinsierpartiet eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i utskottet.

Lars Werner (v) anfor:

Jag ansluter mig till de till yttrandet fogade avvikande meningarna (s).
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gotab 45421, Stockholm 1993



