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Fredagen den 27 maj
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1§ Justerades protokollen for den 18 innevarande manad.

2 § Upplistes och lades till handlingarna f6ljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamoter och ersdttare

Till valprévningsndmnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Jan Hyttring (c), Karlstad, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. o. m. den
20 maj 1983 sedan Karl-Eric Norrby avlidit.

Till ersittare for riksdagsledaméter har utsetts Monica Wivtorp (c).
Kristinehamn, och Georg Forsberg (c). Kil.

Vidare har fran riksskatteverket inkommit bevis om att Sten Andersson
(m). Malma, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. 0. m. den 31 maj 1983
sedan Joakim Ollén (m) avsagt sig sitt uppdrag.

Till ersattare for riksdagsledamoter har utsetts Johan Bengt-Pahlsson,
Malmé, Inge Garstedt, Malmé, Britta Kruse, Malmo, Nadja Kullenberg,
Malmé, och Bo Flarkell, Malmé (samtliga m).

Valprévningsndmnden har vid sammantridde denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§
vallagen. ‘

Stockholm den 26 maj 1983
Bengt Hult
/Sven-Georg Grahn

3§ Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1982/83:2438 och 2439 till forsvarsutskottet
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Foljdlagstifining
till inkomstskatte-
reformen, m. m.

4 § Foljdlagstiftning till inkomstskattereformen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1982/83:50 om foljdlagstiftning till
inkomstskattercformen. m. m. (prop. 1982/83:157).

Anf. 1 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Den skatteuppgorelse som traffades mellan socialdemokra-
terna och mittenpartierna for drygt tvd ar sedan sitter fortfarande spér i
riksdagens arbete. Den proposition som vi nu behandlar, 157. om
foljdlagstiftning till inkomstskattereformen visar. foga 6verraskande, att var
skattelagstiftning efter "den underbara natten™ blivit mycket mer komplice-
rad. Alldeles specielit begrinsningen av underskottsavdragens skattemissiga
virde kommer att séitta manga myror i huvudet inte bara pa den deklarerande
allminheten utan ocksa pd en alltmer arbetstyngd skatteadministration.

Som bekant delas nu den statliga inkomstskatten upp i tvd delar. ett
grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Diarmed fir vi ocksd ett nytt begrepp,
UTB, som uttytt betyder Underlag for tilliggsbelopp. UTB utgar frin den
beskattningsbara inkomsten, varefter man ligger till medgivna underskotts-
avdrag och forlustavdrag och i férekommande fall rintetilligg samt drar av
s. k. sparade underskottsavdrag. Den forsta friga som tas upp i propositio-
nen dr om UTB skall faststiillas for allaskattskyldiga eller bara i de fall dér det
behdvs omedelbart for skatteberikningen.

Vilken metod man édn anvinder uppkommer enligt féredragande statsrad
flera komplikationer, som det ar overflodigt att hdr nirmarc gd in pa.
Forslaget gar ut pi att man skall faststilla UTB for alla skattskyldiga. Jag har
tagit upp frgan for att visa hur utomordentligt komplicerat skattesystemet
blir ndr man gor ingrepp i underskottsavdragens skattemiissiga vérde.

Vad vi moderater frimst vinder oss mot dr att man genom att begriinsa
undcrskottsavdragens skattemissiga virde definitivt bryter mot sjilva
symmetrin i skattesystemet, vilket kommer att fa mycket negativa verkningar
i alla de fall diir skatten inte kommer att tas ut efter {6rmiga.

De vigande invindningar vi frin bérjan haft mot begrinsningen av
underskottsavdragens viirde har sjilvfallet inte minskat genom den 6kade
byrakrati som reformen medfér. Underskottsavdragsbegriansningen bér
snarast slopas. .

Ar 1980 tillsatte en enhillig riksdag en kommitté for att kartligga och
komma till rdtta med obehorigt utnyttjade underskottsavdrag. Men det
utredningsuppdraget har enligt uppgift stoppats. Detta dr beklagligt, och
arbetet bor enligt var uppfattning atcrupptas.

Som jag antydde inledningsvis komplicerar bestimmelserna om réintetill-
lagg utrdknandet av UTB. Vad virre ir — bestimmelserna kan sl mycket
oréttvist. Vid berikning av UTB skall man gora ett schablonmissigt tillagg
for den del av rantekostnaden vid personbilskép som kan hinforas till
anviindandet for privat bruk. For det forsta ir det svirt att faststiilla
privatkdrningens omfattning. For det andra. och det dr viirre, drabbar det
schablonmissiga tilligget dven den som inte har ndgon rintckostnad.



Att detta verkligen ér i hogsta grad orittvist visas med all énskvird
tydlighet av att de tre mittenpartisterna i skatteutskottet i denna del gitt emot
den skatteuppgorelse deras partier varit med om, och de skriver i sin
reservation att tillimpningen av riksskatteverkets anvisningar i friga om
rantetillagg for bil leder till orimliga konsckvenser.

En annan oréttvisa som vi har haft anledning att ta upp ar rantetilligget for
jordbrukets bostidder.

Som bestimmelserna nu dr konstruerade medfor de att de riintekostnader
som uppstér.vid investeringar i jordbruksdriften ocksa ékar rintetilligget for
bostaden — en helt oacceptabel ordning. som ocksd mycket skarpt har
kritiserats av flera remissinstanser.

Det kan ocksa konstateras att det blir olika behandling av riantekostna-
derna pé jordbrukarens och smihusédgarens bostad. For en smihusigare ir
det rantekostnaderna minskat med schablonintikten som utgér underskot-
tet. Denna ordning ar alltsi fordelaktigare dn den som giller f6r jordbru-
karen, diir hela den pa bostaden I6pande riintekostnaden utgor underskott.
Det ir forvanande att centerns och folkparticts foretridare i utskottet inte
reagerat for denna orattvisa pd samma sitt som nar det giillde rantetillagget
for personbil.

En annan friga som manga remissinstanser riktat kritik mot r kvittnings-
ratten vid berikning av UTB. Man far da kvitta ett dverskott pa kapital mot
underskott i en schablontaxerad villa upp till 30 000 kr. Makar emecllan fir
dock inte dverskott kvittas mot underskott. Detta iir horribelt, eftersom det
blir en avsevird skillnad i beskattningen beroende pa hur fordelningen av
tillgdngar och skulder ser ut makar emcllan. T helt vanliga fall kan det skilja
pa 15 000 kr. 1 beskattning. Vi foreslar att regeringen i host gger fram ett
forslag innebdrande full kvittningsratt makar emellan.

Vi har ocksa tagit upp ytterligare en fraga som ror rintetilligg. Om en
anstélld av sin arbetsgivare erhdllit ett lan dir rintan understiger den
marknadsmassiga, gors vid berdkning av UTB ett rintetilligg med vad som
kan anses motsvara riantesubventionen. I detta fall far tillaggsbeloppet inte
kvittas mot ett Gverskott av kapital. Hade vederbdrande didremot betalt
marknadsmaissig rénta for lanet., hade hela rintan varit avdragsgill mot ctt
Overskott av kapital.

Vi foreslar nu att ett sddant réintetilligg som jag hir redogjort for skall fa
kvittas mot verskott av kapital eller mot underskott pa villafastighet. Aven i
detta fall bor regeringen i host foreligga riksdagen ett forslag med denna
innebord.

Frigan om beskattning av ackumulerad inkomst tas ocksd upp i
propositionen. eftersom skattereformen noédvéandiggdr en del dndringar i
skatteberdkningarna. Det dr ndmligen mycket komplicerat att berdkna
ackumulerad inkomst ndr den statliga skatten dr uppdelad i ett grundbelopp
och ett tillaggsbelopp. De forenklingar som nu foreslas gir jag inte ndrmare
in pa, eftersom de ir tekniska och ganska tidskrivande att beskriva.
Emellertid har man i propositionen inte belyst vilka effekter de foreslagna
indringarna kommer att 4 for berorda skattskyldiga. Da de administrativa

Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Foljdlagstiftning
till inkomstskatte-
reformen, m. m.



Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Foljdlagstifining
tll inkomstskatie-
reformen, m. m.

x

fordelarna dessutom forefaller bli ganska marginella, yrkar vi avslag pé
propositionen i denna del.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 8.
Direst  reservation 1 inte bifalls, yrkar jag i andra hand bifall 1l
reservationerna 3, 5, 6 och 7.

Jag dvergér nu till att behandla en del frigor som inte har nagot samband
med inkomstskattercformen.

Skattereduktion for fackforeningsavgifter genomfordes i hostas efter en
omfattande debatt, som det inte r nigon mening att hiir terupprepa. Jag vill
dock understryka att den utomordentligt viktiga frAgan om skyddet for den
personliga integriteten inte &dr 10st. trots att skattcutskottet enhdlligt
forutsatte att integritetsfrigan, som inte berdrdes i héistens proposition, noga
overvigdes av regeringen och direfter understiifldes riksdagen.

Det sétt pa vilket den socialdemokratiska utskottsmajoriteten niarmar sig
integritetsproblematiken &r virt att ifigna en viss uppmérksamhet at. Man
anser sig ha 16st densamma genom att pipeka att den som inte vill acceptera
att en anteckning om skattereduktion kommer att finnas i skattelingden och
silunda avsléja att vederborande ir fackforeningsansluten, helt enkelt har
mojlighet att avstd frin skattereduktionen.

Denna skrivning ir minst sagt hiipnadsvickande. Det siitts alltsa ett pris pa
integriteten: Avstd 480 kr. i skattereduktion, och Du slipper skylta med att
Du dr medlem i fackféreningen.

Inte heller har regeringen effektuerat riksdagens enhilliga hemstéllan om
en fullstindig redovisning och kartliggning av de konfliktbidrag som betalas
ut av fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. Riksdagen uttalade att
en sddan kartliggning borde iiga rum innan skatteproblematiken behand-
lades.

Vad slutligen skattefrihet for stipendier betréiffar s& har det forslaget
medfort tungt viigande inviindningar. Riksskatteverkets kritik dr utomor-
dentligt skarp, och verket anser att det “'kan resas principiella betinkligheter
av avsevird tyngd mot forslaget sett ur skatteriittslig synpunkt™.

Verket menar da att man i férslaget gér helt pd tviirs mot de anstringningar
som pé senare ar gjorts att ge olika inkomster samma skatterittsliga status.
Exempelvis har ju sjukférsikringsersittningen gjorts skattepliktig.

Verket papekar vidare att for skattefrihet fordras att arbetet inte skall ha
utforts for utgivarens rilkning. vilket troligen kommer att leda till kringga-
endemandévrar sd att stipendier betalas ut av annan dn den som tillgodogor sig
arbetsprestationen. Man ndmner hiir bildandet av studieféreningar clier
studiebolag som exempel péd kringghendetransaktioner. Nu kan man med
visst skél fraga sig om siidana kringgdendetransaktioner inte dr fall for
gencralklausulen mot skatteflykt.

Fran moderat hill stiller vi helt upp bakom riksskatteverkets kritik i alla
delar, och vi finner det hogst anmirkningsviirt att utskottsmajoritcten svalt
ett forslag som ér sd illa underbyggt och dessutom. som vanligt, holl jag pé att
sdga. inte blivit foremdl for sedvanlig remissbehandling. Utskottets social-
demokratiska majoritet har dock uppenbarligen kiint sig mvcket illa berérd



och forordar att lagstiftningen gors provisorisk under tva ar.

Sedan forutsiitter man att riksskatteverket noga skall folja bestimmelser-
nas praktiska tillimpning, varefter regeringen mot bakgrund av vunna
erfarenheter skall dterkomma med ett nytt forslag. -

Det finns da anledning att till majoritetens talesmin stélla fragan, hur det
dr avsett att riksskatteverket skall kunna utvirdera forslaget. Eftersom det ir
friga om cn skattefrihet kommer det inte att forckomma négra kontrollupp-
gifter, och inga belopp kommer att synas i stipendiemottagarens deklaration.
Jag vore alltsa tacksam for svar pa den friagan.

Med det sagda yrkar jag ocksd bifall till reservationerna 9. 10, 11 och
13.

De dvriga reservationer ddr vi moderater deltar kommer att tas upp av Bo
Lundgren.

Anf. 2 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 30 behandlas utdver
proposition 1982/83:157 en lang rad motioner. I propositionen foreslas vissa
forindringar av inkomstskattereformen. bl. a. i friga om forfarande vid
bestimmande av underlag for tillaggsbelopp. Vidare berdrs frigan om den
skattemissiga behandlingen av vissa stipendier samt att nista allminna
fastighetstaxering skall flyttas fram ett ar, till 1987.

Skattereduktionen for fackforemingsavgifter dterkommer. denna ping
angdende uppgiftslimnandet for att fa skattereduktion for erlagd fackfor-
eningsavgift.

Till betankandet har fogats en ling rad reservationer. och jag skall senare
berora nigra av dessa.

Betriffande skatteavdragen bor anyo klarldggas att begrinsningen av
underskottsavdragens skattemissiga virde inte, som man ofta ger sken av,
beror alla, utan endast de inkomsttagare som har inkomster éver “brytpunk-
ten”. i dagens penningvirde 116 800 kr. Det dr angeliget att gora klart detta.,
for resonemanget fors mycket ofta som om detta dr cn sak som beror varenda
inkomsttagare oberoende av vilken inkomst han har. Vidare finns en del
kvittningsmojligheter. Bl. a. kan inkomst av kapital upp till en niva av 30 000
kr. kvittas mot underskott. Med hinsyn till den mycket starka okning av
underskottsavdragen som skett under dc senaste dren anser jag att
atgirderna var nodvindiga dels for att begriinsa en fortsatt 6kning, dels for
att begrinsa spekulationen. Ett system som i vissa falt ger till resultat att den
enskildes ekonomiska insats begransas till 15 % och att samhillet far ta
ansvar fOr resterande 85 % Kan inte i lingden accepteras.

Betriffande forfarandet vid faststdilande av underlag for tilliggsbelopp
har centern i motion 2377 yrkat att de uppgifter som krévs. i storsta mojliga
utstriickning skall tas frin deklarationen och beritknas automatiskt.

Utskottet vill sdrskilt understryka att bestimmandet av UTB - iiven vid
tillimpning av faststillelsemetoden — till myeket stor del skall ske maskinellt
och att de skattskyldiga ddrfor oftast inte kommer att behdva limna fler
uppgifter i deklarationen in de gjort hittills. Aven i de fall da det for
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bestimmande av UTB kriivs siirskilda upplysningar av den skattskyldige bor
uppgiftstimnandet avseviirt begriinsas. Utskottet forutsitter att RSV genom
olika atgirder si langt mojligt underlittar uppgiftslimnandet. Med den
skrivningen, som jag vill understryka, har skatteutskottet uttalat sig i denna
viktiga friga. och jag forutsitter att RSV vid utformningen av blanketter
kommer att beakta vad som hiir har sagts av skatteutskottet och — som jag
formodar sker om en stund - av riksdagen.

Jag 6vergdr nu tll att siga nigot om reservationerna.

[ reservation 4 patalar vi reservanter de orimliga konsckvenser som
RSV-anvisningen i friga om riintetilliigg for bil skulle leda till. Tilliggsbe-
rakningen skall nimligen ske utan att héinsyn tas vare sig till virdeminskning
eller till den skattskyldiges inkomstforhallanden och faktiska réntckostna-
der. Aven i de fall di den skattskyldige inte haft nigra rintekostnader alls
skall rantetillagg tas med vid faststillande av UTB. Det ir lika orittvist att
berikna rantetillagget pa ett virde som motsvarar 80 % av bilens inkops-
pris.

Knut Wachtmeister gladde sig it att vi inom de tre partier som traffat
dverenskommelsen inte dr dverens pd den hir punkten. Jag beklagar att vi
inte dr det. men det skall iinda klart siigas ut att partierna inte har deltagit vid
utformningen av tillimpningsbestimmelscrna. RSV har utformat dem, och
det dr mot detta vi protesterar. )

For en person som koper en ny bil och behaller den i tio ar ir bestimmelsen
om att 80 9% av bilens inkdpspris skall ligga till grund for berdkningen av
riintetillagget bade orittvis och orimlig. Bestimmelsen gynnar dem som har
rad att byta bil varje ar, men ér ett slag i ansiktet pd alla dem som inte har rad
till detta och ocksd pa dem som forfiktar en likvirdig behandling av alla
skattskyldiga. Jag beklagar att det inte varit mojligt att komma éverens pé
denna punkt. eftersom detta ér ett forslag som ér sd pass orimligt att man
borde ha rittat till det. Det finns inte heller ndgon svérighet att fi fram ett
vettigt underlag for beriikning av vilket belopp som skall ligga till grund,
eftersom det i1 deklarationen alltid skall finnas en uppgift om vilket viirde
bilen har efter senaste drets avskrivning. I deklarationen skall den
skattskyldige yrka pa en avskrivning som sedan skall godkiinnas av
taxeringsmyndigheterna, och dd borde det ha varit naturligt att lita det
resterande beloppet ligga till grund for beriikningen. Jag forstar inte varfor
man hir inte har kunnat tillmétesgé vira synpunkter. Vi reservanter anser
det sjalvklart att det dr bilens virde efter avskrivning som skall utgédra
underlag {or berikning av riintctilligg.

Frigan om fackforeningsavgifter har vi behandlat tidigare. Det dr inte
sirskilt mycket nytt som har kommit fram sedan 1 hostas. Vi anser for vir del
att det forslag som nu foreligger inte ir acceptabelt, och darfor har vi yrkat
avslag pd detsamma.

Hirtill kommer att riksdagen under hosten 1981 i enighet begiirde en
fullstiindig redovisning och kartliggning av bl. a. de konfliktbidrag som
betalas ut av fuckforeningar och arbetsgivarorganisationer och storleken av
dessu i forhdllande till de sammanlagda medlemsavgifterna. Riksdagen har



uttalat att en sidan kartliggning bor dga rum innan riksdagen tar slutlig
stdllning till frigan om medlemsavgifternas behandling i skattehinseende.
Regeringen har dnnu inte tillmotesgatt denna riksdagens begiiran. Jag tvcker
att niir riksdagen enhilligt begiirt en sddan hér kartliggning borde man,
innan man skrider vidare p& omridet, tillgodose denna begiran. Vi foreslar
dérfor i rescrvation att lagen om skattereduktion for fackforeningsavgifter
skall upphora att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1984.

I reservation 13 berors fragan om skattefrihet for stipendier. Som framgar
av riksskatteverkets yttrande, som fogats som bilaga till utskottsbetinkan-
det, ar riksskatteverket mycket kritiskt mot forslaget i propositionen.
Egentligen dr det tillrdackligt att vi reservanter hinvisar till RSV:s yttrande.
Jag skall dock citera nagra rader ur vttrandet, dir RSV anfort bl a.
foljande: .

"Det kan resas principiella betidnkligheter av avseviird tyngd mot forslaget
sett ur skatterittslig synpunkt.™

Ytterligare uttalas om detta: "RSV anscr det vara principiellt oriktigt att
man pa det fOreslagna sittet skulle dndra en pa det hela taget ganska stabil
rittspraxis, inte minst med tanke pé att det skulle komma att uppstd nya
gransdragningsproblem.™

Mot bakgrund av den starka kritik som RSV framfort kan jaginte tillstyrka
propositionens forslag. Strivan bor vara att forenkla skattelagstiftningen —
inte att infora bestimmelser som kan ge ett helt annat resultat iin vad som
avses. Jag ar forvanad dver att utskottsmajoriteten inte har tagit steget fullt ut
och gitt emot propositionens forslag. Som framgir av utskottsbetinkandet
ir utskottsmajoriteten ganska tveksam i sin motivering for ett bifall.
Begriinsningen av lagstiftningen till tva ir och kravet pd att man skall géra en
utviirdering av bestdimmelsernas tillimpning visar den tveksamhet som
praglat majoriteten vid stéllningstagandet. Det hade varit viirdefullt om man
hade f6ljt regeln om att inte kringla till lagstiftningen och dérfor avvisat
forslaget.

Jag ansluter mig till reservation nr 13.

I reservation nr 18 aterupprepar vi reservanter kravet pa bibehéllande av
skattereduktion for aktieutdelning och att utredningsarbetet om avskaffande
av dubbelbeskattningen pd akticutdelning skall fortsiitta.

I reservation nr 21 berdrs kapitalbeskattningen. Ocksd hiir dterupprepar vi
kravet pd att de kapitalskatteskalor som gillt t. 0. m. 1982 snarast bor
aterinforas.

Till utskottsbetinkandet har fogats tvi siirskilda yttranden frin centerns
ledamoter. [ det forsta. som giller barnpension — en friga som varit uppe
tidigare — forutsitter vi att regeringen verkligen vidtar atgarder for att skapa
rittvisa och ekonomisk jamstilidhet mellan barn som uppbiir barnpension
och barn till vilkas underhall utgir underhallsbidrag eller bidragstorskott.

Betriiffande det andra yttrandet. som stdds ocksd av moderaterna och
folkpartiet och som berdr avdrag {Or egenforetagarnas pensionstorsikring.
sa har riksdagen behandlat denna friga tidigare i r. Vi understryker nu som
dé att riksdagen redan begiirt en omprovning av denna friga. Det har skett |
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samforstind mellan samtliga particr. Vi hoppas verkligen att den omprov-
ningen snarast kommer till stind. Som det nu iir far detta avdrag goras under
allmiinna avdrag. vilket innebir att avdraget sker forst efter det att underlag
for arbetsgivaravgifter har framriknats. Detta dr en ordttvisa som mdste
rittas till, och vi fOrutsiitter att regeringen snarast vidtar atgirder som ar
nodvindiga for att egenféretagare skall behandlas pd samma sitt, oberoende
om foretaget drivs som juridisk person eller som enskild firma.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga reservationer dir
centerns ledaméter forekommer och 1 Ovrigt till hemstillan 1 betiinkan-
det.

Anf. 3 BJORN MOLIN (fp):

Fru talman! I detta betinkande frin skatteutskottet behandlas ett antal
olika skattefragor. Fullféljandet av inkomstskattereformen berors i vissa
delpunkter. Den stora diskussionen om marginalskattereformen far vi
emellertid inte i dag utan i samband med den avslutande debatten i riksdagen
om kompletteringspropositionen och de féreslagna energiskattchdjningar-
na. Vi dterkommer di mera i detalj — detsamma galler vissa foretagsskatte-
fragor. Lt mig hér for undvikande av missforstand sl fast att folkpartiet i
alla avseenden stir fast vid inkomstskattercformen, vid de nya skatteskalor-
nasom innebir kraftigt sinkta marginalskatter, vid avdragstoriindringen, vid
kravet pa ctt rimligt inflationsskydd som inkluderar idven oférutsedda
inflationsskapande atgiirder tvp devalvering samt vid att skattebortfallet till
foljd av marginalskattcreformen skall kompenseras.

I det nu aktuella betinkandet ir det ctt par saker som ar speciellt
anmirkningsvirda. Den ena giller formen for faststillande av ratt till
skattereduktion for fackforeningsavgift. Regeringsforslaget inncbhir att de
fackliga organisationerna ges rétt att kollektivt pa alla medlemmars vignar
yrkz pd sidan skattereduktion. Den enskilde skattskyldige skall bara
underriittas om att ett sadant yrkande ingivits av facket. Detta stir. savitt jag
kan forstd, i strid med grundliggande principer i den svenska skattelagstift-
ningen. Det leder ocksa till ett antal praktiska problem. Vem ir t. ex.
ansvarig for eventuella felaktigheter i ett sidant yrkande? Ar det facket cller
den skattskvildige? Dessa fragor har vi stillt i motion 2378 och upprepat i
utskottet, men oklarheten bestar. Nista friga giller vad som hidnder om
facket "glommer™ att yrka pa skattereduktion och den enskilde tror att sa
skett och han/hon foljaktligen gdr miste om att fi denna reduktion. Vore det
inte 1 alla avseenden bittre att lata den enskilde skattskyldige framstélla
yrkande om skattereduktion och sedan i vanlig ordning styrka detta
vrkande?

Ur integritetssynpunkt vore det i varje fall definitivt en fordel. Vill
verkligen socialdemokraterna medverka till att man i riksskatteverket far
uppgifter pd databand om alla svenska fackforeningsmedlemmar. deras
medlemstid och eventuella reservationer mot beslut om kollektiv anslutning
till politiskt parti? Har man inom regeringspartiet s liten kiinsla for de
allvarliga integritetsproblem som ir {orknippade med denna ordning?



Handliggningen nér man'i stor hast inforde denna regel i hostas talar for att
$a ar fallet.

Inforandet av skattereduktion for fackforeningsavgift far ses som en
eftergift &t Landsorganisationen i samband med genomforandet av skatte-
reformens forsta steg vid arsskiftet 1982-1983.

I det nu aktuella betinkandet finns ocksa en anmiirkningsviird eftergift at
LO och dess ekonomiska intressen. Det giiller forslaget om skattefrihet for
stipendier i vissa fall. Vi i folkpartiet har i var motion pckat pa de
konsekvenser som kan folja med denna lagiindring. Det giiller risken for att
man ger stipendier i stillet for 16n, cftersom det blir férmanligare for bade
arbetsgivare och arbetstagare att utnyttja mojligheten till skattefria stipen-
dier, t. ex. for facklig verksamhet. Ett stipendium som ges for att ticka ett
inkomstbortfall bér i analogi med annan skattelagstiftning vara cn beskatt-
ningsbar intikt.

Denna vir kritik mot regeringsforslaget far starkt stdd i riksskatteverkets
yttrande till skatteutskottet. vilket de bida tidigare talarna ocksd papekat.
RSV hyser principiella betdnkligheter av avsevird tvngd mot forslaget ur
skatterittslig synpunkt. Forslaget gir stick i stiiv mot senare rs striivanden
att forenkla, systematisera och harmonicra skattebestimmelserna. Ett
problem ir ocksa — som riksskatteverket papekar — att stipendiet kan svara
mot utfort arbete sa linge det inte gors for stipendicgivarens rilkkning. Det
kan medféra att man bildar speciella studieforeningar eller studiebolag fér
detta dndamal. En sidan forening eller ett sidant bolag kan da fé till uppgift
att st for stipendicrna, medan den egentlige arbetsgivaren kommer undan
16neutbetalning for det utforda arbetet och arbetstagaren/stipendiemottaga-
ren i sin tur gor en fértjdnst genom att ersittningen utbekoms som skattefritt
stipendium. Hur domstolar och skattemyndigheter skall kunna stivja ett
saddant missbruk forstar jag inte. Majoriteten i skatteutskottet sdger pd denna
punkt bara att man noga maste folja tillimpningen av denna nya bestim-
melse. Som den aktuella forfattningstexten dr utformad kan. savitt jag
forstar, ganska stora crsdttningsbelopp komma att bli utbetalda som
skattefria stipendier pa det hiir sittet i framtiden.

Avdet anfoérda framgdr att riksskatteverket dr starkt kritiskt mot forslaget.
"Dels bryter det mot principen att all ersiittning for utfort arbete skall
beskattas och dels kommer svéra lagtolkningsproblem att uppstd innan ny
praxis hunnit utbildas pd omradet. - — - Till detta kommer att lagforslaget
med all sannolikhet kommer att kunna tillgodogdras av langt fler grupper én
vad som férutskickas i motiveringen.™

Vad sdger di skatteutskottets socialdemokratiska majoritet med anled-
ning av denna hérda kritik? Jo. i en kiinsla av att man dndé borde reagera i
nigon form foreslar nu den socialdemokratiska utskottsmajoriteten att
forslaget visserligen skall genomforas redan i ar. men bara gilla i tva ar och
didrefter pd nvtt provas. Alltsd: Forslaget iir otillfredsstillande deh bor diirfor
genomforas omedclbart men utvirderas om tvd ar. Nog ér detta bakvint!
Nog vore det naturligarc att man hade tagit denna teknik till intikt for att
sdga att vi maste skjuta pd genomfdrandet av forslaget. sd att vi hinner
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granska konsckvenserna litet. Jag tycker att detta ir en ovanlig uppvisning i
servil foljsamhet mot regeringen.

Fru talman! Till sist nigra ord om ett gammalt folkpartikrav. Det giller
yrkandet i reservation 20 om avdragsriitt for givor till internationellt
bistindsarbete. Den rika viirldens stod till de fattiga folken och de fattiga
linderna kan och bor ges pd olika siitt. Ett siitt ir att stimulera enskilda
méinniskor att skiinka pengar till de ideella organisationer som bedriver
internationell hjilpverksamhet. Jag tinker pd t. ex. Rada korset, Ridda
barnen och vissa av de kristna samfundens missionsarbete, men dven pat. ex.
Amnesty International. Dessa frivilligorganisationer med stor nationell och
internationell goodwill kompletterar pd ett virdefullt sitt den statliga
bistindsverksamheten och fortjinar dirfor allt stod.

Fru talman' Jag yrkar bifall till reservationerna 4,9, 10, 11, 13, 18, 19, 20
och 21.

Anf. 4 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Dagens skattepolitiska debatt har kommit att hamna litet i
skymundan av diskussionerna och uppgérelserna med anledning av regering-
ens forslag om hojda encrgiskatter. Den linje som socialdemokraterna och
de bigge mittenparticrna ir dverens om vad géller inkomstbeskattningen ar
enligt vir mening en arbetarfientlig linje. Att sinka skatterna for hogin-
komsttagarna och éverviiltra kostnaderna for detta pa den arbetande delen
av befolkningen har en foérdelningspolitisk effekt som snarast ir att betrakta
som reaktionir. Detta sker dessutom i ett lige dd merparten av de arbetande
— de med inkomster under 80 000 kr. per &r for heltidsarbete — erhallit
viisentliga realloneférsdmringar. Vinsterpartiet kommunisternas skattepoli-
tik dr riktad at helt motsatt hall.

Vpk har 1 dagens beténkande tran skatteutskottet en hel rad forslag som pa
savil kort som lang sikt syftar till att underlitta for dessa utsatta grupper pa
bekostnad av dem som inte har drabbats ckonomiskt pd sammua siitt. dvs. var
skattepolitik, sdsom den framstills i vara motioner, dr radikal. Den
omfordelningspolitiska linje som framfors i motionerna tjinar. flertalet som
arbetar for sin inkomst och ir ogynnsam fér spekulations- och kapitalin-
komster liksom formogenhetsoverforingar fran de fattiga till de redan
rika.

Skattepolitik éir klasspolitik. och lénarbetarnas kamp tor en biittre framtid
tar sig manga uttryck. Ett dr att paverka statsapparaten och dess handlande
si att skattepolitiken kan bli ctt led i denna fordelningspolitik for utjamning
av inkomst- och formdégenhetsskillnader. Dirfér maste ocksa grundlinjerna i
en skattepolitik for arbetarrdrelsen vara att minska bérdorna for lonearbe-
tarna. barnfamiljerna och pensiondirerna saumt déka skattcuttaget betriffande
stora inkomster och formogenheter, bolags- och spekulationsvinster.

Den hittillsvarande utvecklingen. f. n. administrerad av cn socialdemo-
kratisk regering. gar tyvérr it motsatt hatl. Majligen borjar.dock regeringen
att forindra sin syn pé skattepolitiken. om man nu fir ta de senaste dagarnas
hiindelse som tecken pd en ny linje hiirvidlag. I varje fall. fru talman . kan man



tillitas framstalla dessa férhoppningar.

Dirfor ir det desto mer beklagligt ndr man ldser vad utskottet skrivit i
betinkandet med anledning av vara forslag i skattefrigorna. Det bor betonas
att utskottsskrivningen dr en produkt frin sévil socialdemokrater och
moderater som de mellanliggande partierna. I betinkandet beméts huvud-
parten av forslagen — alltsd de mer langtgdende progressiva forslagen till
dndringar i det nuvarande, orittvisa skattesystemet — av utskottet med att
dessa, dvs. vpk:s forslag, “'strider i betvdande delar mot de mélsiittningar
som géller™ fér det omfattande utredningsarbete som pastas foreligga. Detta
innebidr med andra ord: '

En begrinsning av avdragssystemet som innebir en verklig forindring av
mdjligheten till dess utnyttjande - inte den skrapning pé vtan som den s. k.
skattereformen innebdr — strider mot malsittningarna. Kravet pa ctt
slopande av det automatiskt verkande inflationsskyddet strider likasd mot
dessa malsittningar. Forstaget om ett utjimnande av de kommunala
ekonomiska ojamlikheterna strider diven det mot dessa uttalade mélsiittning-
ar. En utredning om en verklig och effektiv produktionsbeskattning skulle
ocksd, enligt utskottsbetiinkandet, strida mot mdlsiittningarna, lika vil som
arbetet for att f4 bort momsen pa maten.

Att dessa forslag strider mot malsittningar som satts upp av moderaterna —
dvs. den politiska hdgern — iir farstieligt, men att ett parti med sina rétter i
arbetarrorelsen ocksa anser detta ir anméirkningsvirt, Aven om en del - det
far man mojligen forlata socialdemokraterna — tagits i arv efter de borgerliga
borde dock tiden. nira atta manader. ha varit tillriicklig fér att dndra dessa
maél om viljan funnits.

Forslag som viinsterpartiet kommunisterna framfor om skirpt beskattning
av formogenheter och kapitalinkomster avfiirdas med att dessa nvligen
dndrats. Att dndringarna inte tillndrmelsevis motsvarar den vildiga formo-
genhetsoverforingen frin fattiga till rika, bara under de scnaste dren. berdrs
inte. Det finns berikningar som visar att det skett en formogenhetsoverfo-
ring under ar 1982, pd grund av inflationen. pé ca 50 miljarder kronor — och
detta till forméan for dem som redan har stora formogenheter.

Det forslag till skdrpningar som véansterpartict kommunisterna fort fram
motverkar en sidan formdgenhetséverforing och borde diirfér ha tillstyrkts
av den socialdemokratiska majoriteten i utskottet. och inte negligerats
genom ett avstyrkande i ndgra fi stavelser.

Fru taiman! I de motioner som nu behandlas i utskottsbetiinkandet
aterfinns, fdrutom de jag redan nidmnt, {6ljande krav:

Skirpning av kapitalbeskattningen innebirande héjning av arvs- och
glvoskatterna, framfor allt i de hégre skikten. slopande av begrinsningsre-
geln—den s. k. 80/85-procentsregeln - skiirpning av realisationsvinstbeskatt-
ningen vad giller fastigheter, men framfor allt vad giller aktier. losore
m. m.

Inférande av en omsiittningsskatt pd handeln med aktier.

Oversyn av avdragssystemet vid inkomstbeskattningen.

Slopande av det skattesubventionerade skattefonds- och skattesparan-
det.
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Aterinforande av de forsta 1 000 kr. i ratten till avdrag for arbetsresor.

Slopande av riitten till avdrag for premier for individuella pensionsforsiik-
ringar.

L&t mig ndigot berora dessa krav fran viinsterpartict kommunisterna, och
varfér vi anser dem sd angeligna. Men forst vill jag sla fast vilka grunder och
principer som i stort bér gilla for en radikal skattepolitik.

1. Kamp mot de hoga indirekta skatterna, sirskilt momsen. I férsta hand
maste matmomsen bort.

2. Staten mdste etappvis Overta kostnaderna for viktiga delar av
kommunernas och landstingens verksamhet. Det kan [ampligen géras gcnom
inforandet av en progressiv statskommunal enbetsskatt, inte en progressiv
kommunal enhetsskatt, som det star i utskottsbetidnkandet.

3. Progressionen i skattesystemet miste skirpas genom atgirder som
innebdr att higa inkomster, kapitalvinster och stora férmégenheter till fullo
underkastas beskattning. Avdragssystemet miste begrinsas, och de flesta
avdragen slopas. Ett tak for rinte- och underskottsavdragen méste inforas.
Det s. k. inflationsskvddet bér avskaffas och en atergang ske till arliga
justeringar pa politiska grunder.

4. Kapital och kapitalvinster maste beskattas hardare. Beskattningen av
realisationsvinster miste gélla hela vinsten, dven vinsten pd s. k. 18sdre.

5. Den direkta beskattningen av bolagsvinster maste skiirpas. Ett system
av produktionsbeskattning bor inforas som pa sikt kan avlosa storre delen av
skatten pd arbetsinkomster.

6. Skatteflvkt och skattefusk mdste bekdmpas hdrt.

En rattvis férdelningspolitik innefattar badde utjamning av inkomstskillna-
derna genom beskattning och utjimning av konsumtion genom olika sociala
och kulturella samhillsinsatser. Lig- och mellaninkomstgrupperna maste
tillforsikras realldoneforbittringar. Densocialistiska arbetarrérelsens jamlik-
hetsideal och riittvisckrav maiste ater bli ledstjdrnor for den praktiska
politiken.

S& dver till detaljer i motionerna. Nir det giller avdragssystemet i
beskattningen har, som jag redan ndmnt. den ursprungliga tanken med
progressivitcten i beskattningen viisentligt urholkats genom just utbredning-
en av avdragen. En av orsakerna iir givetvis det hoga rintelige som varit
under nfigra ar, men framfor allt beror det pa att allt fler lanar alltmer for
konsumtion och medges avdrag for dessa kostnader i beskattningen. Den
s. k. skattereformen har i viss mdn beskurit denna avdragsridtt men inte i den
utstrickning som borde ha kommit till stdnd, ur bide sumhiillsekonomisk
synpunkt och rittvisesynpunkt.

Underskottsavdragen har de senaste artiondena starkt 6kat. Ar 1955
uppgick dessa underskottsavdrag till 180 milj. kr. Till 1982, alltsd knappt 30
ar senare, hade dessa avdrag 6kat till inte mindre dn nirmare 30 000 milj. kr.
Den kraftigaste 6kningen har skett under de senaste fem &ren.

Det kan inte vara riktigt att en del, med framfor allt hoga bruttoinkomster,
skall kunna leva och konsumera pd lanta fjidrar, som till stérsta delen betalas
av dem som inte linar eller inte har mojlighet till en sddan form av



konsumtion. For det ir faktiskt sd det forhaller sig med det utbredda
avdragssystemet. Vpk vill darfér komplettera den nyligen inforda begriins-
ningen med en form av tak. som innebir att en stor del av denna konsumtion
fir std for sina egna kostnader. Ett inférande av ctt avdragstak skuile ligga pa
en sadan niva att ctt normalt egnahem skulle ligga inom ramen men att
cgnahcmsunderskott ddrutover skulle frantas rétt till avdrag. Detsamma
giller annan konsumtion pa kredit sasom kreditkort, avbetalningskdp av
olika slag savil som vissa inkomsttagares lan till lyxkonsumtion.

Det giller dven ratten till avdrag for privata individuctla pensionsforsitk-
ringar. I utskottsbetiinkandet hiivdas att det nu finns begrinsningar i denna
ritt och att ndgot obehdrigt utnyitjande knappast forekommer. Men det ir
inte i forsta hand detta eventuella obehdriga utnyttjande som ar upphov till
min motion om slopande av denna avdragsriitt. Det dr helt enkelt s att denna
utnyttjas av hoginkomsttagare for att nedbringa den totala skatten, Inte for
ett i lagens mening obehorigt utnyttjunde. De ekonomiska fordelarna med
pensionsforsikringarna dr manga. Haginkomsttagare tillgodogor sig fullt
avdrag, dvs. fullt marginalskatteutnyttjande. d& dessa premier intc behand-
las som underskottsavdrag med den virdebegriinsning till ca 30 %% som
skattereformen innebdr. Dessutom ér den férmdégenhetsuppbygenad som

sker genom pensionsforsikringar inte beskattad som formoégenhet liksom de-

ranteinkomster som kommer forsikringstagarna till del.

1981 beslutade den borgerliga majoriteten att ta bort ritten till avdrag for
arbetsresor vad giller de férsta 1000 kronorna. Att detta enbart, eller
huvudsakligen, var riktat mot vanliga arbetare stéar helt klart. F. 6. var detta
det enda ingrepp, eller den enda inskrinkning, som jag kan erinra mig, som
de borgerliga foreslog eller genomférde vad betriiffar avdragssystemet. De
genomforde andra littnader, men dessa gynnade enbart aktiespekulanter
och/eller héginkomsttagarce. Dirfor borde den socialdemokratiska majorite-
ten i utskottet inte ha gitt emot forslaget att fragan om aterinférande av den
hir ritten skall ses 6ver. Socialdemokraterna, liksom vi fran viinsterpartict
kommunisterna, var ju emot denna inskrinkning i rétten till avdrag for
arbetsresor, ndr borgerligheten inférde den. Konsekvensen borde ha bjudit
att man statt fast vid stindpunkten att denna ritt skall aterinféras.

En av de formaner som de borgerliga inforde och som skulle tjina
spekulanter och hogre inkomsttagare var det s. k. skattesparandet. Skatte-
fordelarna inom detta system har sedan valet ocksd minskats, men kvarstar
likafullt. Vansterpartiet kommunisterna anser denna form av sparande vara
osolidarisk. dd den inncbir att sambhillet avstir skattemedel for att
subventionera saddant hiir sparande. Darfor foreslar viinsterpartiet kommu-
nisterna att denna ratt skall slopas fr. o. m. den | januari 1984,

Vad giller vart forslag att omséttningsskatten pa handel med aktier skall
slopas kan det konstateras att detta inte har ront samma gensvar i det nu
foreliggande betinkandet som i ctt kommande betiinkande frin skatteut-
skottet, namligen det som skall behandlas pé torsdag i niista vecka och som
upptar encrgiskatterna som den stora fragan. [ det féreliggande betiinkandet
avfardas vart forslag mycket kort och koncist, medan man redovisar en

2 Riksdagens protokoll 1982i83:157
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annorlunda och nigot mera positiv syn i det kommande betiinkandet.

Orsaken till att vi anser att man bor inféra omséattningsskatt pd handeln
med aktier dr bl. a. att det varit en mycket kraftig 6kning av boérshandeln.
Aldrig tidigare i Stockholmsbérsens historia har aktier kopts och salts i
saddana mingder och till s4 hoga kurser som under 1982, enligt Veckans
Affiarer. Sammanlagt uppgick omsattningen i fjol till ungefar 29 000 milj. kr.,
jamfort med 18 580 milj. kr. 1981 — en okning med 56.4 %. Aven detta
innebdr ctt rekord.

Det ir sddana hir rekordsiffror pd borsen som man kan notera samtidigt
som arbetsltsheten starkt okat i Sverige. Diirfér menar vi frin vinsterpartiet
kommunisternas sida att en omsittningsskatt pd 10 % pa handeln med aktier
borde inforas. for att dven kunna ldggas till grund for en arbetsldshetsbe-
kdmpande politik.

1 dagens debatt har de tre borgerliga partierna samfillt gjort kraftiga
attacker i framfor allt en eller, rittare sagt, tvd fragor. Det giiller de fragor
som har att gora med ritten till fackligt medlemskap. Man har forst och
friimst attackerat avdragsritten for fackliga medlemsavgifter och {or det
andra den skattebefrielse for fackliga stipendier som foreslds i betinkandet.
De hir attackerna fran borgerligheten ligger sjilvfallet helt i linje med dessa

-partiers ideologiska grundsyn: Inga rittigheter, eller 1 vart fall sd fa som

mdojligt, for fackligt medlemskap, men viil alla tinkbara rattighcter nér. det
giller aktiedgare 0. d. samt, for att tactt konkret exempel, i fridga om avgifter
for medlemskap i arbetsgivarorganisationer. Har gar utan tvivel —och det ar i
och for sig skont att kunna konstatera detta — en klar skiljelinje mellan
borgerligheten och dess mer eller mindre sofistikerade hogerideologi & ena
sidan och arbetarrorelsens bada partier och deras uppfattning & den andra.
Att de borgerliga partierna sedan anfér formalia som argument for att de hir
forslagen, de hir rittigheterna nér det giller fackligt medlemskap. inte skall
godkinnas ir ju bara ett bevis pa att ni 4r fega. Ni vagar inte siga rent ut vad
det galier —att det &r de hiir rittigheterna for dem som ir medlemmar i facket
som ni inte vill g med pa. Det ar alltsd dessa rittighcter som ni ar
motstindare till, men ni anfér formalia. Det hade varit arligare i en debatt
som denna om ni sagt rent ut, men en sadan drlighet och ¢ppenhet ir kanske
intc vad man kan fOrviénta.

Fru talman! Slutligen skall jag citera Gustaf Froding. I veckans nummer av
Ny Dag finns en artikel om Gustaf Froding som skattedebattér. Den 22 april
1893, dvs. for 90 ar sedan, publicerade Gustaf Froding ett késeri, dér han
bl. a. sade att "beskattningssystemet visentligt foriandrats till fdrmdn for de
besittande klasserna, vilka utgdra samhillsordningens bésta och egentligaste
virn och till nackdel for de icke besittande klasserna, vilka stidse utgéra en
fara for ndmnda samhéllsordning”.

Fru talman! Dessa ord av Gustaf Froding for 90 &r sedan kan édven gélla for
dagens skattedebatt.



Anf, 5 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! I det betinkande fran skatteutskottet som nu foreligger
behandlas dels forslaget i proposition 1982/83:157 och dirmed sammanhéng-
ande motioner om foljdlagstiftning till inkomstskattereformen, m. m.. dels
motioner frin den allminna motionstiden i niraliggande fragor.

Moderaterna och viinsterpartict kommunisterna har fran olika utgangs-
punkter aldrig accepterat de bida huvudkomponenterna i skatteomliggning-
en 1982. Dessa komponenter dr dels sinkningar av marginalskatterna. dels
en begrinsning av underskottsavdragens virde. Dessa badda komponenter
skulle knappast ha kunnat genomforas var for sig. utan maste genomforas
tillsammans. '

Historien bakom marginalskattereformen och underskottsavdragsbe-
griansningen var ju att vi under 1970-talet fick en mycket stark stegring av
marginalskatterna, frimst pd grund av kommunalskattehdjningar. Man kan
rikna med att skatteprogressionen stcg med i runda tal 10 % inte bara for
héginkomsttagare utan dven for mellaninkomsttagare. Detta var man enligt
var uppfattning tvungen att géra nigonting it. En sddan marginalskatte-
stegring kunde inte fa fortsiitta. Hoginkomsttagarna men dven mcllanin-
komsttagarna kompenserade sig i mycket hog grad just for dessa marginal-
skattestegringar genom att de dels skaffade sig underskottsavdrag, dels fick
okade underskottsavdrag genom réntenivans stegring. Dessa tva problem
tillsammans gick att 16sa p4 en gang. Genom en kombination av Atgérder
begransade vi underskottsavdragens virde och tog bort de viirsta utslagen av
marginalskattehdjningarna. Detta méaste vi ha klart for oss betriffande
skattereformen. Nu angriper moderaterna den ena komponenten, mcdan
vpk angriper den andra.

Nar nu moderaterna i reservation 1 vill aterinféra avdragens fulla virde,
betyder det att de cgentligen vill riva sonder hela skattcomliggningen. Det
vill dock inte en stor majoritet av riksdagen. Det enda som star Sppet i
overenskommelsen mellan folkpartiet, centern och socialdemokraterna ér
frégan om léneutrymmet i drets lénerdrelse 1aggs pé ritt plats — om inte kan
skalorna justeras.

Med det sagda, fru talman. ber jag att fi yrka avslag pé reservationerna 1
och 2.

Frigan om ytterligare insatser bor géras mot otillborliga underskottsav-
drag har hanskjutits till féretagsskattekommittén, som ocksd kommer att ta
upp fragan.

I reservation 3 behandlas de tilldgg som skall paforas de féretagare som har
tillgéngar i rorelsen, vilka anviinds for privat bruk men vilkas rantor paforts
rorelsen och i sin helhet blivit avdragsgilla oberoende av underskottsavdrags-
begriansningen. Det giller i forsta hand bilen. For att inte de som ordnat det
for sig pa det sittet skall komma i béttre lage 4n de som har bokfort dessa
skulder sdsom privata cller de som 4r 19ntagare — och som alltid méste fa
tilliigg — maste tillagg goras for de féretagare som har inkomster dver dens. k.
brytpunkten och som har fort sddana hir riantor pd rorelsen.

Samma principiclla resonemang kan foras i friga om bostiderna vid
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lantbruket. dir 1dnen bokfors sdsom skuld i rorelsen och rantan dras av som
omkostnad fullt ut. Likasd ir det orimligt att subventionerade 1an i ovrigt,
som ju egentligen édr en léneférmadn, inte skulle paverka underskottsavdra-
gen.

Sjélvklart kaninviindningar resas mot de tekniska beridkningssiitt som skall
komma till anvindning nar det giller att fa fram tilliggsbeloppets storlek
oberoende av det siitt som valts. [ propositionen foreslés ctt schabloniserat
forfarande, som inte tar hinsyn till vare sig bilens tillstdnd eller belanings-
grad. Vid valet mellan en enkel metod. som ér Jatt tillimplig men sominte ger
millimeterrittvisa, och en svarare metod med risk for tvister men med stdrre
mdjlighet till individuell anpassning har propositionen liksom utskottsmajo-
riteten valt den forstnimnda metoden. Det ror sig heller inte om nagra
jattelika belopp, och méjligheten finns ju dessutom att ta ut bilen ur féretaget
om den privata anvindningen ir si stor.

Det finns ju cgentligen ingen rimlig anledning till att cn bil skall sta shsom
ett foretagsinventarium, om den 1 forsta hand anviinds for privat bruk.
Tycker man att tilliggsbeloppet blir galet, har man mdjligheten att ta bilen ur
rorelsen och bokfora den sdsom privat tillgang. D& drabbas man ju inte av
detta tilligg. om man nu tycker att det ar otillborligt.

For att forenkla ocksa forfarandet med tilliiggsbelopp for subventionerade
rintor foéreslar utskottsmajoriteten att smabelopp under 100 kr. plockas bort
ur hanteringen. Vi anser att det ar en kraftig forenkling av hela hanteringen.
Vi motsitter oss dock att man skall ta bort mera avsevirda belopp. vilket
moderaterna har motionerat om. Vi motsitter oss ocks ctt kvittningsforfa-
rande mellan makar, vilket ytterligare skulle kringla till reglerna och ibland
ocksd gynna dem som for att komma undan skatt har delat upp férminer och
ranteutgifter mellan sig pd visst sitt.

Fru talman! Jag ber att fi yrka avslag pa reservationerna 3-7.

En sirskild fraga giller hur reglerna om ackumulerad inkomst skall
tillimpas. niar man i framtiden far skatten uppdelad i ett grundbelopp och ctt
tillaggsbelopp. Det forslag som nu framliggs om att skatteberikningen skall
goras pé ett genomsnitt av de tre scnaste arens inkomster och tilliggsbelopp
tycker utskottet dr en enkel regel, som ar litt att tillampa. .varfor utskottet
tillstyrker den och foljaktligen ocksa avstyrker rescrvation 8. Inte heller det
som foreslds i den reservationen ger millimeterrittvisa.

De fragor som tas upp i reservationerna 9. 10, 11 och 13 och som ror
skattereduktion f6r tackforeningsavgifter och skattefrihet for stipendier
kommer att behandlas av Anita Johansson i ett scnare anforande.

I friga om nya grunder for fastighetstaxeringen menar utskottet att man
bor avvakta fastighetstaxeringskommitténs dversyn av bl. a. rullande fastig-
hetstaxeringar, innan man begir en ny dversyn och nya regler. Med detta
yrkar jag avslag pa reservation 12.

I reservation 15 begir moderaterna frihet for makar att dela upp den
gemensamma inkomsten i en rorelse helt valfritt. Reservanterna talar om att
sambeskattning sker av arbetsinkomster. vilket juingalunda ér fallet om man
arbetar over 400 timmar per ar. Kommer man Over den griinsen. utgir ju



marknadsmassig 16n till den medhjalpande maken.

Om alla begridnsningsregler upphiivs. skapas forutsdttningar for en
uppdelning som leder till skatteflykt. Redan upphivandet av den s. k.
1/3-regeln skapade stora kontrollproblem i fraga om uppdelningen. men att
g4 s& langt som moderaterna vill dr att dppna dérrarna f6r skatteflykt pa vid
gavel.

Skattemyndigheterna har i minga ar framstiillt 5nskemal om ett schablon-
avdrag for 1ontagare for att slippa det tidsddande arbete som en granskning
av smaavdrag innebir. Det iir ocksd mot denna bakgrund man skall se det
schablonavdrag pd 1000 kr. som nu genomférts. Ett slopande av detta
avdrag, eller en nedskérning till 500 kr. som moderaterna vill, skulle vara ett
steg tillbaka.

Motiveringen att cn del blir 6verkompenserade maste viga ganska litt nir
man betinker beloppets ringa storlek och de férenklade taxeringsrutiner som
det har blir fraga om.

Jag yrkar alltsa avslag ocksd pd reservation 16.

Tommy Franzéns krav pa atcrinférande av ritten till avdrag for forsta
tusenlappen vad giller resekostnader kan utskottet heller inte ga med pa,
framst av statsfinansiella skal. Av fordelningspolitiska skil vore utskottsma-
joriteten naturligtvis beredd att g med pa det.

Om man dessutom jamfér med vissa andra inkomster som under borgerlig .

tid gjorts skattefria, blir talet om dverkompensation kanske litet mérkligt.
Den viprade avdragsritten for forsta tusenlappen av kostnaderna for
arbetsresor méste vil ocksa vara ett avsteg frin den ritta kompensations-
graden.

Utskottet ser positivt pd sparstimulerande atgiirder. men di skall det vara
friga om ett verkligt nysparande. Detta giller ocksa det bostadssparande
som foreslas i motion 1734, men utskottet vill dnda inte tillstyrka motionen.
Anledningen hirtill ir att man inom finansdepartcmentet haller pa att
utarbeta ctt omfattande program for att stimulera hushallens sparande, och
det programmet bor avvaktas. Likasd har bostadskommittén i uppdrag att se
Over vilka sparstimulanser som kan vara behovliga pa bostadssektorn.

Utskottsmajoriteten anser att kritik kan anforas mot de yrkanden som
stills om att aterinféra skattereduktionen for aktieutdelningar. Det kan
knappast sdigas att den skattereduktionen gynnade sparandet i ndgon
nimnvird grad. Den gav bara en lindrigare beskattning av aktieutdelningar
som endast i begransad omfattning var resultatet av nysparande. Samtidigt
var atgarden ett forsok att pa litet lingre sikt totalt avskaffa dubbelbeskatt-
ningen dven vad betréffar utdelning pa aktier i de borsnoterade foreta-
gen.

Da utskottsmajoriteten har en nigot annorlunda uppfattning pi den har
punkten. ber jag att fa yrka avslag pa reservationerna 17-19. )

Jag yrkar ocksa avslag pé reservation 20 om siirskilda skattelittnader for
gavor till internationellt bistind. Anledningen héirtill ir av principiell natur.
Det bor vara samhiillet som avgdr vart skattemedel! skall ga och inte den
enskilde skattebetalaren. vilket ju i praktiken skulle bli fallet om Bjérn
Molins yrkande bifélls.
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Till slut ndgra ord om kapitalbeskattningen och reservation 21. Skarpning-
en av kapitalskatterna i fjol maste ses som en atgiird i syfte att ocksd grupper
med storre formogenheter maste bidra till att klara ut landets trassliga
ekonomiska situation. Vi har under en féljd av ar haft sjunkande
realinkomster hos det arbetande folket. Det méste dirfor vara fordelnings-
politiskt rimligt att dven férmogenhetsigare far bidra.

Jag tror dock inte att det vore lyckligt att ligga kvar med den héga
kapitalbeskattningen, ndr andra grupper ter kan hdja sina reala inkomster.
A andra sidan tror jag att det finns mycken annan omfordelning att gora av
kapitalskatterna for att fa dem mera riittvisa. Man kan inte g sa langt som
vpk vill, nimligen att inféra en kapitalbeskattning som innebir att det blir
betydligt lonsammare att dolja sin formogenhet och inte fa nagon avkastning
pé den dn att betala formogenhetsskatt.

Tommy Franzén har under 6verliggningen tagit upp ett mera principiellt
resonemang, men jag tanker inte g in pa det. I stillet tinkte jag nigot berora
de yrkanden som Tommy Franzén stilide.

Vi har i utskottet inte varit alitfor utférliga nir det gillt att behandla
motionerna. Darfor skall jag ndgot kommentera dem. Reglerna for
reavinster pa fastigheter har nyligen skirpts, och uppskovsreglerna ir
foremal for utredning. Utskottet anser att vi bor avvakta for att se vad detta
leder till innan man dndrar reglerna vtterligare. Nar det giiller pensionsfor-
sakringspremicr har man forsokt fa likformighet mellan dem som sjilva
betalar in sin pensionsforsiikringspremie, dvs. egenforetagare, och dem for
vilka arbetsgivaren betalar in den. Om alla arbetsgivare medges riitt att dra
av pensionsforsikringspremier och uppskjuta beskattningen till en senare
tid, maste ocksd egenforetagare fi samma mojlighet. Vi har i utskottet
forsokt att fé en likformighet mellan vad l6ntagarna har ritt att gdra avdrag
for och vad en egenforetagare far.

Tommy Franzén kanske tycker att vi har gatt litet for langt nér vi tilliter
alla att fa ett litet avdrag for pensionsforsikringspremier, utdver det som i
dag regleras i avtal osv. Man tycker att det skall finnas viss marginal och att
det méste gynna sparandet. Men om nu alla ménniskor, dven lontagare. har
rdtt att skjuta dver en liten del av sin inkomst till en battre pension, méste det
innebdra ctt gynnande av sparandet. .

Niir det giller aktieskatterna skulle 10 % skatt p omsiittningen pé borsen
enligt vér uppfattning helt sla ihjil borshandeln. Jag ir inte siiker pd att det
skulle gynna sysselsittningen i landet. Man méstc hela tiden gora en
avvigning mellan fordelningspolitiken — dér anser jag att Tommy Franzén i
stort sett har ritt — och vad vissa skattedtgiirder innebir ur sysselsittnings-
synpunkt och ur den synpunkten att landet méste klara sin industriella
utveckling. D4 tror vi att en aktieskatt pd 10 % skulle absolut sla ihjil
borshandeln och inte vara nyttig. Dessutom vet vi att det finns tekniska
problem férknippade med detta. Om man nu vill ha en skatt pé akticr ér det
inte bara vinstaktier som drabbas. Var finns di avdragsriitten {or de forluster
som kan uppsta nir man séljer aktier? Det blir vtterligare en forlust genom
den foreslagna skatten pd 10 %%. Diirfor siiger vi att det inte gar att kombinera



detta med den ovriga skattepolitiken, om man vill klara den industriella
utvecklingen i landet.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i dess
helhet.

Anf. 6 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Vi har tidigare haft omfattande debatter hir i kammaren om
skatteuppgorelsen, varfor jag skall begrinsa mig till ndgra papekanden.

Erik Wirnberg sdger att vi vill ha marginalskattesinkningar, men vi vill
inte angripa underskottsavdragen som folk har skaffat sig — som Erik
Wirnberg uttryckte det. For drygt tvd ar sedan fanns det ett gemensamt
borgerligt forslag till marginalskattesdnkningar. Men underskottsavdragen
giller ju som bekant till dverviigande del villarintor. De har natt mycket
stora belopp. Detta, som Erik Wirnberg mycket riktigt sade, beror pa
kraftigt hojda rintor. De otillborliga underskottsavdrag som kan finnas ville
vi angripa och utreda. Det var den utredningen som lades pé is, vilket vi
protesterade mot. Friigan skall nu, enligt Erik Wiirnberg. tas upp i annat
sammanhang.

Erik Warnberg séger att en uppdclning mellan makar cnligt modcrat
modell skulle leda till skatteflykt. Det &dr ett ritt hidpnadsvickande
pasticnde. Om en familj gor en skatteplanering kallas det {6r skatteflykt.
Det visar med all onskviird tydlighet att vi maste reformera familjebeskatt-
ningen — ndgot som vi moderater har krivt flertaliga glnger.

Dec 6vriga frigor som Erik Wirnberg tog upp visar ocksa tydligt hur
kringligt skattesystemet blir nir man begrinsar ritten till underskottsav-
drag. Erik Warnberg sdger att vi moderater vill riva upp skatteuppgdrelsen.
Visst, det ar riktigt. Vivill gora det darfor att den ar orittfiardig och dessutom
oerhort kranglig. Framtiden kommer sakert att visa att vi fr riitt.

Anf. 7 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill sl fast att centern star kvar vid den 6verenskommelse
som triffades om skatterna. Det dr sd sjdlvklart att jag inte betonade det i
mitt forsta inldgg, men eftersom frigan nu har kommit upp vill jag deklarera
att det ar helt klart att vi stir fast vid den dverenskommelse som triffades
mellan centern, folkpartiet och socialdemokraterna.

I'sitt inldgg sade Erik Warnberg att man nir det géller rdntetilliigg for bil
har valt en enkel metod som dock inte ger millimeterriittvisa. Det ir klart att
man skall efterstriva en enkel metod, men hiir finns det faktiskt ett utarbetat
underlag for en metod som kan ge rittvisa, nimligen att man gar pé det virde
som bilen har efter avskrivningar. Underlaget finns dér. och d kan jag inte
forstd varfor man skall vélja en schablonregel. som otvivelaktigt ger ett direkt
orittvist resultat — direst man inte har méjlighet att byta bil varje ar. Jag kan
inte tinka mig att socialdemokraterna efterstriivar att gynna just den grupp
som har denna mdjlighet.

Erik Wirnberg sade ocksa att det inte rdr sig om s stora belopp. En bil
kostar i dag i det narmaste 60 000 kr. 80 % av det ir 48 000 kr. 12 % pa det
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leder fram till en rantekostnad pa 5760 kr. Om vi siiger att hilften av
kostnaden skall ldggas pé den privata sidan, kan vi konstatera att det inte ar
ett sé litet belopp.

Ta bilen ur foretaget! siger Erik Wiirnberg. Det ir klart att man kan gora
det. Jag har ind& bedomt det vara bittre att man har bilen i foretaget. D far
man en fullstindig redovisning av kostnaderna och ett betydligt fastare
underlag for bildeklarationen. Det borde vara angeliget att forsoka
bibehilla det systemet.

I sitt svar till Tommy Franzén om pensionsforsikringen sade Erik
Wiirnberg att det giller att forsoka fa fram likformiga regler. Jag noterar
detta. och jag hoppas att det dr en utgingspunkt dven nir det giller
egenforetagarna och att Erik Wiirnberg kommer att medverka till att vi far cn
regel 6r dem som ir likvirdig. oberoende av vilken form de bedriver sin
rorelse i. Det kan inte vara riktigt att cgenféretagarna. som i dag, forst skall
betala arbetsgivaravgifter pa de medel som de sedan anviinder for att betala
en privat pensionsforsikring.

Till sist en fraga till Erik Wirnberg: Kommer man inte frin regeringens
sida att gora niigot med anledning av riksdagens begiiran om cn kartliggning
och redovisning av konflikthidragen frin de fackliga organisationerna? Om
man gjorde en s&dan utredning, skulle vi kanske kunna dimpa de
motsittningar som finns om avdragsriitten {0r fackféreningsavgifter. Dirfor
vill jag stalla fragan: Kommer det att ske ndgonting pd denna punkt. eller
anser regeringen att den inte skall effektuera riksdagens beslut?

Anf. 8 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! LAt mig bérja med att yrka bifall till samtliga vpk-yrkanden, sa
att jag inte gldmmer det. vilket jag gjorde forra gangen.

Det blev - glidjande nog, holl jug pd att siga — si pass mycket som
féranledde debatt mellan mig och Erik Wiirnberg att jag far utnyttja bigge
replikerna for att komma igenom det hela.

Jag vill férst ta upp det som ocksa Erik Wirnberg bérjade med. nimligen
frigan om skattedverenskommelsen. Nir Erik Wirnberg siiger att vi fran
viinsterpartict kommunisterna nu vill foriindra och riva upp den. ir det en
sanning med modifikation. Det dr inte bara nu vi vill att denna skattedver-
enskommelse skall rivas upp. utan det har vi velat hela tiden. Vi har aldrig
accepterat den eller velat acceptera den typ av skattelindring som Erik
Wiirnberg klart och tydligt redogjorde for, nimligen en marginalskattesdnk-
ning for hoginkomsttagarna. Vi tycker ndmligen inte att det finns skél att
héginkomsttagarna ocksa skall fa dessa visentliga lattnader i marginalskat-
terna. samtidigt som det framfor alit bar gjorts viisentliga reallénesdnkningar
och bl. a. blivit ett ékat skattetryck for lag- och normalinkomsttagarna. Det
finns anledning att titta litet pa vad detta egentligen innebiir.

Det var sa att statskassan skulle minskas med drvgt 11 miljarder kronor
genom denna marginalskattesinkning. Det kompenseras med drygt 2
miljarder kronor for viirdet av begriinsningen av avdragen. som det ocksé hiir
har redogjorts for. Men det ir vil dndi en ganska liten {orindring av



avdragen 1 forhallande till marginalskattesinkningen, med utgingspunkt
frdn de argument som Erik Wirnberg hir anviinde. nimligen att hogin-
komsttagarna kompenscrar sig for marginalskattehdjningarna. Jag tror
faktiskt inte for ctt 6gonblick att héginkomsttagarna kommer att sluta att
kompensera sig for skatter, oavsett om det dr hoga eller ldga marginalskatter.
Jag tror inte att de kommer att lata bli mojlighcten att utnyttja avdragssys-
temet sa linge det dr ekonomiskt [onsamt. Och med den utformning det har i
dag s& dr det utan tvivel i allra hdgsta grad l6nsamt.
Jag far dterkomma i nésta replik med resten.

Anf.9 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Nér jag talar om uppdelning av inkomster - det giiller sdviil
underlag for tilliggsbelopp som uppdelning mellan makar i ett foretag av den
vanligainkomsten — och att detta litt leder till skatteflykt. si menar jag att de
mojligheter som finns nér det giller en sddan skatteplanering. dir tvi makar
litt genom bara en liten dverenskommelse dem emellan kan flvtta
formogenheter, rinteavdrag o. d. mellan sig, redan i dag ir s stora att de
inte bor goras storre. Da skulle man verkligen. enligt mitt siitt att se, Oppna
mdjligheter till skatteflykt. Den sambeskattning av makars formogenheter
som vi haridag ir till for att undvika dverflyttning frin den ena maken till den
andra. Om det inte intriffar ndgonting i sak. r cn _siddan overflvttning
ndgonting som man maste ingripa cmot. Det dr pa det siittet jag har sett
detta.

Nir det giller makars fordelning av inkomsterna i en rorelse. ir i alla fall
dessa 400 timmar ndgon form av begrinsning. som gor att man har en viss
kontroll. Och detta att man har sagt att det for den medhjilpande maken
skall vara en erséttning enligt marknadsmaissiga loneprinciper ér dnd cn
spiirr. 1 dag vill moderaterna upphiiva allt detta och lita makarna fordela
precis hur de vill emellan sig. De skall kunna flytta inkomsterna efter hur det
l6nar sig bist ur skattesynpunkt. Detta kan inte vara rimligt.

Jag vill sedan dterkomma till frigan om bilens viirde och det fall Stig
Josefson tog fram. Jag skulle vilja friga: Om den bil det ir friga om till 50 ¢
anvinds i privat korning, varfor skall den da betraktas som inventarium i
rorelsen? Om man tycker att riintetilligget blir for stort kan man ju lika litt
ga den motsatta vigen. Jag kan ange for taxeringsmyndigheterna att det ér
fraga om min privata bil, bevisa att jag anviinder den i min rérelse och sedan
gora avdrag for detta. Ar det inte lika bra som att g den andra viigen och lita
allting redovisas via rorelsen? Jag kanske kor bara 10 % i rorelsen. men som
Stig Josefson ligger fram det skall bilen édnda tas upp som inventarium i
rorelsen.

Det finns en 16sning pa det hela genom det framlagda forslaget, och nog ir
det en enkel metod som foreslas. Dessutom gdr det inte att géra som Stig
Josefson féresprikar. att bara gd pd det bokforda virdet. D& skulle
taxeringsmyndigheten behdva gd in och kontrotlera om det bokforda virdet i
realiteten motsvarar det verkliga virdet eller om man ocksa dir gjort nigon
form av nedskrivning som maste granskas. Det dr detta som blir si
krangligt.
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Anf. 10 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Nir det giller skatteplanering makar emellan och skatteflykt
vill jag bara it korthet erinra Erik Wiirnberg om vad som hinde Kjell-Olof
Feldt for ett par manader sedan. niir han i TV talade om att en uppdelning av
villarintorna inom en familj betraktades som skatteflykt.

Anf. 11 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag svarade Erik Wirnberg redan i mitt forra inldgg pa hans
frdga om det inte var biittre att ta upp bilen som privat egendom i stiillet for
som en del i rorelsen. Jag anser f6r min del att det ur taxeringssynpunkt och
ur kontrollsynpunkt ir betydligt bittre att redovisa bilen i rérelsen. DA far
taxeringsmyndigheten ett fullstindigt material for att kunna géra en kontroll.
Avskrivningar skall ju godkiinnas vid taxeringen, och p& grundval av det
belopp som redovisats for bilens virde kan man faststilla virdet efter
avskrivning. Jag tror inte att det skulle bli nigra svéarigheter, utan man skulle
fa ett betydligt rattvisare system om man gick den viigen.

Erik Wirnberg svarade inte pd mina tvi andra frigor, men jag hoppas
dnda att han tillvaratar mojligheterna att riitta till de orimligheter som jag
papekade.

Till sist vill- jag sdga att jag blir bekymrad nir man betriffande
underskottsavdragen jamt och stiindigt talar om dem som om begrﬁnsning-
arna drabbade varenda en av vart lands inkomsttagare. Varfor inte ndgon
gang tala om vilka det giiller?

Anf. 12 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag vill pdminna om att repliken avser Erik Wirnbergs anfoérande.

Anf. 13 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Lat mig siga vtterligare ndgra ord betriffande fragan om den
statliga beskattningen.

Den progressiva delen av beskattningen dr ju den utjdmnande delen i
skattesystemet. Men den utjimnande effekten har visentligt minskat och
urlakats. Ar 1976 utgjordc den progressiva delen av beskattningen 29 %.
Med utgingspunkt frin vad som stiar i budgetpropositionen kan den
offentliga sektorns skatteinkomster i &r beriiknas uppga till endast ungefar
17 %. Det innebiér att det blir en vésentlig urlakning av progressiviteten, och
till detta har skattedverenskommelsen bidragit.

Nir det giller reseavdragen sade Erik Wiarnberg att man inte kunde
acceptera forslaget om att slopa den begrinsning som avser de forsta 1 000
kronorna. Han hénvisade till statsfinansiclla skél. Det dr bara att konstatera
attinnan socialdemokraterna kom i regeringsstillning hade det gétt bra. men
sedan man satt sig pd regeringstaburetterna anviinder man samma argument
som borgerligheten.

Betriffande vart forslag om formogenhetsbeskattningen menar Erik
Wiirnberg att man inte far infora regler som gor det 1onsammare att inte tala
om vilka férmdégenheter man har. Det dr ju ett horribelt resonemang. for



dven med den nuvarande formogenhetsbeskattningen och med den tidigare.
som var dnnu lindrigare, dr det ju i sa fall lika Idnande att inte tala om vilka
formdgenheter man har for att dirmed komma ifran beskattning. Det
argumentet var ett mycket daligt argument.

Jag hinner tyvirr inte ga in pa realisationsvinstbeskattningen, eftersom
den fragan 4r ganska omfattande. Jag vill bara konstatera att de beskatt-
ningsregler som genomférdes for en del ar sedan inte tillndrmelsevis var vad
man borde ha genomfort.

Nir det géller pensionsfoérsakringspremierna ir det pa det viset att det for
lontagarna - till skillnad mot vad som giller for cgenforetagarna - finns ctt
tak. Erik Warnberg anforde ju att pensionsforsiikringspremicr ér till for att fa
likformighet mellan egenféretagare och dem som far sin pension inbetald av
arbetsgivare. Det finns ju ett tak, 7,5 ginger basbeloppet, nir det giller
ATP-systemet. Nigot sidant tak finns inte, sdvitt jag vet, nir det giller
pensionsforsikringspremierna. Men det viisentliga dr — och det tvcker jag att
man skall hilla i minnet — de oerhort stora skatteldttnader som man. oavsett
om man ir foretagare eller anstélld, har mojlighet att fi genom det hiir
pensionsforsiikringssystemet. Jag gjorde en rundringning till ndgra forsik-
ringsbolag i gir, och samtliga sade att man hade en viildig hausse i
forsiljningen av just pensionsforsdkringar pa grund av att det efter den nya
skattedverenskommelsen var si skattemiissigt I6nsamt med sddana forsik-
ringar.

Anf. 14 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Knut Wachtmeister erinrade mig om Kjell-Olof Feldts
uttalande i samband med att vi antog generalklausulen. Jag vill halla med om
att det var ritt olyckligt att séga att s. k. skatteplanering mellan makar skulle
kunna inrymmas under generalklausulen som skatteflykt. Kjell-Olof Feldt
tog ju sd smaningom avstand fran det uttalandet. Men jag tycker inte att det
dr bra att man utan vidare skall kunna gora en sddan hiir uppdelning mellan
makar. Jag tycker att det inte skulle vara ur vigen att lagstiftningsvigen
forsoka gdra ndgot it det. Detta sdger jag som min personliga uppfattning,
och som representant for utskottsmajoriteten vill jag siiga att vi nog inte har
nagonting emot att man forsdker begrinsa den mojlighet som i dag finns i det
hir avseendet.

Till Tommy Franzén skulle jag vilja siga att vi gick emot frigan om
tusenlappen nir det giller reseavdraget, och i det liget hade vi tickning for
var stindpunkt dven statsfinansiellt. Sedan dess ar vi dér vi dr, och vi har nu
dessa avdragsbestimmelser. Vi kan inte lastas for den politik som forts
tidigare. I dag har vi inget utrymme for att 0ka detta avdrag utan att dka
budgetunderskottet. Darfor kan vi inte gora nagonting at detta avdrag.

[ {ormogenhetsskattefragan menar jag att om vi har en formogenhetsskatt
som 4r sd stor att den vanliga avkastningen pd det kapital man har pd bankens
inte ticker formdgenhetsskatten pd det kapitalet, da iir det nigot feli just den
formdgenhetsbeskattningen. D4 dr det ju mer ldnsamt att griva ner sina
pengar dn att ta den vanliga bankriintan. Dit kommer man om man foljer
kommunisternas {orslag.
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Nir det géller pensionsforsidkringspremierna sa finns det begréinsningar
dven for egenfoéretagarna. Det finns diremot knappast ndgon begrinsning
for lontagarna. Om en arbetsgivare vill triffa nigot slags avtal med en
l6ntagare om att skjuta upp 16nen och ta ut den i form av en pensionsfor-
sikring. sd dr det majligt. Begriinsningarna i det avseendet ir i varje fall inte
hardare for [ontagarna éin for egenforetagarna eller vice versa. Vi forsoker
hir fi likformighet. Alla har cmellertid en liten avsittningsmojlighet
diirutdver, som &r till for att gvnna sparandet litet extra.

Forste vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister och Tommy
Franzén anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte iigde rétt till
ytterligare repliker.

Anf. 15 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lat mug forst ta upp en sak som jag tycker dr litet
uppseendevickande. Erik Wiirnberg sade i sin replik att han for sin och. som
jag uppfattade det, den socialdemokratiska utskottsmajoritetens del tycker
att man borde géra en forindring av mojligheten att fordela rantor mellan
makarna nir det giller schablontaxerade cgna fastigheter. dvs. villor.
Eftersom det ir utskottets ordfdrande som sdger det. troligen pa hela den
socialdemokratiska utskottsgruppens viignar. méaste jug be Erik Wirnberg
att utveckla det hiir. Ar det ett initiativ som kommer att tas fér att fa
regeringen att framligga forslag i den hir riktningen? Debatten har pagatt
lange. och den har oroat villaiigarna. Jag tvcker att det finns anledning att be
om ett klarlaggande pi denna punkt.

Fru talman! Det dr orimligt att familjer i Sverige skall behdva soka
socialbidrag for att kunna betala sin skatt. Det verkar ocksé orimligt att det
skulle kunna vara sd. Andd kan detta bli effekten av det nuvarande
skattesystemet for méanga barnfamiljer. Effekterna har uppkommit framst
genom de under borjan av 1970-talet starkt dkande marginalskatterna — den
okade progressionen vad giiller den statliga inkomstskatten, kombinerad
med det fram till 1976 stiindigt stigande skattetrycket. Det forefaller £. 6. att
fortsiitta att stiga efter regimskiftet i fjol. Naturligtvis har dc skiirpta
kommunalskatterna ocksi spelat en avgorande roll i detta sammanhang.

Grunden for skattesystemet skall vara — och jug tror att det finns cn allmiin
enighet om denna princip — att skatt skall tas ut efter birkraft. Men sd ar det
inte.

Familjeekonomiska kommittén siiger nir det giiller ckonomisk biirkraft i
sitt slutbetinkande Barn kostar:

“For att kunna jimfora den ekonomiska barkraften i olika familjetyper
mdste man se bide till den disponibla hushéllsinkomsten och till hur manga
personer som skall leva pd denna.™

Niir det giller familjebeskattningen siger man:

“Vad hushillen kan disponera av sina inkomster bestims i forsta hand av
beskattningen. Fi inslag i inkomstbeskattningen beaktar inkomsttagurens
forsorjningsbérda.™



Jag tinkte anvinda dessa citat for att visa vad experter och ledauméter
tycker.

Familjeckonomiska kommittén bestyrker alltsd att familjebeskattningens
utformning faktiskt strider mot grunden for hur skatteuttagen skall ske.
Aven andra utredningar har visat att barnfamiljerna éver huvud har en svag
ckonomisk stillning. Lit mig ta ett par exempel pd de orimligheter som jag
har talat om.

En tvabarnsfamilj som har cn genomsnittsindustriarbetarlén pd ungefir
85 000 kr. som inkomst betalar i inkomstskatt ungefir 30 000 kr. och fir vid
inkop av varor betala ungefir 8 000 kr. i mervirdeskatt. Samtidigt far
familjen nistintill 15 000 kr. i barnbidrag och bostadsbidrag. Man betalar
alltsd dubbelt si myvcket i skatt som vad man uppbiir i form av barn- och
bostadsbidrag.

Skulle hyran for denna tvabarnsfamilj med en genomsnittsindustriarbe-
tarlén vara mer dn drygt 1 500 kr. i manaden. kommer familjen att hamna
under existensminimum och kan i realiteten tvingas soka socialbidrag for att
kunna betala sin skatt. Detta borde for alla vara en orimlighet som man bér
‘undanrdja.

Ett ytterligare exempel:

En tidigare hemarbetande make eller maka i en trebarnsfamilj tar ett
halvtidsarbete med en 1on pa ungefir 40 000 kr. och vill ordna enskild, privat
barnomsorg. D4 far inte denna barnomsorg kosta mer dn 5 kr. i timmen per
barn. Kostar den mer gar halvtidsarbetet med forlust.

Det hir dr ett par exempel for att visa att jag berdr forhallanden som
existerar ute i samhillet i dag.

Vi moderater anser alltsd att skattesystemet vad avser beskattningen av
familjer bor dndras. VAar kritik riktar sig frimst mot f6ljande: Man tar inte vid
beskattningen hinsyn till hur manga som skall leva pd en inkomst, bara till
hur ménga som tjinar den. Detta har ocksa bestyrkts av familjeekonomiska
kommittén.

For det forsta drabbar detta friimst flerbarnsfamiljer. familjer som bor i
glesbygd dir man kan ha svart att f arbete {or biigge makarna. Och det giiller
naturligtvis runt om i landet dir man av arbetsmarknadsskil har svart att leva
pd en inkomst.

For det andra missgynnar skattesystemet de familjer som har tvd
inkomster — och dir inkomsterna inte dr av ungefiir samma storlek. utan
skiljer sig 4t — pd grund av det progressiva inslaget i den statliga
inkomstskatten. '

For det tredje behandias barntillsynskostnaderna mycket orittvist bero-
ende pa hur man kan och vill 16sa barntillsyncn. Den familj som har tillfille
att fa daghemsplats for sitt eller sina barn fir en stor subvention som ju i
realiteten ir skattefri — och det giller tiotusentals kronor. En familj som loser
problemet med barntillsynen genom att nagon av makarna sjily tar hand om
barnen. stannar hemma och utfér detta for samhillet mycket virdefulla
arbete, fir ingen subvention och har heller ingen méjlighet att skaffa sig en
arbetsinkomst. De familjer som sjilva ordnar tillsyn pd annat siitt. dirfor ant
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de inte vill eller har mojlighet att fa den subventionerade daghemstillsynen,
fir betala hela kostnaden, och den ar inte avdragsgill. Det hiir dr orattvist.
Det tycker jag ocksa att alla cgentligen borde vara dverens om. Det leder
naturligtvis till, sivitt giller privat barntillsyn, att mycket svart ersittning
utbetalas. De crsittningarna redovisas inte och beskattas inte. Det ar
naturligtvis ndgot vi bor forebygga.

Familjebeskattningen maste reformeras, och det bor ske snabbt. Famil-
jeckonomiska kommittén har bl. a. mot bakgrund av sina dircktiv inte
foreslagit ndgra grundlaggande forindringar av familjebeskattningen. Vi
moderater kriver diarfor i reservation 14 att familjebeskattningen utreds och
attforslag till enreformerad familjebeskattning framliggs. Det forslaget bor.,
enligt vir mening. inncbira en mera proportionell skatteskala i vanliga
inkomstldgen och ett inférande av grundavdrag for barn. Man bér ocksa,
enligt vir mening, inféra avdrag for stvrkta barntillsynskostnader upp till ett
visst tak for att skapa bittre rittvisa mellan olika kategorier familjer.
beroende pé hur de vill [sa sin barntillsyn.

Fru talman! Jag har ocksd att bchandla en del av de vtterligare
reservationer som avgivits av moderaterna — till en del cnsamma. till en del
tillsammans med foretriadare fér andra partier i skatteutskottet. Det gilller
forst frigan om fastighetstaxeringen. Dir ir vi i utskottet dverens om att
godkdnna den framflyttning pd ett &r av niista allmidnna fastighetstaxering
som regeringen har foreslagit. Jag vill betona att vi dir ater upprepar
riksdagens begéran. att regeringen forutséttningslost skall se dver fastighets-
taxeringen. [ den frigan ér vi helt 6verens. Men vi moderater menar att man,
med tanke pd vad som sedan 1981 drs allménna fastighetstaxering och
framfér allt sedan 1979, som ju dr det ar som man normalt utgick fran vid
bestimmandet av taxeringsviirdena 1981, har intriffat pi fastighetsmarkna-
den for vissa kategorier av fastigheter och for vissa enskilda fastigheter.
borde inféra en ny grund for sirskild fastighetstaxering. Inte enbart
foriindringar i sjilva fastigheten, utan ocksd en viisentlig forandring av
fastighetens marknadsvirde, bor kunna leda till att fastighetsigaren kan
begiira sirskild fastighetstaxering.

Reservation 15 om inkomstuppdelning mellan makar i néiringsverksamhet
har diskuterats tidigare. Det finns darfor ingen anledning for mig att ta
kammarens tid i ansprik ytterligare for att argumentera fr den, utan jag vill
enbart s smaningom vrka bifall till den.

Betriffande schablonavdragetiinkomstslaget tjinst: Det finns naturligtvis
forenklingsaspekter som talar fér schablonisering dver huvud taget och for
schablonavdrag vid inkomst av tjinst. Men det dr egentligen enbart
forenklingsaspekter som kan anforas for att infora en sddan typ av
skatteregler. Schablonavdrag inncbiir i sig en viss oréttvisa mellan olika
inkomsttagare — det tror jag trots allt att Erik Wirnberg héller med mig om -
och vi menar att det speciellt i nuvarande statsfinansiella liige dr orimligt att
anvinda de statliga medel som skulle kunna finnas till att genomféra den
typen av atgirder.

I motion 1734 harOskar Lindkvist och ytterligare socialdemokrater



f('jreslz’igit att man skall fa mojlighet till bostadssparande och att det skall
stimuleras av samhillet. Vi tycker frin moderat sida att det ir ett mycket
klokt forslag, och vi har dirfor reserverat oss till formén for den motionen
och menar att riksdagen bér begiira forslag hos regeringen till uppliggning av
stimulanser till bostadssparande just enligt de riktlinjer som anges i den
Oskar Lindkvistska motionen.

Under den tidigare riksdagsmajoriteten fanns det en inriktning pa att
forsoka forbattra méjligheterna for det svenska niringslivet att genom 6kad
produktion och investeringar skapa trygga jobb och skapa forutséttningar for
det vilfardssambille som viixt fram. Det innebar bl. o, en del atgirder pé
skatteomradet som syftade till att underlitta kapitalanskaffning. 1 det
sammanhanget infordes en skattereduktion for aktieutdelningar, som genom
den nya majoritcten och den nya regeringen har blivit slopad. I reservation 18
foreslar saval centern och folkpartiet som vi moderater att den hir
skattereduktioncn dterinférs. Vi menar ocksd att kapitalvinstkommittén bor
fortsitta sitt arbete for att fundera pa hur ett avskaffande av dubbelbeskatt-
ningen skulle kunna g till.

Fru talman! Avslutningsvis: Kapitalbeskattningen har ocksd indrats i
skdrpande riktning genom dcn nya regeringen och den nya riksdagsmajori-
teten. Det har skett trots att, i samband med fattighctstaxeringarna 1975 och
1981. kapitalskatteskalorna reviderats for att motverka effckten av fastig-
hetstaxeringarna. Vi tycker det dr orimligt att nu skirpa kapitalskatterna, i
vissa skikt ganska visentligt.

Jag yrkar dirmed bifall till samtliga reservationer i skatteutskottets
betdnkande 50 didr moderater deltar.

Anf. 16 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 50 behandlas dterigen avdraget
for viss del av fackforeningsavgifter samt stipendier. Dessa tva frigor
kommer jag att berdra.

Avdraget for fackforeningsavgifter behandlades hiir i kammaren den 16

december forra dret. T det ursprungliga lagforslaget var tanken att den
skattskyldige sjdlv skulle bevisa att avgift erlagts. Vi i majoriteten i
skatteutskottet ansdg att man s langt som majligt skulle férenkla handligg-
ningen av den stora mingd uppgifter som det géller hir. Man borde striiva
efter andra lésningar in sddana som innebar att den skattskyldige sjilv skulle
bevisa sin fackforeningsavgift.

Fru talman! Det nu framlagda forslaget innebir att den skattskyldige far
mojlighet att begéra skattcreduktion antingen genom sin organisation eller
genom cgen ansdkan till lokal skattemyndighet. Ansokan genom organisa-
tioner skall ske hos riksskatteverket senast den 15 juni taxeringsiret cller. om
uppgifterna limnas via ADB. senast den 31 augusti samma &r. Sista
tidpunkten for egen ansdkan har faststillts till den 30 september taxerings-
aret. Medlemmarna skall givetvis informeras av sin organisation senast den
15 april.

Fru talman! Samtliga borgerliga partier har vrkat avslag pa propositionen i
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denna del. Som skil tor att lagstiftningen skall upphiivas dberopar samtliga
borgerliga talesmiin hidr i kammaren bl a. att skattereduktionen kan
betraktas som ytterligare ett statsbidrag till fackforeningarnas verksam-
het.

Vi i majoriteten anser, till skillnad fran borgarna, att den mycket
kritiscrade olikheten i beskattningshinseende som ritt mellan arbetsgivar-
nas och arbetstagarnas medlemsavgifter genom den i hostas inférda
begrinsade skattereduktionen for fackféreningsavgifter nu i huvudsak har
undanrjts.

Fru talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstitllan och avslag pé den
borgerliga reservationen.

Yrkandet att regeringen skall ge riksdagen en fvllig belysning av friagor
som gilller arbetstagarnas och arbetsgivarnas fackliga avgifter och konflik-
tersdttningar gverensstimmer med den framstillning som riksdagen pd
skatteutskottets hemstillan gjorde hos regeringen i november 1981. Det
skedde emellertid i ett lige dd ndgon lagstiftning om skattereduktion for
fackféreningsavgift dnnu inte fanns. Numera har den i motionen aktualise-
rade frigan kommit i ett delvis annat [ige. En belvsning av den art som
motiondrerna avser bor enligt var mening i varje fall kunna ansta i avvaktan
P& nidrmare erfarenhet av den nya lagstiftningen. Vi avstyrker dirfor detta
yrkande,

Frutalman! Lat mig s& gd Gver till beskattningen av vissa stipendier. Det dr
en detalj i virt skattesystem, men likvdl en friga om en angeligen
lagéndring.

I proposition 1982/83:157 foreslds att skattefriheten for stipendier utvidgas
nagot, sd att den dven kommer att omfatta stipendier for deltagande i fackliga
kurser. Det har gjorts giilande att denna skattefrihet skulle utnyttjas sé att
fackforeningsrorelsen skulle kunna limna sina fortroendevalda skattefria
cersittningar och ddrmed gora stora vinster pa det allminnas bekostnad. Det
har ocksd sagts att lagiindringen skulle strida mot olika principer och ge
upphov till ett avsevirt antal rittstvister.

Jag vill da. fru talman, kort beréra bakgrunden till det aktuella forslaget.
Sedan linge har stipendier inte riknats som cn skattepliktig inkomst. En
uttrycklig bestimmelse didrom finns i kommunalskattelagen. Denna ger
emellertid ingen precis vigledning. Vad som skall forstis med ett stipendium
har dirfor manga ganger fatt avgoras i rattstvister. Nu har vi fatt vissa
normer, fastin riittslaget knappast kan betecknas som helt klart.

En forutsittning for skattefrihet har varit att ett stipendium inte utgjort
ersittning for utfort arbete och att beloppet inte utbetalats av t. ex.
arbetsgivaren.

I manga fall har det varit enkelt att faststilla om forutsittningarna varit
uppfyllda. Tveksamma fall har dock férekommit. Under senare tid har
emellertid en skirpning i rittstillimpningen skett, och det géller i huvudsak
stipendier for deltagande i fackliga kurser. En avgdrande faktor vid den
skattemiissiga bedomningen i dessa fall var om stipendiemottagaren inne-
hade ett fortroendeuppdrag inom fackfreningsrorelsen. 1 sd fall biev



stipendict inkomstbeskattat, eljest inte.

Detiir mot denna bakgrund, fru taiman. man har att se regeringsforslaget,
som syftar till att ge de fackliga stipendierna en mer enhetlig och riittvisare
behandling. Den nyss nimnda skdrpningen ledde till en osékerhet, eftersom
man i framtiden skulle bli tvungen att dra en griins mellan kurser av facklig
karaktir och sddana som var kunskapshdjande i storsta alimédnhet.

Vidare ledde den nya tillimpningen i praktiken till att det inte séllan kunde
blir mer eller mindre en tillfallighet som fick avgéra om ett stipendium skulle
inkomstbeskattas eller vara skattefritt.

Betriffande stipendier for deltagande i fackliga kurser skulle det
avgrande alltsd vara om mottagaren hunnit bli vald till ctt mindre
fortroendeuppdrag eller inte. Enligt de nya reglerna skall cn sidan
omstindighet inte ldngre vara avgorande for om beskattning skall ske.

Det maste namligen for manga ha tett sig ganska gatfullt att ctt stipendium
av forevarande slag skulle inkomstbeskattas bara for att mottagaren har ett
fortroendeuppdrag. som ger ingen inkomst alls cller kanske négra hundra-
lappar om dret i ersiittning.

Meningen med de nya reglerna ar att mojliggdra kursdeltagande dven for
sddana anstallda som inte har rart till ledighet for studier med bibehallen 16n.
Att s3dana I6ntagarce skulle kunna fa en viss ekonomisk kompensation fran
nagon annan iin arbetsgivaren eller denne néarstdende utan skattecffckter
framstar som ganska rimligt.

De nya reglerna innebir inte alls ndgon mer genomgripande fordndring i
forhallande till dagslaget och innefattar inte heller ndgra nya principer.
Liksom hittills skall ersittningar som utbetalas till anstallda eller som utgér
erséttning for utforda prestationer beskattas som vanlig inkomst.

De nya bestimmelserna berdr alltsd over huvud taget inte, Knut
Wachtmeister, de anstillda inom fackfdreningsrorelsen eller sddana fall dér
t. ex. en ersattning utglr for att mottagaren skall halla ctt foredrag eller
liknande pa nigon kurs,

Den enda nyheten ir att ett fackligt fortroendeuppdrag inte skall utesluta
skattefrihet. Det kan naturligtvis tdnkas att den nya lagstiftningen kan
komma att ge upphov till vissa grinsdragningsproblem.

Jag tror nu inte att detta blir nigon stdrre sak — problemet finns redan f. 6.
- och dessutom vill jag framhdlla att den effekten fir man s gott som alltid
nér regler dndras. Det ar alltsd inget specifikt for det har fallet, fru
talman.

De nya bestimmelserna ar skrivna med sikte framst péd stipendier for
deltagande i fackliga kurser. Detta hindrar givetvis inte att de dven skall
kunnatillampas for andra slag av stipendier, som kan utges av organisationer
utanfor fackforeningsrorelsen.

Jag vill d& understryka att det skall vara friga om seridsa kurser.
Ersittningen skall ocks& ha den tidigare angivna karaktiren — utgdra ett
bidrag for att mojliggdra kursdeltagandet.

Som vi i skatteutskottet har konstaterat kan det tyvérr inte uteslutas att
reglerna kan komma att anviindas pa ett inte avsett sdtt. Av denna anledning
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har ocksa utskottet dndrat propositionstrslaget. sd att reglerna till att borja
med far tillimpas under en tvaarsperiod. Vunna erfarenheter far direfter
utvirderas. '

Fru taiman! Med det sagda ber jag att fd vrka bifall till utskottets
hemstéllan och alltsd avslag pé rescrvationerna.

Anf. 17 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Anita Johansson sédger att kartliggningen och redovisningen
av de konﬂiktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorga-
nisationer kan ansta till dess att man har sett hur skattereduktionen for
fackforeningsavgift verkar.

Jag forstdr inte riktigt logiken i detta. Det var faktiskt ett cnigt
skattcutskott som for ett och ctt halvt ar sedan begiirde en fullstindig sddan
redovisning. och riksdagen beslét i enlighet dirmed. Riksdagen sade ocksd
att man borde géra en s&dan kartliggning innan man tar slutgiltig stallning i
fraga om medlemsavgifternas behandling i skattehiinscende. Det var alltsa
ett mycket svagt forsvar.

Jag skulle vilja stéilla ett par fragor till Anita Johansson. Den forsta giller
integriteten nar det giller fackfOreningsavgifter.

Jag sade i mitt inledningsanforande att det var ritt hipnadsvickande att
den socialdemokratiska majoriteten nir det giller integritetsfragan siiger att
de som det giller helt enkelt har mojlighet att avstd fran skattereduktion. Det
ar hiapnadsvickande att det nir det géller skattereduktion skall kosta 480 kr.
att skydda integriteten. Anser Anita Johansson att detta dr tillfredsstillan-
de?

Jag stillde i mitt inledningsanforande en fraga om stipendierna. Utskotts-
majoriteten sdger att riksskatteverket efter tvd ar skall utvardera den saken.
Jag Aterupprepar min friga: Hur kan riksskatteverket utviirdera en
skattefrihet nir det inte férekommer nigra kontrolluppgifter fran arbetsgi-
varens sida och nir det inte i stipendiemottagarens deklaration forekommer

nagon uppgift om cn inkomst, eftersom den ar skattefri?

Anf. 18 BIORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Far jag stalla ett par fragor till utskottets foretridare, som nu
forsvarar systemet att de fackliga organisationerna kollektivt skall kunna
lamna uppgifter om erlagda medlemsavgifter som skall kunna féranleda
skattereduktion: Vem &r ansvarig for dessa uppgifter? Har de fackliga
organisationerna hirmed uppgiftsskyldighet, med det atf6ljande ansvar som
lagstiftningen anger? Betyder det att det dr de fackliga organisationerna som
tar ansvar for eventuella felaktigheter i uppgifterna som kan leda till att
skattereduktionen blir for stor eller for liten? Har man pa det viset befriat den
cnskilde fackforeningsmedlemmen fran att i sin egenskap av skattskyldig
ansvara for detta?

Frigan kan stillas varfor man gor just fackforeningsavgifter avdragsgilla.
Jag har sagt ndgra ganger att jag tror att man har fullgjort ett bestillnings-
arbete fran LO. Mycket av det som Anita Johansson sade bekriftade mitt



intryck att det dr pd det viset. Det giller ocksé de fackliga stipendierna dir
den ursprungliga motiveringen i propositionen var att man, precis som Anita
Johansson sade i sitt anforande, ville gynna de fackforeningsmedlemmar som
icke med nu gillande lagstiftning har ratt till ledighet utan I6neavdrag for att
delta i fackliga kurser. Det var precis dem som man avsig.

Om man ville ge en mdjlighet att ticka det inkomstbortfall som en
fackféreningsmedlem som deltar i en facklig kurs far om han inte har ratt till
bibehillen 16n. borde vil, i analogi med detta, stipendiet ocksad bli en
beskattningsbar intikt. Om man séger att avsikten &r att kompensera for
bortfall av en inkomst som blir beskattad, vore vil det naturliga att det
stipendium som utgdr kompensationen ocksa blir beskattningsbart.

Anita Johansson sade cgentligen ingenting om den utomordentligt hirda
kritik som det ansvariga dmbetsverket, riksskatteverket, har framfort. Man
far val dnda siiga att det dr mycket ovanligt att en statlig myndighet anviinder
sa kraftiga ord i sin kritik av ett regeringsforslag som riksskatteverket har
gjort. Men icke ett ord om detta fran utskottets talesman.

Anf. 19 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Bara helt kort. Fragan om den skatteméssiga behandlingen av
fackforeningsavgifter har varit foremal for en hel rad utredningar under en
foljd av ar.

Behandlingen av medlemsavgifter har varit férmanligare for, arbetsgivar-
organisationerna och deras medlemmar an for fackforeningarna.

Fru talman! Si linge det giller avdrag som gynnar kapitaligarc och
besuttna ménniskor i samhillet, blir det ett enhiilligt och rungande nej fran
de borgerliga lcdaméterna hir i kammaren. Ni talar om integritet niir det
galler fackforeningarna. Vi tycker att ni sysslar med petitesser. Folk pé
riksskattesverket, som vi har talat med, ir Gvertygat om att det i praktiken
kommer att ga bra att genomféra denna ordning.

Vi sjalva dr overtygade om att riksskatteverket kommer att klara
uppfoljningen i friga om stipendierna.

Anf. 20 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Det 4r hipnadsvickande att Anita Johansson i en integritets-
fraga, som har behandlats och ventilerats p4 manga hall och ansetts som
mycket allvarlig, siger att det ror sig om petitesser. Ar det di ocksd cn
petitess nir skatteutskottets majoritet siger att den som &r orolig for sin
integritet kan avstd fran detta skatteavdrag? Det ar markligt.

Svaret pd min andra friiga var i stort sett goddag yxskaft. Betriffande
utvirderingen séger Anita Johansson bara att hon &r sidker pd att
riksskatteverket klarar den frigan. Jag rekommenderar Anita Johansson att
ringa upp riksskatteverket och tala om for tjinstemén dér hur de skall gora en
utvirdering utan tillgang till kontrolluppgifier pa erhallna stipendier. Nagra
uppgifter dirom kommer ju inte heller att finnas i stipendiemottagarnas
deklarationer.
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Anf. 21 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker det var ofdrsiktigt av Anita Johansson att siiga att de
borgerliga, sa fort det géller begriinsningar i avdragsritten som har betydelse
for dem hiir i samhillet som har det bittre stéilt, aldrig stiller upp. Vad bade
Anita Johanssons och mitt parti har varit med am ir just en betydande
avdragsbegrinsning, som berdr dessa grupper. Det skadar inte att tiinka sig
for innan man framfoér synpunkter av det slag som vi just har fitt lyssna
till.

Vad sedan giiller relationen mellan avdragsritt for avgitter till fuckforbun-
den och arbetsgivarnas avgifter till sina medlemsorganisationer. har vi stallt
oss bakom riksdagsbeslutet om att denna relation skail ses dver. Jag tvcker
det finns skil att uppna likstillighet pd detta omride.

I mitt tidigare anférande frigade jag vad som motiverade en skattereduk-
tion just betriffande medlemsavgiften till fackliga organisationer men inte i
fraga om avgiften till andra medlemsorganisationer. Jag tycker fortfarunde
att utskottets talesman gir forbi hela problematiken om facktérbundens
ansvar som uppgiftslimnare niir det giiller de medlemsavgifter som ligger till
grund for den hér skattereduktionen.

Vad s4 giller skattefrihcten for stipendier for deltagandc i bl. a. fackliga
kurser finns det ater anledning att upprepa vad riksskatteverket har papekat,
namligen att det for skattefrihet dr betydelsefullt om stipendicgivaren ar
kopplad till stipendicmottagaren i den meningen att den senare utfor arbete
for den forre och att alltsa stipendict utgdr ersdttning hirfoér. Risksskatte-
verket papekar att man med den nya bestimmelsen helt kan kringgd den
principen. Riksskatteverket séger ocksd att det finns stora risker for att det
hir far cn vidare applikation. Det ar fragor som vi har stillt i utskottet och
kammaren, men som vi inte fir svar pd.

Anf. 22 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Med anledning av mitt papekande att man inte skulle utéka
mojligheten till uppdelning av inkomster bland familjemedlemmar fragade
Bo Lundgren mig om det innebar att skatteutskottets socialdemokratiska
ledaméter nu skulle komma att ta ett initiativ for att dndra pd nuvarande
lagstiftning. P& den frigan kan jag svara ncj. Vart klara stallningstagande ér
emellertid att de generdsa regler som i dag giiller inte skall utvecklas pé andra
omraden. Detiir dirférsom vii dag siiger nej till att anviinda samma regler pa
UTB,. vilket moderaterna vill. Det dr mitt svar pd den fragan.

Betriffande frigan om stodet till familjerna. som jag inte bemotte i mitt
forsta anforande, vill reservanterna bakom reservation [4, om jag har
forstatt dem ratt, fa till stind en ny stor utredning for att siirskilt utreda ctt
speciellt regelkomplex av skatter just for barnfamiljerna. Det skulle kunna
l16sa barnfamiljernas problem nir det giller hoginkomsttagare med stora
skatter. .

Utskottsmajoriteten ér helt pd det kiara med att familjer med méanga barn i
dag har en mycket besviirlig situation, iven om inkomsten ir hdg. Men
situationen blir atskilligt besviirligare, om inkomsten ér lig. Diarfér har



utskottsmajoriteten avsiktligt forfiktat att ett fullgott stdd till barnfamiljer
aldrig kan skapas enbart over skatterna. Ett bittre sitt, som aven skyddar
dem med mycket liga inkomster. ir att fortsiitta pd den inslagna viigen. vilket
exempelvis betyder hdgre barnbidrag i takt med ett storre antal barn. Den
vigen anser utskcttsmajoriteten att man bor ga.

Eftersom regeringen nu har aviserat en samlad bearbetning av de manga
olika utredningstorslag som har framlagts pa det familjeckonomiska
omradet. anser utskottet att man inte skall borja om {rin bérjan igen utan
avvakta denna bearbetning. Dirfor avstyrker jag reservationen.

Det var ett par frigor som jag tidigare inte hann besvara. Stig Josefson
fragade om vi frin utskottsmajoriteten ndr det giller pensionsforsikringen
var beredda att se till att de olika underlagen for socialférsikringsavgiften
blir likstdllda med vad som giller for 10ntagare. Den utredning som i dag
pagaromdenss. k. staketmodellen —ett forslag om huf man skulle kunna dela
upp cn foretagares foretagsinkomster och privata inkomster sd att siga i tva
skilda bokforingar kommer timligen snart ut pa remiss — skall 16sa dven
problemet med egenfbéretagares pensionsunderlag sd att han inte behdver
betala avgifter pa belopp som gér till pension. Men staketmodellen skall dven
lasa problemet niir det gar at motsatt hall, vilket ocksd sker ibland, da
egenforetagaren undgar att betala arbetsgivaravgifter, cftersom de generosa
ned- och avskrivningsregler som i dag finns for foretag medfor att han kan
skjuta sin inkomst framfor sig i minga r och kanske inte ens tar ut den inom
rorelsen utan pé annat sitt i slutskedet. Ocksd det problemet skall l6sas
genom den s. k. staketmodellen.

Jag kanske inte borde ligga mig i frigan om stipendierna, men jag vill inda
till Bjorn Molin sidga att skattereduktionen inte ir begrinsad till stipendier
for fackliga kurser. Skattereduktionen giller alla motsvarande stipendier.
Jag dr niistan siiker pd att skattefriheten i dag redan finns f6r andra
stipendier. Det dr bara ndgra fi som inte har denna skattefrihet och dit hér de
fackliga organisationerna i forsta hand.

Anf. 23 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag blev inte riktigt pd det klara med vad Erik Wiirnberg sade
nir det gillde uppdelningen av riintor mellan makar som &ger en
schablontaxcrad villa. For ndgra manader sedan fordes en ganska upprord
debatt om Kjell-Olof Feldts uttalande att generalklausulen hir skulle vara
tillimplig. D& kom man snabbt fram till att den inte var tillimplig, vilket
kanske lugnade en del. Finansministern gjorde dock en del tveksamma
uttalanden.

Erik Wirnbergs uttalande hér var emellertid inte tveksamt utan snarare ett
uttalande som innebdr att viljeinriktningen dr klar. Man bér forindra
mojligheterna att gdra denna uppdelning av rintor mellan makar som bor i
samma hus. Det kan naturligtvis vara besviirligt for en hel del familjer som

befinner sig i den situationen. Dirfor vore det bra med ett klart uttalande.

Jag inser att utskottets ledaméter kanske inte dirckt nui kammaren kan siga
ndgonting. Men eftersom den socialdemokratiska gruppen i skatteutskottet
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har den uppfattningen, ar det vil logiskt att tinka sig att man informellt kan
diskutera med regeringen i det hir avseendet. D kommer problemen fér
villadgarna fram.

Vart resonemang om familjebeskattningen syftar naturligtvis inte till att
gynna miinniskor med stora inkomster. Ett exempel som jag tog upp gillde
en genomsnittlig industriarbetare, en tvibarnsfamilj. Vad kan hédnda dir
under vissa omstindigheter?

Erik Wirnberg siger att barnfamiljernas ekonomiska problem inte kan
16sas enbart pd skatteomradet. Nej, det jag tog upp var att deras problem inte
far forvirras genom skattesystemets utformning. Vi kan inte I8sa alla
problem genom att férindra skattesystemet, och det dr bl. a. dirfoér som vi
moderater har varit paAdrivande nér det giller att inféra det flerbarnstilligg i
samband med det allmédnna barnbidraget som nu ocksé den socialdemokra-
tiska regeringen tycker ir bra. Det ir en atgard just for att gynna dem som har
det verkligt besvirligt — manga barn och inte tillrickligt stor inkomst.

Dect kan faktiskt intraffa att familjer maste ha socialbidrag for att kunna
betala sin skatt. Jag tror trots allt att Erik Wiirnberg och jag kan vara 6verens
om att det idr orimligt.

De utredningar pa familjepolitikens omrade som gjorts och som regering-
en nu skall géra en sammanfattande bedémning av har inte tagit upp dessa
fragor. Familjeeckonomiska kommittén har inte gjort det, bl. a. pa grund av
sina direktiv. Det &dr ddrfor vi menar att man méste se Over det hir.

Anf, 24 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Bo Lundgren sédger att moderaterna inte dr ute efter att gynna
dem som har hoga inkomster utan att de i lika hdég grad vill gvnna
laginkomsttagarna. Det dr mojligt att det 4r sd, men resultatct av det forslag
som Bo Lundgren har lagt fram dr utan tvivel att man gynnar hdginkomst-
tagarna. Effekten blir den.

Vi vill frén var sida inte gd med pé att aterinfora de gamla barnavdragen i
beskattningen, utan vi vill anviinda ett system didr man ger samma stod at
flerbarnsfamiljerna. oavsett om de har laga eller hoga inkomster.

Vihar samma intresse och samma insikt om att flerbarnsfamiljerna i dag ir
en klimd grupp. Men vi tycker att de flerbarnsfamiljer som har de simsta
inkomsterna dr mera klimda 4n de som har de hdgsta inkomsterna.

Anf. 25 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! For att inte alltfor mycket f6rléinga debatten vill jag bara sédga
att i mitt anforande ingick naturligtvis att man parallellit med inférande av
grundavdrag for barn strivar efter stérre proportionalitet i beskattningen.
D4 blir inkomsteffekterna annorlunda.

Vi har tidigare haft diverse typer av grundavdrag som haft samma effekt,
men det dr snarare en effekt av progressiviteten 1 sig sjilv. En stark
progressivitet forvirrar effekten. medan en minskad progressivitet och
inférande av grundavdrag for barn bidrar till att skattesystemet inte forvirrar
situationen for barnfamiljerna.



Sedan miste man vidta andra dtgirder ocksa, men det dr vil ett rimligt
krav att stdlla pa skattesystemet. som jag ser det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. [ (begransningen av underskottsavdragens skattemassiga varde)
Utskottets hemstiillan bifélls med 217 roster mot 74 fOr reservation 1 av
forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl.

Mom. 2 (utredning om underskottsavdrag)
Utskottets hemstillan. som stélldes mot reservation 2 av forste vice talman
Ingegerd Troedsson m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (rantetilliigg for bil e. d.)
Efter stillda propositioner pd bifall till
dels utskottets hemstiillan.
dels reservation 3 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. och
dels reservation 4 av Stig Josefson m. fl.
bifélls utskottets hemstédllan med acklamation.

Mom. 6 (rintetilligg for bostad i jordbruk)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 5 av forste vice talman
Ingegerd Troedsson m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (kvittning av vissa riintetillagg)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot reservation 6 av forste vice talman
Ingegerd Troedsson m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 9 (kvittning mellan makar)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 7 av forste vice talman
Ingegerd Troedsson m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 10 (ackumulerad inkomst)
Utskottets hemstéllan, som stalldes mot reservation 8 av forste vice talman
Ingegerd Troedsson m. fl. i motsvarande del, bifolls med acklamation.

Mom. 11 (slopande av skattereduktion for fackforeningsavgift)
Utskottets hemstillan bif6lls med 154 roster mot 137 fOr reservation 9 av
Stig Josefson m. fl.

Mom. 12 (andring av reglerna om skattcreduktion for fackfoéreningsav-
gift) '

Utskottets hemstéllan. som stiilldes mot reservation 10 av Stig Josefson
m. fl. i motsvarande del. bifélls med acklamation.
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Mom. 13 (kartliggning av medlemsavgifter och konfliktbidrag)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 156 roster mot 137 for reservation 11 av
Stig Josefson m. fl.

Mom. 14 (sarskild fastighetstaxering)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 12 av férste vice
talman Ingegerd Troedsson m. fl., bifélls med acklamation. '

Mom. 15 (stipendier)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 réster mot 137 for rescervation 13 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarandc del.

Mom. 16 (familjebeskattning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 14 av forste vice
talman Ingegerd Troedsson m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 20 (inkomstuppdelning mellan makar i niringsverksamhet)
Utskottets hemstéllan., som stilldes mot reservation 15 av forste vice
talman Ingegerd Troedsson m. fl.. bifolls med acklamation. '

Mom. 23 (avdrag for resor till och fran arbetet m. m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 274 réster mot 17 for motion 1722 av
Tommy Franzén m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 25 (schablonavdraget i inkomstslaget tjanst)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 16 av forste vice
talman Ingegerd Troedsson m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 27 (pensionsforsdkring)

Utskottets hemstiillan. som stilldes mot utskottets hemstiillan med den
dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1173 av Tommy Franzén
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 30 (bostadssparande)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 17 av forste vice
talman Ingegerd Troedsson m. fl., bifolis med acklamation.

Mom. 31 (skattereduktion for visst bank- och aktiesparande)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 1741 av Lars Werner
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 32 (skattereduktlion for akticutdelning)
Utskottets hemstéllan, som stdlldes mot reservation 18 av Stig Josefson
m. fl., bifélls med acklamation.



Mom. 33 (dubbelbeskattning av aktieutdelning)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 19 av Stig Josefson
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 34 (internationellt bistindsarbete)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 16 for rescrvation 20 av
Bjorn Molin. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 36 (skirpt skatt pa realisationsvinst)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 371 av Lars Wernerm. fl. i
motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. 37 (kapitalbeskattningen)

Efter stallda propositioner pa bifail till

dels utskottets hemstallan,

dels reservation 21 av Stig Josefson m. fl. och

dels motion 371 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del
bifélls utskottets hemstillan med acklamation.

Mom: 38 (omsattningsskatt pa aktier)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot motion 370 av Lars Werner m. fl.,
bifolls med acklamation.

Mom. 39 (reformering av avdragssystemet)
Utskottets hemstiillan, som stialldes mot motion 883 av Lars Werner m. fl.,
bifolls med acklamation.

Mom. 40 (riktlinjer for skattepolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 17 f6r motion 439 av Lars
Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment i
Utskottets hemstillan bifdlls.

5§ Bidrag till den psykiatriska varden, m. m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande

1982/83:26 om vissa ersittningar till sjukvardshuvudmiinnen, m. m. (prop.
1982/83:174 delvis) och

socialutskottets betinkande
1982/83:40 om bidrag till-den psykiatriska varden m. m. (prop. 1982/83:174
delvis).
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Anf. 26 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialforsikringsutskottets betdnkande 26 och socialutskottets betdnkan-
de 40 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betriffande bada dessa
betinkanden far framstillas under den gemensamma overldggningen.

Anf. 27 ALLAN AKERLIND (m):

Frutalman! I socialforsakringsutskottets betdnkande nr 26 behandlas vissa
ersittningar till sjukvardshuvudmiinnen. Vi moderater dr ense med utskotts-
majoriteten utom pé en punkt. Det giiller stillningstagandet till ett forslag i
motionen 1081, som behandlas i betinkandet. Dér foreslas en dkad valfrihet
mellan offentligt vardutbud och. privat vard.

I motionen redovisas vad som nu géller i friga om 6ppen likarvard.
tandvird och sjukgymnastisk behandling, dér vi har en storre mdjlighet till
valfrihet in vi har inom vardverksamheten niir det géller sjukhem. langvard,
osv. Motionirerna skriver dir bl. a.:

“En rimlig valfribet borde pd motsvarande sitt dstadkommas ocksa i friga
om sjukhemmen, diir utbyggnadsbehovet fortfarande ér stort. Aven langva-
rigt sjuka — och inte minst de — har olika dnskemél och behov som gor
méingfald i virdutbudet 6nskviird. Den "vardpeng’ som i dessa fall betalas ut
fran sjukforsikringen — 45 kr. per dygn - ticker endast en mycket liten del av
de verkliga kostnaderna for varden, som vid landstingsdrivna sjukhem
uppgar till ungefir 500 kr. om dygnet. Aterstoden betalas medelst
landstingsskattemedel. Aven om varden vid enskilda sjukhem normalt
endast kostar ungefir halften s& mycket, kan ytterst fi patienter betala
aterstoden av vardkostnaden sjdlva.-De enskilda sjukhem som finns blir pa sd
sitt helt beroende av bidrag fran landstingens sida. Detta motverkar
tillkomsten av nya enskilda sjukhem.

Ett siitt att astadkomma en dkad valfrihet och ett béttre resursutnyttjande
vore att lata en storre del av kostnaden ocksé for sjukhemsvérden betalas via
sjukforsikringen i stillet for medelst landstingsskatt.”

Moderaterna i utskottet har tyckt att det hir forslaget ar bra. Vi vill 6ka
virdutbudet och valfriheten. I reservation nr 2 vid det hiir betiinkandet har vi
moderater yrkat bifall till motionsforslaget. Vi menar bl. a. att vardplatsan-
talet skulle kunna okas till oférindrad kostnad for sambhiillet, och alternativa
vardformer skulle littare kunna provas. Vidare skulle ortsanknuten vard i
mindre enhcter underlittas. Landstingen skulle ocksé fa bittre mojligheter
att tillgodose den-specialiserade sjukvérden.

Det fortjanar att upprepas att resultatet av detta forslag skulle bli
oforindrad kostnad for samhallet. men fler vardplatser. Vidare skulle det
alltsa bli littare att prova alternativa vardformer. och ortsanknuten vard i
mindre enheter skulle underlittas. Landstingen skulle ocksa, som sagt, ges
storre mdjligheter att tillgodose den specialiserade sjukvardens behov.

Vad dr det dé for fel pa detta férslag, kan man fraga sig. Enligt min mening
ir det rétt egendomligt att vi moderater stir ensamma bakom forslaget om
utredning. Sammantaget skulle ju férslaget leda till betydande forbattringar.



Vivill att forslaget skall utredas, och jag tvcker att det dr mirkligt att inte alla
partier har gatt med pd en utredning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 vid socialforsékringsut-
skottets betiinkande nr 26.

Anf. 28 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Under den vecka som gatt har jag ringt till kassapersonalen pd
nigra vardcentraler for att f besked om hur bestimmelserna om hur barn
kan kvalificera sig for kostnadsbefriclse enligt hogkostnadsskyddet tillampas
1 praktiken. Jag fick samma svar av samtliga som jag fragade. De sade: Den
bestimmelsen dr omajlig att folja. Inte kan man borja fraga om barnen i en
familj har samma far eller mor. nir det star manga i kdn och hor allt som
sdgs. )

Foreskriften, som med riitta kan betecknas som genant, lyder s hir:

Barn som gemensamt kan kvalificera sig for Kostnadsbefriclse dr
biologiska barn. adoptivbarn, styvbarn och fosterbarn. Forutsittningen ar
att foriildern eller forildrarnas gemensamt har barnen i sin vird. Foér barn till
personer som sammanbor och som dels har gemensamt barn. dels barn var
for sig giller att barnen i familjen gemensamt far kvalificera sig for
avgiftsbefrielse. Har personerna barn var for sig, men saknar gemensamt
barn, giller inte samfiillt hogkostnadsskydd for barnen.

I klartext innehdiler denna skrivning, att om en man och en kvinna
sammanbor och har var sitt barn med sig i boet, riiknas barnen enbart som
tillhérande samma familj, om mannen och kvinnan dven har ett barn

tillsammans. Det forefaller ytterst svart att med bibchallande sekretess i ett -

vintrum klara ut vilka barn som omfartas av det fumiljebaserade hogkost-
nadsskyddet. Regler och bestimmelser som ir konstruerade sé. att de i
praktiken inte kan tillimpas har nimligen redan avskaffat sig sjilva. Men da
sidana forordningar alldeles undergraver tilltron till och respel\tun for
forordningar bor de ocksd formellt avskaffas.

Enligt utskottets skrivning skall barnens familjetillhorighet klaras ut i
samband med pensionskommitténs betdnkande SOU 1981:61. Men cnligt
vpk:s mening dr vil dnda detta en nigot Gverdriven formalism. Riksdagen
borde ju omedelbart kunna enas om att alla barn i en familj skall riiknas till
samma familj di det giiller ett gemensamt hogkostnadsskydd.

Vpk:s grundinstéllning till paticntavgifter i Oppen sjukvard ar att dessa helt
bor slopas och kostnaden i stillet betalas helt éver skatten. Vi har vid en rad
tillfillen redovisat vara skil harfor. och for att inte i onddan forlinga
debatten hiinvisar jag till tidigare vpk-uttalanden i denna fraga. Men till dess
att vpk har vunnit forstdelsc for kravet pd att helt slopa patientavgifterna ar
det angeliget att en dversyn gors av hogkostnadsskyddet. sa att det fungerar
bittre dn vad det gor f. n. Karensbeloppet vid sjukresor chockhdjdes
fr. 0. m. den | januari 1981, fran 13 kr. till 30 kr., vilket innebér en héjning
med 125 %. For minniskor med behov av manga och regelbundna
behandlingar, exempelvis psoriasissjuka. njursjuka som méaste ha dialys och
reumatiker, har kostnadshdjningarna blivit sa betungande. att minniskor av
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ekonomiska skil tvingas avstd frin nodviindig behandling. Hogkostnads-
skyddet borde dven omfatta sjuk- och behandlingsresor. sisom vi har
foreslagit i var motion 729.

Kranglet med en halv stimpel for sjukvardens behandling bor ocksa
slopas. Patienter som regelbundet behéver sjukgvmnastik dr en av de
grupper som missgynnas av en halv stimpel. Eftersom det behévs 30
stimplar under ett ar for att fa avgiftsbefrielse for sjukgvmnastik. hinner
patienten dven vid regelbunden behandling sdllan utnyttja sitt hogkostnads-
skydd, d& det dr langa vantetider for sjukgymnastik.

I vpk:s motion 2416 foreslas bl. a. att sjukforsiikringens likarvardsersiitt-
ning till sjukvardshuvudminnen bor konstrueras sd. att den forebyggande,
uppsokande och uppféljande sjukvarden prioriteras. Sjukforsikringens
lékarvéfdsersﬁttning till sjukvardshuvudmiinnen &r nu konstruerad sé. att
den vard som kan betecknas som vard enligt 16pande-bands-modellen gynnas
framfor den vird som verkligen syftar till att undersdka vad som ir orsaken
till patientens sjukdom. Det lonar sig biittre for sjukvardshuvudmiinnen att
likarna hinner med manga besok pé en dag dn att doktorn ger sig tid med
patienten, dven om han pé s siitt kanske spar pengar at samhillet genom att
patienten fér ritt behandling frin boérjan och inte behéver dterkomma ging
pd glng till sjukvirden.

Detta vpk-forslag avstyrks i utskottsskrivningen med motiveringen att
négot podkinnande trin riksdagen inte behdvs f6r att dverenskommelsen
mellan regeringen och Landstingsforbundet om sjukvérdsersiittningens
storlek skall gilla, samt att ersiittning vid likarvird endast kan beviljas om
varden ges pd grund av sjukdom. Hiir maste det foreligga en missuppfattning
frin utskottets sida. Vart forslag galler inte den 6verenskommelse som redan
fattats av parterna, utan ett uttalande av riksdagen hur den framtida
likarvardsersittningen bor konstrueras. Detta maste vil dndd rymmas inom
riksdagens kompetensomrade. Dd jag dr medveten om att pApekanden om
missuppfattningar bor ske i utskottet och inte skett den hiir géngen. fir jag
dterkomma till denna del av vir motion under den allmiinna motionsti-
den.

Fru talman! Jag yrkar hiirmed bifall till reservationerna 1 och 3 av Tommy
Franzén, fogade vid socialldrsdkringsutskottets betiinkande 26.

Anf. 29 LARS-AKE LARSSON (s):

Fru talman! 1 socialférsiikringsutskottets betinkande 26 behandlas vissa
ersittningar till sjukvardshuvudmiinnen samt nigra andra drenden i propo-
sition 174, diir regeringen redovisar dverenskommelser som triffats mellan
sjukvardshuvudménnen om vissa ersiittningar frin sjukférsikringen under ar
1984 samt om statsbidrag till den psykiatriska varden for dren 1982-1984.

Det bor betonas att den totala ersittningen frin sjukforsdkringen till
sjukvardshuvudminnen héjs med 427 milj. kr. till totalt 5 739 milj. kr. Med
tanke pé det besvirliga ekonomiska lige vi befinner oss i dr det en avseviird
hdjning av ersiittningarna.

Fran den 1 juli 1983 tar sjukvardshuvudmiinnen oOver ansvaret for



hjalpmedel till handikappade elever i skolan och studerande 1 hégskolan. En
ny ersittning till sjukvardshuvudménnen inférs for att stimulera en snabbare
utveckling mot Gppna vardformer inom psvkiatrin. Nér det giller en
snabbare Overging fran institutionsvard till dppen psvkiatrisk vird skall
under 1984 utvecklingsliget redovisas for socialdepartementets hélso- och
sjukvérdsberedning. .

I reservation 1 ser vpk positivt pé att 6vergangen till Gppnare vardformer
inom psykiatrin stods med en sirskild ersiittning under 1984, Man kriver att
detta bidrag skall permanentas for lang tid framat. Utskottetiir positivt till att
underliitta vergangen fran sluten till doppen vdrd inom psykiatrin.

Enligt regeringens forslag skall detta utvecklingsarbete, som jag sade
forut, redovisas till socialdepartementets hilso- och sjukvardsberedning.
Utskottet anser att resultatet av dessa redovisningar bor avvaktas, innan
riksdagen gor ndgra bindande uttalanden. Helt enkelt behover vi veta litet
mer om hur omstruktureringen av den psykiatriska virden skall ske pd langre
sikt.

Bakom reservation 2 star moderaterna. Reservationen bygger pa yrkande
11 motion 1081, diir det anhélls om en utredning om méjligheterna att 1ata en
storre del av vardkostnaderna pa sjukhem och sjukhus betalas via
sjukforsikringen i stillet for via landstingsskatt for att. som man siger, 6ka
paticnternas valfrihet. Grundidén i motionen ir sjdlvklar: Man vill 6ka
mdjligheterna att — och det med sambillets stod - fi fram fler privata
sjukhem.

Vi kan helt enkelt bara konstatera att det foreligger en stor idcologisk
skillnad mellan oss socialdemokrater och moderaterna i uppfattningen om
vem som i storsta maojliga utstrickning bor skota sjukvirden. En 6kning av
den privata virden dr inte nigot som vi kan stiilla oss bakom. Uppmuntrar
man den utvecklingen. kommer resultatet pa Lingre sikt att innebéra en risk
for att vardens kvalitet avgors av vad som finns i den egna planboken - och
det kan inte vara riktigt. Vi hatler fast vid att virden skall vara likvirdig for
alla.

En motion i samma syfte som motion 1081 avslogs redan vid forra
riksmétet. Utskottets majoritet dr dverens om att ett genomférande av
forslaget skulle innebira en stor forindring av landstingens roll och ansvar
betraffande hilso- och sjukvirden. Har ir det dndd landstingen som har den
storsta kompetensen {or att se till att alla ges lika virdmojligheter.

I reservation 3 begir vpk en dversvn av hogkostnadsskyddet.

Hogkostnadsskyddet innebir att cn patient som gjort 15 Likarvirdsbesok
och/eller likemedelsink&p dr befriad frin kostnaderna fér dessa under ett ir
riknat fran forsta besoket cller inkopet. Tva sjukvirdande behandlingar
jamstills med ctt likarbesok. For barn i samma familj finns ett gemensamt
hogkostnadsskydd.

Reservanten anser att det gemensamma hogkostnadsskyvddet for barn bor
innefatta alla barn t en familj oavsett om de samboende forildrarna har
gemensamma barn eller inte. Vidare vill vpk att en sjukvirdande behandling
skall jamstiillas med ett likarbesok och att kostnaderna for sjukresor ocksd
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skall omfattas av hogkostnadsskyddct. Jag forstar att det var dessa krav som
Margd Ingvardsson argumenterade fér. Hon var nigot missndjd med
utskottets behandling, men det har funnits tillfallen for vpk att innu mer fora
fram dessa fragor i yttrandena vid utskottets sammantriden.

Familjetillhorighetsbegreppet inom hogkostnadsskyddet idr detsumma
som i sjukforsikringen och forildraférsikringen. Nvligen har fragan om
familjetillh6righetsbegreppet behandlats av riksdagen. Den proposition som
da var aktuell giillde samordningsfragor inom det soctalpolitiska bidragssys-
temet. Avsikten dr att ett stdllningstagande i friga om familjetillhorighets-
begreppet skall anstd i avvaktan pi beredningen av pensionskommitténs
betinkande SOU 1981:61. Vi vill alltsd se resultatet av denna beredning
innan vi tar stilining. Det kan vara vilmotiverat.

Niir det giller hégkostnadsskyddet for sjukresor har utskottet for kort tid
sedan bchandlat motioner i dmnet. DA hinvisade vi till den proposition som
vi nu diskuterar. [ propositionen aviseras en arbetsgrupp som skall tillsiittas
med anledning av sjukreseutredningens forslag om att det ekonomiska
ansvaret for sjukresorna skall overforas till landstingen den | januari
1985.

Det finns starka skil att avvakta vad denna beredning kommer fram till.
Hogkostnadsskyddets utformning kommer ocksa att berdras i samband med
att riksforsikringsverket och socialstyrelsen genomfor en uppfoljning och
utvirdering av de olika férminerna inom likemedelsomradet.

Hir pagar silledes arbete pé olika hall, vilket gor att det nu inte finns
anledning att genomféra en éversyn av hogkostnadsskyddet. Ett sadant
arbete pagar ju redan eller kommer snart att starta. Den begiirda 6versynen
skulle dérfor inte ge snabbare resultat.

Motion 1818 av Margarcta Winberg m. fl. har fatt en viilvillig behandling
av utskottet. Det idr hir friga om ersittning for flera sjukvardande
behandlingar per dag. Utskottet har funnit att det i och tér sig inte {oreligger
nagra hinder att utge erséttning f6r mer én en sjukvirdande behandling per
dag. Utskottet forutsitter ocksd att man i det kommande arbetet inom
socialdepartementets hélso- och sjukvirdsberedning noga uppmiirksammar
eventuella tendenser till styrning av vardens innehdll pd grund av forsik-
ringsersittningens konstruktion. Dirmed anser vi att motionens vrkande ir
tillgodosett.

Med detta korta inldgg ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan
och avslag pa samtliga reservationer.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 30 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Lars-Ake Larssons argumentering mot forslaget i reserva-
tion 2 var litet marklig. Vi vill dir 6ka mojligheterna att anviinda diven privat
sjukvard. Lars-Ake Larsson siger att vi vill med samhillets stod oka
mojligheterna till privat vard.



Vi framhaller att det inte ar friga om nagra ytterligare kostnader for
samhiillet. Det dr en omférdelning vi dr ute efter, frén landstingsskatt till den
allminna forsidkringen, sa att detia t stillet betalas med forsikringskostna-
der. Det giller alltsi en omférdelning. inte nigra dkade utgifter.

Om vart forsiag skulle genomforas blir det pd sikt billigare. bl. a. darfor att
de privata sjukhemmen kan drivas till ligre kostnader. Det ir en ideologisk
skillnad, sager Lars-Ake Larsson. Ja, det torde det forvisso vara, med de
motiveringar han har. Oavsett kostnaderna, oavsett att det dr dyrt att ligga pa
landstingens sjukvardsinrittningar, ofta dyrarc &n inom den privata virden,
vill Lars-Ake Larsson dnda-hlla fast vid och tvinga alla ménniskor som ir
sjuka att bara ha en moijlighet till sjukvéird, dvs. den offentliga sjukvérdsin-
riattningen.

Detta dr verkligen en ideologi till d6ds. sa att séiga. Dd bryr man siginte om
valfriheten, inte om kostnaderna, inte om ett 6kat utbud for de enskilda. som
de behover ha. Da har man bara en ideologisk striivan att alla skall ha precis
samma sorts vard. Valfriheten far inte 6kas. som vi frin moderat hill vill
gora.

Det blir planboken som avgor, siger Lars-Ake Larsson, om vi moderater

far igenom vért forslag. Det ir ett mirkligt argument. Om man inte gér

denna omférdelning som vi foreslar, blir det verkligen planboken som avgor,
darfor att det dr bara de som har det mycket gott stillt som har rad att ligga pa
de privata hemmen. Det &r det vi vill dndra pa.

Anf. 31 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nir det giller konstruktionen av reglerna for barn nir det
giller att fa tillhora hogkostnadsskyddet tycker jag att vi i riksdagen utan
ndgot prestigetinkande kunde vara cniga om att denna skrivning dr ett
olycksfall i arbetet. Det dr en sddan hér tvpisk skrivning. som har utarbetats
avtjinsteminsom inte vet riktigt hur det fungerar i praktiken. Det dr faktiskt
omdjligt att tillimpa de hér reglerna i praktiken — pa en vardeentral. i ett
vantrum, 1 kon framfér en lucka. Eftersom reglerna har tillkommit, méste det
ju vara med den motiveringen att de skall foljas. Jag undrar om-man frin
myndigheternas sida pa nagot siitt har foljt upp detta och hort cfter hur
personélen foljer bestimmelsem och vad den har for svnpunkter pa
denna.

Man skall inte behdva vénta pa en sirskild utredning for att enas om att
barnien familj tillhér samma familj, oavsett vem som ér deras far eller deras
mor. Jag tror inte att man kommer att missbruka detta hogkostnadsskydd i
nagon storre utstrickning. sa att det finns risk for att man t. ex. slapar med sig
grannens barn till doktorn f6r att tjdna 30 eller 40 kr.

Paen punkt forstod jaginte Lars-Ake Larsson, och det var nir han sade att
vii utskottet skulle ha bevakat dessa fragor bittre. Hogkostnadsskyddet har
vi tagit upp i reservation nr 3. Betriffande ersittningen till sjukvardshuvud-
minnen har vi gjort ett sdrskilt yttrande. Jag papekade i mitt inldgg att vi
tyvérr inte har f6ljt upp den fragan riktigt i utskottct. men jag avstod frén att
gora nagra sirskilda papekanden och hinvisade till att jag dterkommer till
fragan under den allminna motionstiden.
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Anf. 32 LARS-AKE LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill kortfattat svara Allan Akerlind.

Jag sade i mitt inledningsanforande att moderaterna dr pigga pd att dka den
privata delen av sjukvarden i vart land. Det ar vi emot. Det dr bara att klart
konstatera detta. '

Betraffande talet om att kostnaderna blir lagre i den privata sjukvarden vill
jag saga att det inte gjorts nigra undersékningar som skulle kunna bevisa att
det pa lang sikt blir pa det sittet. En annan fraga éir om det dessutom inte dr sa
att en utbyggnad av den privata sjukvirden skulle fa géras pa bekostnad av
kvaliteten. Det giller ju att ge alla minniskor likviirdiga mojligheter till vard
nir sddan behovs. Det idr -hdr den stora skillnaden finns mellan oss
socialdemokrater och moderaterna, och jag trorinte att jag behover siga mer
om detta. '

Margé Ingvardsson talade om den o6versyn av hdgkostnadsskyddets
utformning som vpk har begédrt. Men en sidan paskyndar inte drendet. |
utskottsbetankandet hinvisas till de utredningar som pigér. Det dr friga om
att fa fram resultat snabbt, och det goér man inte genom att foreta ytterligare
en oversyn, utan det blir kaka pa kaka.

Marg6 Ingvardsson var ocksa inne pa frigan om huruvida vpk bevakat de
hér fragorna i utskottet, och det dr méjligt att man till en del har varit inne pé
dem. Men vi méaste se pa frigorna om familjetillhorighet och annat i ett
sammanhang, och i det avseendet har det genom Margé Ingvardssons inliigg
inte framkommit nagot nytt.

Anf. 33 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Lars-Ake Larsson siger att det inte finns nigra undersok-
ningar som visar att det blir billigare med privat vard dn med offentlig vérd.
Nej. det ar riktigt. Men jag tror att det blir billigare, och Lars-Ake Larsson
sdger att man inte kan uttala sig om det. I reservation nr 2 har vi féreslagit en
utredning av bl. a. detta. Om riksdagsmajoriteten skulle bifalla den
reservationen far vi en utredning, och da far vi ocksi reda pd om det blir
billigare.

Anf. 34 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag tinker 4gna nigra minuter &t min motion 1818. Den tar
upp ett udda, dolt, men darfor inte ovisentligt problem.

Problemet drabbar helt och hallet kvinnor. Det 4r m&hinda dirfor det ar
dolt. Kvinnors problem och kvinnors sjukdomar hér ju inte till de saker som
man i appeller pa gator och torg, i slutna sammantriadesrum eller i den héir
kammaren alltfor ofta talar om och talar for. Det ar i stillet sa. att med den
maktstruktur vi har i vart samhille tenderar dessa fragor att gdmmas undan,
nistan forlojligas och motarbetas.

Min motion handlar om epilering, dvs. borttagande av generande harvaxt.
For ménga fler 4n vad man kan ana ir detta ett stort problem. Det har jag
blivit varse sedan jag skrivit den hir motionen och méanga kvinnor fran olika
delar av landet berittat hur de, for att exempelvis kunna sta ut med att gé till:



jobbet, cller for att deras barn skall acceptera att krama dem cller sitta i deras
knid, har fatt ge ut tusentals kronor till privat behandling, utford av
hudterapeuter. Man har namligen inte fatt sjukvirdshuvudmannen, lands-
tinget. att ansc det vara ett medicinskt problem utan enbart ett kosmetiskt,
som alltsa inte berittigar till ersittning fran forsdkringskassan.

I mitt hemlandsting, Jaimtlands ldns landsting, har man varit féregangare
pa s& vis att man jidmstiller epilering med sjukvardande behandling. och
kvinnor kan efter remiss f4 behandling pi samma villkor som fér t. ex.
sjukgymnastik, alltsd med en egenavgift pa 15 kr. Det dr bra. Men langt ifrin
alla landsting betraktar, som jag sade. epilering som sjukvirdande behand-
ling. Stockholms lins landsting gor det inte, inte heller exempelvis
Viarmlands ldns landsting. Man loser problemet — om man 6ver huvud taget
gor det — genom fondmedel eller genom socialbidrag. Detta miste man
betrakta som mycket méirkligt.

Miénga dr de goda rad som likarc gett fortvivlade kvinnor som séker hjilp
for sin harvixt. Det kan t. ex. lita i hiir: Men inte skall du vara sd fortvivlad
for detta — tiink pd alla medelhavskvinnor, s& vackra de &r i sina svarta

mustascher! Det ir ett direkt citat frin on likare. Och det drisanning en klen.

trost i en besvirlig situation. Man snuddar néstan vid tanken att géra en
spegelbild av vart samhdlle och sitta in en man som fér ctt liknande besked i
enliknande situation. Jag skall inte gora det— bara tiinka det. Och tanken blir
absurd. Men att spegla verkligheten i motbild visar ofta pd cn absurd
verklighet.

For att hjilpa alla de kvinnor som i dag bor i lin dar landstinget inte vill ge
denna hjilp. vill jag stilla foljande fraga till utskottets talesman: Anser
utskottet att epilering skall betraktas som sjukvardande behandling? Jag tror
att det vore bra att fa ett klarliggande pd den punkten.

Det konkreta problem som jag redovisat i min motion handlar om att man
inte kan erhalla behandling mer dn en, i undantagsfall tva, ganger per dag.
Med de reseavstand som finns i ett glesbygdsliin blir det orimligt, allra helst
som man t. ex. for att ta bort har pa dverldppen méaste behandla lappen vid
fyra till sex behandlingstillfallen fér att varje hérstré skall vara behandlat en
ging. Sedan mdste varje harstr gds over vtterligare 5-13 ginger for att
definitivt forsvinna. Detta drar ut pd tiden och blir ett orimligt lidande for
patienten. ett lidande som skulle kunna undvikas cller dtminstone minime-
ras, om det hade varit mojligt att gora flera behandlingar varje dag. Det
skulle dessutom minska kostnaderna bdde for samhillet och for den
enskilde.

Man kan dd stilla sig frigan: Varfor har det blivit sd hir? Varfor har man
utecklat en praxis i Jimtlands ldn som ar till men for patienten och star i strid
med intentionerna hos oss lagstiftare?

Jag vill inte klandra forsikringskassan i Ostersund. Man bygger sitt
handlande pa vad riksforsakringsverket sagt. Man har skickat papper till mig,
bl. a. ett yttrande frin en konferens som riksforsikringsverket hdllit. Dir
star det klart och tydligt: "Ersiittning fér mer in en behandling under samma
dag maste tillhora undantagen.”

4 Riksdagens protokoll 1982(83:157
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Att ett centralt verk inte formas skapa en praxis som gagnar patienterna
tycker jag ir mirkligt. Det star ju i strid med lagstiftarnas intentioner.

Jag glids darfor at att utskottet skriver som det gor och sonm vi hdrde
Lars-Ake Larsson redogora for i sitt anférande. Man konstaterar att det inte
foreligger nigra formella hinder for att erhdlla flera behandlingar per dag.
Man konstaterar att de hinder som exempelvis forsikringskassan i Jamtland
reser inte har stod i nigon forfattning eller anvisning.

Man konstaterar slutligen — och det kinns mycket bra — att ekonomiska
konstruktioner intc far styra vardens innehdll och uppliggning. en sanning
som det kommer att ta lilng tid att f& gehor for men som dr mycket viktig. [
och med dessa konstateranden ér jag néjd med behandlingen av min motion
och yrkar bifall till utskottets hemstéllan p& denna punkt.

Jag hoppas avslutningsvis, herr talman, att det som Lars-Ake Larsson och
jag nu har sagt hors dnda in i rikstorsidkringsverkets sammantriddesrum, sé att
man kan fndra praxis till gagn fér patienterna — inte som nu till forfang for
patienterna.

Anf. 35 LARS-AKE LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har under den hir utskottsbehandlingen fatt Lira mig ett
nytt ord - epilering. Jag hade inte uppmérksammat det tidigarc. Det iir en
viktig fraga.

Jag vill hanvisa till att utskottet 1979 behandlade detta idrende. Enligt
gillande bestimmelser utglr ersdttning for medicinsk kosmetologisk
behandling i de fall denna iir ett led i behandlingen av en viss sjukdom och
behandlingen utférs inom den offentliga varden eller av privatpraktiserande
likare som dr ansluten till sjukforsikringen. Det ar alltsd dessa regler som nu
giller.

Det kan naturligtvis finnas tveksamma fall. Det dr intc meningen att denna
form av vird skall vara rent kosmctologisk utan man skall kunna konstatera
att en sjukdom foreligger, t. ex. en psykisk sjukdom, som litt kan vallas av
sddana besvir som det hér ar fradga om.

Vid behandlingen av drendet 1979 inkom yttranden fran Landstingsfor-
bundet och socialstyrelsen om hur man ser pd detta. och jag tror att vi kan
klara det pa ett ganska enkelt sdtt. Men jag anser att det dr olyckligt att man
beddmer p4 olika sétt i olika delar av landstingsomradena. Jag menar att
detta inte bara far vara skonhetsvard; man maste ocksd bypga pa
sjukdomsbegreppet. Det dr var mening om mdjligheten att £i epilering, och
jag tror att den mojligheten kommer att foreligga.

Anf. 36 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag 4r helt 6verens med Lars-Ake Larsson om att detta skall
vara medicinskt motiverat. F. 6. vill jag tacka fér svaret — jag dr mycket néjd
med det.



Anf. 37 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag vill bérja med att vrka bifall till de moderata
reservationer som ér fogade till socialutskottets betinkande 40. Orsaken till
dessa reservationer ir det faktum att vi frin moderat sida inte kan acceptera
den uppgorelse som regeringen har gjort med sjukvardshuvudmiinnen. Vi
anser att man pa nytt skail ta upp forhandlingar pi denna punkt.

Vivill ocksa ha en besparing pa 2.5 miljarder kronor niir det géller anslaget
till den psykiatriska varden — det bidrag som staten skall ge sjukvardshuvud-
ménnen for budgetaret 1983/84. Detia statsbidrag dr enligt vir uppfattning
att betrakta som ett gencrellt. allmint bidrag. och det dr inte knutet till
specieila prestationer fran sjukvardshuvudminnens sida nir det géller just
den psykiatriska varden. Jag vill sl fast att en minskning av bidraget inte far
ndgon direkt konsekvens speciellt for den psvkiatriska virden, utan skall ses
som en minskning av sjukvirdshuvudminnens inkomster totalt sett.

Orsaken till att vi ligger fram detta forslag dr det samhillsekonomiska och
statsfinansiella liget. Vi har ocksa i partimotionen féreslagit att kommuner
och landsting skall ha nolltillviixt under kommande dr. Om man féljer detta
forslag kommer inte kommunernas finansiella situation att forsémras i
forhallande till vad som blir fallet om man forutsiitter den héjning som har
gjorts i propositionen och i1 uppgorelser i dvrigt. Landsting som har en
speciellt sviir situation kommer att fa ett riktat stéd enligt forslaget i
propositionen.

I denna fraga anser vi moderater att det speciellt riktade stodet skall okas
med vtterligare 100 milj. kr.. under fdrutsittning att den besparing som vi
foreslar pa 2,5 miljarder kronor vinner bifall hdr i kammaren. Det kanske
kan forefalla ganska drastiskt att siinka det speciella stédet. men vi maste
inda karakterisera det som ett genercllt statsbidrag till landstingen. Orsaken
till detta. herr talman. ir ju helt enkelt det budgetckonomiska liget och de
budgetunderskott som vi har betrdffande statens finanser. Vi moderater ser
mycket allvarligt pd detta. Forst och framst giller det budgetunderskottet.
Under 1982/83 beriiknas det av regeringen till 91.8 miljarder kronor. Det
innebdr att underskottet blir ca 16 miljarder storre dn vad forra regeringen
hade beriiknat. Det dr sdledes en mycket kraftig 6kning av budgetunder-
skottet pd ett enda &r. Detta innebilr i sin tur att vi snart ir uppe i ett
budgetunderskott pa 100 miljarder kronor.

Om vi ser 1 ldngtidsbudgeten. som presenteras i kompletteringsproposi-
tionen. finner vi en kartliiggning av konsckvenserna for budgetutvecklingen
fram till 1987/88. Dessa konsekvenser baseras pa redan fattade beslut och
gjorda dtaganden. Trots underskattningar niir det giller utgiftstillvixten
Okar underskottet i ldngtidsbudgeten till 120 miljarder kronor 1987/88.
Andelen av BNP skulle da motsvara 13.2 %. och statsskulden skulle viixa till
over 900 miljarder kronor mot 400 miljarder kronor i dag. Detta ir en
oacceptabel utveckling. Anda har man i langtidsbudgeten utgatt frin vildigt
positiva grundforutsattningar, si positiva forutsittningar att vi inte anser
dem vara realistiska.

En annan faktor ir den offentliga scktorns dkning. P4 detta omrade
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innebér regeringens politik framfor allt en mycket kraftig okning av de
offentliga utgifterna 1983. De reaia offentiiga utgifterna férvintas nu oka
t. 0. m. snabbare in vad regeringen riknade med i januari eller med 4.3 %
jamfort med tidigare 3.9 %. Den offentliga utgiftsandelen stiger dirigenom
till 70 % av BNP. Detta dr ocksd en oacceptabel dkning.

Om vi ser pd kommuner och landsting finner vi att dessa 6kade
nyanstillningarna under 1970-talet med ca 41 000 personer netto varje ar. [
dag utgdr andelen kommunalanstillda en fjirdedel av hela arbetskraften.
Detta ir litet av bakgrunden till att vi anser att vi nu miste bryvta denna
utveckling. Som jag sade inledningsvis, herr talman. innebiir detta inte att vi
anser att man skall minska speciellt pid ambitionen betriiffande den
psykiatriska varden. Detta miste scs som ett generellt statsbidrag till
landstingen. Utifrén det statsfinansiella liget anser vi moderater att vi inte
har rdd med en sa generds statsbidragsgivning till kommuner och landsting
som f. n.

Jag vill ocksa understryka att besparingar egentligen inte ir s& allvarliga
gentemot kommuners och landstings ckonomi som den ckonomiska politi-
kenistort. Hir har faktiskt regeringens ekonomiska politik mycket negativt
paverkat kommunerna och landstingen. Lat mig bara niimna exemplet att for
varje procentenhet ligre pris- och Idnckostnadsokning forbiittras de
kommunala finanserna med 1.6 miljarder kronor 1983. Nir vi nu ser de
ytterligare kostnader som landsting och kommuner far till foljd av
regeringens politik, anser vi moderater att det i forsta hand ir genom den
Overgripande politiken man maiste komma till ritta med de problem som
finns — ocksa pad kommunal och landstingskommunal niva.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att iin en ging fa yrka bifall till de
moderata reservationerna. ’

Anf. 38 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! I proposition 174 kan man spara positiva tendenser frin
regeringens sida niir det giller att forindra den psvkiatriska varden. Det
verkar som om regeringen nu ér beredd att medverka till att fériindra boende
och levnadsvillkor fér de miinniskor som vistas inom den psykiatriska
varden. Overpgangen till 6ppnare virdformer inom psykiatrin har gitt mycket
langsamt, trots att det redan for 15 ar sedan talades om vikten av en
decentralisering, en forindring. '

IEn av orsakerna till svirigheterna att forindra psvkiatrin har varit
statsbidragsreglerna. Nu foreslas i den aktuella propositionen vissa foriin-
dringar av statsbidragen i riitt riktning. Man kan dock ifragasitta om inte det
S-procentiga tak som satts for mentalvardsbidragets utveckling kommer att
himma de forbéttringar som sa vil behdvs inom psykiatrin. Framfor allt kan
man forvénta att utbyggnaden av den sektoriserade psvkiatrin kommer att
mota svarigheter genom detta.

De 24 kr. som foreslas skall utgd for varje person i ett landsting utgdr cn
principiellt viktig form for att stimulera till dppnare vardformer. Men detta
bidrag borde inte bara utgd under 1984 utan permancntas som statsbidrags-
form for en lang tid framét.



Ndr jag laste proposition 174 var jag osdker pa om dessa 24 kr. verkligen
skulle betyda négot reellt och storleksmissigt. De midnniskor som jag talade
med for att fa reda pd om bidraget rickte — det var {orstas sddana som var
verksamma inom varden — talade om for mig att det blir ett bra tiliskott. Men
de sade ocksé att det var mycket daligt att bidraget skall utga bara fér 1984.
Det forsvirar ndmligen planeringen och gor det hela ryckigt och osiikert. Det
riktiga vore, menade man, att for ¢n tid framit permanenta detta bidrag, sa
att kommunerna och landstingen hann komma nédgon vart i decentralisering-
cn eller 1 fordndringen av den psvkiatriska varden.

Lars-Ake Larsson sade - visserligen i en replik till Margd Ingvardsson - att
vi behover veta mer om foriandringen av den psykiatriska virden for art
kunna géra en sddan permanentning. Men jag skulle vilja pastd att vi inte
behdver veta mer om den psykiatriska varden for att vaga fatta ett sadant
beslut. Vihar talat omdetta i 15 ar och vet att det {ir bl. a. sddana hér riktade
bidrag som behovs.

Psykiatrin maste samarbeta med bade socialtjanst, primérvard och sjukhus
for att mojliggora en utslussning av miinniskor frin de stora mentalsjukhusen
till ett boende pd andra villkor och i andra former. Med den nya
socialtjinstlagen har kommunerna det yttersta ansvaret fOr ménniskors
villbefinnande. Det ligger med andra ord ett stort ansvar pd kommunerna att
forverkliga den forhoppning som nu stills pd en forbiittrad och-annorlunda
psvkiatri. Kommunerna bor dirfor tillforsdkras ekonomiska resurser for att
forverkliga detta reformarbete. som i hog grad blir beroende av hur bl. a,
hemtjénsten dr utbyggd och organiserad ute i kommunerna.

Utskottet siger betriffande vpk-kraven att man hiller med om att det
kommer att stillas stora krav pi& kommunerna vid omvandlingen av
psykiatrin. Men man drar inga slutsatser av detta konstaterande, som gors pa
s. 8. utan man ndjer sig med att luta sig pd socialberedningen, som
socialutskottet sa ofta gor. Jag menar att det finns all anledning att bifalla
vpk-kravet att tillforsdkra kommunerna ekonomiska resurser for att de skall
fa en chans att térverkliga omvandlingen av psykiatrin. Vi menar ocksa i vpk
att kommunerna via Kommunférbundet méaste beredas majlighet att arbeta i
den nya hilso- och sjukvardsberedningen. Likasid borde RSMH bercdas
mojlighet att delta i denna delegations arbete néir psvkiatrifrigorna star pa
dagordningen.

Till detta sidger utskottet att man tycker det ar sjilvklart att beredningen i
forekommande fall inhdmtar synpunkter p4 organisationerna, eftersom
dessa organisationer har en specialkunskap i dessa fragor. Jag har 1atit mig
ndja med den skrivningen niir det giiller representation for Kommunférbun-
det och RSMH i den nya hilso- och sjukvérdsberedningens arbete. Men jag
har reserverat mig nir det giller viirdebestindigheten for det sarskilda
bidraget, och nar det giller kommunernas behov av att fi ekonomiska
garantier for att férindra psvkiatrin.

Herr tulman! Jag yrkar bifall till dessa reservationer.
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Anf. 39 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Reservationerna i socialutskottets betiinkande nr 40 ir
varandras motpoler. I moderaternas reservationer vill man minska det
statliga ekonomiska stodet till varden av psykiskt sjuka. och i vpk:s
reservationer syftar man till att 6ka den statliga bidragsgivningen.

Till grund for férslagen som ror den psykiatriska virden ligger, vitket har
papekats hir, en overenskommelse om bidrag till denna vard for ar
1982-1984. som statens forhandlingsnidmnd har ingatt med foretriidare for
Landstingsforbundet i mars i &r. Redan dagen efter det att dverenskommel-
sen triiffades rekommenderade Landstingsforbundet sjukvardshuvudmiin-
nen att godkinna Overenskommelsen. Vad som dterstdr dr alltsd ett
godkinnande fran riksdagens sida.

Bidragsbeloppen i dverenskommelsen for aren 1982-1984 maste anses
skiliga. och riksdagen bor dirfor godkdnna dverenskommelsen. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstéllan.

Mot detta vinder sig bade m och vpk. Moderaterna vill skiira bort. inte
nigon liten marginell del, utan tvé tredjedelar av hela anslaget. Att ha den
asikten bor naturligtvis innebédra att man yrkar pd nya forhandlingar med
Landstingsforbundet, och det gor ocksd moderaterna i den forsta reserva-
tionen. Att ta det andra steget. niimligen att foresld att riksdagen omedelbart
skall ta bort tva tredjedelar av anslaget ér diremot helt orimligt, dven om
man tycker att dverenskommelsen r for frikostig. Samspelet mellan staten
och landstingen som sjukvéirdshuvudman kan naturligtvis inte ga till pa det
viset. Det bor anmarkas att riksdagen redan har fattat besiut om att ansia ett
belopp som med nédra nog samma summa, 2.5 miljarder. overskrider det
moderaterna vill ansld. Men det beslutet vill man alltsd nu riva upp.

Viktigare én den invdndningen ir naturligtvis de effekter som ett sddant
forfarande skulle fa pa varden. Aven om det dr ett anslag som gir in i
landstingens aliminna ekonomi ir det naturligtvis orcalistiskt att tro att inte
ett bortfall med tva tredjedelar skulle fi effekter pd deras mojligheter att
bedriva varden i den omfattning som man nu gér. Om man vill ta bort
anslaget, borde man forhandla fram en ny éverenskommelse. diir man tar
hinsyn till denna vardform i skatteutjimningsbidraget. Det ir ingen orimlig
standpunkt, men enligt min mening ir det orimligt att vrka pa att riksdagen
skall ta bort, som sagts, storre delen av anslaget utan en sidan omforhand-
ling. Aven vid en dylik fdrhandling skulle det naturligtvis vara orealistiskt att
tinka sig att man i ett slag kunde bli av med si mycket pengar utan att det fick
effekter pad varden Over huvud taget och i forsta hand den psykiatriska
varden.

Den psvkiatriska varden ér stadd i snabb foriindring. Vi har diskuterat det
hiri kammaren ett par gdnger redan under detta riksmote. Foriindringen gar
mot Oppnarc vardformer. Riksdagen har instdmt i att vi bor ha en sidan
forandring och t. 0. m. velat driva pd den.

Men att ta bort tvd tredjedelar av anslaget tor den hiir varden dr
naturligtvis inte att omvandla virden utan att avveckla den! Det ir en
fordndring som skulle drabba en av de i alla avseenden svagaste grupperna i



samhidllet — och det ar ett sitt att spara som inte tolkpartict kan bitrada och
inte heler utskottsmajoritcten. Jag vrkar darfor, herr talman, avslag pa
reservationerna 1 och 2.

Vpk vill g4 i den andra riktningen och indexera kostnaderna for de aktucla

.aren. Overenskommelse har triffats efter en farhandling. Sjukvardshuvud-

ménnen ir alltsd medvetna om vilka villkor dverenskommelsen baseras pé
och har av Landstingsforbundet rekommenderats att acceptera den. Det
betyder att man kan planera utifran kinda forhallanden. Det betyder vidare
att man maste spara och rationalisera. men man vet vad man har att rétta sig
efter. [ ett lage nér vi av statsfinansiella skl forsoker avveckla sd mycket som
mojligt av automatiken i utgifterna. dr det rimligt att ta bort automatisk
foljsamhet ocksa vad giller detta anslag — men pd ett saddant sitt att
sjukvérdshuvudméannen kan planera for framtiden och s att det inte gar ut
over kvaliteten i varden.

Nir det slutligen giller frigan vilka dkade krav som kommer att stillas pa
primdrkommunerna i takt med att den psykiatriska varden blir mer och mer
oppen har, som utskottet papekar, socialberedningen i uppgift att klarliagga
detta. Vidare kommer det frin 1984 att finnas ett sirskilt bidrag som
stimulerar utvecklingen i riktning mot 6ppnare vérdformer.

Nigra nya overliggningar ir inte pakallade i det hiir avsnittet. Jag vrkar
darfor avslag ocksd pd reservationerna 3 och 4 och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 40 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Socialutskottets ordforande séger att det iir orimligt att
besluta om en sidan hir besparing nér det giller statsbhidraget till landstingen
i ett enda sammanhang. Man kan i och {or sig ifrigasitta vad som ir orimligt
resp. rimligt. Jag sade frin talarstolen att | % hojning av arbetsgivaravgiften
innebdr ungefir 1.4 miljarder i 6kade kostnader fér kommuner och
landsting. Sdvitt jog kommer ihdg har bl. a. Ingemar Eliasson och det parti
han féretrider. for inte s& ldnge sedan varit med om att hdja arbetsgivarav-
giften, vilket sdledes har kostat kommuner och landsting ganska mycket
pengar. Ocksi ett sddant beslut skulle vél vara orimligt.

Jag tror att vi snarare méste se de-speciella forslag som partierna ligger
fram i ett sammanhang, med utgdngspunkt i partiernas totala politik. Och i
det sammanhanget dr inte vart forslag orimligt.

Sedan ir inte detta. som jag sade fran talarstolen, nigot specialdestinerat
statsbidrag, utan det dr att se som ett generellt bidrag. Det innebir att
kommunernas och landstingens ekonomiska utrymme minskar, men detta ir
ocksd syftet, eftersom vi av samhillsekonomiska skil inte har rdd och
forutsattning att fortsitta den expansion som hitintills har skett.

Det mest orimliga, enligt moderaternas uppfattning. ir det faktum att vi
har ett budgetunderskott som skenar 1 h6jden. Det kommer att innchira
oerhorda konsekvenser for landstingens ckonomi, {or de enskilda medbor-
garnas trygghet och inte minst for landsting och kommuner i framtiden — om
vi inte nu dr beredda att ligga fram forslag som kan svnas orimliga sedda
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enbart ur cn viss synvinkel men som i ett samlat perspektiv méste vara helt
rimliga, om vi skall klara vira ekonomiska problem och komma till riitta med
budgetunderskottet.

Anf. 41 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag haller med Ingemar Eliasson nar han sdger att
rescrvationerna i det hiir betiinkandet ir varandras motpoler. Moderaterna
vill bromsa utvecklingen, medan vpk vill piskvnda utvecklingen. férindring-
en av psykiatrin. Kommunerna kommer att behdva ckonomisk hjélp for att
forverkliga intentionerna om den nya psykiatrin, framfor allt i dagens lige,
ndr de flesta kommuner befinner sig i en svir ckonomisk situation.

Slopandet av indexklausulen i dverenskommelsen innebiir minst tva saker
—dels att standarden dventyras, dels att reformeringen ocksd dventyras. Det
ar markligt att man slopar den hir indexklausulen. sumtidigt som stutsmak-
terna talar-om hur viktigt det dr att reformeru psykiatrin i riktning mot
Oppnare former. Om man vore beredd — som ju Ingemar Eliasson for sin del
sdger sig vara — att stodja utvecklingen mot dppnare virdformer. borde
utskottet ocksa vara med om att inte ta bort den hiir indexklausulen, for det
forsvirar bade uppritthallandet av standarden i dag och reformeringen, som
vi hoppas skall gd mycket snabbare framover in de senaste 15 dren.

Jag tycker det ar inkonsekvent om man talar fir en psykiatri med dppnare
virdformer och samtidigt inte ger vare sig kommunerna eller landstingen
mdojlighet att forverkliga detta.

Anf. 42 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Gote Jonsson drar en parallel] till hdjda arbetsgivaravgifter.
Ja, 14t oss gora det. De hdjningar som vi har accepterat har inte varit
oplancrade. De har -tviirtom ingitt i en Overenskommelse som  har
kompenserats av forindringar i inkomstbeskattningen. Efter detta har man
kunnat inritta sin planering i bade primirkommuner och landstingskom-
muner. Den hdjning av arbetsgivaravgiften med 1 % under hdsten som nu
diskuteras skulle vara oplanerad och komma som ¢n blixt fran klar himmel.
Dirfér kommer ocksa folkpartiet att gd emot detta.

Men denna parallell kan vi kanske limna nu. En sddan besparing pi 2,5
miljarder kronor som moderaterna vill gora nu skulle naturligtvis inte kunna
laggasinilandstingens olika budgetar utan att det gick ut 6ver virden. Det ér
orealistiskt att tro att man plétsligt kan skiira bort 2,5 miljarder kronor, med
de problem som redan finns att fi debet och kredit att gi ihop.

Den vird som man kan misstinka skulle drabbas i foérsta hand ir
naturligtvis den vardform till vilken det hiir bidraget utgar. Och de psykiskt
sjuka dr en av de allra svagaste grupperna som vi har att tinka pi i samhiillet.
Detiir diirfor som den har besparingen inte alls stimmer med den filosofi som
jag tycker bor ligga bakom besparingsarbetet. Vi har inte delade meningar
om nédviindigheten av att spara. utan fragan ir /uer man skall spara. och det
hir dr ingen rittfardig metod att gora det.

Vpk har den motsatta utgingspunkten. Man anser sig ha-obegriinsat med



pengar att anslé i alla riktningar. I det hir fallet vill man att riksdagen. som
dnda har att viirda sig om statens affirer. skall ansla pengar till landstingen,
som dessa inte har begdrt att fi. [ alla fall har de accepterat en
overenskommelse, dir de inte ingdr.

Det ror sig naturligtvis om ett ekonomiskt littsinne frin vpk:s sida som
riksdagen inte bor stilla sig bakom.

Det ar siikert s att den omvandling mot dppnare vardformer som bide
Inga Lantz och jag vill ha snarare stimuleras av att landstingen hiir nu tvingas
att rationalisera och se 6ver kostnaderna. En del av kostnaderna kun falla pd
primidrkommunerna nir det giller socialtjinsten. bl. a. kostnaderna {6r
hemhjilpen. och det har socialberedningen att priva. Innan man har
diskuterat detta finns det inte ndgon anledning f&r riksdagen att fdra en
debatt om i vilken utstriickning nagon ersiittning behéver utgi — om det over
huvud taget behover utgd ndgon ersittning till primirkommunerna av det
ndmnda skiilet.

Anf. 43 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tycker nog att utskottets ordforande drar litet for stora
vixlar pa vilken form av planering som ligger fore ett beslut. Jag dr medveten
om att snabba beslut, som pdverkar kommuner och landsting, ofta @r
besvirliga for dem. Men det dr dndd si, Ingemar Eliasson. att de
budgetunderskott som presenteras i kompletteringspropositionen och de
forutsiittningar som forelegat nir den skrevs. inte heller ir sirskilt plancrade.
Det ar friga om nya siftror, utgngspunkter och férutsittningar. Det stir helt
klart att inte bara statens utan ocksi kommunernas och landstingens budget
maste anpassas till dessa nva forutsittningar, cftersom de senare utgdr en sa
viktig del i det totala ekonomiska sammanhanget.

Det ir vil dnda. Ingemar Eliasson, det ekonomiska utfallet som ir det
intressanta. Dirfor ir det ganska relevant att jimfora arbetsgivaravgiftshoj-
ningen med en minskning av statsbidragen. Det ena dr alltsd inte sirskilt mer
rittfirdigt éin det andra.

Anf. 44 INGA [LANTZ (vpk):

Herr talman! Vpk anser inte att de resurser som finns att tillgd ar
obegrinsade. Den som liser vira ckonomiska planer inscr det. Ddremot gor
vi andra prioriteringar av de ckonomiska resurser som finns. Vi vill viirna om
de minniskor som har det svart, och till dem hor bl. a. minniskor i den
psykiatriska virden. Darfér dr det badde nddvindigt och viktigt att satsa
resurser pd den sektorn.

Anf. 45 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Lat mig papeka att riksdagen sa sent som for en manad sedan
beslot ansld pengar till landstingen {6r den psykiatriska varden. Att nu. cn
mdnad senare, fatta ett nytt beslut innebiarande att tvd tredjedelar av redan
anslagna medel skall dras tillbaka. dr naturligtvis sd langt ifran en planerad
ekonomi som man kan komma. Det kan tviirtom betraktas som rena snurren
att agera pd det viset.
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Visst ser statens ckonomi bekymmersam ut, och visst har vi minga
inviindningar mot att det saknas besparingsforstag i kompletteringsproposi-
tionen. Men niir man skall spara méste man gora det pd ett rittfiardige sitt.
Att spara s att det gér ut over den psykiatriska virden. vilket skulle bli fallet
om man med omedelbar verkan tog bort tva tredjedelar av anslaget, dr niigot
som vi inte kan bitriida. Det dr huvudinviindningen mot moderaternas
reservation.

Ant. 46 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Det dr riktigt att riksdagen fattade det beslutet f0r drygt en
manad sedan. Sedan dess har emellertid det nya intriiffat att det har skapats
nya forutsdttningar. vilka framgér av kompletteringspropositionen. Dessa
forutsattningar dr s viktiga att vi méste géra den beddémning som vi nu har
gjort nir det giller den statliga ckonomin.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 26
Mom. 4 {permanent bidrag till Gppen psvkiatrisk vard)

Utskottets hemstillan bifoélls med 263 réster mot 17 {or reservation 1 av
Tommy Franzén. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 6 (ersiittning for sjukhusvird)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 67 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. f1. 1 ledamot avstod fran att rista.

Mom. 10 (6versyn av hogkostnadsskyddet)

Utskottets hemstiillan bifolls med 263 roster mot 17 {or reservation 3 av
Tommy Franzén. 1 ledamot avstod frin att rdsta.
Ovriga momen

Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 40
Mom. I (godkinnande av dverenskommelse om bidrag till den psykiatriska
varden, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 67 for reservation 1 av
Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (reducerade statsbidrag till psykiatrisk vard)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av Gote Jonsson
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 3 (indexreglering av bidragen m. m.)
Utskottets hemstillan bitdlls med 263 rdster mot 17 {6r reservation 3 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frin att rosta.



Mom. 4 (6verliggningar om bidrag till kommunerna)
Utskottets hemstilllan bifélls med 261 rdster mot ¥ for reservation 4 av
Inga Lantz. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5-7
Utskottets hemstillan bifolls,

6 § Foredrogs

Lagutskottets betinkande

1982/83:41 Verkstiillighet av avgdranden om vardnad eller umgiinge m. m.
(prop. 1982/83:165)

Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:31 Forslag till foljdlagstiftning till den nya vattenlagen (prop.
1982/83:26)

Niringsutskottets betinkande
1982/83:44 Vissa anslag inom finansdepartcmentets omrade (prop. 1982/
83:100 delvis)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

7 § Anslag till utbildning for undervisningsyrken

Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande 1982/83:27 om anslag till
utbildning fér undervisningsyrken (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 47 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! I den moderata partimotion 1982/83:581 om utbildningsfra-
gor har vi moderater bl. a. tagit upp reformeringen av lirarutbildningen. Vi
har gjort det mot bakgrund av det stora ansvar som kKirarna har, dels for att
tillsammans med fordldrarna fostra den uppvixande generationen. dels for
att ge eleverna den kunskap och kompetens de behdver som grund for sitt
vuxenliv.

Det ir viisentligt att lirarna i sin yrkesutovning har stéd av en utbildning
som ger dem savil ett gediget imneskunnande som beredskap for att 16sa de
problem som skolan har att brottas med..Enligt vir uppfattning bor
lirarutbildningen snarast reformeras. men utifrin helt andra utgdngspunkter
dn vad ldrarutbildningsutredningen pd sin tid hade.

Forkunskapskraven for tilltride till klassldrarutbildning maste skirpas.
nuvarande lag- och mellanstadielirarutbildningar slis samman och utbild-
ningen forlingas i forhillande till nuvarande lagstadieldrarutbildning — detta
for att fa utrvmme f6r djuparce dmnesutbildning, sarskilt i svenska.

Det iir ocksd viktigt att studierna organiseras sii. att vidareutbildning for
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hégre stadium underlittas och att det blir mojligt for de olika lirarkatego-
rierna att samldsa enskilda dmnen. Med den sumverkan mellan forskolan och
skolan som alltmer vixer fram &r det naturligt med en samverkan dven i
utbildningen av forskolldrare och klasslarare, framfor allt vad géller metodik
och pedagogik.

Motionen behandlas i utbildningsutskottets betinkande 1982/83:27, som
nu efter flera dagars uppskov ir uppe for debatt och beslut i kammaren.
Utskottsmajoriteten avstyrker motionen med motiveringen att frigan om en
reformerad ldrarutbildning f. n. bereds inom regeringskansliet och att
riksdagen inte bor foregripa behandlingen av édrendet.

Men, herr talman, vi moderater anser att utskottet mycket vil hade kunnat
ange en viljeinriktning for utformningen av en kommande lirarutbildning.
Nir nu inte detta skett, har vi tvingats att reservationsviigen framféra var
mening. Det har vi gjort i reservation 1. och jag vrkar hirmed bifall tili
den.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 48 KERSTIN GOTHBERG (c¢):

Herr talman! De fordandringar och reformer som genomfors pd grund-
skolans omrade, framfor allt niir det giller arbetssitt och innehdll. maste
naturligt nog foljas upp i lararutbildningen. Det sker ocksa i viss méan.
Liroplaner justeras for att vara mera anpassade till dagens skola, och vi har
ocksd fatt en ganska omfattande forthildning. Men det finns. som vi i centern
ser det, i dag ett mycket klart uttalat behov av en mera genomgripande
fordndring av framfor allt klassldararutbildningen.

I motion 757 redovisar vi tordelarna med en sddan hdr summanhéllen
klassldrarutbildning. Jag skall. med hinsyn till den begriinsade tid som vi har
till vart férfogande. inte g niirmare in pa vad som stir i motionen — det kan ju
alla ta del av. Det dr dock ett par saker som jag girna skulle vilja
pipeka.

Det forsta éir att den nuvarande stadieindelningeni grundskolan egentligen
inte har nagon motsvarighet i barns utveckling, utan den &r till stor del en
foljd av skillnaderna i lirarnas utbildning. Den nya lidroplan som vi har fatt,
Lgr 80. ger en mycket stor frihet att arbeta arskurslost. -

Det andra som jag vill framhalla dr att vi har ett vikande elevunderlag. For
att vi skall kunna undvika att alltfér manga skolor Kiggs ner eller slis samman
och barnen dirigenom fr langa resviigar ar det viktigt att det finns méjlighet
att utnyttja lirarresursen flexibelt.

I motion 757 har vi ocksa skissat hur klasslirarutbildningen bér vara
utformad. Nu har, som Birgitta Rvdle pidpekade. utskottet mycket kortfattat
behandlat denna motion och sagt att utskottet till hosten forvintar ett forslag
fran regeringen om en forindrad lirarutbildning. Viicentern. som anser att

det ir en mycket angeligen uppgift att t till stind just den hiir samlade



klasslararutbildningen, kommer naturligtvis att med stort intresse granska
detta forslag.
Dirmed, herr talman. vrkar jag bitall till reservation nr 2.

Under detta anforande oOvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf, 49 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Onsdagen den 18 maj debatterades hiir i kammaren olika
utbildningspolitiska frigor inom gymnasieskolan. Minga talare tog upp
frigor som direkt berorde kvalitetsaspekter i gymnasieskolan. Utbildnings-
minister Hjelm-Wallén sade bl. a. att vi alltid maste granska kvalitetsfriagor-
na kritiskt. Jag tycker att det ir en utgdngspunkt som man skall ha nér det
géller utbildningspolitiken. Men for att klara av att ge kvalitetsfrigorna den
belysning och granskning som de kriiver maste man ocksd se till fragornas
beroende av varandra. Det ir en nédviindighet, om man skall ha en chans att
konstruktivt kunna diskutera kvalitetsfrigor var for sig.

I sammanhanget bor man naturligtvis ocksd utsortera de stillningstagan-
den som inte har ett dyft med kvalitetsaspekter att gora. Ett sadant
stillningstagande ér riksdagens beslut 1981 om bibehallande av s. k.
kvalitetsbetyg i ldrarutbildningen. Graderade betvg ér aldrig ndgon mitare
av kvalitet i ett langre perspektiv. Dirfor har de lirarstuderande fort en
kamp for avskaffande av de graderade betygen 1 Amnesteori. Detta tas ocksa
upp i motion nr 1390 av Margot Wallstrém m. fl. Tyvirr valde varken Margot
Wallstrém eller nagon av de socialdemokratiska ledaméterna i utbildnings-
utskottet att yrka bifall till denna motion. Vpk har diirfor rescrverat sig till
formén {or det krav om avskaffande av de graderade betvgen i imnesteori i
lararutbildningen som fors fram i denna viardefulla motion.

Herr talman! [ arets budgetproposition foreslas att uthildningsarvodet till
vissa lirarstuderande skall slopas. Det giiller industri- och hantverkslinjen,
handels-. kontors- och vardlirarlinjen. Detiir viil en dtgiird som jag férmodar
skall inrvmmas under rubriken Spariver. Vi tror inte pid en sddan
besparingsdtgiird. Vi tror inte att den har den nettocffekt i kronor som
budgetpropositionens tabeller visar. och detta av foljande skél:

Ett slopande av utbildningsarvodena kan mot bakgrund av de behdérig-
hetskrav som stélls leda till negativa konsckvenser nir det giller rekryte-
ringen till de aktuella linjerna. En snabbenkiit som gjorts vid hogskolan fér
ldrarutbildning i Stockholm bekriiftar att en 6vervigande del av lirarkandi-
daterna inte skulle ha pabérjat sin utbildning om de inte fitt utbildningsar-
vode. Detta forhallande paverkar naturligtvis andra beslut som kommer att
fattas och som redan har fattats av riksdagen. Jag ténker ndrmast pa
foregaende veckas beslut om att géra drift- och underhallsteknisk linje till en
reguljir utbildning p& gymnasiet. Lirare till DU-linjen utbildas just pd
industri- och hantverkslirarlinjen och dirmed péaverkas alltsa lararrekryvte-
ringen. negativt, till en ny reguljir utbildning pd gvmnasiet. Jag fragar mig:
Var ligger logiken i kvalitetsperspektivet. ndr man ena dagen beslutar om
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regularisiering och utbyggnad av en gymnasielinje och nista dag éir beredd att
forsvara rekryteringen till dess lirarutbildning?

Som en besparingsatgiird i detta sammanhang har vi fran vpk:s sida sagt att
det kan vara mojligt med en forkortad lararutbildning for dess kundidater. Vi
menar att det borde vara mojligt dtminstone i de fall diir den lirarstuderande
redan har erfarenhet som undervisare vid den utbildning till vilken
behdrighet ges via studier pa lirarhégskola.

Herr talman! Nir det gdller barnomsorgen dr det viktigt att kvalitetsba-
neret verkligen hills hogt. Det giller bl. a. barngruppernas storlek,
personalens antal och dess utbildning. Vpk har linge forordat en cnhetlig
utbildning for personal inom barnomsorgen — en fyradrig utbildning med ett
praktikar inlagt i studietiden. Dagens uppdelning med barnskdtare med
huvudsaklig inriktning pa spidbarn och forskollirare for de ildre forskole-
barnen grundar sig. enligt var mening. pd en Konstlad och foraldrad
instéllning.

I budgetpropositionen aviseras en utbyggnadsplan for barnomsorgen. Vpk
menar att dess mal bor vara att alla barn upp Gl 12 drs dlder skall kunna
beredas plats i samhillets barnomsorg. Mot bakgrund av bl. a. detta
mostitter vi oss en minskning av antalet nyborjarplatser inom forskollirar-
linjen.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till vpk:s reservationer.

Anf. 50 PER-AXEL NILSSON (s):

Herr talman! I motion 1982/83:1897, som behandlas i utbildningsutskottets
betinkande nr 27, har vi pd Gotlandsbiinken tagit upp frigan om en viss
omfordelning av planeringsramarna nér det giiller férskolldrar- och 1agsta-
dielirarlinjerna.

Det dr vill ingen hemlighet att vissa svirigheter har forelegat under de
senaste terminerna att fvlla de av riksdagen faststillda plancringsramarna
nir det giller forskollirarlinjen och att svirigheterna foretridesvis varit
gillande i Visby. Det framgir ocksi av utskottsbetiinkandet att under
innevarande vartermin stir 14 platser tomma i Visby.

Det iir med hénsyn till detta forhdllande som vi viickt viir motion och
foreslagit dtgiirder som kan vidtas for att dstadkomma en forindring.

I vir motion har vi anfoért att man bor prova mojligheten att omvandla en
del av platserna pa forskolldrarlinjen tll annan ldrarutbildning. Vi menar att
om det ir en viss mittnad nir det giller forskolldrare men det foreligger
behov av utbildade lﬁgstadieliiru're, sa kan det vara motiverat att gdra vissa
justeringar i nuvarande planeringsramar. Man far dirtill mojligheten att
anordna en forsoksverksamhet med samordnad utbildning av férskolldrare
och lagstadieldrare, detta ocksa som ettled i strdvandena att niirma forskolan
till den obligatoriska skolan.

Det ir inget tvivel om att bchovet av utbildning av forskolliarare pa
Gotland dr méttat. Lat mig belysa detta pastiende med ndgra siffror. Nir
man for en tid sedan ledigforklarade 3 forskolldrartjinster fick man 97
sokande. Man fick sammantaget 319 sokande till 11 tjinster vid ett nytt
daghem i Visby.



Utskottets motiv for sitt yrkande om avslag pa vir motion ir baserat pd ait

man siiger sig sakna underlag for en bedémning av de kostnadsmissiga

konsekvenserna av en forsdksverksamhet efter den modell vi foreslagit.
Motivet ir enligt min uppfattning ilia underbyggt. eftersom vi i motionen har
beaktat att lagstadieldrarutbildningen kriver stérre ekonomiska resurser in
forskolldrarutbildningen. Vi féreslar ju att man skall minska de 60 platser pa
forskollararlinjen som enligt budgetpropositionen skall forliggas till Visby.
Vimenar att om man reducerar dessa 60 platser till 48 och fordelar dem pa 24
forskollararplatser och 24 platser fér utbildning av lagstadieldrare. sd kan
man astadkomma forandringen inom de ekonomiska ramar som stir till
buds.

Vi har noterat att utskottet skriver att man har kidnnedom om att
institutionen forsoker fylla nuvarande vakanser med studerande 1 80-
podéingsutbildningen. men efter vad jag har mig bekant har man dnnu inte
lyckats att fa tillriickligt antal sdkande. Man har tor avsikt att dven erbjuda
platser pd SU-poingsutbildningen. Tyvirr dr jag inte lika hoppfull som
utskottet nir det giller majligheterna att fvlla nuvarande vakanser.

Jag hade hoppats att utskottet tagit till vara den mojlighet som vi i
motionen pekat pé att till fullo utnyttja den utbildningskapacitet som finns i
Vishy. Man hade dd samtidigt fitt en mdjlighet att prova en samordnad
utbildning. Enligt inhdmtade uppgifter finns det ocksd tillgdng pa lirarkraf-
ter for cn sddan samordnad utbildning.

Herr talman! Kvar stér nu frigan: Vad kommer att hinda i framtiden med
den utbildningsenhet som dr forlagd till Visby? Det kan vil inte vara
utskottets mening att genom att inte prova nva viigar tata denna cnhet ta
sjalvdo.

Att denna hdgskoleutbildning dr av stor regionalpolitisk betyvdelse har
uttalats fran saval linsorgan som kommunala organ pa Gotland. Det har
ocksd framkommit att hogskolestyrelsen ér intresserad av att fi gora en
omfordelning av utbildningsplatserna efter den modell som vi framfért i vér
motion.

Herr talman! Eftersom den torsoksverksamhet vi foreslar i var motion inte
medfor ngra Okade kostnader utan enbart kriiver ett positivt stiillningsta-
gande fran riksdagens sida. dr det nigot férvanande att utskottet inte tagit
fasta pd mojligheten att i prova en samordnad utbildning av lirarkrafterna
och dirtill utnyttja befintlig utbildningskapacitet.

Att mot ett enigt utskott yrka bifall tifl en motion finner jag foga
framgangsrikt. men vi kommer att félja utvecklingen pé detta utbildnings-
omride med uppmirksamhet,

[ detta anférande instiimde Gunhild Bolander (c).

Anf. 51 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Vid varje riksméte de senaste dren har det férelegat
motioner om avskaffande av betyg i lararutbildningen. Sddana motioner har
avslagits. nu liksom tidigare.
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Betygsittningen i de blivande dmnesldrarnas &mnen bygger pa mitningar
av kunskaper. vilket mycket vl Iater sig gora. Men lirarkandidaternas
praktik - efter de teoretiska studiernas slut — handlar mer om kunnande iin
om kunskaper: metodik och pedagogik skall praktiskt tillimpas i konkreta
klassrumssituationer. Detta kunnande dr inte mitbart pd samma siitt som
kunskaper.

Fram till 1981 beddémdes dock dmneslirarkandidaternas undervisning och
betygsattes enligt en tregradig skala. dir fordelningen av de tre betvgsstegen
var last till vissa procenttal, dvs. enligt ett relativt system. For att ctt sddant
system skall kunna tillimpas pé ett rimligt och réttvist sitt fordras det att
metodiklektorerna har tillfillle att bilda sig en siiker uppfattning om
kandidaterna. Nir riksdagen med ett enhiilligt beslut ersatte den tregradiga
skalan i betyget i lararskicklighet med endast godkiind eller icke godkiind,
gjorde man det bl. a. for att man ansig att dessa mdjligheter inte funns. Detta
beslut hilsades med tillfredsstillelse av alla inblandade parter.

Det hade naturligtvis funnits en annan viig att gi. En massiv insats av
resurser pd dmneslararpraktiken. dvs. fler metodiklektorer och handledare.
kunde ha gett biittre forutsiittningar for en fortsatt bedomning enligt en
graderad skala. Detta dr i dag en i dubbel mening akademisk friga -

_knapphetens kalla stjiirna leder ocksd lararhogskolorna.

Anda skulle jag hellre fororda det tidigare betygssystemet med alla dess
brister {in en fortsiittning p4 den tingens oordning som nu riader. De
forvirrande och delvis helt obegripliga rdd och anvisningar betriiffunde
betvgsattningen av amneslirarpraktiken som UHA utfirdat har fitt de mest
orimliga konsckvenser. Mecdan klassrumsarbetet, kidrnan 1 praktikdrets
utbildning, bedéms med godkiind eller icke godkiind. skall de tcoretiska
momenten i pedagogik och metodik enligt UHA betygsiittas cnligt tregradig
skala.

Det dr naturligt om kandidaterna da koncentrerar sig pa att plugga in de
moment som kan miitas i skrivningsresultat och tar mera litt pad forberedel-
serna for sin praktikundervisning, som ju bara kan ge ett “godkidnd™ till
resultat. Lirarskickligheten, som tidigare haft ctt mycket hogt viirde i
merithiinseende. har fitt en underordnad betvdelse. Pendeln har sviingt for
ldngt at andra hillet.

Utskottet papekar att linjenimnderna har att faststilla kursplaner och
kursernas poiingtal och att diirfor olikheter kan uppkomma mellan de olika
iiirarh(‘wgskolorna. Till riga pd de oldagenheter jag hittills redovisat har
faktiskt olika lirarhogskolor inom det nya systemet tillimpat olika betyg-

sittning. Vissa hdgskolor har kringgdtt UHA:s férvirrade anvisningar. andra

har forsokt folja dem. Med tanke pa meritvirderingens betydelse i en allt
hérdare konkurrens borde lararkandidaternas betyg ha samma viirde var i
landet lirarkandidaterna dn genomfor sin utbildning. Decentraliseringen av
beslutsfattandet far inte drivas in absurdum.

Vid samtliga lararhogskolor r&der pid dmneslararlinjerna ett uttalat
missndje med den brist pa klarhet som préglat anvisningarna i samband med
den nya betygsiittningen.



Utskottet hdnvisar i motionssvaret till UHA. Fér oss motioniirer, Birger
Hagird och mig, dr detta helt naturligt en besvikclse. Men dn mer
bekymmersamt maste det vara for ldrarhdgskolorna, som forvintat sig ett
klart formulerat riksdagsbesiut angdende betygsittningen — ett beslut som 4r
entydigt och inte kan ge upphov till olika tolkningar.

Vpk:s utskottsledamot har papassligt i sin reservation 3 varit vinlig att
tillstyrka var motion — vpk har inte sjalvt motionerat i drendet — men har
kopplat sitt tillstyrkande ocksa till krav p avskaffande av graderade betvg i
dmnesteori i anslutning till en socialdemokratisk motion. Detta ir en
uppfattning som vi moderata motiondrer pé intet vis delar, och jag kan darfor
inte ansluta mig till vpk-reservationcn. Trots allt utgér utskottet fran att
UHA noga foljer effekterna av de nya bestimmelserna och vidtar de
atgirder som behovs. Tyvirr har de tvd konferenser som UHA anordnat och
som utskottet knyter sina forhoppningar till inte gett det avsedda resultatet.
De férnyade anstriingningar som férhoppningsvis gérs frin UHA kommer
att foljas med intresse av utbildningsutskottet — det ar jag forvissad om — och
likasd av ldrarhogskolorna, som verkligen fortjdnar en mer just behandling
an de vederfarits i det hir avseendet.

Jag har alltsd inget yrkande, men utgér fran att utskottets skrivning och den
debatt som forts — inte bara i denna kammare utan ocksa vid ldrarhogsko-
lorna och i fackpressen — kan bidra till fornuftiga och enhetliga regler fér
uppliaggningen av de blivande dmnesldrarnas praktikéar.

Anf. 52 MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag vet inte for vilken ging i ordningen frigan om betyg i
lararutbildningen ar uppe till diskussion och behandling i riksdagen. Och om
nu v/ borjar tycka att det 4r tjatigt — hur otaliga tror ni da inte att de
lararstuderande ar! Sa hir uttrycker sig elever vid hdgskolan i Jonkdpingien
appell till utbildningsutskottet:

“Nu maste de graderade betygen pé klassldrarlinjerna BORT!

"Viska bli skickliga ldrare som samarbetar med varandra for att fostra barn
till kritiska och harmoniska samhillsmedborgare utan att konkurrera med
varandra — ALLA skall bli det. Dartor kriver vi att de graderade betygen
avskaffas NU!

Vi har tréttnat pa att vanta.”

Efter ar av strejker, demonstrationer, skrivelser, kodade skrivningar och
vykortsskickande blev riksdagsbeslutet 1981 naturligtvis en besvikelse for
alla lararkandidater som engagerat sig i betygsirigan. Beslutet innebir ett
slags halvmesyr som later graderade betyg vara kvar i &mnesteori.

Somliga vill avfirda lararkandidaterna som brakstakar och yrkesdemon-
stranter, men det viktiga dr ju att granska deras motiv for att helt avskaffa de
graderade betygen. Det ir faktiskt frdga om vuxna, malmedvetna ménnis-
kor, som ser betygen som ett hinder for samarbete och for mojligheterna att
leva upp till malen i Laroplan for grundskolan 1980, Lgr 80.

Deras argument fortjanar att upprepas:

3 Riksdagens protokoll 1982/83:157
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De graderade betygen stimulerar till konkurrens trots att lirarvrket stéller
héga krav pd samarbete.

De hindrar framvixten av en bredare lirarroll. '

De hindrar eller forsvarar t. ex. dmnesintegration och problem- och
behovsinriktade projektstudier.

De ar dessutom oriittvisa. har dalig tillforlitlighet och motverkar lararut-
bildningens mal.

Jag forstar mycket viil att ot&ligheten nu ér stor hos de Lirarstuderande runt
om i landet.

De kan, drligt talat, inte hitta sirskilt mycket till trdst i utbildningsutskot-
tets betinkande. Dir hiinvisas till ett kommande regeringsforslag om
lararutbildningen 1 framtiden. Min motion 1390 om avskaffande av de
graderade betvgen avslds utan ndgon utfdrligare motivering.

Men redan lirarutbildningsutredningen 1974, LLUT 74. argumenterade
mot spetsbetvg i dmnesutbildningen och anforde bl a. att de leder
undervisning och bedémning mot kvantitativt métbar kunskap i stéllet for ate
inrikta utbildningen mot en mer kvalitativ kunskapssyn.

Vidare ansig redan LUT 74 att dmnesutbildningens vikt i férhatlande till
den praktisk-pedagogiska utbildningen 6kar pa ctt omotiverat sitt om
spetsbetygen bibehalls i den foérra men tas bort i den senare. 83 dr det
nu.

Utbildningsutskottet vill forstas att betygsfrigan skall behandlas i sitt
sammanhang. dvs. i den aviserade propositionen om lirarutbildning. Min
uppfattning ir att beredningen av detta regeringsforslag skall inriktas pa att
man helt skall avskaffa de graderade betvgen i lirarutbildningen.

Anf. 583 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort och bara kommentera
rescrvationerna.

Reservationerna | och 2 som ror Lirarutbildningen bereds, som sagts hiir. i
departementet, och det finns ingen anledning att gi in i sjilva sakfragan.

Niir Birgitta Rydle sade att hon hade tvingats till att reservera sip diirfor att
utskottetinte har gattin pa sakfrigan. vet jag inte hur man skall kommentera
det.

Forr var det cn regel 1 utskottet att nir man hinvisade till en beredning
brukade man inte reservera sig. Men jag har erfarit att det har blivit nva
modeller hiirvidlag. Nu reserverar man sig glatt {iven pd dessa punkter.
Utskottet menar att det ridcker med att hinvisa till denna beredning.

Niir det gilller reservation 3 skulle jag kunna siiga ungefiir samma sak och
hdnvisa till beredningen i departementet betriffande lirarutbildningen.
Majligen kan jag ligga till att riksdag och regering normalt inte befattar sig
med detaljerna i betygssystemet. Som sagts hir dr det UHA som i samband
med att man faststiiller utbildningsplanerna ocksa talar om hur betygsiitt-
ningen nirmare skall ske. Betygstfragan inom lirrarutbildningen ér kopplad
till bl. a. ett meritviirderingssystem i skolviisendet. Det har gett regering och
riksdag anledning att sc 6ver detta nagra ganger. Detta éir skilet till att man



over huvud taget tar upp dmnet: annars skulle dessa friigor inte behandlas av
regering och riksdag. Utskottet hilnvisar, dven hir Gll beredningen av
ldrarutbildningen i departementet.

Om reservation 4 kan jag siiga att det har varit nddvindigt att gora
besparingar pa nagra omraden. Detta dr ett av de omriden som har drabbats.
Utskottet siger att UHA noga skall folja frigan, och om det visar sig att
rekryteringen blir mycket snedvriden, far atgiirder aktualiseras hos regering-
en.

Betriffande reservation 5 om férkortning av utbildningen for vrkeslirare
och dversyn av behorighetskraven fér dessa vill jag siga. att utskottet inte ir
Overtygat om att iiven en lang tid som obchorig liirare skulle uppviga en
forkortning av den pedagogiska utbildningen.

Jag kan for cgen del tilligga att i den man man sa smaningom skall se 6ver
denna traga, bor en sddan dversyn ske 1 ett stdrre sammanhang och inte
brvtas ut och behandlas s isolerat som féreslas i motionen.

Reservation 6 berér planeringsramarna for forskolldrare, fritidspedagoger
och lagstadielirare. Aven nir det giiller dessa utbildningar méste vi anpassa
dimensioneringen cfter den efterfragan som finns. Oavsett vad man tycker
om detta. fir man konstatera att cn ofdridndrad dimensionering skulle 6ka
det befindiga o6verskottet pd forskollirare ganska ordentligt. Antalet
fritidspedagoger skulle ocksd, vid en oférandrad dimensionering. dverstiga
behovet. Vi tycker inte att man skall utbilda for arbetsldshet pa dessa
omraden, lika litet som pé nigot annat omrade.

Nir det giller reservation 7 om en cnhetlig utbildning. fGr barnomsorgs-
personal hiinvisar utskottet till en ganska utforlie redovisning hdr i
kammaren i november forra dret. Dirfor behover jag inte ta upp tid med att
£a igenom detta ytterligare. Vare nog sagt att vi papekar att socialstyrelsen
arbetar med de pedagogiska programmen och att UHA arbetar med en
revision av utbildningsplanerna for dessa linjer. Rescrvationen féreslar en
forlangd utbildning frén tvd och ett halvt till fvra &r. men nigot sddant har vi
inte resurser att genomfora.

Jag kanske ocksé skulle sédga ett par ord om Visby och Per-Axel Nilssons
inligg. De tvia motiv som anfordes, att det var svart att fylla platserna i
forskollirarutbildningen p& Gotland och att det ér brist pd lagstadielirare i
Stockholmsregionen. dr val ingenting att orda om. Nu tycker utskottet att
man pd Gotland ir vl pessimistisk betriiffande mojligheterna att fylla
platserna. Vi har konstaterat att det finns 14 tomma platser under varen och
att LHS avser att fylla platserna for hosten 1983 med 80-podngsstuderan-
de.

Det ir riktigt att det finns brist pd forskollirare i Stockholmsregionen
fortfarande. men vi tror inte att en lokalisering av lagstadieldrarutbildningen
till Visby ér ett bra sitt att hdva den bristen. Jag fér min del tror att det skulle
vara allra bést att lokalisera den till den sodra delen av Stockholmsregionen.
dir vi har denna uttalade brist. Jag tror ocksd att Sodertilje skulle vara en
ganska bra ort att lokalisera denna utbildning till. Vihar ju ocksa inhimtat att
LHS avser att gora ett forsdk med samordnad utbildning {6r fritidspedago-
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ger, forskolldrare och lagstadicldrare i Sédertélje under hosten.
Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. I (férindringar av lirarutbildningen)
Reservation 1 av Rune Rydén m. fl., som stélldes mot reservation 2 av
Kerstin Géthberg och Pir Granstedt, antogs till kontraproposition.
Utskottets hemstéllan bif6lls med 168 roster mot 68 for reservation 1 av
Rune Rydén m. fl. 43 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (betygen i ldrarutbildningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 16 for reservation 3 av
Sonia Thomasson.

Mom. 6 (utbildningsarvoden)
Utskottets hemstillan, som stidlldes mot reservation 4 av Sonia Thomas-
son, bifélls med acklamation.

Mom. 7 och 8 (férkortad utbildning for studerande vid vissa utbildningslinjer
for yrkesldrare och en dversyn av vissa behérighetskrav)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Sonia Thomas-
son, bifélls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (planeringsramar for fritidspedagog-, forskolldrar- och
lagstadieldrarlinjerna, m. m.)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 6 av Sonia Thomas-
son, hifélls med acklamation. '

Mom. 11 (enhetlig utbildning av barnomsorgspersonal)
Utskottets hemstillan, som stdlldes mot reservation 7 av Sonia Thomas-
son, bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Kammaren besl6t att uppskjuta behandlingen av pé foredragningslistan
dterstdende betdnkanden till ett senare sammantride.



9§ Svar pa fraga 1982/83:505 om indexberikningen av pensioner
m. m.

Anf. 54 Statsminister OLOF PALME:

Herr talman! Bjérn Molin har fragat finansministcrn dels om vad som sigs 1
kompletteringspropositionen om avindexering av bl. a. pensioner dr ett
uttryck for hela regeringens uppfattning, dels om regeringen avser att
framligga konkreta forslag som mojliggdr en sadan avindexering av
pensionerna r. 0. m. den 1 januari 1985.

Frigan har dverldmnats till mig for att jag skall svara pa den.

Kompletteringspropositionen ger givetvis uttryck for hela regeringens
uppfattning om inriktningen av den ekonomiska politiken. Regeringen stir
fast vid sina ataganden mot pensiondrerna. Pensionerna for 1984 kommer
sdledes att faststdllas med hinsyn till prisutvecklingen under 1983 med
avdrag for den priseffekt som foljer av devalveringen. Savitt nu kan bedomas
innebir detta att 6kningen av pensionerna for 1984 timligen nira kommer att
folja den i propositionen férutsatta prisdkningen.

Nagot indextak skall slledes ¢j tillampas foér 1984 ndr det giller
pensioncrna, ¢j heller for 1985.

Anf. 55 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Bakgrunden till den hér fragan ir givetvis skillnaden mellan
vad som stér i kompletteringspropositionen om att utgiftsautomatiken skall
begrinsas for bl. a. pensioner, & ena sidan, och socialminister Sten
Anderssons uttalande 1 en TV-debatt for en tid sedan, 4 andra sidan, att
denna del av kompletteringspropositionen var ett olvcksfall i arbetet.

Detiir. mot bakgrund av att finansministern och socialministern hir tycks
ha haft olika mening, alldeles naturligt att statsministern svarar. Jag tackar
for det.

I sak dr dock svaret inte helt upplysande. Det star namligen i komplette-
ringspropositionen, som statsministern sager ir ett uttrvck for hela regering-
ens uppfattning — och det hade varit orimligt annars —, att det giller att
begrinsa den utgiftsautomatik dér utgiftsvolymen &r av stor omfattning. [
forsta hand blir det friga om A&tgirder for indexstvrda utgifter. De
utgiftsomraden som berors ar t. ex. pensioner, studicmedel, bidragsforskott
och forsvaret. Pensionen ndmns alltsd som den forsta punkten.

Mot den bakgrunden tycker jag inte att statsministern skapar den klarhet i
fraga om inriktningen av regeringens ekonomiska politik som statsministern
sjalv efterlyser. Man kan ocksa fraga sig hur det dr med troviirdigheten vad
galler principerna om avindexering — om nu statsministern tar avstand frin
formuleringen pd s. 63 1 kompletteringspropositionen.

Lit mig pdminna om att socialdemokraterna ursprungligen hivdade i
valrorelsen att man skulle aterstélla den fulla vardebestindigheten. Det var
ettav de s. k. fyra valléftena — som i motsats till alla andra valléften fuktiskt
skulle infrias vid en eventuell valseger. Inte heller pd den punkten har man
infriat sitt vallofte. Pensionirerna far for 1984 inte full kompensation fér

Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Om indexberdik-
ningen av pensio-
ner m. m,

69



Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Om indexberiik-
ningen av pensio-
ner m. m.

70

prisstegringarna aret innan. nimligen arets prisstegringar. Man kommer,
vilket siigs 1 kompletteringspropositionen och vilket ocksd statsministern
pdpekade i sitt svar. att dra ifrn den priscffekt som f6ljer av devalveringen.
Det innebiir naturligtvis att pensioniirerna inte far full kompensation for
inflationen.

Det vore i detta ssmmanhang intressant om statsministern kunde upplysa
om hur stor priseffckten av devalveringen blir for &ret, dvs.: Hur stor del av
arets inflation kommer pensiondrerna inte att fA kompensation for?

Anf. 56 Statsminister OLOF PALME:

Herr talman! Jag haller mig till det som herr Molin har frigat om. Om det
har vallat honom bekymmer att soka uttolka vad som anges i komplette-
ringspropositionen ir jag glad och lycklig att kunna lugna herr Motin. Jag kan
t. ex. aterge vad som sdgs dirom i mitt férstamajtal i Niissjo. Dir talade jag
om att ta bort olika typer av indexbindningar for de statliga utgifterna. och
jag sade:

Vigorinte den hiir begrinsningen i friga om pensionerna. Vi har avgettett
16fte till pensioniirerna att deras pensioner skall vara viirdesiikrade. Det stir
vi fast vid. Infor 1984 gélier att pensionirsorganisationerna hur gitt med pa
att det inte skall utgd kompensation for devalveringseffekter pd priserna.

Dirmed stér det viil alldeles klart att vi kommer att std fast vid 16ftet om
virdesiikring av pensionerna. Detta dr den riitta uttolkningen av komplet-
teringspropositionen.

Jag hoppas att herr Molin med lugn och frid skall kunna se fram mot
helgvilan.

Anf. 57 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Det iir sd att vi hir i riksdagen har till uppgift att behandla
kompletteringspropositionen i olika utskott. i riksdagens finans- och
skatteutskott. Det dr naturligtvis en forsummelse av oss riksdagsledamoter
att vi inte har list den uttolkning av kompletteringspropositionen som
framgér av statsministerns forstamajtal. Men jag har utgatt fran vad som stir
i kompletteringspropositionen.

Jagtolkar det nu anférda sa att vi inte skall bry oss om vad som star pd s. 63
ikompletteringspropositionen om att den hiir nya principen om avindexering
skall gilla ocksa pensionerna.

StatsministcrnsIf(jrnéjsamhct i talarstolen fir val tolkas s& att statsminis-
tern varit framgangsrik i sin fredsmiiklaruppgift pd hemmaplan nir det géller
det som nagon fyndigt har beskrivit som Rosornas krig. I det avseendet kan
jag gratulera statsministern till det hir medlingsuppdraget.

Lat mig dnda, herr talman. s13 fast att vad som héinder ir att regeringen for
niista ar driver upp priserna genom en i forvig icke annonserad stor
devalvering. For denna far pensionirerna ingen kompensation.

Redan detta innebiir sjilvfallet att man ruckar pd den grundliggande
principen om pensionernas viirdebestiindighet. Det dr inte sd konstigt om
pensionarskollektivet — inte minst mot bakgrund av alla de storvulna



formuleringar som Olof Palme anviinde i valrorelsen ~ kitnner sig bide vilset ~ Nr 157
och sviket. Fredagen den
o 27 maj 1983
Anf. 58 Statsminister OLOF PALME:

Herr talman! Jag dr overtygad om att herr Molin noga liser komplette- .
& Y& £ P Om fortydligande

i visst fall av lagen
om vinstskatt

ringspropositionen.

Hade han orkat ga vidare frins. 63 till s. 64. sd hade han kunnat lisa bl. a.:
“"Regeringen star fast vid sina taganden gentemot pensioniirerna. Pensio-
nerna for 1984 kommer saledes att faststéillas med hinsyn till prisutveckling-
cn under 1983 med avdrag for den priseffekt som foljer av devalveringen.™
Diir star alltsa i sak precis detsamma.

Jag far énska herr Molin en god helfgvila — och att han i framtiden orkar
passera forbi s. 63 till s. 64 i kommande kompletteringspropositioner.

Anf. 59 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag har [ist hela den hiir boken, och det framgdr ocksd av min
fraga. Jag har funnit att det dr olika formuleringar pd s. 63 och 64 i
kompletteringspropositionen.

Det kan ju vara som Sten Andersson sade, att det dr frdga om ett olycksfall
i arbetet. Lat oss acceptera det. Jag skall inte pliga den hir nirvarande
finansministern ytterligare pd den punkten. Men vad som da &r intressant,
herr statsminister, dr hur det gar med troviirdigheten i friga om en viktig del
av den ckonomiska politiken, ndmligen inriktningen att hilla kontroll dver
utgiftsékningarna genom forsok att avindexera ett antal anslag. DA kan man
inte redan ndgon méanad efter det att det hiir férslaget har lagts fram meddela
att man pa en viktig punkt, kanske den storsta post i statsbudgeten diir det
forckommer indexering av anslagen. tar tillbaka tanken pa avindexcring.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1982/83:482 om fortydligande i visst fall av lagen
om vinstskatt

Anf. 60 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ove Eriksson har frigat mig om jag iir beredd att medverka
till att lagen om tillfillig vinstskatt fortvdligas. sd att av densamma framgar
om en kraftig Iénehdjning dr en sddan otillborlig &tgird varom talas i
108.

Ove Erikssons fraga giiller aktiebolag i vilka dgarna sjilva dr verksamma. |
sadana bolag kan 6verskott tas ut i forin av bade I6n och utdelning. Uttag i
form av 16n dominerar helt. Flertalet famansiigda aktiebolag kommer diirfér
i praktiken inte att berdras av den tillfilliga vinstskatten.

Det dr vidare uppenbart att den siirskilda skatteflvktsklausulen kan fi
betydelse bara fOr en mycket liten del av de utdelande bolagen. For att

klausulen skall fa tillimpas maste nimligen tvi forutsiittningar vara 71
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uppfyllda. For det forsta skall syftet med bolagets atgird vara att minska
beskattningsunderlaget. Vidare kravs att dtgarden— normalt en minskning av
utdelningen — framstir som otillborlig. 1 detta ligger att aktiedgarna
tillgodoses pa annat sétt 4n genom utdelning f6r det aktuella rct. I lagtexten
nimns som exempel att den uteblivna utdelningen ersétts med en hogre
utdelning fér néraliggande ar.

En skatteflyktsklausul maste ges ctt allmint innehall eftersom omstandig-
heterna i de enskilda fallen kan vara hogst skiftande. Enligt min mening &r
det inte [dmpligt att utforligare dn som skett beskriva de situationer dar
klausulen kan bli tillimplig. Jag ar alltsa inte bercdd att ta initiativ till en
indring av lagtexten p& den hir punkten. Det far i stillet ankomma pa
riksskatteverket och skattedomstolarna att ta stillning till om en kraftig
l16nehdjning i ndgot fall kan vara cn sdan atgird som utldser en tilldmpning
av skatteflyktsklausulen. :

Anf. 61 OVE ERIKSSON (m): _

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret. Bakgrunden
till min friga ar osidkerheten om tolkningen av den form av generalklausul
som man finner i 10 § i den tillfilliga lagen om vinstskatt.

Nu har jag ldrt mig att man inte frigar ett statsrdd om lagtolkningar. och
min friga ir kanske litet luddig. Anda tycker jag att finansministern i sitt svar
har fatt med mycket av det jag hade tinkt mig. Vad jag och berdrda foretag
frimst ville f& ett klarlaggande om var huruvida en 16nehojning utdver den
vanliga eller en bonus i slutet av dret 4r en s4 otillborlig 4tgird som det talas
omi 10§,

Som anges i svarct forekommer detta just i I0ntagariigda foretag. Sikert
ror det sig om ett litet fital. Icke desto mindre dr det viktigt med ett
klarldggande for dessa.

Det finns foretag som arbetar med bonussystem och som t. ex. betalar ut
en trettonde manadslén, om arets verksamhet har varit lyckosam,

Nu hinvisar finansministern till att riksskatteverket och domstolarna far ta
stillning till detta. Men jag vill 4nda friga finansministern om han tycker att
dessa foretag kan forfara pa samma siitt som de tydligen har gjort tidigare.
Kan de i slutet av dret betala ut en extra bonus till de anstillda, vilka ocksé dr
igare till foretaget, utan att bli betraktade som skattesmitare enligt 10 §?

Anf. 62 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det ankommer inte p4 mig att limna férhandsbesked av den
artsom Ove Eriksson efterlyser. Men jag kan limna den upplysningen att det
gar att viindasig till riksskatteverket i frigor av detta slag for att utréna hur en
beddomning skulle utfalla betridffande tolkningen av lagen pa denna
punkt.

Anf. 63 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for detta klarliggande. Det kan kanske ocksé vara
till viigledning for dc féretagare som funderar pé detta problem.

I propositionen ndmns faktiskt ett par andra séitt att kringga bestimmel-



scrna i den hir paragrafen, namligen att hdja rdntan pa bolagets skulder till
aktiedgarna och att Gverfora egendom till akticdgarna pd annat sétt in genom
utdelning. Speciellt metoden att betala en hogre rinta tycker jag Overens-
stimmer med forfarandet att betala en extra ménadslén eller bonus i slutet av
aret.

Det rader saledes oklarheter pd denna punkt. Men jag forstar att jag i dag
far noja mig med detta svar. Vi far t. v. lata skattedomstolarna ta stillning i
fragor av det hir slaget.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa fraga 1982/83:460 om iandrade foreskrifter for
jordbruksauktioner

Anf. 64 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bertil Jonasson har frigat justitieministern om han iir beredd
minska kraven pd byrakrati i samband med vanliga jordbruksauktioncr.
Bertil Jonasson har hiinvisat till att férordningen om handel med begagnade
varor fatt en orimlig tillimpning nir det giller sidana auktioner.

Arbetet inom regeringen dr sd fordelat att det dr jag som skall svara pi
fragan.

Forordningen (1981:403) om handel med begagnade varor ér tillimplig pa
yrkesmissig handel med vissa varor som rdknas upp i férordningen. Med
handel avses har dven auktionsforsdljning och annan liknande forsiljning.
Syftet med forordningen dr att hindra avsittningen av stéldgods m. m. och
att underlitta polisens efterspaning av sadant gods.

Enligt férordningen méste den som driver handel med begagnade varor
vara registrerad hos polismyndigheten pd den ort diir det finns ett fast
forsiljningsstiille eller ddr handeln huvudsakligen skall bedrivas. Ett faretag
som driver yrkesmissig auktionsverksamhet behdver dock inte registreras
for varje auktion. Registreringen gors en gang och kan inte vara siirskiit
betungande.

Vidare finns i forordningen vissa bestiimmelser om handlares antecknings-
skyldighet m. m. De innebir att handlaren skall géra anteckning bl. a. om
vilka varor han tagit emot och niir och av vem han tagit emot dem.

En handlarc som avser att bedriva auktionsforsiljning skall skriftligen sju
dagar i férvig underritta polismyndigheten pa den ort dér forséljningen skall
dga rum. I underrittelsen skall man limna uppgift bl. a. om var och nir
forsiljningen skall 4ga rum och vilka slag av varor som skall siiljas.

Polismyndigheten har enligt forordningen mojlighet att medge vissa
undantag fran niimnda bestdmmelser, om siirskilda skl skulle finnas tili det.
Detta giller ocksd for en auktionsfirma. _

Jag dr mot den hir bakgrunden inte beredd att foresla ctt generellt
undantag fran bestimmelserna nér det giiller sddana jordbruksauktioner som
Bertil Jonasson syftar pa.
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Anf. 65 BERTIL JONASSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern {f6r svaret pi min fraga.
Forordningen 1981:403 om handel med begagnade varor har tll svfte att
forebygga avsitining av stulet cller eljest olovligen tillkommet gods och att
underlitta polisens efterspaning av sddant gods. Avsikten att motverka
brottslig verksamhet ir helt klar. Det iir en nddvitndig inriktning. Men
forordningen har fatt en orimlig tillimpning 1 méinga fall nir det giller
jordbruksmaskiner. Darfor har jag stillt denna fraga.

Byrakratin dr helt enkelt orimlig. Om exempelvis en bonde sjilv vill silja
de begagnade varorna, behovs ¢j anmilan. Om en auktionsfirma kdper upp
varor och forsiljer dessa i sin tur pa auktion. kan man forstd att all
forsiktighet maste inkttas. Men nir en bonde eller ett sterbhus pd en lantgard
gverliter at en auktionsfirma att direkt hemma pa garden 1 dgarens stiille
forsilja de begagnade varorna. borde enligt min uppfattning anmélan cj
kriavas. Det kan ju inte vara annorlunda in niir bonden siéiljer sjilv.

De allra flesta varor som bonden séljer tillhor ej den varugrupp for vilken
anmiilan kriivs, Men om han har en gammal motorsig med pd auktionen —
som de allra flesta har — kriiver myndigheterna anmilan och att godset ej far
lamnas ut {orriin efter 30 dagar.

Enligt min uppfattning borde vanliga auktioner vara unmiilningsfria, niir
en firma haller auktion hemma pé girden och direkt triider i siiljarens stille.
Diir borde polismyndigheten kunna ge auktorisation till seridsa firmor.

Om en motorsdg torsiljs. far kdparen ej tu sdgen med sig hem. Det dir vil
indd orimligt. Vem skall bevaka sfgen pa girden. diir kanhiinda ingen lingre
bor kvar? Det blir en stor byrikrati.

Jag tvcker att svaret dr bra och klarliggande. Men jag vill inda till
finansministern stdlla en rak friga: Krivs anmilan. om cn firma héller
auktion hemma pa en bondes gard och for dennes rikkning siiljer begagnade
varor i hennes stiille?

Anf. 66 Finansminister KIELL-O1.OF FEI.DT:

Herr talman! Jag kan inte svam-Bc_rlil Jonasson pa annat sdtt in att
framhdlla att det i sadana tall ir fullt mojligt for polismyndigheten att limna
dispens fran anmilningsskvldigheten.

Anf. 67 BERTIL JONASSON (c):

Herrtalman! Jag tackar {or detta svar. iven om det inte var till fyllest. Men
vi far vl f6lja drendet. Jag uppfattade finansministern s att det borde vara
relativt enkelt att gora nigonting. Det var just {or att man skulle 1dsa
problemen p4 enklaste siitt som jag stiillde denna friga. Jag tackar dn en ging
for svaret.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



12 § Svar pa fraga 1982/83:469 om atgiarder mot att lokal skattemyn-
dighet infordrar vissa uppgifter fran gifta kvinnor

Anf. 68 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Margareta Gard har - med anledning av att 2 500 kvinnor i
Stockholm av den lokala skattemyndigheten tillfrdgats om bl a. var de
tillbringar sin dygnsvila — fragat statsrddet Anita Gradin om hon avser att
vidta atgdrder for att forhindra ett aterupprepande. Margareta Gard har
hiavdat att det inte kan vara rimligt att endast kvinnor skall behdva redovisa
for var de sover om niitterna.

Fragan har ¢verlimnats till mig for besvarande.

Folkbokforingsmyndigheterna ar skvldiga att kontrollera att den registre-
rade bosittningen stimmer Overens med den faktiska bosiittningen. Detta
skeri dag bl. a. genom att myndigheten skriftligen stiller fragor. som kan ge
ledning for bedomningen av riitt boséttningsort. Uppliggningen av den nu
gjorda undersdkningen har en datateknisk bakgrund. som det skulle fora for
langt att pd nirmare in pa.

Jag har forstiiclse for att forfarandet har viickt viss irritation. Jag vill nimna
att JO fran den lokala skattemyndigheten bl. a. begirt upplysning om
huruvida det inte varit majligt att tillfrAga minnen pd samma sdtt, Hur
myndigheternas undersdkningar i framtiden bor liggas upp ér en av de frigor
som skall utredas av en kommitté med uppgift att forbattra folkbokforingen
(Dir 1983:28). Allmént kan framhatlas att mvndigheterna sjilviallet inte bor
besvira tler personer in vad som erfordras.

Anf. 69 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret pa min fraga.
Det skulle vara alldeles for mycket sagt om jag péstod att jag var ngjd med
svaret. Det ir jag ingalunda.

Jag har inte fatt ndgot svar pd om finansministern tinker medverka till att
den hir kontrollen av kvinnorna upphor. Finansministern talar om hur
kontrollen skall utformas i framtiden. Jag tveker att det finns anledning att
omedelbart ingripa sd att diskrimineringen inte fortgir.

Detiir inte utan forvining jag konstaterar. hur man i regeringskansliet har
behandlat min friga. Fragan stilldes den 29 april till statsridet Anita Gradin.
Den besvaras férst den 27 maj och da av finansminister Kjell-Olof Feldt.
Varfor detta drgjsmil och varfor av Kjell-Olof Feldt? Fragan dr stélld ur
jamstilldhetssynpunkt.

Den omfattande kontroll pd skatteomrédet som nu pagar har bl. a. ide nu
aktuella fallen tagit sig sidana uttryck att de djupt kriinker kvinnors
integritet, och man kan med fog péstd att det brustit i omdéme hos de
tjinsteutdvare som handlagt frigorna. Att. som varit fallet. avkriva enbart
kvinnorna en utforlig redogérelse dver var de sover ph niitterna, ir
formodligen ingenting annat én ett uttryek for ett traditionellt moraltiinkan-
de. .

Dessa kvinnor har. liksom sina miin. pd deklarationsblanketten redogjort
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for att de storre delen av aret intc sammanlevt med sin make. Detta ar alltsa
inte tillrickligt nir det giller kvinnorna, men vil nér det géller minnen.

Det ger mig anledning konstatera, att myndigheternas syn pd jimstilld-
heten pa intet sitt har foérdndrats. Dirf6r, herr finansminister. hade jag
onskat att fa detta meningsutbyte med statsrddet Gradin, som formellt
handhar jamstdlldhetsfragorna. Skall vi ha statsrdd avdelade for att skéta
jamstilldhetsfragorna, bor de ocksé fa ta ansvar for detta omréde.

Fa saker dr s& krinkande for en kvinna och en mor som att detaljerat
behdva sétta pa priint att hon misslyckats i sitt familjeférhallande.

Anf. 70 TALMANNEN:
Jag vill fiasta uppmaérksamheten pa att i frigedebatter far det forsta inligget
omfatta hdgst tre minuter.

Anf. 71 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hur arbetet fordelas inom regeringen ér faktiskt en fraga for
regeringen sjilv att avgdra, fru Gard. Jag kan tyvérr inte gra nagot at att jag
har ansvaret for hur folkbokforingen skots och hur myndigheterna pé det
omrédet hanterar den géllande lagstiftningen.

Att det tagit tid att besvara fragan beror pad att jag hade ett antal
utlandsresor. Jag har sedan tillsammans med kammarkanslict sokt hitta en
tid sa fort det 6ver huvud taget var mdjliat.

Jag tycker att Margareta Gard blandar ihop tvé fragor. Den ena ir: Skall
myndigheterna Gver huvud taget utéva niigon kontroll 6ver bosittnings- och
folkbokfdringsort for medborgarna? Den uppmaning Margareta Gard riktat
till mig 4r egentligen att stoppa all sadan kontroll.

Da4 vill jag erinra om att riksdagen s& sent som under riksmotet 1981/82
begiirde en sidrskild utredning om en forbittrad flyttningskontroll och
diarmed ocksi en forbiittrad folkbokforing. Ar det den kontrollen — att vi far
en korrekt och riktig registrering — som Margareta Gard ifrdgasiitter? D& ir
det ett helt annat problem dn det andra hon tar upp. nimligen att
myndigheten i det hir fallet enbart frégade kvinnorna.

Jag har i mitt svar sagt att jag forstir att detta vicker irritation. Jag har
ndmnt att justititcombudsmannen har frdgat myndighcten om det inte hade
varit mojligt att friga ocksd minnen. Jag delar upptattningen att det nog
hade varit limpligt att gora pa det sittet.

Men ir det sjilva grundfragan, om s&dana hir fragor skall kunna stéllas.
Margareta Gard vill ha besvarad. s 4r svaret att vi méste ha viss kontroll ver
bosittnings- och mantalsskrivningsort.

Anf. 72 MARGARETA GARD (m)

Herr talman! Vad jag ville veta med min friga var om denna kontroll bara
skall avse kvinnorna. Det iir det den har gjort. Jag har icke fatt nigot svar pa
detta. Dirfor skulle jag girna vilja fa det.

Jag vill ocksd be om en hilsning till statsridet Anita Gradin, att hon tar
lirdom av denna incident for sitt jamstilldhetsarbete i fortsiittningen. Detir



en viktig fraga fér oss kvinnor att vi inte diskrimineras pa det sitt som har
skett med dessa 2 500 kvinnor i Stockholm.

Anf. 73 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Skélct till att denna férfragan riktades till kvinnan i familjen
var intc att myndigheten var speciellt intresserad av var just kvinnan var
mantalsskriven eller kyrkobokford, utan att datatekniken rikade ge detta
utfall. Det 4r sa att sokpersonen 1 registren dr hustrun i de fall det giillde.
Detta dr den datatekniska bakgrunden.

Jag kan bara beklaga att man har valt sékorden efter en konsdiskrimina-
torisk princip. Men jag har nu sagt tvd ganger att jag tycker det vore limpligt
att anordna det hiir systemet sd att man nagorfunda jamnt férdelar fragorna
mellan kdnen. Det gilllde alltsd icke att faststilla det ena konets nérvaro.
utan fragan var hur familjen. de bida makarna sinsemellan, hade ordnat det
med sina bosittnings- och mantalsskrivningsorter.

Anf. 74 MARGARLTA GARD (m):

Herr talman! Det dr ingen ursiikt, tycker jag. att skylla pa ett dataprogram.
Ettdataprogram kan mycket litt dindras. si att man far in andra koder, och pa
sd sdtt kan man f& dven minnen med.

Jag hoppas att Kjell-Olof Feldt tittar éver det hiir, sa att vi i fortséttningen
slipper ha det s att endast kvinnorna skall utgéra kontrollgrupp.

Om man vill ndgonting med jamstillldhetsarbetet i verkligheten, skall man
ta itu med detta. och det snabbt, s& att det inte fortsitter pd det hir
séittet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1982/83:487 om utlindska forvirv av aktier i
svenska aktiebolag

Anf. 75 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har frgat mig hur regeringen ser
pé de betydande utldndska uppkdpen av svenska aktier.

Om ctt svenskt bolag begir tillstand till forsiljning av aktier i bolau.t
utomlands brukar valutastyrelsen ge sddant tillstind. om det bedoms
medféra fordelar for foretaget frdn export- eller kapitalforsorjningssyn-
punkt. Reglerna har tillimpats generdst. och en betydande Okning av
tillstdndsgivningen har skett under senare &r. Det dr dock forst under det
senaste halvaret som en mer betydande nettoexport av svenska viirdepapper
dgt rum. Det 6kade utlandsintresset fér svenska aktier har breddat
kapitalmarknaden f6r svenska férctag och bidragit till att underlitta
forsorjningen med riskkapital. Detta forbattrar forutsitiningarna for en
industriell expansion och dr naturligtvis ndgot som regeringen scr positivt
pa.
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Samtidigt kan emellertid en dkad viirdepappersexport ge upphov till
problem. Ett 6kat utlindskt aktieinnehav skapar en potential for valutaut-
flode. Det skulle kunna fd icke Onskviirda destabiliserande effekter i perioder
av oro och osdkerhet. T en sadan situation kan naturligtvis ocksé borskur-
scrna paverkas. Just denna omstindighet. att borskurserna kan pressas ned.
om utlindska innehavarc av svenska aktier séker silja dessa i stor
omfattning. verkar cmellertid dterhallande pd ctt sddant beteende. Det
totala utldndska innchavet av svenska akticr dr dessutom relativt litet.
Valutapolitiskt kan det diirfér knappast fa annat in begriinsad betydcelse.

En central friga ir hur det dkade utlindska intresset {Or svenska aktier
paverkar dgar- och inflytandeférhdllandena 1 féretagen. Det finns dock inga
exempel dir utforsiiljningen till utlandet av borsnoterade svenska aktier lett
till att det totala utlindska innehavet av aktickapital cller av rostvirde
kommit att ligga niira 50 %. Vanligtvis dr dessutom det utlindska fgandet
spritt pd flera mindre poster. Jag vill dock understryka att det ir ett vitalt
intresse att dganderitten dver svenska foretag stannar i Sverige. Regeringen
toljer noga utvecklingen pa detta omride.

Det bor nimnas att en oversyn av gillande regler och praxis vid

viirdepappersexport sker inom valutastyrelsen. Vidare utreds valutaregle-
ringeni valutakommittén, som enligt vad jag har erfarit beriknas slutfora sitt
arbete kring Arsskiftet 1983-1984. [ dagsliget dr ndgra atgiirder inte
aktuella.

Anf. 76 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Utliindska kop av svenska aktier har 0kat svnnerligen
kraftigt under den sepaste tiden. Bide kop och forsiljningar forekommer,
men enligt bankinspektionens statistik uppgick nettokopen under forsta
kvartalet i &r till niistan | miljard kronor. Den siffran ir att jimiora med 150
milj. kr. under forsta kvartalet 1982, Under hela {982 uppgick de utfindska
nettokopen till drygt 1 miljard kronor.

Tendensen till en kraftig dkning av de utliindska uppképen av svenska
aktier dr alltsd tydlig. Detta dr en av de fuktorer som anses ligga bakom den
snabba kursuppgangen pa Stockholms fondbérs. Okningen av de utlindska
uppkopen vintas ocksd fortsitta enligt svenska och utliindska bérsexperter.
En brittisk expert pd den svensk aktiemarknaden gjorde nyligen prognosen
att nettokopen skulle 6ka till 3.5-4 miljarder kronor under 1983.

Detta ir bakgrunden till de friagor jag stillt tll finansministern. Samtidigt
som jag tackar for svarct, miste jag tyvdrr siga att jag inte finner det
tillfredsstillande. Kjell-Olof Feldt verkar inte kiinna nigon storre oro {or att
en allt stérre del av den svenska aktiestocken skall hamna i utlindska
spekulanters hinder. Det beriknas att redan nu 6 % av borsviirdet dgs av
utlandet. Fortsiitter uppkdpen i nuvarande takt dkar den andelen snabbt.
Det ger ett okat inflytande for utlindska finanskretsar over de storsta
svenska foretagen. vilket jag anser vara negativt. Det skapar ocksa en dkad
osdkerhet for niringspolitiken och hela den ekonomiska politiken.

Sa hir uttryckte sig en av deltagarna i det nordiska investeringsseminarium
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till de foretagi andra linder vitveker biittre om. Pl en timme kan vi ha limnat
agrandr crviiveRe ¢ © ‘ Fredagen den-

Sverige.” T
. & . . L X i 27 maj 1983
Sjdlvarorelseriktningen har jag ingenting emot. men snabbheten i rorelsen

can kanske skapa problem ocksd for statsmakternas cko iska politik. .
kan kanske skapa problem ¢ for statsmakternas ckonomiska politik Om den statliga

byggnadsverksam-
heten

Riksbanken, eller ndrmare bestimt valutastyvrelsen. har i sin hand att ge
eller viigra tillstand till stérre delen av den forsiljning av akticr som sker till
utlandet. Jag anser att man hiirvid borde tillimpa storre restriktivitet. Jag ér
uppriktigt sagt forvanad oOver att finansministern inte tvcks dela min
uppfattning, och jag hoppas han nu ger uttrvek for en annan uppfattning in i
det inledande svaret.

Overldggningen var hirmed avshutad.

14 § Svar pa fraga 1982/83:492 om den statliga byggnadsverksamhe-
ten

Anf. 77 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Pir Granstedt har fragat mig huruvida jag dr villig att
medverka till att byvggnadsstyrelsen tar sitt ansvar for att stimulera
bvggverksamheten i landet under ridande arbetsmarknadslige.

Jag vill forst gora vissa klarlagganden vad giiller byggnadsstyrelsen och det
statliga bvggandet.

Byggnadsstyrelsens huvuduppgift ir att anskaffa och forvalta lokaler for
huvuddelen av den civila statsforvaltningen. Detta sker frimst genom
forhyrningar av lokaler eller genom investeringar i ny- eller ombyggnader.
Byggnadsstyrelsen angeldgenhetsgraderar i samrid med berdrda myndighe-
ter planerade bvggprojekt och redovisar dessa arligen fOr regeringen i
samband med anslagsframstiillningen.

Med utgangspunkt i detta underlag frin myndigheterna beslutur regering
och riksdag om omfattningen av det statlign byggandet. som diirefter pa
regeringens uppdrag genomférs av bl. a. byggnadsstyrelsen. Det ér alltsd inte
pé det siittet att byggnadsstyrelsen agerar pd eget initiativ och bygger statliga
lokaler av olika slag.

Regering och riksdag kan stimulera byggnadsverksamheten i tandet pd
flera sitt, bl. a. genom att byggnadsstyrelsen och andra myndigheter anvisas
medel for tidigareliggning av om- och nybyggnader inom den statliga
sektorn.

I dettasyfte har regeringen i enlighet med tidigare gjorda utfistelser agerat
kraftfullt for att 6ka byggsysselsittningen i landet under innevarande
budgetir. Med stéd bl. a. av finanstullmakten har regeringen beslutat om
tidigareliggning av statliga byvggnadsinvesteringar om tillsaummans ca 2.6
miljarder kronor senast i samband med kompletteringspropositionen. Dirav
faller ca 1 miljard kronor pd bvggnadsstvrelsens verksamhetsomride. Till
detta kommer de bygginvesteringar som i enlighet med budgetpropositionen ’ 79
och riksdagens beslut skall genomféras under nitsta budgetir.
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Anf. 78 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret pd min
friga.

Svaret innebar ju cn redogorelse for den formella handlaggningen av
frigor som giiller statligt byggande. Naturligtvis ir detta i och for sig
intressant lisning men knappast niagonting okiint.

Bakgrunden till min friga ar ganska konkret — den har att géra med min
egen hemstad, Sodertilje. Dér fanns det langtgdende planer pa ett statligt
nybygge for forskoleseminarium. Det hiir skulle samordnas med byggande i
landstingets regi av lokaler for en virdyrkesskola. Nu har det statliga bygget
lagts pd is. I varje fall tycks det inte bli av dn pé linge. Detta har i sin tur
medfort att landstingets planer pa att bygga en vardyrkesskola inte heller kan
forverkligas f. n. Det dr naturligt att besvikelsen blir stor i Sodertilje,
eftersom det hiir skulle varit ett virdefullt tillskott pd ortens byggarbets-
marknad. Samtidigt upplever vi ocksd fOrvining mot bakgrund av att
socialdemokraterna, intec minst i valrérelsen. utmalat just byggenskapen som:
niagot som skulle kunna fora landet ur krisen. Det dr forstieligt att de orden
ekar ganska tomt, i varje fall i Sédertilje. For oss har utvecklingen i stillet
inneburit att vi har gatt miste om ett viktigt bypgprojekt. Det dr mycket
maojligt att man i mera allménna ordalag kan tala om de satsningar som gors,
men den konkreta erfurenheten i Sodertilje dr just den som jag har beskrivit.
Jag tycker att det hade varit viirdefullt att fa till stind den hiir byggenskapen i
det rddande arbetsmarknadsliget. Detta var anledningen till att jag cfterlyste
regeringens ansvarstagande pd denna punkt.

Anf. 79 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag svarade faktiskt pad den fraga som Pér Granstedt stillde,
niamligen om byggnadsstyrelsen skulle ta sitt ansvar f0r byggsysselsittningen
ilandct. Han fragade inte specicllt om forskolldrarutbildningen i Sodertilje, -
dven om den var det exempel som han hade som bakgrund for sin friga.

Med mitt svar vill jag séiga att det ir helt felaktigt att pa byggnadsstyrelsen
ligga ansvaret for forseningar ndr det giller det hiir projcktet och mena att
intc byggnadsstyrelsen skulle ta det myndighetsansvar som avilar verket.
Skilet till férseningen ér att man inte kan nd en rimlig uppgdrelse med
landstinget om hur bygget skall finansicras — vem som skall betala for vad och
vilka lokaler som skall vara inrymda i bygget. Innan det kan komma till stind
nigot nybygge maéste riksdagen fatta beslut. Det ror sig alltsd inte om
nigonting som byggnadsstyrelsen avgoér. Byggnadsstyrelsens uppgift dr att
férsdka hitta en fran samhillets synpunkt si férmdnlig [6sning som mojligt pa
problemet. .

Jag vill, herr talman, tilligga att vi efter regeringsskiftet har beslutat om
tidigareldggningar av statliga byggen inom Stockholms lin f6r mer &n 300
milj. kr. Det ir mer in genomsnittet tor Gvriga landet.

Arbetslosheten i Sodertélje kommun néir det giller byggnadsarbetare dr
procentuellt sett mindre dn hiilften s& hdg som i landet i sin helhet. Den var
4.4 % mot Over 10 % for hela landet. 65 byggnadsarbetare gick utan arbete, i



Sodertilje under april. Det édr 65 for manga. men arbetsiosa i Sodertilje kan - Nr 157

inte sdgas vara de viirst utsatta. Detta far vi ocksa ta hinsyn till nir vi fordelar Fredagen den
e

tidigareldggningar av statliga byggen. 27 maj 1983

Anf. 80 PAR GRANSTEDT (c):

o o Om den statliga
Herr talman! Jag dr naturligtvis medveten om vem som har det definitiva

byggnadsverksam-

ansvarct for sddana hir fragor. Darfor har jag stillt min fréga till heten

finansministern. som dr det ansvariga statsridet pa detta omrade. Jag har
alitsd hitr i kammaren fragat vilka initiativ det ansvariga statsradet iir beredd
att ta.

Det dr givet att avgérandet om byggen skall komma till sténd eller ej inte
ligger hos byggnadsstyrelsen. Diremot dr byggnadsstyrelsen ansvarig for hur
planeringsarbetet fortskrider, hur férhandlingsarbetet drivs osv. Jag ser det
som vildigt angeldget att byggnadsstyrelsen i sin handliggning av sadana hir
fragor agerar utifrin ett medvetande om att det dr viktigt att nd fram till
konkreta resultat. si att byggen kan komma till stind.

Det ar givet att det inte ar ens fel nir tva trater. Det finns sikert stor
aniedning att kritiscra landstinget for att det inte med all kraft bidragit tilf att
en uppgdrelse skulle nés. Men jag kan inte i den hdr kammaren ta upp den
frdgan. Det har mina partikamrater gjort i landstinget i stillet. Vad jag som
riksdagsman kan ta upp édr den del av ansvaret som ligger pd staten. Jag tycker
allts att det har varit ett beklagligt sjabblande p4 6mse hall i det hiir fallet,
och jag har tagit upp den statliga biten.

Anf. 81 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill inviinda mot ordet sjabblande. Det ér hiir friga om en
ganska svar forhandling. och det finns olika krav och dnskemdl. D4 giller det
att jimka samman kraven och dnskemalen.

Det hir projektet ar stort, och det dr stora kostnader forenade med det.
Man maste alltsa ta den tid pé sig som dr nodvindig for att man skall kunna
komma fram till en Idsning som tillfredsstiller bida parter. Att utifran
arbetsmarknadsskil driva fram en I8sning anscr jag inte vara forenligt med
en ansvarsfull skotsel av vare sig statens eller landstingens pengar,

Anf. 82 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nir det giller det sistnimnda skiljer sig vira beddmningar.
Jag tycker ndmligen att man i en sddan héar situation skall tillméta
arbetsmarknadsskil ganska stor vikt. Arbetslosheten bland byggnadsarbe-
tarna i Sodertilje kan sdgas vara mindre dn pa méanga andra hall — 4.4 %.
Men det dr. som ocksi finansministern sade, en alldeles for hog siffra. Det ar
en del av byggarbetsldsheten i vért land.

Min bedomning ir alltsd att savil staten via byggnadsstyrelsen som
landstinget borde ha varit mycket angelagna om att i skyndsamt som mojligt
komma fram till en 16sning. sé att bygget kunde komma till stind - detta just

81

6 Riksdagens protokoll 1982183157



Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Om dndrade reg-
ler om uppskov
med inbetalning
pd investerings-
konto i vissa fall

med hénsyn till det besvirande arbetsmarknadsidget bland byggnadsarbe-
tarna i Sodertilje.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1982/83:495 om dndrade regler om uppskov med
inbetalning pa investeringskonto i vissa fall

Anf. 83 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hugo Hegeland har frigat mig om jag iir beredd att lata se
dver bestimmelserna om inbetalning till allmiint investeringskonto enligt
lagen om allmiin investeringsreserv, sd att det blir mojligt for handelsbolag
att fi uppskov med inbetalningen till deklarationsdag och bokslutsdag.

Avdrag for avsittning till allmiin investeringsreserv kan medges fysisk
person som har inkomst av rorelse eller jordbruk. I friga om handelsbolag
beriiknas avdraget for bolaget. Avdrag medges inte med hogre belopp dn
som har betalats in pd sirskilt konto i bank (allméint investeringskonto). For
att medfora ritt till avdrag skall enligt huvudregeln inbetalning ha gjorts
senast den dag da den skattskyldige skall limna sin allménna sjdlvdeklara-
tion. Detta innebiir bl. a. att cn skattskyldig som har fatt anstind med att
avlimna sin deklaration fir motsvarande anstind med inbetalningen.

I friga om handelsbolag har dock en bestimd dag angetts som sista
betalningstidpunkt. Denna dag dr den 31 mars under det aktuella taxerings-
aret. Den siirskilda regeln for handelsbolag har motiverats av praktiska skil.
Delagare i handelsbolag kan namligen ha att avlimna sjilvdeklaration vid
olika tidpunkter.

Det skill som har motiverat handelsbolagsregeln ér cnligt min mening
birande. Dartill kommer att det inte torde hereda nigra nimnvirda
svérigheter att anpassa sig till regeln. Ett handelsbolag som har kalenderér
som rikenskapsar har saledes hela tre manader pa sig fran rikenskapsarets
utgang att bestimma det belopp som skall siittas av och betalas in till allméint
investeringskonto. Denna tidrymd, som for handelsbolag med brutna
rikenskapsdr normalt dr d4nnu langre. far anses tillricklig.

Anf. 84 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. dven om jag inte ér
hundraprocentigt tillfredsstalld. Det dr uppenbart att vi har litet olika syn pa
hur birande giillande regler ar.

Det iir riktigt att vi har denna sérskilda handelsbolagsregel. Men sedan
hévdar finansministern att det inte torde bereda nagra namnvirda svirighe-
ter att anpassa sig till regeln dirfor att det handelsbolag som har kalenderar
som rikenskapsér siledes har “hela tre ménader pa sig fran rilkenskapsirets
utging att bestimma det belopp som skall sittas av och betalas in till allmént
investeringskonto™, och det ir inte alldeles riktigt.

I ett handelsbholag sétter man sig inte precis ner niir kalenderaret ir slut och



bestimmer detta belopp, utan forst maste man fa fram arets resultat. De
flesta handelsbolag har revisorer som skdter den uppgiften. Det tar tid innan
den granskningen dr klar och bokfdringen avslutad. Sirskilt fran revisorshéll
tycker man darfor att det vore mycket limpligt om man for de handelsbolag
diir det i enskilda fall har getts uppskov med deklarationens avlimnande
kunde anpassa tidpunkten for avsittningen till investeringskonto till
deklarationens aviamnande. Inte heller revisorerna kastar ju sig over
samtliga bokslut pa en ging, utan tiden kan bli ritt knapp.

Detta dr bakgrunden till min fraga. Darfor tycker jag inte att finansmi-
nistern ger en helt riktig beskrivning niir han siiger att handelsbolag har "hela
tre mdnader pa sig”. Det kan bli knappt om tid. Det édr anledningen till att jag
tvcker att det vore motiverat med denna édndring. Men hiir ir det alltsd friga
om beddmningar, frin myndighetshall resp. frin dem som faktiskt star infér
problemet att klara av bokslutet snabbt och sedan bestimma hur mycket som
skall sittas av till investeringskontot.

Jag tycker att det skulle vara riitt enkelt att tillmétesgd dnskemalet att man
skall lata datum for inbetalning pd investeringskonto sammanfalla med
datum tor deklarationens avldmnande niir uppskovet innebdr att detta datum
infaller efter den 31 mars. '

Anf. 85 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall ge Hugo Hegeland ritt pd en punkt. Formuleringen
att man har “hela tre méinader pa sig” stimmer kanske inte riktigt dverens
med verkligheten. Det tar naturligtvis en stund efter rikenskapsdrets utgng
innan man ar firdig med beslut av detta slag.

Den regel som finns om en enda inbetalningsdag for samtliga deliigare
motiveras av starka praktiska skil. Vi skulle annars fi ctt antal olika
inbetalningsdagar beroende pa vid vilka tidpunkter de enskilda deldgarna
har att avldmna sin deklaration, Jag skall inte std hér och stifta nigra nya
lagar, men mojligen kan man fundera O6ver om dessa tre manader dr en
tillrackligt 1dng tid och vilka konsckvenserna skulle bli om man utstriickte
den. Men att vi har en enda inbetalningsdag som 4r gemensam for alla
deldgare tror jag dr en nddvindig forutsittning fér att detta skall fungera
négorlunda praktiskt sett ur skattesystemets synpunkt.

Anf. 86 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar for denna kompletterande upplysning. Den tyder
pa att finansministern har forstdelse for problemet. Det ir kanske inte
omgjligt att det blir ndgon dndring i framtiden. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa fraga 1982/83:514 om utgiftsskattekommitténs arbete,
m. m.

Anf. 87 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Stig Josefson har stiillt foljande fragor till mig:

1. Vad dr orsaken till att utgiftsskattekommittén inte har sasmmankallats pa
snart fyra manader?

2. Avser regeringen att vidta erforderliga atgiirder for att kommittén skall
kunna slutféra sitt arbete?

3. Anser regeringen att de foriindringar av skattereglerna som nu
genomforts ér tillrickliga for att langsiktigt uppritthilla rddande malsatt-
ningar om skatt efter barkraft?

Som svar pa den forsta fragan vill jag siga att det inte r min uppgift att tala
om varfor utgiftsskattekommittén inte har sammankallats.

Vad giller den andra fragan vill jag forst erinra om att frigan om en
progressiv utgiftsskatt dr sviroverblickbar. En saddan skatt har férdelar men
samtidigt obestridliga nackdelar. Det har darfor éverviigts om utgiftsskatte-
kommittén skulle fa nya eller indrade direktiv. Jag har emeliertid kommit till
slutsatsen att s inte behover ske f.n. Min uppfattning dr alltsd att
utredningsarbetet t. v. bor bedrivas i enlighet med redan givna direktiv.

Mitt svar pd den tredje fradgan ér att de f6rindringar av skattereglerna som
nyligen har genomforts ar en tillfredsstillande 16sning med utgangspunkt i
dagens situation. Det dr mycket svart att gora bestimda uttalanden om hur
skattereglerna skall utformas i ett mer langsiktigt perspektiv, eftersom
forutsittningarna for olika skattereformer dndras frin tid till annan.

Anf. 88 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for att han svarat pd mina
fragor. '

Jag dr nagot férvanad over svaret. Jag éir ocksd medveten om att det inte r
finansministern som ansvarar fOr nér vi sammantriider i utredningen. Men
det dr regeringens Atgdrder som ar avgorande for om arbetet skall bli
meningsfylit.

Detir nu pa det siittet att tvi socialdemokratiska ledaméter i utredningen,
ndmligen nuvarande bostadsministern Hans Gustafsson och statssekreterare
Erik Asbrink, i och med att regeringsskiftet dgde rum limnade utredningen.
Skall utredningsarbetet vara meningsfyllt fOrutsitter jag. och troligen
utredningen i sin helhet, att regeringspartiet givetvis ocksa bor vara med och
delta i detta arbete. Négra crsittare for dessa tvd ledamoter har inte
tillsatts.

Vidare gjorde utredningen i hostas en framstillning till regeringen om
medel for att SCB skulle kunna géra en undersékning angdende de
fordelningspolitiska effekterna av en utgiftsskatt. Denna framstillning ir
inte besvarad.

Utredningen har ocksd begirt ett forlingt forordnande for ett par
experter. vilkas forordnanden gick ut vid arsskiftet. Inte heller dir har getts



nagot besked cller fattats beslut av regeringen. Det dr dirfor som jag har  Nr 157

stallt fragan. Fredagen den

Jag hoppas nu, nir finansministern i svaret pa den andra fragan siger att 27 maj 1983
- « -

han &r angeligen om att utredningsarbetet t. v. bor bedrivas i enlighet med

de givna direktiven, att han ocksd skapar de fdrutsittningar som ar Om urgiftsskatte-

kommittens arbe-
te, m. m.

nddvindiga for att vi skall kunna fortsatta arbetet. Dels maste vi fi
mojligheter att géra vissa undersékningar, dels dr det helt naturligt att ocksé
regeringspartict bor delta.

I svaret pd den sista fragan verkar finansministern ndjd med det
skattesystem som vi nu har beslutat om och som har tritt 1 kraft i ir. Som jag
ser det maste man rikta blicken framdat. Det dr givet att det skattesystem som
har antagits och som vi varit Gverens om att anta dven det innehéller vissa
svagheter. Jag kommer inte ifrén att vi nog far en del nolltaxerare ocksé i
framtiden. For att bara ta en enda liten bit diir utgiftsskattesystemet rymmer
en fordel: Gar man over till utgiftsskatt sd tvingas i varje fall varenda en att
skatta for vad han har konsumerat under éret.

Vi har bedomt det s, att frigan om utgiftsskatt 4r en invecklad fraga. och
vi bor ha utrett den noggrant innan vi gor ett definitivt stéllningstagande.
Men jag anser for min del att det dr angeldget att vi kan prova vilka
forutsittningar det finns for att 6vergd till ett sddant system. Jag hoppas att
finansministern kommer att medverka till att vi kan gora utredningen
meningsfylid.

Anf. 89 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har tidigare visat mitt personliga intresse for att fa fragan
om utgiftsskatt ordentligt provad, och i nagon man var jag delaktig i att
utredningen kom till. Dérfor kan jag forsdkra Stig Josefson om att jag vill att
utredningen skall slutfora sitt arbete och ge oss ett underlag for en fortsatt
prévning av fragan. Jag tror ndmligen att det kommer att krivas flera led i
den prévningen innan vi dr firdiga med ett stillningstagande.

Jag instimmer i att utgiftsskatten i varje fall teoretiskt sett har manga
intressanta egenskaper, inte minst ur béirkraftssynpunkt. Men den har
samtidigt en rad nackdelar, t. 0. m. jim{oért med nuvarande system. Som jag
sade i mitt svar pa fragan har vi pa departementet funderat dver om vi skulle
ge utredningen andra direktiv eller p& annat siatt paverka dess arbete. Vi har
kommit fram till att vi inte skall gora det, utan att de nuvarande direktiven
bor sta kvar.

Det jag beklagar, herr talman, dr att vi inte har hunnit tillsitta de
ledamoter som vi tycker skall ingd i utredningen. Vi skall forsdka att biittra
oss och utse dessa ledamoter, sd att utrcdningen kan arbeta med full
besittning.

Anf. 90 STIG JOSEFSON (c):
Herr talman! Ocksa jag dr medveten om att ett system med utgiftsskatter
innehaller bide for- och nackdelar. 1 utredningen forsoker vi ocksd belysa

w

vilka som &r overviigande. Kanhénda kan man helt enkelt tilliimpa vissa delar 8
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dven av ett vanligt svstem for att fi en bittre skattemoral. Det ir en av de
fragor som ar angeligna att fi utredda. .

Jag hoppas att finansministern och regeringen vidtar de atgérder som ér
nddvindiga for att vi pd nytt skall kunna bedriva arbetet i utredningen. Jag
kan inte tinka mig att det dr meningsfullt att gdra det om det storsta partiet
inte ir representerat bland deltagarna i utredningen.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1982/83:515 om utjamning av bensinpriserna

Anf. 91 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jan Eyttring har fragat mig om jag avser att ta initiativ som
mojliggdr en utjimning av bensinpriserna genom differentierad energiskatt
eller overtdggningar med bensinbolagen for att uppnd minskade skillnader
mellan olika landsdelar.

Den arliga fordonsskatten tor personbilar dr sedan den 1 juli 1980
reducerad med 120 kr. per ar for fordonsigare som dr bosatta inom typiska
glesbygdsomrdden. Hit hor exempelvis delar av Virmlands. Kopparbergs,
Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands. Visterbottens och Norrbottens
lan. Syftet med bestammelsen var visserligen i forsta hand att kompensera
glesbygdsbilisterna for den merbelastning som de i slutet av ar 1979
genomférda energiskattepaslagen viintades innebdra for dem i forhallande
till genomsnittsbilisten. Skattereduceringen bestimdes dock till en siidan
niva att den skulle ge kompensation dven for den transportkostnadsdkning
som bensinféretagen tar ut i form av s. k. zontilligg (prop. 1979/80:109,
5. 6).

Mot bakgrund av dessa forhallanden och da variationerna i prissdttning
mellan olika orter — med undantag for perioder med s. k. lockpriser —i regel
inte 4r stdrre dn nigot eller nagra fa oren per liter anser jag det f. n. inte
finnas skil till nagra sddana sirskilda atgarder som Jan Hyttring namnt.

Anf. 92 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Avenom det, som framgar av svaret, ror sigom cn skillnad pa bara nagra fi
Oren, kan detta vara betungande fér dem som har [dngt till arbetet och méiste
anviinda bilen for arbetsresor. Det blir en hel del kostnader per ar dven med
den lilla skillnaden.

F. n. verkar bensinpriset vara ganska lika éver landet. men den situationen
kan ju snabbt forandras. Vi kan fa den situation vi har upplevt tidigare, dvs.
ganska stora skillnader i pris dver de olika delarna av landet. Det dr da de
glest befolkade omridena som fir de hogsta priscrna.

Det som har hiint ir vidare att samhiillet har gjort 0kade satsningar pi en
utbyggd kollektivtrafik. Det innebiir en inte ovitsentlig skattesubvention for
de minniskor som bor i eller i niirheten av titorter. Niir det gilller dem som



bor i de glesare befolkade delarna av landct ir det inte mojligt att tillgodose
behovet av kollektivtrafik i ndgon storre utstrickning. Minga ganger passar
inte kollektivtrafikens tider med de arbetstider man har. Har finns alltsd en
oréttvisa, eftersom den som bor i glesbygd maste transportera sig med bil och
far ta den Okade kostnaden.

Huvudmiinnen for kollektivtrafiken har inte mojlighet att besluta att
differentiera energiskatterna. Det ankommer pd regeringen och slutligen
riksdagen att fatta sddana beslut. Jag anser emellertid inte att svaret ir s&
negativt {6r den hér frigans 10sning. Jag kan konstatera att det f. n. inte tas
négra initiativ i det avseendet, men jag hoppas att man kommer att géra det i
framtiden. Om inte, sa aterkommer jag med min friga.

Jag tackar dn en ging for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1982/83:527 om niringsfriheten

Anf. 93 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Christer Eirefelt har frigat industriministern om regeringen
avser att foresla riksdagen atgiirder som utdver vad som i dag gilller begriinsar
riitten att fritt utdva néring.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det ir jag som skall svara pd

fragan.

Niringsfriheten ir en grundliggande princip for virt ekonomiska svstem.
Att nva firetag kan ctableras driver utvecklingen framdt och utévar ett tryck
pa de befintliga foretagen att vara effcktiva. Stark restriktivitet maste darfor
iakttas med ingrepp 1 ndringsfriheten. Redan i dag begrinsas dock
néringsfriheten i en rad branscher, dir det ansetts motiverat av speciella skiil
sasom hilso- och siikerhetsrisker eller skydd for stora ekonomiska viirden.
P& manga andra hall missbrukas emellertid néringsfriheten till stor skada for
samhiillet och cnskilda. Den ckonomiska brottsligheten ir ett exempel pa

sadant missbruk. Denna brottslighet far skadeverkningar som ir mycket

allvarliga ocksd sett ur marknadsekonomins synvinkel. Foretag som inte
fullgor sina forpliktelser skaffar sig ordttméatiga konkurrensfordelar, vilket
gar ut 6ver den seridsa niringsverksamheten.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet och néringsforbudskommittén
har enligt sina direktiv att allmint préva frigorna om bl. a. etableringskon-
troll och niringsforbud. Aven om jag naturligtvis inte kan foregripa dessa
utredningar bor darfor Christer Eirefelts friga besvaras med ja.

Anf. 94 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag'tackar finansministern fér svaret pd min friga om
etableringskontroll.

Det ér inte enbart de stindigt iterkommande kraven till riksdagen som
motiverat min friga om vilken roll etableringskontroll kan komma att spela
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for niringslivet i framtiden. Det senaste halvaret har det knappast gitt en
enda vecka utan att frigan har aktualiserats i ett eller annat samman-
bang.

Vi har t. ex. hort och lédst intervjuer med fackforeningstalesmén som pd
olika grunder forordat kontroll av féretag. Helt nyligen var det ordféranden i
Hotell 0. Restaurang som ville, som han uttryckte det, “'slakta den heliga ko
som kallas néringsfrihet”. Och han utlovade fortsatt kamp for etablerings-
kontroll. .

Nér Sven Heurgren, som ir ordférande i kommissionen mot ckonomisk
brottslighet, som finansministern nyss hiinvisade till. blev tillfrigad om
vilken atgird som ligger nirmast till hands, blev svaret “ctableringskon-
troll”.

Att LRF giirna ser en etableringskontroll inom animalieproduktionen ér
ingen hemlighet, och jordbruksministern har i alla fall inte stiillt sig avvisande
— for att uttrycka sig forsiktigt.

Ja, den hir listan skulle kunna goras mycket lang, och ett mer entydigt
avstandstagande frén finansministerns sida én det “ja’™ som jag fick pd min
fraga hade varit viardefullt som motvikt till de allt vanligare kraven pé statlig
styrning. dven om det var synnerligen tillfredsstiillande att finansministern
klart instimde 1 att néringsfriheten dven i fortsittningen mdste vara en
grundliiggande princip:

Det finns manga skil, herr talman, till att vi frin liberalt hall siiger nej till
fler regleringar i niringslivet, regleringar som vi har alldeles for ménga av
redan i dag. Vi vill sld vakt om konsumentens intresse av en viil fungerande
konkurrens. Dessutom skulle en utokad kontroll bade medfdra byrakrati och
kosta pengar. Och mer krangel och hinder for nyforetagande ér inte precis
vad Sverige behover i dag.

Men det hir dr framfor allt en mycket viktig principtraga.

Naturligtvis dr det angeliget att komma &t ekonomisk brottslighet. Diir har
finansministern och jag inga delade meningar. Men vi menar att detta inte far
ske genom att foretagen skall vara tvingade att 6vertyga myndigheterna om
sin drlighet. Det ér de som gor sig skvldiga till brott. t. ex. genom att 1ita bli
att betala skatt och avgifter, som vi méiste komma at.

Att generelit borja ingripa mot en hel bransch bara for att det finns
oserigsa foretag tycker vi rimmar diligt med det svenska rittssambhillets
traditioner.

Anf. 95 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Folkpartiet var under sex &r med i fyra borgerliga regeringar.
Under den tiden infdrdes en rad inskrénkningar i ndringsfriheten i Sverige.
Jag skall ta nagra exempel.

Den moderata handelsministern Staffan Burenstam Linder inforde férbud
mot spel pd enarmade banditer.

Den folkpartistiske handelsministern Hadar Cars inforde krav pa tillsténd
av polismyndighet for att yrkesmissig forséljning av dvrkverktyg skulle fa
ske. '



Den moderate justitieministern Hakan Winberg inforde néringsforbud
som sanktion vid missbruk av konkursinstitutet.

Den centerpartistiske kommunministern Karl Boo inférde en bestiimmel-
se om att det skulle krivas tillstdnd av socialndmnden for att anordna
flipperspel.

Den folkpartistiska sjukvardsministern Karin Ahrland inforde en begriins-
ning som innebdr att ritten att utprova och tillhandahilla kontaktlinser
forbehalls legitimerade optiker.

Den folkpartistiske handelsministern Bjorn Molin inférde en bestimmelse
iden nya konkurrensbegrinsningslagen om att det skulle finnas mojlighet att

. forbjuda personer att forvirva foretag.

Detta dr bara ett urval ur en lang lista av ingrepp i niiringsfriheten som
gjordes av fyra borgerliga regeringar, dir det liberala folkpartiet hela tiden
varmed. Varfor gjorde man s& hir? Ja, naturligtvis av precis samma skl som
att jag i dag far konstatera att om vi skall forhindra missbruk av
néringsfriheten. missbruk mot folkmoral. missbruk mot ekonomiska lagar
som samhiillet vill viarna. tvingas samhillet att infora sddana hir inskriink-
ningar. Och dven det liberala folkpartiet har varit och kommer att vary med
om att gora det dven i framtiden. Men vi gor saddana inskriankningar hela
tiden med inriktning pa att ridda naringsfriheten dverallt diir det gér att gora
det.

Anf. 96 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att den lista som finansministern foredrog har
att gora med de generella. svepande atgirder om etableringskontroll i forviig
som nu dr aktuella. Det ar inte ndgon tillfiillighet'att néringsfrihetsombuds-
mannen, bl. a.ienskrivelse till ndringsutskottet. klart har uttalat sin oro dver
just denna utveckling. Han har ju att se till konsumenternas intresse av att det
rdder konkurrens.

Jag har, som sagt. ingenting emot att vi utdkar dtgarderna for att komma &t
skattefuskarc och de féretagare som inte lojalt féljer lagar och bestimmelser.
Precis som finansministern sade i sitt svar innebdr deras handlande bl. a. att
de far konkurrensfordelar gentemot de féretag som uppfor siglojalt. Men det
fir inte tas till intakt for ingrepp och regleringar som slar blint och riskerar att
nagga réttssdkerheten i kanten. D4 blir det de vanliga hederliga méinniskorna
som kommer i kldm, och det ir inte dem vi vill komma at.

Anf. 97 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Christer Eirefelt har inget som helst underlag for sina
formodanden att det skall komma ndgra svepande, gencrella forslag om
niringsforbud eller etableringskontroller. Man kan pd precis samma grund
hévda att fé6rbudet mot enarmade banditer dr svepande och generellt. Man
kan fréga sig om det var ett led t kampen mot den ekonomiska brottsligheten
ndr den liberala Karin Ahrland privilegierade vissa optiker genom att lata
enbartdem tillhandahélla kontaktlinser. Nej. det var det inte. Det var ett sédtt
att reglera en niiring utifrin ett kvalitetskrav eller niigonting annat.
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Jag tycker att folkpartiet skall akta sig sd att den héir frihetskampanjen inte
stupar pa sina egna tar. Ni blir inte troviirdiga om ni hyllar friheten i princip,
men i praktiken tvingas att brvta mot denna princip i en rad fall. Det vore
bittre att konstatera att niiringsfriheten dr virdefull. men den ar inte en
princip som iir dverordnad alla andra intressen i var lagstiftning. Det kan den

inte vara.

Anf. 98 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Det iir sannerligen inte svart att hitta skiilen till vér oro. Jag
har riknat upp nigra av de olika uttalanden som har gjorts. och det finns
faktiskt varje ar socialdemokratiska motioner som gar i denna riktning.

Handelsanstilldas forbund har i en skrivelse till regeringen alldeles nyligen
kriivt ytterligare restriktioner fér handeln. Sven Heurgren har klart och’
tvdligt sagt att ctableringskontroll dr en tinkbar mojlighet. Jag kan fortsiitta
att riikna upp den tvpen av uttalanden. I en reservation till niiringsutskottet i
detta drende sdger de socialdemokratiska utskottsledamoterna att samhiillet
maste vara berett att sdtta griinser {or den fria etableringsritten i den méan det
giller att skvdda vitala medborgarintressen. Niringsfrihet och brottsbe-
kdmpning dr motstidende intressen som bor viigas mot varandra niir man
overviiger olika atgiirder. siiger de. Det finns alltsd verkligen skél fér var
oro.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa friga 1982/83:528 om de fria affirstiderna

Anf. 99 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ingemar Eliasson har frigat mig om regeringen har for avsikt
att i cn ny affirstidslag forbjuda fria affirstider.

[ mitten av januari i ar meddelade jag hir i riksdagen pd en fraga av
[ngemar Eliassons partikamrat Karin Ahrland att affarstidsfrigan skulle tas
upp till prévning av regeringen. Regeringens provning av fragan pagar. Jag

vill inte foregripa resultatet av denna prévning.

Anf. 100 INGEMAR ELIASSON (fp):-

Herr talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Finansministern svarar med att
han inte heller i dag kan svara. Det ir ju annars en ganska enkel friga att
besvara. och jag hade hoppats pd att ndgonting hade hiint sedan i januari i
detta drende. men sd dr uppenbarligen inte fallet.

Dettaéir ju en gammal fraga. Vi har haft en tid med lag och en tid utan lag.
Erfarenheterna av dessa bada perioder borde gora det litt att ta stéllning i
denna friga. Lagregleringen snirjde handein i bvrdkrati, den hindrade
konsumenterna att fa sd bra service som hade varit mojlig. Tiden utan
lagreglering har gett handeln méjlighet att ctablera rader av niirbutiker. och
detta har gett konsumenterna biittre service. Valet borde vara mycket
enkelt.



Nir man forsoker sig pd lagreglering stéter man pd en miingd absurda
problem, och det visar ocksd de socialdemokrater som i utredningar pa detta
omréade har forsokt sig pd detta. Jag skall inte underhalla kammaren med de
absurditeterna. De har siikert forts till protokollet vid nigon tidigare debatt
hiir i kammaren.

Vad som pigir idr alltsi en provning som haller handeln och konsumen-
terna kvar i osidkerhet. Det borde vara mojligt att ge ett enkelt svar pi denna
fraga. Det finns si mdnga svéra fragor, herr finansminister. som det kan
finnas skiil att prova ingfiende och dir man har anledning att drdja med
svaret. Men den hir fragan. trots att den ér enkel, har utretts i tva ar. Ni har
sedan den utredningen framiades hatt sex ar pa er att ta stillning. And pagar
provning och funderande. Detiir ju tillriickligt King tid med dessa sex plus tvd
ar for att besvara en enkelt friga entydigt. Men det kan tyvirr inte
finansministern gora.

Bakgrunden till denna friga dr naturligtvis signalerna fran vice statsmi-
nistern om att regeringen har upptiickt att de individuella friheterna skulle
behova vidgas i sumhillet. Det dr ett korrekt konstaterande. DA hade jag
hoppats att det pa denna typ av omriden skulle gd att fi besked. Mcen
uppenbarligen haller man fast vid tanken att dter snéirja handeln i en
besvirlig lagreglering och att forsimra servicen for konsumenterna.

Det ir alltsd 6kade forbud man funderar pd i kanslihuset — inte dkade
friheter. Jag beklagar detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pafraga 1982/83:529 om skatteavdrag for ekonomiskt stod
till folkrorelser och ideella organisationer '

Anf. 101 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Ernestam har med anledning av att riksdagen har infort
regler som medger riitt till skattereduktion for medlemsavgifter tll fackliga
organisationer stillt téljande friga till mig:

Avser regeringen att vidga ritten till skatteavdrag till att omfatta ocksa
enskildas ckonomiska stéd till folkrorelser och ideella organisationer?

Mitt svar pd fridgan ir nej. Regeringen avser inte att ta nigot sidant
initiativ. Skattereduktionen for fackforeningsavgifter dr nimligen inte att se
som ett ekonomiskt stad till ndgon viss verksamhet utan har tillkommit fér att
skapa skattemiissig jamstdlldhet mellan arbetsgivarnas och l6ntagarnas
kostnader for deras fackliga organisationsverksamhet.

Anf. 102 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag har mot bakgrund av folkrérelsernas betydelse i
samhillsarbetet stillt en fraga till finansministern om han ir beredd att vidga
den ritt som skattereduktionen for fackféreningsavgifter innebir tll att
omfatta enskilda miinniskors ckonomiska stod till folkrorelser och organi-
sationer.
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Jag tackar for svaret. Jag hade faktiskt viintat att det skulic bli
negativt.

Socialdemokraterna har under senare ar alltmer uppmérksammat folkré-
relserna. Tidigare gilllde i stor utstrackning att stat och kommun skulle klara
allt. Nu har man kommit underfund med att det inte ricker, och di har man
gatt till folkrérelserna.

Jag har tittat pa en konferensinbjudan som finansministerns kollega
civilministern séint ut. Konferensen giller folkrorelsernas roll i den kommu-
nala demokratin och halls i min hemkommun Orebro. Det ir bra.

Men det som ororar mig dr att jag fir ctt intryck av att man ser pé
folkrorelsernas arbete som ctt komplement till samhillsarbetet i 6vrigt, ett
komplement som skall fungera pa sambillets villkor och efter samhaéllets
styrning.

Sa far det inte vara. Folkrorelserna dr uppbyggda av enskilda ménniskor
som med patos och engagemang vill g& in i samhillsarbetet. Deras arbete
miste utformas utifrdn den enskilda ménniskans och den enskilda gruppens
engagemang och kinsla for olika frigor.

Det dr har, herr finansminister, som fragan om riitt till skatteavdrag for
gavor kommer in. Det ar alltsd den cnskilde som skall bestimma vilket
engagemang han vill std for i stdllet for att enbart statliga och kommunala
myndigheter skall bedoma vilka organisationer som skall ha stdd.

Folkpartict har lange drivit frigan om ritt till avdrag f6r humanitéra och
sociala engagemang i folkrorelser. Socialdemokraterna har alltid sagt nej.
Dect gér inte att administrera, har man bl. a. sagt. .

Nu har det emellertid gitt att infdra skattereduktion for fackforeningsav-
gifter. Och fackforeningarna &r ju enligt socialdemokraternas syn en del av
Folkrorelsesverige — och det héller jag med om.

Svaret att reduktionen har kommit till for att fi jimlikhet med foéretagarna
ricker inte. Mina f6ljdfragor till finansministern blir: Anser finansministern
att det arbete som de idecila folkrdrelserna bedriver dr av mindre virde dn
det som fackféreningarna bedriver? Skulle dndd inte ett rimligt skatteavdrag
kunna stimulera till enskilda ideefla engagemang och pa det siittet komma
samhillsarbetet till nytta?

Anf. 103 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Ernestams beskrivning av det 6de som rént folkpartiets
krav pa skatteavdrag for stod till ideella organisationer var lindrigt sagt
missvisande: han forsokte gora gillande att det var vi som hade stoppat
denna ddla tanke.

Sanningen dr ju att ndr de borgerliga dvertog makten 1976 skulle
folkpartict forverkliga detta heliga 16fte. tillsatte en utredning och fick ett
forslag - som skillldes ut grundligt av alla tillfrAgade. inkl. de ideella
organisationerna sjilva. Sedan har vi inte sett roken av vare sig detta 16fte
eller denna tanke. Folkpartict har suttit i regering i sex ar och haft hand om
skattedepartementet hela tiden, men inte gjort ett enda foérsok att infora det
skatteavdrag som man tidigare utlovat.



Nu star Lars Ernestam hiir och gisslar socialdemokratin fér att detta
skatteavdrag inte har inforts. Det mé jag siga var vl magstarkt, dven for att
komma fran en som ir relativt ny hir i riksdagen och kanske inte har foljt
fragan i dess tidigare forvecklingar.

Folkrorelserna i det hér landet har for socialdemokratin varit ett av de
viktigaste medlen for att vicka medborgarnas engagemang i samhallsfragor
nir det géller humanitira. religidsa och andra striivanden i vart samhille. Jag
tror att var historia ar si nira sammanflitad med de ideella folkrorelserna att
nagon osikerhet inte behdver rada om vir syn pi folkrorelserna.

Vi anser att det inte kan vara nagot fel i att folkrérelserna engagerar sig
dven i samhillsarbetet. Det dr heller inget fel i att folkrdrelserna far
ekonomiskt stdd av samhiillet, vilket man inte bor gldmma bort att de fir
genom bidrag.

Det mastc finnas patos och cngagemang, siger Lars Ernestam. Jag-

instémmer till fullo, men jag anscr inte att det diirtill behovs skatteavdrag for
att detta engagemang och detta patos skall kunna utldsas i aktivitet inom
folkrorelserna.

Anf. 104 LARS ERNESTAM (fp}):

Herr talman! Folkpartiet och socialdemokraterna ir inte de enda partier
som har funnits i riksdagen. Folkpartiet har aldrig haft niigon egen majoritet
och intc varit ndra egen majoritet och alltsd inte pa det siittet haft mojlighet
att genomfora sina forslag.

Men, herr talman. det som ir intressant med det som har héint nu ir den
omsvingning som har skett genom att socialdemokraterna har beslutat att
framfora forslaget om skattereduktion genom avdrag av fackféreningsavgif-
terna. D4 kommer den hiir fragan i ett nytt lige. Dd undrar ocksd de Ovriga
folkrorelserna 6ver detta: Varfor finns det inte méjligheter att £ gora rimliga
avdrag dven for det engagemang vi ldgger ned i vart arbete?

Anf. 105 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det var verkligen inte snyggt att skvlla pa de tidigare
vapenbrdderna, moderaterna och centern. dérfor att folkpartiets avdrags-
idéer havererade. Det berodde faktiskt pa, och hir tror jag att jag kan tala for
hela riksdagen, att forslaget inte var mojligt att genomfora praktiskt. Jag
tycker mig minnas att man frin folkpartiets sida forsokte presteraenliten rest
av detta forstag i form av ratten till avdrag for stod till u-linderna. Men ocksd
den lilla delen foll.

Jag har férsokt sidga att riitten till avdrag for de fackliga avgifterna enbart
var ctt led i cn strdvan att se till att parterna p& arbetsmarknaden
skattemissigt behandlades lika. Arbetsgivarna hari alla tider haft réitt att dra
av sina kostnader fér det fackliga arbetet. och da anser vi att motparten,
lontagarna, borde berédas samma riitt. En annan viig att gd ir att berdva
arbetsgivarna avdragsriitten. I det hiir liget valde vi att ge Idntagarna den riitt
som arbetsgivarna har. Det dr ailtsh inte nagon gradering av olika
folkrorelser eller fraga om vilken grad av engagemang vi vill astadkommu.
Har var det fraga om att det behévde skapas en skattemiissig riittvisa.
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Anf. 106 LARS ERNESTAM (fp):

Herrtalman! Foérstaget har inte gatt att genomfora, siger Kjell-Olot Feldt,
och hiinvisar till de forslag om avdragsritt som frin folkpartihall har lagts
fram tidigare. Men jag kommer tillbaka till det jag sade nyss: Det har
uppstitt en ny situation nu. Trots att det inte gick att genomfora en
avdragsritt nir det gillde de ideella organisationerna. har det nu gatt att
genomfdra en skattereduktion for avgifter till fackliga organisationer. Det ir
klart att Kjell-Olof Feldt vill hinvisa till att det giller jimlikhet mellan
foretagare och anstiillda, men det finns alltsd tekniska mojligheter att
genomfora en avdragsritt. Och det ir det frigan giller 1 dag.

Anf. 107 Finansminister KIELL-OLLOF FELDT:

Herr talman! Jag dr ledsen. men jag tror att Lars Erncstam helt har
missforstitt vari problemet ligger. Vi har med den hiir konstruktionen
dstadkommit en IGsning péd ett avdragsproblem som dr helt skilt {rdn det
problem som skulle uppsti, om viiallminhet skulle tillita avdrag for stod till
ideell verksamhet. Det var svarigheten med att definiera. begriinsa och
kontrollera vart pengarna hade gttt som det forra forslaget stop pa.
Fackforeningarna ir homogena. littidentifierade och fa. T évrigt har vi en
cnorm flora av olika aktiviteter. Om vi hade lyckats skulle jag girna ha
crkéint det. men vi har definitivt inte 18st det problem som folkpartiet
missivekades med att [8sa.

Anf. 108 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Vi skulle kunna fortsiitta den hiir debatten liinge, men det ér
minga fragor ytterligare som skall besvaras. Jag slutar diarfor med att tacka
for det svar jag har fatt och konstaterar att vi har olika uppfattningar i den hir
fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1982/83:530 om en forenklad deklarationsblan-
kett ' '

Anf. 109 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karl Erik Eriksson har. mot bakgrund av att skatteforenk-
lingskommittén enligt pressuppgifter har erhallit direktiv om att underséka
mdjligheterna att ta fram en starkt forenklad deklarationsblankett. fragat
mig om en sidan blankett kommer att tas i bruk vid avgivande av 1984 drs
deklaration.

Enligt direktiven for skatteforenklingskommittén bor denna i en forsta
etapp lagga fram ett forslag rérande 6ntagarbeskattningen och beskattnings-
forfarandet i forsta instans fore utgangen av ir 1983, Friigan om en férenklad
deklarationsblankett ingér som en del i dennu uppgift och dr alltsd fdremal
for utredning. Det delbetinkande som kommittén kommer att avge skall i



vanlig ordning remissbehandlas och regeringens forslag lagradsgranskas.
innan en proposition kan overlimnas till riksdagen. Vidare krivs en
anpassning av datasystemet till det nya beskattningstorfarandet.

Med hiinsyn till vad jag nu har sagt ir det inte realistiskt att rikna med att
en forenklad deklarationsblankett skall kunna komma till anviindning redan
vid 1984 ars taxcring.

Anf. 110 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):
 Herr talman! Vi har ett krangligt och myvcket omfattande deklarationsfor-
farande i virt land. Om man tar del av riksskatteverkets rapport nr 1 ar 1983,
som heter Skatter och skattekontroll. fir man det bekriiftat. Det siigs
ddr:

“Ett sitt att studera vilken omfattning de olika liinderna givit deklara-
tionsskyldigheten iir att rikna fram antalet deklarationer per 1 000 invinare.
En sddan berdkning ger foljande tabell.™

Dircfter har angivits ndgra linder: I USA dir det 4281 Viisttvskland 163, i
Frankrike 385, i Danmark 349 och i Sverige 951 deklarationer per 1000
invanare.

I rapporten frin riksskatteverket heter det vidare:

“Av tabellen framgdr att Sverige har en avseviirt Lingre gdende deklara-
tionsskyldighet in dvriga linder. Tidigare har konstaterats att inkomst-
skatten i Sverige ir mvcket resurskriivande. Detta torde i stor utstriickning
hdnga samman med utformningen av deklarationsskvldigheten.™

Nu siiger statsradet i svaret, som jag tackar for. att det inte ir realistiskt att
rikna med att en forenklad deklarationsblankett skall kunna komma till
anvindning redan vid 1984 rs taxering. Finansministern redovisar skiilen till
detta, bl. a. att ett eventuellt forslag skall remissbehandlas och lagridsgran-
skas. Jag respekterar detta. Jag beklagar att det tar tid. men jag accepterar
motiveringen.

Jag vill friga: Far jag tolka Kjell-Olof Feldts svar «d. att ndgra miljoner
svenskar — som det faktiskt ror sig om — kan rikna med att fi anviinda en
forenklad deklarationsblankett i varje fall-vid 1985 drs taxering?

Anf. 111 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karl Erik Eriksson retirerade ett steg. men jag miste siga att
jaginte vagar lova att en blankett skall bli klar till 1985 érs taxering heller. Vi
maste forst fa fram ett forslug. Det ér ju inte bara fraga om deklarations-
blankettens utformning utan ocksd om de materiella skattereglerna, De
maste fordndras i ganska betydande avseenden for att man skall kunna
forenkla sjilva deklarationen och taxeringsforfarandet.

Jag kan dérfor inte nu éverblicka hur mvcket som behover goras for att vi
skall uppnd en dnskviird grad av forenkling — och naturligtvis inte heller vad
som kommer att ske under remissbehandlingen, innan man kan komma fram
till ett beslut i riksdagen.

Sedan behévs ocksa en period av anpassning vad giiller datorerna.

Jag viigar saledes inte lova nagot for 1985 drs taxering.
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Jag delar Karl Erik Erikssons uppfattning att det vore hogeligen énskviirt
att nd resultat snabbt, men for att inte i onddan svika ngra férvintningar
skall jag avstd fran att ge 16ften om nér en forenkling kan ske. Vi skall arbeta
sa fort det gr.

Anf. 112 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ir virdefullt att finansministern dnda ir pa
samma linje som jag — den ansvarige finansministern i landet har ju ett visst
inflytande vad giiller tidpunkten for utredningens forslag, hur snabbt det blir
remissbehandlat och leder till resultat.

Jag skulle vilja friga finansministern:

Ar Kjell-Olof Feldt villig att verkligen trvcka pa i den hir fragan? Jag tror
att miljoner svenskar skulle sétta viirde pd om finansministern siitter in den
kraft han har for att driva pa.

Anf. 113 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sasom skattebetalande deklarant skulle jag personligen sitta
virde pd ett térenklat deklarationsforfarande. Jag skall géra allt som star i
min makt for att vi skall komma fram till en sddan 16sning s snart som
mojligt. '

Med detta anférande, varunder andre vice talmannen dvertog ledningen
av kammarens forhandlingar, var dverlidggningen avslutad.

22 § Svar pa fraga 1982/83:501 om sysselsittningen vid Karlskrona-
varvet

Anf. 114 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Mats Olsson har frigat mig om jag iir villig att vidta atgirder
sa att riksdagens uttalande foljs och sysselsittningen vid Karlskronavarvet
kan uppritthallas.

Fragan &r stilld mot bakgrund av myndigheternas planering for det
kommande underhéllet av ubétar och avser niarmast underhdllet av ubatar
typ Sjoormen. Dessa ubdtar skall ses dver och moderniseras under perioden
1983-1988.

Enligt vad jag inhdmtat innebar tidigare plancring for underhéllet av dessa
ubdtar att den s. k. sexarsoversynen skulle utforas pa Musko och delar av
moderniseringsarbetena vid Karlskronavarvet. En sddan uppdelning skulle
emellertid innebira dels dubbelarbete, dels lingre tid for underhallsarbetet,
vilket i sin tur skulle innebira forsamrad operativ beredskap.

Av sévill rationalitetsskdl som ur operativa och beredskapsmissiga
synpunkter planeras dirfér numera en samordning i tiden av moderniserings-
och 6versynsarbeten pa dessa ubdtar. Detta innebiir att arbetena pd ubdtar av
typ Sjdormen avses forlaggas till Muskd och de senare arbetena pa ubatar av
tvp Nicken till Karlskronavarvet. Propositionen om vissa matericlunder-



hallsfragor inom férsvaret dr utarbetad bl. a. mot bakgrund av detta. Nr 157

For att tidigare planerad volym av underhdlls- och reparationsarbeten pa Fredagen den
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planerade beldggningen kan behéllas. Om svsselsdtining-

en vid Karlskrona-

Anf. 115 MATS OLSSON (S)I varvet

Herr talman! Jag ber att fa tacka férsvarsministern for svaret pd min
fraga.

Bakgrunden till frigan dr den oro som de anstillda pd Karlskronavarvet
kdnner, ndr de mirker att de beslut som har fattats hiir i riksdagen och av
regeringen inte foljs av de myndigheter som skall genomféra vad som
beslutats.

I varvspropositionen samt i proposition 1982/83:138 och i tlera andra
sammanhang har det uttalats, att Karlskronavarvet skall bestd som marint
varv. Den forsta forutsdttningen var att man gjorde en hird strukturering.
och det har man gjort. Man har minskat arbetsstyrkan frin ca 2 000 man till
1100 man. Den andra fOrutsittningen var att varvet skulle garanteras
underhallsarbeten pd de marina enheterna, i forsta hand avseende de fartyg
och den matertel som finns inom oOrlogsbas Syd och orlogsbas Vist. Det har
bl. a. klart sagts i proposition 138 att ubatsunderhéillet och moderniseringen
skulle ske vid Karlskronavarvet.

Nu erfar de som jobbar med de hiir planeringsfrigorna pd varvet att en
omfordelning dr pad gang, si att underhélls- och ombyggnadsarbeten skall
foras over frin Karlskronavarvet till 6rlogsbas Ost. alltsa till Muskovarvet.
Jag har en lang lista med exempel som visar att sa &r fallet. Blir det pd detta
sitt, och far det fortsiitta, uppstar bekymmer niir det giller sysselsirtningen i
Karlskrona. Dd kan man alitsd inte hélla det man lovat i samband med att
man strukturerade om varvet.

Men det 4r inte bara oron for sysselsidttningen vid varvet som de anstiillda
vill fasta uppmirksamheten pd, utan dven det faktum att en hérdare
nedbantning dventyrar varvets kompetens som ombyggnads- och repara-
tionsvarv.

Det som sker ar att jobb flyttas fran ett omrade i landet med hog
arbetsloshet till Stockholmsomradet. dir man tidvis har svart att klara
jobben pé grund av brist p& yrkeskunniga varvsarbetare.

Jag hoppas att férsvarsministern vill medverka till att ratta till fordelningen
av arbetsuppgifterna mellan de olika 6rlogsbaserna, sa att riksdagens beslut
fullfoljs, och att dven de regionalpolitiska effckterna tas med i berdkningen.
Det dr angeldget for marinen och for forsvaret dver huvud taget att
Karlskronavarvet kan bestd och att vi tar till vara all den yrkeskunnighet och
tradition som finns ddr.

Svarct fran forsvarsministern ér ju delvis tillmotesgdende i detta avseende.
Jag hoppas bara att allt detta nu blir verklighet. Och jag har i dag erfarit att
det pdgar forhandlingar mellan forsvarcts matericlverk och Karlskronavar-
vet om en riktig fordelning av arbetsuppgifterna — just pa det sétt som 97
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foérsvarsministern hir nimnde. genom att man flvttar om vissa planerade
arbetsuppgifter mellan Muskévarvet och Karlskronavarvet. Vi hoppas alltsd
att detta skall ge resultat. Mcn vi kan inte glomma bort att ubatsunderhallet
av tradition under méanga 4ar har skett pi Kockums varv och Kariskronavar-
vet. Dirfor ar det underligt att man plotsligt flyttar detta upp till
Muskévarvet. Ur marinens och dessa tva varvs synpunkt hade det varit bittre
att denna verksamhet fatt stanna kvar pd Karlskronavarvet. i stillet for att
man nu skall géra omférdelningar.

Jag tackar inda for svaret. Det visar att det som satts i ging har har givit
litet av resultat.

Anf. 116 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Nir det giller beredskapssynpunkter méste vi ha kapacitet
bade pa Muskovarvet och pa Karlskronavarvet. Bada dessa vary skall ocksa
ha kapacitet att reparera och ha beredskap péd ubdtssidan.

Nir det giller planeringen — jag talar bara om underhélls- och repara-
tionsarbeten — har planerna for Karlskronavarvet for 1983/84 omfattat 38
miljoner. Med denna omliggning far Karlskronavarvet en beliggning for 42
miljoner. For ret darpa var det planerat for 43 miljoner, och det planeras nu
bli 44 miljoner. For det &r som kommer dérefter var det planerat 45 miljoner,
och det planeras nu bli 48 miljoner.

Det ir alltsd inte nagon s dalig fordelning vi hir gor. Som siffrorna visar ir
det inte sa att Karlskronavarvet blir utan.

Anf. 117 MATS OLSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara ytterligare understryka vikten av att Karlskrona-
varvet tillforsikras sysselsittning. s& att inte dess existens forsviras.

Det iir dnda si, forsvarsministern. att man pa Muskdvarvet har besvirligt
nir det géller att fa yrkeskunnig arbetskraft. Manga génger far man lana in
olika yrkeskategorier f6r att klara arbetsuppgifterna och dessutom forligga
vissa arbetsuppgifter till andra verkstider i Stockholmsomridet.

Vi har i riksdagen ging pd gang uttalat hur angeliiget det ir att staten
hjilper till med att klara sysselsittningen i Karlskrona, diir férsvaret har s
stor andel av verksamheten. I rddande sysselsdttningssituation. nir man
hiller pé att rationalisera och effektivisera, tycker vi att man inte skall dra
bort ytterligare verksamhet pa det siitt som nu sker till ett omrade som inte
behover detta tillskott av arbetsuppgifter —vilka i sjidlva verket mycket bittre
eller i varjc fall lika bra kan klaras pd Karlskronavarvet.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.



23 § Svar pa fraga 1982/83:504 om medverkan av jagaren ’’Halland”’
i ubatsjakten

Anf. 118 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Ulla Tiilander har fragat mig om jag anser att det finns
anledning att snabbt aterstilla jagaren “Halland™ som en férstirkning i
ubatsjakten tills modernare enheter har levererats.

Fragan om att rusta jagaren Halland har tidigare provats av éverbefilha-
varen och chefen for marinen. Vid denna provning har konstaterats att
kostnaden for att rusta jagaren ér betydande. Dértill kommer att ca 10 % av
kustflottans personal méaste omplaceras och utbildas fér nya uppgifter om
jagaren rustas. Detta aterverkar dels pd beredskaps- och ubdtsjaktférmégani
ovrigt, dels pd andra funktioner. Virnpliktiga utbildas inte heller for de
funktioner som maste 16sas pd jagaren Halland. Rustningstiden i fred
beddms uppgd till ca dtta manader. De resurser som erfordras for rustning
och drift av jagarcn Halland kan sdlunda utnyttjas pé ett bittre sitt for att
dstadkomma de effekter som Ulla Tillander efterstrivar.

Mot denna bakgrund finner jag det inte motiverat att foresla att jagaren
Halland rustas.

Anf. 119 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret p& min fraga. Hela
svenska folket har kdnt ett behov av att Sverige skulle vara bittre utrustat for
jakten.pé ubdtar. Infér 6ppna TV-kameror har detta behov pa ett patagligt
satt illustrerats.

Det extra anslaget for en forbéttring av ubdtsskyddet. som nu édr aktuellt,
ir bekriftelse pé att det finns en starkt 6kad forsvarsvilja. Det dr positivt i sig
sjalvt. Det visar att det inte dr frdga om resignation, utan om en stdrre
medvetenhet om vad var neutralitet innebir och vad forsvaret for den
kostar.

Det finns alltsd cn utbredd 6nskan att forsvaret skall kunna tala pd ren
svenska™ med objudna inkriktare. 1 den kampen maste alla goda krafter
samverka. 1 det sammanhanget tiinker jag pa jagaren Halland och kanske
ocksa pa jagaren Smaland. Eftersom jagaren Halland lades i malpése sa scnt
som ar 1982 ar det frdga om en relativt modern enhet. En initierad
beddmning menar att dessa jagare representerar uthalligheten och lednings-
formagan inom ubatsjakten. T det perspektivet kanske inte heller kostna-
derna ter sig odverstigliga.

For en lekmannamissig bedomare forefoll den norska ubétsjakten, som
for all del gick bet pé sin uppgift, representera storre uthallighet och slitstyrka
genom att det fanns inslag av storre flottenheter jamfort med vért forsvar,
som huvudsakligen dr uppbyggt pa helikoptrar.

Det iir ju inte friiga om ett antingen—eller utan det dr friga om att — enligt
vissa bedomare till ett forhdllandevis rimligt pris — dstadkomma ett
bide-och. dvs. bade tvngre flottenheter och helikoptrar. Det handlar ju bara
om ett provisorium under nagra r tills man har utformat vil dvervigda
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forslag till nista generation fartygsburen ubdtsjakt. Det vore enligt min
mening oklokt att 1ata en lucka i forsvaret std 6ppen, nir den kan téppas till
med jagaren Halland, om den tas ut ur sin malpdse.

Jag vill fraga férsvarsministern om han inte anser att cn jagare som Halland
innebdr en forbittring nir det giller samordning och ledning av ubatsope-
rationer. I ubdtskommissionens rapport sigs att kommissionen finner det
nddviindigt att redan nu utnyttja befintlig, till viss del dldre materiel som
ingdr i krigsorganisationen. Ar det inte fraga om materiel av det slag som
jagaren Halland representerar, som kommissionen har i tankarna?

Anf. 120 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Varken Ulla Tillander eller jag ir specialister pd ubdtsjakt.
Vi far viinda oss till dem som planerar for och utarbetar detta slags forsvar.
De som gor det dr ocksad 6verens. Sedan ar 1980 bygger vi i vart land upp
ubdtsjakten och ligger ned icke foraktliga resurser pd att forstiirka denna
lucka i det svenska forsvaret. I de planer som utarbetats har experterna nu
kommit fram till att jagaren ilalland intc passar in i sammanhanget. Det
behovs andra férsvarsenheter.

Anf. 121 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag har ocksé talat med sakkunniga inom marinen. Enligt
uppgift stod jagaren Halland for den viktigaste insatsen under ubétsjakten
vid Uté for ett par dr sedan. S3 sent som en vecka fore héndelserna i
Harsfjirden lades den i malpase. Bada dessa omstiindigheter talar egentligen
for att det maste vara relativt latt, sdvil ur administrativ som ekonomisk
synpunkt. att &tminstone pé nytt ta fram jagaren Halland. Det maste ocksa
vara meningsfullt att gora det. eftersom jagaren Halland inte lades i malpése
av dldersskil. Det borde siledes vara enkelt och mdjligt att ater utrusta
jagaren Halland for ubdtsjakt. Men jag inser naturligtvis ocksd att detta dren
fraga om prioriteringar och olika beddmningar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1982/83:507 om forsérjningsberedskapen inom
skoindustrin

Anf. 122 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Rune Evensson har fragat mig om vilka atgiirder jag avser att
vidta for att vidmakthalla svensk skoindustri pa den av regering och riksdag
uttalade nivan.

Enligt beslut av riksdagen varen 1981 skall riktmérket for forsdrjningsbe-
redskapspolitiken vara att uppratthalla en arlig produktion av 2-2.5 miljoner
par laderskor. Ar 1982 tillverkades ca 2.3 miljoner par.

For att trygga forsorjningsberedskapen pa liderskoomradet har under
senare Ar stora resurser satts in. Under den av riksdagen dr 1978 beslutade



omstrukturerings- och effektiviscringsperioden 1979-1981 lamnades siledes  Nr 157
i olika slag av 1an ca 120 milj. kr. Fredagen den
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har under det senaste ret triiffat 27 maj 1983

avtal om produktion och produktionskapacitet dels med foretag inom

Skogruppen-koncernen, dels med 18 fristéende liderskotillverkare. Avtalen ) forsorinings-

beredskapen inom
skoindustrin

giller under en femarsperiod och innebdr utbetalningar av s. k. beredskaps-
lan pd totalt ca 48 milj. kr.

Under véren har ett antal skoforctag fatt ekonomiska svérigheter. Ett skiil
hirtill 4r den milda vintern som har medfort minskad forsiljning av grovre
skor. I vissa fall rér det sig emellertid ocksd om féretagsspecifika problem.
Det ankommer ndrmast pa overstyrelsen for ekonomiskt forsvar att ta de
initiativ som kan behovas for att crforderlig forsorjningsberedskap pa
ldderskoomradct skall tryggas. '

Anf. 123 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag ber att & tacka forsvarsministern for svaret pd min fraga.
Bakgrunden &r att riksdagen vid flera tillfillen uttalat sig om mélen f6r
forsorjningsberedskapen pa liderskoomridet.

Ar 1977 beslutade riksdagen om planeringsnormer, vilka innebar att fér
forsdrjningsuthallighet beslutades om en tidsperiod pé tre ar, dvs. forsérj-
ning skulle kunna ske under en kris pa totalt tre &r. Riksdagen uttalade att en
arlig produktion av 2,0 miljoner par liderskor borde sikerstéillas men att en
arlig produktion av 2.5 miljoner par skulle efterstrivas. Samma beslut
fattades 1981.

1 drets tekoproposition, dir forsérjningsberedskapen pa liderskoomradet
ingar, siger sig forsvarsministern heller inte vilja féresli ndgon dndring av det
nu gillande produktionsmalet. Han siiger: "Enligt min uppfattning ir det
inom beklidnadssektorn sdrskilt viktigt att trygga cn kristida forsorjning av
skor. Jag vill dirfor framhalla att ndgon viisentlig sinkning av forsérjnings-
standarden pd detta omrade inte bor komma i fraga.” _

T anslutning till detta vill jag frdga: Hur skall enligt férsvarsministerns
uppfattning uttalandet i tekopropositionen om "visentlig sinkning™ tolkas?
Ar inte 2-2.5 miljoner par en vill avvigd nivi?

Nir, efter genomford omstrukturering. olika stdd upphdrde 1981, trots
bransch- och fackorganisationernas forslag om forlangning, utgdr till
skoindustrin s. k. beredskapslén och beredskapsgarantier for forsérjnings-
beredskapen under hogst fem ar. vilka handliggs av OEF.

Da det numera endast finns ett fatal foretag kvar. ér det viktigt att dessa
bibehélls for att sikra-de uppsatta malen. Denna niva maste behallas for att
det kunnande vi i dag har pa bade personal- och maskinsidan skall kunna
bevaras. For att branschen skall vaga satsa pa en produktionsutveckling
behovs langre framtidsperspektiv dn fem ar.

Regeringen méste séledes ingripa innan det ér for sent. Ett téretag har
redan forsvunnit. Nordlofs skofabrik har varslat om nedliggning av sin
skoproduktion i Falkoping och Lerum. 85 personer berors. Skogruppen AB
hotar med betydande nedskirningar. Ln snabb insats kan riidda syssclsitt- 101
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ningen hos Nordléfs och undanrdja hotet fran Skogruppen AB. Bedomare i
branschen tror annars att vi redan nista ar kan hamna under en miljon par i
inhemsk produktion.

Skorbehover vi alla. Vi behover en svensk skoindustri av forsorjningsskal,
kvalitetsskdl och sist men inte minst sysselsdttningsskal.

De minniskor som annars fristills kommer ut pa en redan 6verfull
arbetsmarknad och blir foremal fér ndgon form av samhaélleligt stoéd. Det ar
bittre att satsa de pengarna redan nu pa skobranschen, s att vi dirmed
bibehaller den nuvarande tillverkningsnivan inom landet.

Anf. 124 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Det av riksdagen beslutade riktmiirket for forsorjningsbe-
redskapen i fraga om skor skall bibehdllas.

Nar det géller vissa specifika foretag vill jag ndmna att alla inte har sokt
beredskapslan. trots att éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar har bett dem
komma in med ansdkan, om de skulle dnska det. Ett av de féretagen dr
Nordlofs, ett av de foretag som herr Evensson niimnde.

Branschen har haft ett daligt &r. och vissa fordndringar miste kanske
géras, men riktméirket — att vi skulle upprétthélla en skoproduktion pé
ungefdr nuvarande niva — skall vi hélla oss till.

Anf. 125 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Svensk skokonsumtion pd liderskoomradet ligger i dag pé ca
15 miljoner par per ar. Svensk produktion gér 18 % av dessa. En minskning
av den inhemska produktionen betyder att importen méste 6ka i motsva-
rande grad. Det kan inte ur ndgon synpunkt vara onskviirt. Det 4r darfor
viktigt att atgirder sétts in for att bevara skoindustrin innan det ar for
sent.

Enligt vad jag har erfarit dr Nordlofs skofabrik beredd att ta tillbaka sitt
varsel om nagon form av produktionsstod siitts in. De beslut som togs under
den borgerliga regeringsperioden behdver ses dver, om branschen skall
kunna raddas.

Att Nordlofs fabrik inte sokt det hir stdet beror pa att man ansett att fem
ars tid dr en for kort period for att man vagar lasa sig.

Overliggningen var harmed avslutad.

25§ Svar pa fraga 1982/83:548 om forekomsten av pornografi i
tidskriften Varnplikts-Nytt

Anf. 126 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Go6the Knutson har med hinvisning till att tidskriften
Virnplikts-Nytt i sitt senaste nummer utkommit med en bilaga kallad
"SEXTRA™ frigat vilka dtgiirder jag avser att vidta med anledning av
detta.



Av Gothe Knutsons fraga framgér att han anser att bilagan knappast
skiljer sig frdn vanliga kommersiella s. k. porrtidningar och att det inte ir en
uppgift for forsvaret att med statliga medel utge pornografiska alster.

Jag anser sjilvfallet att det intc dr en uppgift for forsvaret att utge
pornografiska alster.

Virnplikts-Nytt skall enligt regeringens bestimmelser vara ett forum for
information och &siktsutbyte inom forsvaret. Dec virnpliktiga skall tillforsik-
ras inflytande 6ver tidningens utformning och innehall. Tidningen har en
heltidsanstéilld chefredaktdr som sjilvstandigt svarar for tidningens redak-
tionella innehdll och dr ansvarig utgivare. Han har sjilv kontaktat mig i den
hir fragan och forklarat sin avsikt med bilagan. Jag anser inte att det dr en
uppgift for forsvarsministern att ta stilining till tidningens innehéll, Diarmed
har jag inte sagt att jag anser att bilagan har fatt ett limpligt innehall.

Enligt min mening finns det ingen anledning att éindra de bestimmelser
som giller for Virnplikts-Nytt. Jag tror att eventuella dévertramp i
Virnplikts-Nytt, liksom i den Ovriga fria press vi har i landet. efter hand
korrigeras genom att redaktionen paverkas av lisarnas reaktioner. Endast pd
det siittet kan ndgon tidning i lingden bevara respekten for sitt redaktionella
innehall.

Anf. 127 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar fGrsvarsministern for svaret.

Tydligt dr att forsvarsministern hiller med mig i min bedémning. Déarmed
héller forsvarsministern ocksd med alla dem som reagerat emot denna utgava
av Virnplikts-Nytt. Men forsvarsministern ar vildigt forsiktig i sina
formuleringar. si forsiktig att han cxempelvis uttrycker sig som si att
innehallet inte dr lampligt. Jag fragar da: Hur olampligt ir det?

Det hér ér trots allt en definitionsfriga nir man kommer till det visentliga,
niamligen ansvaret. Det handlar om en tidning som utges av det svenska
forsvaret, som har den viktigaste uppgift man kan tinka sig— att forsvara vart
lands suveriinitet och var nations frihet. Férsvaret har samtidigt sa till den
grad ont om pengar att vi inte kan hélla frimmande ubdtar borta fran vara
skirgérdar.

Man ldgger alltsd ner ca 1,5 milj. kr. om aret pa en tidskrift, som skulle
kunna vara till mycket gagn for viarnpliktsforsvaret. Tidningen skulle kunna
vara ndgonting positivt. Men det har varit daligt med det under aren. Och nu
kommer sjilva cloun i den destruktiva attityd och den destruktiva bild av
verkligheten som Virnplikts-Nytt ofta uppvisar — jag vill inte generalisera,
men innehallet har varit sddant att jag nu formulerar mig s& hir — och det ir
utgivningen av en sexbilaga. ett pornografiskt alster. Forsvarsministern
héller med mig om att detta icke dr lampligt. Men min fraga var vilka aigiirder
som forsvarsministern ville vidta med anledning av det intrdffade. Svaret blev
att han icke avser att vidta ndgra atgiirder.

Jag fragar forsvarsministern: Vem skall vidta atgirder, om det nu visar sig
att sjilvsaneringen intc fungerar i friga om denna tidning? Det handlar om
medel som skattebetalarna star for och om det viktigaste vi har, nimligen
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forsvaret som en verksamhet inom statens hign. Jag hoppas att forsvarsmi-
nistern nirmare vill ange vad han anser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa fraga 1982/83:496 om sysselsittningen for anstillda vid
Liber-koncernens bokbinderi i Lund

Anf. 128 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Lennart Pettersson har fragat mig vilka édtgéirder som enligt
min mening kan vidtas for att sikerstilla att de anstillda vid Liber-
koncernens bokbinderi i Lund inte kastas ut i arbetsloshet.

Statsforetags dotterforetag Liber-koncernen omfattar bl. a. divisionen
LiberTryck. LiberTryck har. enligt vad jag erfarit, under ar 1982 gatt med
forlust. Ledningen for Liber-koncernen har dérfor beslutat att genomfora ett
atgardsprogram inom LiberTrvek, s& att divisionen skall kunna visa ett
positivt resultat. Bland &tgiirderna finns, enligt vad jag inhiémtat, en
koncentration av Libers verksamhet i Lund-Malmoéomradet till Malmo och
en avveckling av bokbinderiet i Lund.

Riksdagen har i mars i ar fattat beslut om rekonstruktion av Statsfore-
tagsgruppen (prop. 1982/83:68) och dirvid behandlat frigan om mail fér
gruppen. Riksdagen har stiillt sig bakom skiirpta krav pa l6nsamhet. Det ar
bl. a. mot denna bakgrund som man enligt min mening skall se de atgirder
som nu vidtas inom Liber-koncernen.

Det ankommer pa féretagets ledning att besluta om atgirder av detta slag.
Varken jag eller regeringen kan ingripa i féretagets skotsel. Enligt vad jag
erfarit har Liber inlett forhandlingar med ett annat foretag om bl a.
dvertagande av maskinparken vid bokbinderiet i Lund. De anstillda
kommer, om uppgorelse triffas, att erbjudas anstiillning i detta foretag.

Anf. 129 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

Det ror sig hir om ett statligt foretag som, i syfte att ldsgdra finansiclla
tillgdngar genom fastighetsforsiiljning, avser att ligga ned en arbetsplats diir
verksamheten dr lonsam. Om foretaget fullféljer sina planer kommer de 30
anstillda att kastas ut i arbetsldshet. Jag anser inte att ett foretag, vare sig det
ar statligt eller privat, bor agera pa det viset — specielit inte i nuvarande svira
arbetsmarknadsliige.

Nu siger Roine Carlsson att LiberTryck gar med forlust. Det ir majligt att
sa ar fallet, men det viisentliga i detta sammanhang dr att enheten i Lund inte
gar med forlust.

Sedan formodar statsridet Carlsson att orsaken till foretagsledningens
agerande kan tdnkas vara riksdagens krav pa dkad lonsamhet inom den
statliga foretagsgruppen. Man far sannerligen inte tolka riksdagens beslut att
minska Statsforetagsgruppens forluster pd ett sidant siitt att man borjar [agga



ned icke forlustbringande enheter for att realisera finansiella tillgngar.
Libers agerande i Lund har ingen som helst tickning i riksdagens beslut om
de statliga foretagen.

Det primira kravet miste dirfér forbli att Libers foretagsledning
upphiver sitt uppsigningshot mot de anstéllda.

Ar nu inte detta méjligt - och i den grundliggande frigan har naturligtvis
statsrddet Carlsson, som framgick av fragesvaret, begrinsade mojligheter att
agera — s vill jag 4nda ta fasta pad vad som sigs i svaret om mojligheten att
ridda de anstéilldas sysselsdttning genom forsiljning av rorelsen till visst
annat foretag. Anstindigheten kriver, mot bakgrund av fakta i malet, enligt
min mening att denna affédr fors i hamn av Libers foretagsledning.

Jag vill darfér sluta med att friga statsridet Carlsson: Hur ser statsradet pa
mdjligheterna att klara de anstilldas fortsatta syssclsattning genom ett avtal
om Overtagande av rorelsen?

Ar statsradet beredd att ge ett kraftigt stéd till en sidan uppgérelse och
dessutom. gora vad pAd honom ankommer f6r att underlitta en sddan
uppgorelse?

Anf. 130 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Vad som giller i detta féretag dr fOor det forsta att man har
beslutat att avveckla verksamheten. Det 4r inte detsamma som att ligga ner
verksamheten. For det andra har jag uppgifter om att bokbinderiet inte dr
l16nsamt.

Anf. 131 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker nog att statsridet Carlsson i sd fall bor granska de
kalkyler som foretagsledningen har gjort. De anstillda har haft en
lontagarkonsult inkopplad pa detta och har konstaterat att foretagsledningen
inte har tickning for sina uppgifter om att verksamheten gir med forlust. 1 de
diskussioner som varit har foretagsiedningen icke tillbakavisat detta. Men
det vésentliga. herr talman, dr i dag att sysselsittningen for dessa 30 anstiillda
nu méste rdddas. Om man vill ligga ned en anliggning som inte gir med
forlust, maste en foretagsiedning ta ett alldeles sirskilt socialt ansvar, vare sig
den ar statlig eller privat. Jag hoppas verkligen att statsridet kommer att
stddja en sadan linje i de fortsatta resonemangen. i den min statsradet nu kan
péverka handldggningen. P4 vissa punkter kan han kanske gora det, och det
vore utomordentligt tacksamt: om han skulle kunna stodja de anstilldas
strdvanden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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27 § Svar pé fraga 1982/83:498 om neutral konkurrens mellan statliga
och privata plantskolor

Anf. 132 Statsriidet ROINE CARLSSON: .

Herr talman! Wiggo Komstedt har fragat mig om jag vill medverka tiif att
tjanstebrevsritt inte i fortsiittningen utnyttjas i kommersiellt sammanhang
samt i ovrigt till att sdvitt mdjligt neutral konkurrens uppritthdlls mellan
statliga och privata plantskolor.

Doménverket har plantskolor dels inom verket, dels i dotterbolag som hér
till verket. Dotterbolagens plantskolor anvinder inte tjdnstebrevsritt vid
utskickning av forsiindelser. Plantskolor som ingér i doménverket skickar ut
sina forsindelser som tjinstepost. Tjdnstebrevsritten innebiir ingen subven-
tionering av taxesiltningen utan ir ett annat sétt att mita och faststilla
posttaxorna. Vid storre utskickningar av bl. a. broschyrer faststiills posttaxan
genom en separat avgiftssittning. '

Plantskolor inom domiinverket cller i dotterbolag under doménverket har
alltsd inte nigon formdnligare taxesittning pd sina postférsindelser och
dirmed inte ndgon konkurrensfordel jamfért med privata plantskolor.

Anf. 133 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsradet for svaret.

Domiinverket dr ett stort foretag som bedriver en vittomfattande
verksamhet. Den verksamheten har som bekant varit foremal for diskussio-
ner och diverse atgirder under véren.

Under senare 4r har dominverket ocksd byvggt ut en omfattande
verksamhet med s. k. plantshoppar. som har ett mycket stort sortiment, langt
storre dn vad som kan anscs vara normalt med tanke pd att verksamheten
bedrivs i doménverkets regi. [ erbjudanden till allmdnheten siinder man ut
mycket pikostade och fiirgglada broschyrer — jag har hiir ett antal sddana.
Detta dr i och for sig inte klanderviirt pa ndgot siitt. Men niir erbjudandena
skickas ut som tjinstcbrev i kuvert, mirkta med dominverkets namn och
dirunder plantskolans namn, tycker jag att konkurrensen har snedvridits
gentemot privata foretag i samma bransch.

Man kan ocksd notera att de lokaler som doménverket byggt upp i
samband med dppnandet av plantshoppar har byggts med pengar fran AMS -
det géiler vixthus, administrationsbyggnader, kyllokaler o. d. Detta ér en
annan del av den snedvridna konkurrensen.

Privata plantskolor som producerar och marknadsfor svenskodlade vixter
har i dagens lage tillrickligt med besvirligheter, utan att behdva konkurrera
med statliga foretag som salufér importerade viixter i byggnader uppforda i
AMS regi och som — vilket dr det intryck man litt fir — marknadsfor
produkterna genom utskickning i tjinstebrev. Betriffande det sistndmnda
siger statsridet att plantskolorna inte anviinder tjiinstebrevsritten och att
det bara handlar om ett sitt att bokfora posttaxorna. Min friga ir da: Ar det
inte biittre att infoéra ett annat system, sa att man inte ger ctt intryck av att
dominverket har orittmitiga fordelar gentemot privata plantskolor? Man



far namligen det intrycket nidr erbjudandena skickas ut i sidana hir kuvert.  Nr 157

Folk i allmédnhet kinner inte till hur den formella hemdlii.ggningcn gar till ndr Fredagen den
det giller portona. Mot den bakgrunden vill jag friga: Ar statsradet beredd 55 maj 1983
att medverka till att man undviker att skapa det hiir intrycket, vilket inte kan
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vara till gagn for doméinverket? Om neutral kon-

Jag skulle ocksé vilja friga om statsridet anser det vara forenligt med god kurrens mellan
statliga och privata

plantskolor

affirssed att i reklamen tala om att det huvudsakligen ér svenskodlade viixter
man salufér, ndr fyra av sex specialerbjudanden giller importerade
vixter.

Anf. 134 Statsradet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag skall svara pa de av Wiggo Komstedts frigor som har
anknytning till den fraga han har limnat in till riksdagen for besvarande.

For att inte nagot missforstand skall kvarsta vill jag &terigen sla fast att for
affarsverk. déribland domiénverket, giller att dessa till statsverket skall
inlevercra ett belopp motsvarande den utnyttjade tjinstebrevsritten. Nagon
subvention som snedvrider konkurrensen foreligger alltsd inte. Det finns
darfor inte hos vare sig mig eller regeringen ndgon som helst tanke pa att
fordndra situationen.

Anf. 135 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Doménverket, som ligger inom statsradet Carlssons ansvars-
omrade, har som jag sade inledningsvis varit ute i ganska mycket blasvider
under varen. Jag tror inte att vare sig privata cller statliga foretag gagnas av
att framsta i ogynnsam dager hos allméanheten. Jag tvcker det dr ledsamt att
statsradet inte ens dr beredd att se Over det hir och medverka till att
domiénverket i sin distribution av forsindelser till hushdllen inte anviinder
kuvert med dominverkets namn och med tjinstebrevsstimpeln. Allmiinhe-
ten far litt ett ofordelaktigt intryck. Man tinker: Pd domiinverket iir man sé
“klantig” att man inte kan klara sig trots alla dessa férméner.

Vi dr ju nu ¢verens om att dominverket faktiskt inte har den hir
forméancn. Ar det da inte befogat att medverka till att domiinverket och dess
anstillda inte fr ta stryk i onédan? Jag tvcker att de har fatt tillrickligt. Det
vore vil bra om det hos allminheten skapades en biittre attityd gentemot
dominverket. Att vi diskuterar frigan hér i dag ir inte tillriickligt for att
allminheten skall fa klart for sig hur det férhaller sig. Missuppfattningarna
kommer att kvarsta.

Scdan ar det reglerna for hur fragor skall formuleras - via diskussioner med
kammarkanslict — som gor att den friga jag stiillde till statsrdet hir under
debattens gang inte fanns med i min skriftliga fraga. Jag far naturligtvis
aterkomma till den frigan, om statsridet inte vill besvara den i dag. Jag
tanker da pd det som jag tog upp om affirsseden att annonsera ungefiir si
hér: Vi ir ett svenskt foretag. Vi producerar viixter som vi siiljer. — Det ir
alltsd till dvervigande delen importerade viixter, och det tvcker jag inte
heller ar speciellt bra.

17

Overliggningen var hirmed avslutad.
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28§ Svar pa fraga 1982/83:510 om vissa utomlands placerade
tjanstemins deltagande i politiska aktiviteter

Anf. 136 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Bjoérn Molin har frigat mig om jag vill medverka till att
personal vid svenska utlandsmyndigheter inte deltar i politiska aktiviteter
sdsom demonstrationer i det land dit de ir utsiinda.

Wienkonventionerna om diplomatiska resp. konsuldra férbindelser {or-
pliktigar utsiind personal vid ambassader och konsulat att inte blanda sig i
stationeringslandets inre angeligenheter. I de allminna foreskrifterna for
utrikesrepresentationen (AFUR) uppmanas personalen att sorgfiilligt avhal-
la sig frdn inblandning i tjanstgoringslandets inre forhallanden. Aven
bistdndskontoren utgor sektioner inom berdrda beskickningar. Personalen
ingdr i beskickningspersonalen, varfér ovannimnda foreskrifter dven giiller
for denna personalkategori. .

Deltagande i politiska aktiviteter i anstiliningslandet av utsiind personal
vid utlandsmyndigheterna strider mot diplomatisk praxis och svenska
foreskrifter. Jag ir naturligtvis beredd att vidta de atgiirder som kan vara
nédvindiga for att forhindra en sadan aktivitet.

Anf, 137 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pa Bjorn
Molins friga. Bjérn Molin ir dess virre forhindrad att ndrvara hir i
eftermiddag.

Bakgrunden till Bjorn Molins friga ir tidningsuppgifter om att SIDA-
personal bedrivit politisk verksamhet i Maputo. Mogambique. Salunda tycks
en vpk-forening ha bildats vid ambassaden och SID A-anstillda ha deltagit i
ett kommunistiskt demonstrationstdg den 1 maj.

Enligt dessa tidningsuppgifter dr personalen diir for attibl. a. SIDA:s regi
hjalpatill med att bygga upp ett skogsindustrikombinat. Uppenbarligenfinns
det en del problem och brister nir det hiir projektet skall slutforas. Det dr
ingenting unikt i och for sig. men som exempel pa den brist pa kompetens
som lir finnas &terges att en tjiinsteman som skulle upphandla en stenkross
inte kindc till att berget maste sprangas bort, innan man kan krossa det till
sten och makadam. Bygget hade dirfor hakat upp sig. Det ir naturligtvis for
att rida bot pa den typen av bristande kompetens som de utsiinda ir dér och
inte for att hjilpa till med att ordna demonstrationstig eller bilda olika
politiska foreningar. Den berérda personalen hade bort ha omdéme i den
situation den befann sig i. Nir den nu inte hade det dr det mycket tacknémligt
att utrikesministern ger ett gott rad, och jag dr fullt ndjd med det svar som
utrikesministern gett pd Bjorn Molins fraga. Det dr klart och entvdigt. och
jag hoppas att den berdrda personalen nds av svaret.



Anf. 138 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill bara tilligga att den tidningsnotis som Ingemar
Eliasson hiinvisade till giller ett inldigg i Tidningen Byggindustrin nr 16 i &r -
jag tror dtminstone att det dr den notisen. Dér behandlar man forhillanden
som skulle ha forekommiti Maputo. Nar det blev bekant att bistandspersonal
hade gatt med i forstamajdemonstrationen 1980, nir detta skedde. gav
davarande statssekreteraren Blix en anvisning till SIDA att man skulle
upplysa bistindspersonalen om att den limpligen inte borde delta i sddana
hdr manifestationer.

Anf. 139 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag kan bekrafta att det dr de tidningsuppgifter som
utrikesministern refererar till som ligger bakom fragan. Jag iir naturligtvis
tacksam for att de anvisningar som redan tidigare regeringar har utfirdat
alltjamt dger giltighet och att man fortsiitter att ge spridning it dem. sa att
bilden av Sverige i utlandet inte urhotkas eiler forsimras till foljd av sadana
hiir incidenter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

29 § Svar pafraga 1982/83:520 om atgirder for att skydda fiyktingar i
Libanon '

Anf. 140 Utrikesminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Kerstin Anér har stillt frigan vilka atgéirder jag imnar vidta

for att FN:s organ skall fa mandat att skydda flyktingar i Libanon juridiskt

och fysiskt.

Lat mig forst konstatera att situationen for flyktingarna i det krigshirjade
Libanon forblir svar, och jag delar den oro som kan utlidsas ur Kerstin Anérs
fraga for dessa flyktingars beligenhet.

En rad FN-organ, diribland FN:s hjilporgan for Palestinaflvktingar
UNRWA, bedriver en omfattande och angeligen humanitir verksamhet i
Libanon. Sverige dr sedan lidnge en av de frimsta bidragsgivarna till detta
organ. S sent som for ett par veckor sedan anslog regeringen vtterligare 5
milj. kr. till UNRWA.

Nir det galler andra flyktingar i Libanon, dels sddana som kommer fran
nagot av Libanons grannlidnder, dels libaneser som ir flyktingar i sitt eget
land. har Sverige ocksé limnat avsevirt humanitért stod — omkring 50 milj.
kr. forra aret — via olika FN-organ, Internationcila Rdda korset och andra
internationella organ verksamma i landet.

Liget i Libanon ar f. n. svardverskidligt. Det iir oklart om det avtal om
tillbakadragande av de israeliska trupperna frén Libanon som nvligen
undertecknades skall kunna genomforas.

Enligt avtalet mellan Libanon och [srael kan Libanon av FN:s sikerhets-
radd begira bistind frin FN:s interimstyrka i Libanon (Unifil) med
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dvervakning av sdkerheten i de palestinska flyktingldgren nidra Tyr och
Saida. Utanfor ramen for avtalet kan Libanon ocksd komma att be
siikerhetsradet om insatser av FN-trupp pd andra héll i landet. Dirvid kan
hjéilp med skyddet av flyktingliger ater tinkas bli aktuellt.

Skyddet av flyktingligren dr enligt min uppfattning en viktig humanitiir
fraga. som mdste 18 sin ldsning i samband med ctt tillbakadragande av de
utlindska trupperna i Libanon, nir detta kan komma att ske. Jag vill har
understryka ockupationsmakters folkrittsliga ansvar fér civilbefolkningens
sakerhet 1 ockuperade omraden.

I nuvarande ytterst oklara lige ir det dirfor inte méjligt for mig att klart
ange hur skyddet av flyktingarna i Libanon bidst kommer att kunna
tillgodoses. Det dr dock min férhoppning att Libanons suverdnitet och
territoriella integritet snart skall kunna dteruppriittas, D4 kommer den
libanesiska regeringen att ocksd overta ansvaret for flyktingarnas sikerhet.
Hur FN kan bistd den libanesiska regeringen i denna uppgift kommer
siakerligen attingdcnde diskuteras mellan den libanesiska regeringen och FN.
Jag anser det angeliget att man finner en [dsning som tillfredsstiller
flyktingarnas sjilvklara krav pd skydd och sikerhet. '

Anf. 141 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr utrikesministern for detta svar, som
visar att han delar min oro.

Varoch en kan lisa i alla tidningar att i férhandlingarna om fred i Libanon,
i vilka en rad smiirre och stdrre Linder deltar. niimns aldrig Palestinaflyk-
tingarna, eller dver huvud taget flyktingarnai Libanon. Ingen siiger nigot om
vad som kommer att hiinda dem niir de utlindska styrkorna eventuellt har
dragit sig tillbaka. Och varken UNRWA:s generulkommissarie eller FN:s
flyktingkommissarie har som bekant nigot mandat att skydda dem. De faller
mellan tv bord. Jag skulle vilja friga om den svenska regeringen kan tinkas
gora tvd saker for dessa arma ménniskor: dels ta upp frigan pa s hog nivd
som mdjligt i FN. dels darvid understrvka att den hir situationen dr
outhiirdlig och inte fir fortsitta. Det var dock FN som dstadkom
flvktingarnas situation. och det ir FN:s. dvs. allas var, skyldighet att ge dem
elementiira juridiska och fysiska rittigheter och skydd.
Jag har sjilv fatt en forsiikran i ett brev frin Olof Rydbeck att FN:s

generalsekreterare éir djupt upptagen av denna fraga. och jag ir glad Gver att
den svenske utrikesministern ocksa ir oroad och angeligen att 1osa fragan.
Jag hoppas ocksé att han kommer att driva den hiir fragan, dvs. fragan om
vilket FN-organ som skall ha det reclla ansvaret f6r Palestinaflyktingarnas
status och sékerhet — alltsé inte bara deras mat och utbildning, dir UNRWA
har gjort ett mycket bra arbete.

Sedan. vill jag ligga ett forslag. eller om man s vill stélla en fraga. for
utrikesministern att ta stilining till. Cfter forsta virldskriget inrittade en
internationcll flyktingkommission i Nationernas férbunds regi det s. k.
Nansen-passet. Det kallades sd efter den forste flvktingkommissarien
Fridthiof Nansen. De passen var undertecknade av flvktingkommissarien



och accepterades av en rad linder anslutna till Nationernas forbund. bl. a. av
Sverige 1925. Fr. o. m. 1933 giillde Nansen-passen alla flyktingar. De var
pass som intc gav innehavaren fler rittighcter iin ett vanligt pass. men inte
heller firre. Den som hade Nanscn-pass maste fortfarande skaffa sig visering
och uppehalistillstand osv. som alla andra, men man hade dock den
rorelsefrihet och majlighet att resa som ett pass ger var och en av oss.

Den som, som jag gjorde for ett par veckor sedan. har suttit i en bil pa
viigen mellan Beirut och Saida och vid en miingd tillfillen hejdats av soldater
som riktat laddade kulsprutor mot en. och vetat vad det svenska passet i ens
hand betydde. och vet vad som dagligen hiinder flyktingar i dessa trakter,
darfor att de inte har nagon identitet och inte nagot puss — néimligen att de blir
nedskjutna pa ppen gata utan skil — den kan ana vad ett nytt Nansen-pass
skulle betyda.

Jag vadjar starkt till utrikesministern att ta upp denna friga; att forsoka fa
till stdnd ett nytt flyktingpass av liknande art som Nanscn-passet och se till att
flyktingarna i Libanon — och férhoppningsvis alla andra flvktingar ocksd —
kan fd detta skydd och denna mojlighet.

Sdkerhet dr viktigarc dn brod., sade en flvkting till mig i Saida. Det ir var
plikt att forsGka ge den &t manniskor som verkligen kan ségas tilhdra ett folk
utan land.

Anf. 142 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag delar fru Anérs uppfatining att situationen for
flyktingarna i Libanon ir ctt av de storsta problemen niir den nuvarande
ockupationsmakten, som vi hoppas. drar sig tillbaka. Jag har tagit upp den
fragan med bide Libanons ambassadér. i forra veckan, och med Israels
chargé-d’affaires. denna vecka, nir de har limnat redogorelser for den
overenskommelse som ar triffad mellan de bada staterna. Jag har pipekat att
det rider oklarhet pa denna punki och att det édr angeliget att man fir biittre
upplysningar.

Jag dr ocksd medveten om att den FN-stvrka som finns inte ar sirskilt
lampad for den polisidra uppgift som det innebiir att skydda en grupp civila
mot andra civila gruppers anfall. Styrkan ér inte utbildad for detta - det ar
dock ett problem som maste 10sas. ‘

Vad giller den andra frigan, om ndgon form av Nansen-pass, Kan jag siiga
att FN:s generalforsamling i hostas antog ¢n resolution. i vilken generalsek-
reteraren uppmanades att utfirda identitetskort till alla palestinska flvkting-
ar och deras avkomlingar. Nu réstade Libanon emot detta forslag, och
diarmed kunde ingenting skc vid det tillfillet. Sverige lade darfor ned sin rost,
men vi anser att frigan dr vard att dverviiga pa nytt.

Anf. 143 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det beskedet.

Jag vill pApeka att frigan om identitetshandlingar f6r flyktingarna inte ér
riktigt sa enkel som den kan verka. Olof Rydbeck siger att alla flvktingar
skall fa nya identitetshandlingar i stillet for de gamla registreringskorten.
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Men UNRWA:s hogste representant i Libanon har sagt till mig i vittnens
ndrvaro att flyktingarna inte alls kommer att fa det, om de inte redan har
ndgra andra identitetshandlingar in UNRWA:s registreringskort.

Jag foreslar att utrikesministern noga overviger ocksd detta vid nista
samtalidessa frigor. s att det inte bara blir en skenmanover att flyktingarna
i Libanon skall fi ndgon sorts nya registreringskort eller identitetshandlingar
av UNRWA,

Overlaggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa fraga 1982/83:524 om atgirder for att stodja kulturar-
betare pa Cuba

Anf. 144 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Karin Ahrland har frigat mig om jag dr beredd att vid samtal
med Castro under dennes aviserade besok i Sverige stodja de kubanska
kulturarbetarna i deras kamp f6r yttrandefriheten i sitt land.

Yttrandefriheten utgdér en av de grundldggande minskliga fri- och
rittigheterna. Ett fritt informations- och idéflode ar en av férutsittningarna
for ett i alla hinseenden demokratiskt samhiille, oavsctt ekonomisk
utvecklingsgrad eller politiskt system. Den svenska regeringen ser darfor
allvarligt pa alla inskrinkningar i yttrandefriheten varhelst de férckom-
mer.

Vi har ocksd i olika sammanhang framfort vir instillning till Cubas
regering. Ett antal forfattare och andra kulturarbetare har tagit avstdnd fran
begrinsningarna i yttrandefrihcten pd Cuba. I detta fall, liksom i andra dar
liknande fragor aktualiseras, gor regeringen en beddmning av i vilka former
och genom vilka kanaler de svenska synpuhkternu bor framféras for att biist
frimja respekten for de minskliga tri- och rittigheterna i det konkreta
fallet.

Anf. 145 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fd tacka utrikesministern for svaret pd Karin
Ahrlands fraga: Karin Ahrland ar dess viirre forhindrad att nirvara hir i
dag.

Bakgrunden till frigan ar att ett stort antal forfattare och kulturarbetare i
ett upprop har tagit avstdnd fran fortrycket pa Cuba. Tidpunkten for
uppropet ges naturligtvis av det aviserade bestket i Sverige av Fidel
Castro.

Avsikten med fragan och med inligget nu ér alltsa inte att diskutera Cubas
politiska system, inte heller att diskutera Cubas utrikespolitik eller engage-
mang i Afrika. inte heller att ta upp fragan om huruvida bistandet till Cuba
bér aterupptas och inte ens att diskutera varfdr den svenska regeringen
bjuder hit Fidel Castro — allt detta vore i och for sig virt diskussioner.

Friagan dr endast denna: Om Fidel Castro iindd kommer hit och den



svenska regeringen skall ha overliggningar med honom, kommer di Nr 157
regeringen att utnyttja tillfillet till att patala de rapporterade dvertrampen Fredagen den
nir det giller de minskliga fri- och rittigheterna? Den frigan kan besvaras 27 maj 1983
med ja eller nej.

Jag gar sjilvfallet inte i god for alla de exempel pa 6vergrepp ocH terror
som de landsflyktiga kulturarbetarna har tagit upp. Men de ber i sitt upprop
den som tvivlar pa deras uppgifter att forsdka besld dem med l6gn.

Om dtgdrder for
att s1édja kulturar-

betare pa Cuba
Indikationerna 4r tillrdckligt grava for att det skall vara en sjdlvklarhet att

pé dagordningen vid 6verliggningarna med Fide! Castro ta upp dessa fragor.
Indikationerna ar mycket tydliga, ocksd de som kan avidsas frdn annan
horisont.

Ungefdr 15 % av den kubanska befolkningen befinner sig i landsflykt. En
stor del av de intellektuella har flytt. Ndr den kubanska hamnen Mariel
dppnades under fem méanader 1980 ldmnade, enligt vad man ridknar med,
120 000 ménniskor Cuba. Allt detta ir i sig tillrdckliga indikationer pa att
fortryck férekommer.

Om anklagelserna ar riktiga eller ej gér jag inte i god f6r. Men de ér inga
bagateller. Det handlar om avrittningar av oliktinkande, om koncentra-
tionsliger for homosexuella och fér ménniskor med annorlunda religids
Overtygelse, om inspirrning p& mentalsjukhus av intellektuella kritiker osv.
Nog finns det skél att uppméirksamma underbyggda vittnesbérd om sddana
dvergrepp.

" Jag ber darfor att utrikesministern kompletterar sitt svar pé frigan och
t. ex. nu i denna stund bestdmmer sig for att det édr lmpligt att ta upp dessa
overtramp i 6verlaggningarna med Fidel Castro.

Anf. 146 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Fidel Castro inbjods 1975 av statsminister Olof Palme att
besoka Sverige. Den inbjudan accepterades av Castro och ir fortfarande
aktuell. Men nagon tidpunkt for besoket har inte faststallts. Om och nar
Castro kommer till Sverige kommer helt naturligt Cubas internationella ldge,
dess utrikespolitik och dess inrikespolitik att diskutcras.

Men det dr ocksé naturligt att ta upp olika interna foérhdllanden under
dverldggningarna och gdéra dem till foremal fér utbyte av synpunkter.
Sjédlvfallet kan man da ocksa diskutera kulturarbetarnas situation.

Anf. 147 INGEMAR ELIASSON {fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for den kompletteringen. Jag menar att
det ér ctt besked till landsflyktiga kulturarbetare frdn Cuba och alla andra
intresserade att den svenska regeringen inte kommer att forsitta tillfillet att
med eftertryck och patos patala de Gvertramp nér det giller de manskliga fri-
och riittigheterna som sker pd Cuba — nir dn Fidel Castro kommer hit.

Overlsiggningen var hiarmed avslutad.
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31 § Svar pa fraga 1982/83:542 om visumbestimmelserna vid inresa
till USA '

Anf, 148 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Bertil Mabrink har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta med anledning av de visumbestimmelser vid inresa till USA som
utfirdats av amerikanska myndigheter.

Jag vill framhaélla att varje stat sjilv bestimmer vilka regler som skall gilla
for inresa pa dess territorium. Det finns sdledes inte ndgon generell ritt for
utlinningar att besdka en annan stat.

De viseringsregler som tillimpas i olika linder dr mycket varierande. De
kan ibland innefatta urvalskritericr som vi inte skulle tillimpa. Eftersom
varje stat sjilv reglerar tilltradet till sitt territorium. finns det dock inte nagon
grund som ger oss ritt att kridva att sadana regler édndras.

Anf. 149 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Bakgrunden till min fraga ir USA:s forbud mot visum till personer som
tillhor visst politiskt parti. Forbudet dr mycket lingtgaende och tili hinder for
allsidiga internationella kontakter. Jag skall citera ur det amerikanska
visumformularet. Punkt 35 i detta formuliir iir markerad med rott, och dar
star foljande, som jag anscr viktigt att fa till protokollet:

“Visum fir ej utfirdas till personer som tillhor vissa kategorier ——— Till
dessa kategorier hor personer bchiftade med smittosamma sjukdomar
(sdsom tuberkulos) eller som lidit av ndgon allvarlig mental sjukdom:
personer som begatt kriminella handlingar av vissa slag inklusive sedlighets-
brott; narkomanecr eller personer som olagligt formedlar narkotika; personer
som forsokt erhélla visum genom falska uppgifter; och personer som ér eller
har varit medlemmar av vissa organisationer inklusive kommunistiska
organisationer och dirmed associerade sammanslutningar.”

Aven om Sverige inte kan stilla krav pa fordndringar i USA:s visumbe-
stimmelser, bor det vara angeldget for Sverige att gencrellt verka for att
internationellt umgénge undecrlattas, cller hur, herr utrikesminister? Oavsett
vilket land i virlden som férbjuder besok av minniskor med viss partitill-
horighet, och oavsett vilket politiskt parti som drabbas av sadant forbud ar
forbud av det hir slaget helt oacceptabelt. Ar utrikesministern dverens med
mig om det ocksa? Jag skall inte gd in pd de komplikationer och tvetydigheter
som rader betriffande 6vriga amerikanska visumhinder som jag har nimnt.
Det ricker med det orimliga i att ett land pa det hir sittet diskriminerar
foretridare for opinioner och politiska partier som ér helt [egala i ett annat
land. .

Observera att jag inte har stillt fragan for att vissa av ledamoterna i det hir
parlamentet har drabbats av dessa visumbestimmelser och skall besvara en
s& oforskdmd fraga som den som finns i visumformuliret. Det handlar inte
om riksdagsledaméterna utan om cn mycket stor grupp svenska medborgarc
som diskrimineras av USA pé detta siitt. Vi kan inte dndra det, men vi kan



andd ha vissa dnskemal och synpunkter, som vi kan féra fram till den
amerikanska regeringen. Frigan &r om utrikesministern ténker ta nigot
sddant initiativ.

Anf. 150 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ibland ir fragan om visering reglerad i avtal mellan Sverige
och ett annat land. Nir det giller Sverige och USA har vi emellertid inget
avtal. Vi tillimpar ensidigt viseringsfrihet for amcrikanska medborgare, som
ar i Sverige pa besok pé hogst tre manader.

Det forefaller nu som om den amerikanska kongressen kommer att dndra
USA:s viseringsbestimmelser ocksd. Dessa dndringar innebér bl. a. att
kravet pd visering undanréjs for medborgare i vissa linder, déribland
Sverige. De dndringsférslagen har redan godkénts av senaten och ligger nu i
representanthuset.

Darutdver har jag hort pastas att det har forekommit art den som har
ansokt om visum och funnit en friga krankande kan ha latit bli att besvara

den frigan. Sedan far man se hur vederbérande myndighet i det land dit man
vill resa handlar pd grundval av det uteblivna svaret. Dérefter blir det dags for

den enskilde medborgaren att bestimma hur han eller hon skall gora.

Anf. 151 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag vet inte vad som blir resultatct, om USA slopar
visumbestimmelserna. Det ar ju dnnu inte klart. Men ett faktum dr att sedan
Ronald Reagan blev president har viseringsbestimmelserna skarpts ytterli-

garc. Det dr helt klart. Det skulle naturligtvis vara bra om man slopade

viseringen mellan Sverige och USA —och vice versa. Jag ir helt 6verens med
utrikesministern om det. Men vi vet dinnu inte siikert hur det kommer att
ga.

Sedan till detta som utrikesministern siger om att man kan lata bli att
besvara friaga 35 i visumformuléret. Det kan man géra. men dé bryter man
mot bestimmelserna. Dé finns ju risken att man sedan aldrig far nagot visum.
Det star néin"iligen ocksd att detta kan bli fallet, om man limnar oriktiga
uppgifter. Det gor man pa sitt och vis om man inte besvarar frigan. Vad gér
man di om de kridver att man skall besvara frigan?

Savitt jag forstar kommer naturligtvis de amerikanska visummyndigheter-
na att kriva svar ocksa pd denna frga. Och i och med att denna fraga finns,
kvarstar den ocrhorda diskriminering som detta visumformular innebér.

Jag tycker fortfarande att utrikesministern inte uttrycker sig riktigt klart.
Vad anser utrikesministern om en sddan hir fragestillning? Det dr en mycket
stor grupp svenska medborgare som pé det hdr sittet diskrimineras av ctt
annat land. Sverige har i andra sammanhang agerat och uttalat sitt
férdomande av nir vissa linder bryter mot bestimmelser, diskriminerar
medborgare pd olika sdtt genom att forvigra visum eller vidta andra
atgérder.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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32 § Svar pa fraga 1982/83:547 om forutsittningarna for svenskt
utvecklingsbistand

Anf. 152 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Sture Korpés har frigat mig om jag dr beredd att vid
forhandlingar om fortsatt stéd till Etiopien gora klart att den alltjiimf
pagaende forfoljelsen av kristna i landet inte ér forenlig med forutsittning-
arna for svenskt utvecklingshistand.

Som framgar av mitt svar den 12 april pa frigor om férhallandena i
Etiopien, stallda av Oswald Soderqvist och Tore Nilsson, har Sverige vid
flera tillfillen uttryckt sin oro Over olika ingrepp som skectt avseende
kyrkornas verksamhet i Etiopien. Ingrepp pad lokal nivd behdver ‘inte
nddvindigtvis ses som riktade mot vissa kyrkors verksamhet som sidan.
Regeringen har dven klargjort — bl. a. i anslutning till de senaste bistands-
forhandlingarna i december forra aret — att brist pa respekt for savil de
minskliga rittigheterna som kyrkornas verksamhet kan paverka den svenska
bistandsopinionen 1 negativ riktning. Detta ir alltjimt den svenska
regeringens uppfattning. Regeringen avser dock att iven fortsdttningsvis
noga och uppmaérksamt f6lja utvecklingen av kyrkornas situation i Etiopi-
en.

Anf, 153 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Det ir riktigt act frigan om forfoljelse av olika grupper i Etiopien har varit
uppe till diskussion ménga ganger har i kammaren och scnast i bérjan av
april.

Vad som gjorde det sirskilt. aktuellt for mig att stéiilla fragan var dels
mycket fiirska uppgifter om fortsatta allvarliga forfoljelser. dels att jag fick
tillfalle att lidsa igenom det dokument som upprittades efter torhandlingarna
i december mellan det svenska bistindsorganct och vederborande part i
Etiopien. Jag kan inte finna att det i detta dokument finns nagonting som
visar att man har tagit upp de hir allvarliga fragorna till diskussion. Jag ar
dirfoér glad 6ver att utrikesministern hiir siger att detta skedde, och jag
noterar det.

Jag vill 4nda gora en kommentar. Utrikesministern sdger i sitt svar att
ingrepp pé lokal niva inte nodvindigtvis behodver ses som riktade mot vissa
kyrkors verksamhet som sddan. Nej. i och for sig inte. Men nir, for att ta ett
exempel, 500 av Mekane Yesus-kyrkans 600 kyrkor i en provins ir stingda,
dd dr det svartatt se detta som ndgot annat dn ett uttrvck for en allmén politik
och inte bara som nagonting som hinder runt en viss kyrkolokal.

Jag dr dinda litet bekymrad 6ver formuleringen att man har talat om att det
som hinder kan pdverka den svenska bistindsopinionen i negativ riktning.
Detiiri och f6r sig mycket allvarligt, men det allra allvarligaste ir ju att detta
inte stimmer med vart bistands inriktning. innefattande en striivan mot en
demokratisk samhéllsutveckling.

Detta, menar jag, gor det nodviindigt for oss att 1 alla sammanhang gora



klart for de etiopiska myndigheterna att dessa férhéllanden inte dr forenliga

med det svenska bistdndets inriktning. Om inte en dindring kommer till stdnd,
kan jag inte se annat in att det blir allt svirare att dver huvud taget ha ett
- allmént bistaindssamarbete med Etiopicn.

Anf. 154 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Dect dr uppenbart att de kristna kyrkorna bedriver sin
-verksamhet under olika férhdllanden i olika delar av landet. Den ortodoxa
kyrkan, muslimerna och katolikerna bedriver sin verksamhet fritt i landet.
Daremot dr det uppenbart att minoritetskyrkor som Mekane Yesus-kyrkan,
som Sture Korpés nidmnde, har utsatts for trakasscrier i vissa provinser.

Ett faktum é&r att regeringens talesman har markerat sin vilja att férsoka
undvika fortsatta oroligheter av detta slag. Véar bedomning dr att vi pé
diplomatisk viig har kunnat finna en framkomlig vég for att bidra till 16sning
av dessa svérigheter.

Det bor ocksé papekas att Mekane Yesus-kvrkanien annan del avlandet. i
Wollo-provinsen. nyligen kunnat sluta ctt avial med det statliga katastrof-
hjilporganet. Inom delar av den provinsen, som drabbats siirskilt hart av
hungerkatastrofenilandet. ar det just Mekane Yesus-kyrkan som ar ansvarig
for bade distribution och férdelning av hjilpleveranser. Lutherhjilpen
stoder f. n. Mekane Yesus-kyrkan i denna verksamhet.

Vi héller niira kontakt med de berérda kyrkliga organisationer som
bedriver verksamhet i Ltiopicn. Vi kan inte forneka att forfoljelse
forckommer lokalt, men det &r svirt att siga att det skulle vara en frn den
etiopiska regeringen utgiende dnskan.

Anf. 155 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Vi fir hoppuas att det inte ér si, men nog dr det
bekymmersamt. Jag har mycket firska kontakter just med de svenska
kyrkliga organen pa detta omride. Dir dr man oerhort orolig for den
fortsatta utvecklingen.

1 dagens nummer av tidningen Dagen ges ett exempel pd hur en svensk
missioniirsfamilji forra veckan med tvd dagars varsel fick limna sitt hem. Jag
har inte kontrollerat uppgiften.

Jag hoppas verkligen att det skall bli mojligt for regeringen och véra
bistandsorgan att fi en iindring till stdnd. P3 tonen i utrikesministerns
uttalande kdnner jag att utrikesministern delar min uppfattning att detta ar
mycket bekymmersamt.

Ovcrléiggningen var hirmed avslutad.
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33 § Svar pa fraga 1982/83:554 om atgirder for att lindra hungerkri-
ser

Anf. 156 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Grethe Lundblad har frigat mig om jag avser att vidta
atgidrder - nationellt och internationellt — for att pi kort och lang sikt lindra
hungerkriser som hotar liv och utveckling fér miljontals barn och ungdomar i
var virld.

Rapporter om hungerkatastrofer, som sirskilt hart drabbar barnen, nar
oss nistan dagligen. Sarskilt allvarlig dr situationen i olika delar av
Afrika.

Flera internationella program arbetar direkt och indirekt med katastrof-
bistdnd och livsmedelshjilp. De svenska bidragen till dessa dndamal ir
betydande. Som exempel kan nimnas att riksdagen nyligen anslagit som
bidrag till UNICEF 140 milj. kr. och till internationellt livsmedelsbistdnd 232
milj. kr. Vidare att medel som anslagits till katastrofer ocksa utnyttjas for
sddana dndamal. Sverige skall ocksd i fortsdttningen arbeta for att forstarka
och effektivisera sivil mellanstatliga som enskilda organisationers verksam-
het foér att lindra hungerkatastrofer. Hartill krivs ocksd en breddning av
ansvaret for att finansiera dessa program.

P4 lang sikt méaste emellertid den enda riktiga losningen vara att
u-ldndernas livsmedelsproduktion 6kas och stabiliseras. Landsbygdsutveck-
ling dr ctt prioriterat omride i det svenska bilaterala bistindet, och dessa
satsningar kommer att fortsitta. Pd det multilaterala omradet har flertalet
organisationer — med svenskt stdd — Okat inriktningen pé jordbruksomradet.
Totalt sett har ddrmed realvirdet av i-lindernas bistand till jordbrukssektorn
fordubblats mellan 1973 och 1980, da det uppgick till ca 10 miljarder dollar
(detta ar dock bara nagra procent av i-lindernas bidrag till det egna
jordbruket).

Situationen dr emellertid. som jag framholl inledningsvis, ytterligt
allvarlig, och det fordras ménga ars tilmodigt arbete. fran sivil u-linder som
i-lander, innan vi kan hoppas avlisa resultaten. Sverige avser att i framtiden
tillsammans med sina bistdndspartner — bilaterala och multilaterala — séka
bidra till att minska riskerna for och konsekvenserna av hungerkriser.

Anf. 157 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Varje sekund, varje dag och varje manad under detta ar dor
ett barn pa var jord pa grund av underniring och av infektionssjukdomar. om
vi inte gor ndgot radikalt &t det. Det dr svirt att fatta omfanget av de
hungerkriser som drabbar det uppviixande sliktet i minga u-linder, nir man
som vi i Sverige dagligen ser vildukade bord och ¢verfyllda livsmedelsatfa-
rer.

Jag tackar utrikesministern for svaret. Det visar en positiv vilja och andas
forstaelse for lagets allvar. Sverige har varit och, hoppas jag, kommer att vara
en klippa i det internationella bistindet.

Men dnda. UNICEF, vars styrelse sammantridde hirom dagen, konsta-



terade att for 1 kr. per ar och person i i-linderna skulle de flesta barn kunna
raddas till livet och fa en mojlighet till utveckling. Nu strommar landsbygdens
befolkning frin torkan och svilten pa minga stillen i Afrika till hjdipeentra i
stiderna. Men snart finns dir ingen hjilp att f4, eftersom pengarna
tryter.

Vi har emellertid i veckan hort hur Danmarks utrikesminister utlovat
extrahjilp till de av hungerkrisen i Afrika drabbade. Vivetatt [talien radikalt
har okat sitt stad tilt UNICEF just for att hjilpa barnen. Vi vet samtidigt att
Sveriges hjilp till multilaterala organ har minskat pd grund av devalveringen,
omdisponeringar och andra saker si att den utgor en relativt sett mindre del
an tidigare.

Jag har i min friga tagit upp tanken pa cn Marshallplan for Afrika, en fraga
som jag vet diskuterades under 1982 ars session i FN. Manga forsok gjordes
att fA en samlad l6sning. | olika sammanhang har savial den svenske
statsministern som den svenske utrikeshandelsministern i positiva ordalag
tagit upp Onskemal om cn Marshallplan fér Afrika. Med hinsyn till detta
skulle jag vilja stilla en friga till utrikesministern: .

Vad anser utrikesministern om forslaget att eventuellt ta initiativ vid
hostens FN-scssion for att forsoka fa andra i-linder med pé att pi ett
koncentrerat och konstruktivt sitt se till att vi pa bade lang och kort sikt kan
ta itu med den hunger och undernéring i var viirld som frimst drabbar det
uppvixande sliiktet, dvs. barnen?

Anf. 158 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill endast bekrifta vad fru Lundblad hér har sagt om
livsmedelsbristen i méinga u-linder samt den svilt och det lidande som féljer
dirav. Jag kan ocksd nir det gilller situationen i sodra Afrika hinvisa till en
storre artikel i dagens nummer av Dagens. Nyheter, som skildrar torkans
katastrofer.

- Under 1983 har lamnats bidrag till elva insatser p&4 sammanlagt 50 milj. kr.
med anledning av torkkatastroferna i Afrika. Det dr naturligtvis inte
tillrickligt, utan dven andra mera langtgdende dtgirder fordras.

Nir det giller frigan om en Marshallplan for Afrika vill jag siga att detta
uttryck har myntats av flera personer, bl. a. forre Osterrikiske kanslern
Kreisky och nuvarande franske utrikesministern Cheysson. Det forekommer
ocksd i Brandtkommissionen. Avsikten dr att genom stora resursoverforing-
ar bidra till en férbattring av konjunkturliget ocksa 1 i-ldnderna.

Sverige har stott dessa anstriingningar, men jag kan inte gi ndrmare in pa
detta hir. Jag vill dock siga att vi kommer att forsoka leva upp till det
anseende som jag hoppas att vi har forvirvat oss i frdga om ocksa
multilateralt bistdnd.

Anf. 159 GRETHE LUNDBI.AD (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for hans senaste inligg. Jag
tvcker fortfarande att det han siger andas .en positiv instdllning till de
problem som jag har nimnt i min frga. Jag hoppas verkligen att man vid
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hostens FN-session skall kunna komma fram till en 10sning pa dessa problem
som ocksa pa lang sikt oppnar nya marknader {6r i-linderna.
Jag hoppas alltsd och tror att utrikesministern skall kunna finna en

-mojlighet att ta ett initiativ till att vi fir en konstruktiv 16sning som pi sikt kan

leda till att inga barn skall svélta pa var jord.

Overldggningen var harmed avslutad.

34 § Svar pa fraga 1982/83:478 om planerad nybyggnad for regal-
skeppet Wasa

Anf. 160 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Carl-Johan Ihrfors har fragat mig om jag ar beredd att, innin
projekteringsmedgivande ges, lata placeringen av Wasa provas genom
forslag till stadsplan cller motsvarande forfarande. Som bakgrund till detta
hénvisar Thrfors bl. a. till yttrandet om de bearbetade tavlingsforslagen fran
byggnadsndmnden i Stockholms kommun. dir det siigs att byggandet av ett
nytt Wasamuseum fir s langtgacnde konsckvenser for kommunen och dess
invanare att frigan bor provas genom forslag till stadsplan cller pd sitt som
motsvarar en sddan provning. :

Ett av motiven foér anordnande av en arkitckttdvling om det nya
Wasamuseet var att utréna pa vilken plats inom Galédrvarvsparken som
museet borde placeras och vilka konsekvenser detta skulle fa for stadsbilden,
parken m. m.

Byddnadsstyrelsen har nyligen i skrivelse till regeringen redovisat resul-
tatet fran arkitekttivlingen och f(')resiagit att det svenska tivlingsforslaget
"Ask” med placering i Galarvarvsdockan skall ligga till grund for det nva
Wasamuseet. I skrivelsen avvisar byggnadsstyrelsen tanken pa att soka
anpassa det vinnande forslaget till placering i Alkirret.

Av Stockholms kommuns remissyttrande dver de tva bearbetade tivlings-
forslagen framgér att kommunen f6rordar det svenska forslaget ™" Ask™ med
placering i Galdrvarvsdockan. Kommunen har i det sammanhanget-inte
framfort nagra krav pa att stadsplan skall upprittas, men diremot forutsatt
att foretradare for kommunen far delta i det fortsatta planeringsarbetet.

Beredningen av fragan inom utbildningsdepartementet har just paborjats,
Om denna kommer att resultera i att byggnadsstyrelsens férslag genomfors,
anser jag det mot bakgrund av fragans hittillsvarande behandling inte
motiverat att pa nytt prova fragan om placeringen av Wasa.

Anf. 161 CARL-JOHAN IHRFORS (m):

Herr talman! Herr statsrad. jag ber att fa tacka for det utforliga svaret.

Det ér vl dnd4 sa att det rdder delade meningar om hur man skall placera
Wasa pa Galdrvarvsomridet. Det framgir av alla de remissyttranden som
har kommit in sedan de tvd tavlingstorslagen skickats ut pa remiss. Det rider
alltsa inte nagon fullstindig enighet.



Att jag stillde min fraga beror pé att byggnadsstyrelsen i missivskrivelsen
till statsridet aktualiscrade fragan om att eventuellt géra en stadsplan.
Kommunen kan inte kriva att det gors en stadsplan, eftersom Galdrvarvet ar
statlig mark. Byggnadsndmnden har darfér skrivit, och det star ocksa i
kommunens allminna uttalande, att det bor géras en stadsplan.

Det finns inda en del oklara frigor kring det hiir. Aven om man enligt
tivlingsjuryn och enligt byggnadsstyrelsen har klarat av stadsbildsfragorna,
aterstdr dndd en hel del ndr det giller trafikféring m. m. i omradet.
Darutover har, sedan placeringen blivit mera- definitiv i dockan, flera
myndigheter framfort dnskemal om att fa bebygga andra delar av Galarvar-
vet. Enda méjligheten att fa ordning pa omradets utnyttjande ar ju att gora
~ en stadsplan pa det.

Dirfor vidjar jag till statsradet att fundera vidare pi om det 4ndé inte vore
ganska lyckligt att gbra en stadsplan, sd att man kunde fa klart for sig vad man
egentligen skall ha pd platsen utéver Wasa. om Wasa nu skall ligga i
dockan.

Anf. 162 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman' Jag paminner om vad jag sade i mitt svar, att Stockholms
kommun i sina remissyttranden dver de bearbetade tivlingsforslagen inte
framfort krav pa stadsplan, men fOrutsatt att kommunens foretradare far
delta i det fortsatta planeringsarbetét: Vi har nu kommit in i ett sidant
planeringsarbete, och jag ser darfor inte tillsittandet av en stadsplanebered-
ning som cn meningsfull atgird.

Anf. 163 CARL-JOHAN IHRFORS (m):

Herr talman! Det kanske skulle behdva tillaggas att niir det senast gjordes
en stor kulturhistorisk tnsats, for Berwaldhallen, hade man ocksd hunnit
ganska langt i fraga om projektering och planering, men man begéarde fran
statens sida att en stadsplan skulle upprattas. Jag tycker att handliggningen i
fragan om Berwaldhallen var forcdomlig och att man skulle kunna agera pa
samma vis nu nir det giller Galiirvarvet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 164 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum med borjan kl. 19.00 nu
uppsatts.

35§ Svar pa fraga 1982/83:518 om kulturminnesvérden

Anf, 165 Statsradet BENGT GORANSSON:
" Herr talman! Sten Svensson har fragat mig om jag dmnar foresld
regeringen skyndsamma besparingsatgirder i vad avser de kostnader som ar
forknippade med den arkeologiska utgrivningsverksamheten. Sten Svens-
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son hiinvisar till en av riksrcvisionsverket utférd forvaltningsrevision av den
statliga kulturminnesvarden, vilken enligt Sten Svensson ifrigasitter virdet
av hittillsvarande utgrivningar och hivdar att det dr mojligt att gora
samhillsckonomiska besparingar genom att dndra principerna for de
arkeologiska utgrivningar som foranleds av markexploatering.

Riksrevisionsverkets granskningsrapport dr riktad direkt till myndigheten
riksantikvariedmbetet och statens historiska muscum. Rapporten har dnnu
inte redovisats for regeringen. Jag kan foljaktligen inte nu uttala mig i
sakfrigorna. Jag har emellertid under hand inhdmtat att riksrevisionsverket
avser att inom kort redovisa rapporten och limna forslag till tgirder. Nir
rapporten har Overlimnats till regeringen kommer jag. efter att forst ha
inhdmtat synpunkter frin myndigheten, att dverviga behovet av sddana
atgirder som kréver regeringens stdllningstagande.

Jag vill i sammanhanget ocksé erinra om att formerna for statens stod till
arkeologiska undersokningar m. m. redan nu ar under utredning genom ¢n
av regeringen tillkallad sérskild utredningsman.

Anf. 166 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Goransson for svaret pa min
fraga.

Riksrevisionsverket ér regeringens organ-foér granskning och revision av
statsférvaltningen. Dct idr angeliiget attde revisionsrapporter som fortlopan-
de produccras leder till 6kad effektivitet och bittre resursutnyttjande, vilket
inte minst dr av utomordentligt stor vikt i raidande statsfinansiella lige.

Ett exempel pa en sddan rapport ir den som fragestillningen nu giller och
som fatt rubriken Resultat och resurser i kulturminnesvarden.

Rapporten viickte stort uppseende nidr den presenterades. En av
dagstidningarna i Stockholm skrev den 14 maj: Riksantikvarieimbetet far
svidande kritik. Ambetet uppfvlier inte de Kulturpolitiska milen att gora
kulturarbetet levande.

Kortfattat ir budskapet i rapporten fran riksrevisionsverket att man bor
griva mindre och visa upp resultaten i stillet. Man menar i rapporten att
verksamheten i minga fall r en misshushéllning med skattemedel. Diarmed
har riksrevisionsverket i rapporten inte sagt att arkeologerna skall sluta att
grava, men de skall skaffa sig ett underlag si att de kan grava mindre. Sedan
skall de hoja kvaliteten pa utgrdvningarna, sa att varje arbete slutar med ett
dokumenterat resultat. )

Irapporten forordas darfor atgiirder som innebér att ambitionsnivan sanks
nir det giller den fortsatta inventeringen, sd att resurser kan frigoras for
andra dndamal. .

Herr talman! For egen del har jag funnit att denna rapport bor initiera
viktiga besparingsatgiarder. samtidigt som verksamheten skall stvras mot
hégre kvalitet och mindre kvantitativ omfattning. Vi vet att verksamheten —
det har vi debatterat forut hiir i kammaren — leder till produktionskostnads-
Okningar for byggprojekt. si att boendekostnaderna péverkas negativt.
Aven av detta skill bér alla anstriangningar séttas in for att minska de totala
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forslag omsittas i praktisk handling sd snart som majligt.

Jag konstaterar att fornminneslagen ger stor tvngd at skvdd och Om kulturminnes-

bevarande. medan atgirder med syfte att levandegora inte alls foreskrivs. Vi e 1o,

maste sdledes undanrdja den lasning som fornminneslagen f. n. innebir.
Riksrevisionsverket har foreslagit att regeringen bdr initicra fragan om ett
bittre och mera tidsenligt utformat skvdd i stillet for den nu gillande
fornminneslagen. Jag instimmer for min del i denna beddmning.

Nu séiger statsradet att han vill vinta med att ta stillning i sakfragan. Men
delar inte statsradet min uppfattning att det statsfinangiella liget dr sAdant att
man miste tillmita tidsfaktorn en mycket stor betydelse? Vad kommer
statsrddet att goéra om det uppstir oenighet i bedémningen mellan
riksrevisionsverket och riksantikvaricimbetet?

Anf. 167 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig pAminna om att vi under de senaste tio-femton dren
inom kulturminnesvarden har haft en seric ganska genomgripande reformer,
omorganisationer och decentraliseringsinsatser. Kulturminnesvarden har
fatt en fast stillning i samhillsplaneringen, och arbetet har koncentrerats pa
att fora ut och befista de kulturpolitiska malen att bevara och levandegéra.
Det dr angeliget for mig att understryka att de kulturminnesvirdande
myndigheterna hir har gjort ett gott arbete. Att det emellertid finns problem
ar uppenbart.

Den rapport som kommer kan naturligtvis leda till tilliggsdirektiv till den
utredning som finns. Den kan ocksé leda till forslag om andra Atgirder - jag
hinvisade till det i mitt svar.

I tidningarna har man presenterat rapporten som uteslutande en svidande-
kritik och sammanfattat innehallet i orden: Griav mindre - visa mer! Jag kan
da paminna om att utredningen primdrt inte har sett det som en uppgift att
forbilliga byggandct genom att gencrellt underlata att griva for att man skall
kunna bygga hus ovanpa det icke utgrivda.

Jag iir alltsd inte 6vertygad om att ett upptyllande av den énskan som
framfordes i Sten Svenssons fraga skulle resultera i det som han asyftar,
niamligen att man skall kunna bygga s& mycket billigare. Det skulle i stiillet
sannolikt leda till att det blev stopp for ett antal projekt diir man i dag faktiskt
kan bygga sedan man har tittat efter vad som fanns i marken.

Anf. 168 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Goransson {or det komplet-
terande svaret. Jag tror att vi skall skilja pdtvasaker. Detena fir utredningen,
som skall klara ut kostnadsansvaret. Ju snabbare det kommer besked i de
fragorna. desto liittare blir det att bygga. Det andra ir vad man kan gora for
att stadkomma hogre kvalitet och mindre kvantitativ omfattning. Det éir det

w

som jag tycker dr det centrala i sammanhanget. Jag har refererat vad 12
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tidningarna har skrivit, men ocksd deklarerat mina egna reflexioner.

Utan tvivel maste man satsa mer pa objekt av klart riksintresse. Vi bor
dock precisera detta riksintresse bittre och dstadkomma en mer rimlig och
rittvis kostnadsfordelning. Det behdver inte nddviindigtvis vara si. att man
till varje pris skall griva i varje kvarter i en intressant stadskdrna. Man borde .
satsa mer pa objekt som ger mdjlighet till koppling till kommunernas kultur-
och fritidsverksamhet och till atgiarder for att frimja turismen 1 Gvrigt.

Ett bra exempel pa ett initiativ som har stimulerat intresset for och
debatten om varden av vért kulturarv och intresset {or fornnordisk historia dr
TV-serien om Sveriges vagga. Jag skall inte hiir, herr talman, uttrycka ndgra
virderingar om de teorier som har forts fram i denna programseric. Den
debatten kan foras i annat sammanhang. Diremot anser jag att initiativet
som sadant dr ett utmirkt cxempel pa en verksamhet for uppfoljning av
forskningsinsatser av skilda slag och for att levandegora ildre tiders
kultur.

Jag menar att dessa atgirder sammantaget skulle kunna leda till att den
arkeologiska verksamheten bedrivs rationellare och dirmed billigare. Aven
om det finns vissa mojligheter att effektivisera filltarbetet. tror jag att de
stOrsta vinsterna finns att gdra hos institutionerna och deras administration.
Jag hoppas att statsradet Goransson — jag tolkar faktiskt hans svar positivt —
dr beredd att sd smaningom vidta atgiirder av den innebdrden.

Anf. 169 Statsraidet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Mycket kort: Rapporten kom helt nyligen. och den har
refererats i tidningarna i slagordsmiissiga former. Jag tackar for att Sten
Svensson nu bekriiftar att han inte menar att vi skall 1ata detta tidningsreferat
—dven om det var den mycket fortjanstfulla Stockholms-Tidningen som hade
artikeln — ligga till grund for regeringens bedémningar. Vi viintar i varje fall
sa linge att vi far sc rapporten och de kommentarer som dmbetet har.

Anf. 170 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Ja. det var mycket riktigt Stockholms-Tidningen - regering-
ens eget organ —som refererade detta. Jag tyckte att det var intressant att lisa
vad som stod diir, men jag har bildat mig en cgen uppfattning om rapporten.
Jag tror att det finns véldigt mycket i rapporten som dr viirdefullt att ta fasta
pa. Vi méste, med hiinsyn till det statsfinansiella liget, ta vara pa varje
mdojlighet som kan vppa sig att begrinsa de totala samhiillsekonomiska
kostnaderna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



36 § Svar pa fraga 1982/83:523 om minskat monopol i fraga om
etermedia

Anf. 171 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Kerstin Ekman har frigat mig om regeringen avser att ligga
fram forslag till atgidrder som med hjilp av den nya tekniken kan 6ka friheten
1 etern.

Dennya tekniken kan, om den anvinds ritt, ge flera ménniskor tillfalle att
ta till orda i massmedierna. Ddrmed forbittras mdéjligheten att utnyttja
yttrandefriheten. Massmediekommittén har i uppgift att ligga fram forslag
till beslut om principer for utbyggnad och utnyttjande av ny teknik for
massmediedndamal. Enligt direktiven boér kommittén bl. a. sirskilt upp-
mirksamma mdjligheterna for lokala intressen. t. cx. foreningar, att utnyttja
kabelsdndningar. Arbetet skall vara slutfort i sddan tid att en cventuell
proposition pd grundval av kommitténs forslag kan foreliggas riksdagen
senast varen 1985.

Anf. 172 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret.

Inget vore vil naturligare n att anse — och arbeta for — att vi skall ta vara pa
de nya méjligheter till information och kunskapsformedling som erbjuds oss
genom nirradio, nirtclevision, kabel-TV och utnyttjande av satelliter.
Tyviirr tycks inte detta vara nagon av de mera angeligna uppgifterna for
landets socialdemokrater eller for den socialdemokratiske kulturministern
att driva.

Visserligen séger statsrddet nu i svaret att den nya tekniken kan ge fler
minniskor tillfille att ta till orda i massmedia. Men i Ovrigt hdnvisas till
massmedickommittén. Det ir ytterst tveksamt om detta kan anses vara ett
tillfredsstallande svar pa fragan hur statsradet avser att medverka till storre
frihet i etern.

P4 massmedicomradet existerar sedan linge tva visensskilda system sida
vid sida. For det tryckta ordet giller vttrande- och etableringsfrihet och riitt
till reklam, kort sagt informationsfrihet. For det eterburna ordet, for radio
och TV giiller etableringskontroll, monopol och reklamférbud. Visst fanns
det skél, rationella skdl, att en gdng i tiden behandla de tva medierna olika.
dag finns inte samma skal. .

Antalet tryckpressar och stencilapparater har i modern tid alltid varit
obegriinsat. Vi satsar varje &r inemot en halv miljard i presstod for att
forhindra ett informationsmonopol pa tidningsomradet. Fran att vi en tid
hade det trangt i ctern och i praktiken ett tekniskt monopol har vi genom
teknikens framsteg nu getts mojlighet till mangfald och valfrihet f6r radio och
TV. Det monopol som en ging var rimligt att ligga i hiinderna pa samhillet
har 6verlevt sig sjdlvt. Det dr naturligtvis bra att vi sikerstidller méjligheterna
for det tryckta ordet att spridas. men det forefaller mérkvirdigt att man
samtidigt i lag forbjuder nyetablering och mangfald for det som ér sd mycket
billigare, nidmligen for radion. ’
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Vi har fréan folkpartict pa allt sitt sokt stddja utvecklingen av nérradion.
Har man upplevt den stimulans och den aktivitet tdreningarna kan fa genom

.att aktivt engagera sig 1 ndrradiosindningar dr detta naturligt. Samma

instillning maste man ha till nér-TV och méjligheter till att utnyttja dess
mojligheter. Vi miste ocksa tillita att program frin utlindska satelliter fir
tas emot och spridas till Sverige.

Vi maste ha gencrésa regler fér kabeldistribution. Vi kan da dppna for
kabelsidndningar av radio- och TV-program, bide for vidare distribution av
program utifran och for sindningar av program for nyetablerade svenska
radio- och TV-foretag. Det dr samtidigt noédvindigt att nya radio- och
TV-foretag far tillging till reklammarknaden. Man kan ocksd hir dra cn
parallell till dagspressen. For mdnga av dagstidningarna dr annonserna en
storre inkomstkiilla din prenumerationer och 16snummerfdrsiljning. Skulle vi
rikta ett annonsforbud mot dagstidningarna. vore det ett dripslag mot
informationstriheten och det tryckta ordet. Fortsiitter vi att ha reklamforbud
for radio och TV hindrar vi effektivt en utveckling som den nya tekniken
mdjliggor.

Det dr angeliiget att jag far ett mer utforligt svar av statsridet pa frigan om
hur man i det hiir avseendet avser att 6ka friheten.

Anf. 173 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Inom etermedierna anvinds huvuddelen av tillgingligt
frekvensutrymme for att lita ett mindre antal programféretag siinda radio-
och TV-program i allmiinhetens tjinst. Aterstdcnde sindningsutrymme
anvinds for forsoksverksamhet med nérradio. det medium som star till
forfogande for folkrérelser och organisationer, vilkas verksamhet nu bedrivs
pa grundval av en proposition som har lagts fram av den socialdemokratiska
regeringen.

Ny teknik i form av satellitkommunikationer och kabeldistribution kan ge
dOkade mojligheter att formedla information. Men de majligheterna kommer
inte att bli oéindliga. och det éir inte gratis att utnyttja dem. Dartdr méste man
se till att den nya tekniken inte ger upphov till faktiska monopol inom
massmedieomradet, didr makten over yttrandemdajligheterna och informa-
tionsférmedlingen koncentreras hos dem som har de bista resurserna. 1
massmedickommitténs uppdrag ligger att ligga fram sadana forslag om den
nya teknikens utnyttjande for massmediedindamal, att variation och méng-
fald kan uppritthallas inom massmedieomrédet.

Det dr litet dverraskande att hora Kerstin Ekman referera till reklamen.
Forbudet mot reklam i radio och TV ses uppenbarligen som det avgdrande
ingreppeti yttrandefriheten. Lat mig dd paAminna om att motivet till att vi har
det omfattande presstddet hiir i landet inte bara &r att annonserna skulle
mojliggdra for tidningarna att komma ut. Det gjorde de niimligen inte.
Annonscrna har méjliggjort for vissa tidningar att komma ut. men avscvért
forsvarat for andra att gora det. I det liget har vi fatt g& in med ett utbvegt,
mvcket varierat presstod for att sikerstilla yttrandefriheten. Det finns ingen
anledning att medverka till en sidan snedvridning ocksd pi radio- och
TV-omradet.



Anf. 174 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Meningen ir inte att det skall bli ndgon snedvridning pé
radio- och TV-omradet, utan att man skall kunna utnvttja mojligheterna med
den nva tekniken. Nér det giller exempelvis kabel-TV kunde man genom att
tillita annonsering mojliggdra for sméa foéretag att utnvttja denna inom sitt
niromrdde. Det blir da inte ndgot hot emot tidningarnas reklaminsatser.
Valfriheten ir helt enkelt en nédvindig forutsittning for yttrandefriheten.
Tar man bort valfriheten férsvinner yttrandefrihcten. Den nya tekniken ger
oss ocksd nya méjligheter. Har vi kvar férbud och monopol, ger vi inte det
fria ordet mojlighct att komma fram. . '

Overldggningen var hirmed avslutad.

37 § Svar pa fraga 1982/83:546 om anvindning av radioinspelningar
som talbacker

“Anf. 175 Statsridect BENGT GORANSSON:

Herr talman! Iréne Vestlund har frigat mig om jag ir beredd att toresld
atgirder som gor det mojligt att for en rimlig kostnad anvinda radioinspel-
ningar som talbocker.

De program som Riksradion producerar och har i sitt arkiv skulle i manga
fall limpa sig mycket vl att tilthandahalia som talbocker. Det ror sig framfor
allt om upplisningar av bocker, men ocksd av viss dramatik. Aven program
pa invandrar- och minoritetssprak skulle vara av stort intresse att tilthanda-
hélla som talbécker.

Nistan all talboksframstillning i Jandet sker vid talboks- och punktskrifts-
biblioteket (TPB). Enligt vad jag har inhdmtat hur TPB och Riksradion vid
négra tillfillen triaffat dverenskommelser om anviindning av radioprogram
som talbok. Overenskommelserna har dock -inte lett fram till nfgra
langsiktiga losningar i frdga om villkoren for utnyttjandet. Problemen har
varit av sdvil upphovsrittslig som ekonomisk natur. Upphovsrittsutredning-
en (JU 1976:02) avser enligt vad jag erfarit att senarc under sitt arbete gdraen
éversyn av den upphovsréttsliga lagstiftningen vad avser forutsiittningarna
for olika handikappgrupper att fi del av upphovsritisligt skvddat material.
Det framstar som naturligt att utredningen som en del i detta arbete bl. a.
behandlar frigan om hur radioprogram skall kunna goras tillgéingliga som
talbok. Jag forutsitter att sdvil TPB som Riksradion fér tillfille att redovisa
sina synpunkter i det sammanhanget.

I de ¢verenskommelser som hittills triffats har TPB fatt betala en viss
ersittning till Riksradion och till berdrda riittighetshavare. Ett utnyttjande
av radioprogram som talbok bér som ett resultat ha ett bittre resursutnytt-
jande. For TPB:s del dr det naturligt att denna framstillningsform inte leder
till kostnader som totalt dverstiger dem f6r en normal inldsning av boken
eller verket i friga. Ansvaret for att faststiilla de ekonomiska villkoren ligger
pé de tvd parterna. Nagra sirskilda atgirder frin regeringens sida dr mot
bakgrund av vad jag redovisat inte aktuella i frigan.
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Anf. 176 IRENE VESTLUND (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet Bengt Goransson for svaret. dven om
det inte gav nigra direkta anvisningar till 1sningar av det aktuella
problemet.

Jag har genom mitt ledamotskap i tal- och punktskriftsbibliotckets styrelse
fatt vetskap om det i mitt tycke onddiga dubbelarbetet. Det sitt pa vilket tal-
och punktskriftsbiblioteket skulle anviinda sig av det material som Riksra-
dion publicerar skiljer sig fran hur cn cnskild person skulle anvinda en
inspelning. Nir det giller de program och programsericr dar man triffat
Overenskommelser med ndgra upplidsare har det i bada fallen varit
forfattarna som varit upplasare. Jag tolkar dock, kanske litet viilvilligt,
statsradet Goranssons svar som ett instimmande i att det vore rimligt att det
hir problemet snabbt kunde 16sas pa ett for tal- och punktskriftsbiblioteket
gynnsamt sitt. Det skulle vara till bade nytta och gladje fér de grupper av
invdnare som inte pi annat sétt kan fa nagon litteraturférsorjning.

Anf. 177 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill understryka att det ir angeliget att man kan utnyttja
radioprogrammen men samtidigt uttala en viss forstielse for att exempelvis
den som medverkar i ctt radioprogram kan ha anledning och ritt att kriva
viss ersittning for att hans material anvinds ocksd i ett kommande led. |
andra sammanhang dir ménniskor lamnar bidrag till de handikappade far
man ju faktiskt betalt for sitt arbete. Taxichaufforen som kor fardtjéinsttaxin
har inte en annan ersittning for fardtjinstkérningen dn for sin ordinarie
korning. P4 samma sdtt miste man vara beredd att betala en tilliggsersitt-
ning i detta ssmmanhang. Den forhandlingen maste alltsa klaras av.

Anf. 178 IRENE VESTLUND (s):

Herrtalman! Jag 4r medveten om de hir problemen, men jag tycker inda -
och jag vet att jag har tal- och punktskriftsbibliotekets styrelse med mig — att
ersittningen kanske kunde ligga pa en nfgot rimligare nivé.

Overliiggningcn var hiirmed avstutad.

38 § Svar pa fraga 1982/83:541 om likarnas privata akutcentraler

och kvallsmottagningar

Anf. 179 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Ulla Orring har frigat om jag avser att vidta nigra atgirder
for att begrinsa eller férhindra den valfrihet och det komplement som de
privata mottagningarna kan utgéra for patienterna.

Den socialdemokratiska rcgeringens politik dr inriktad pd att Oka
miénniskors frihet. De reformer som genomforts av nuvarande och tidigare
socialdemokratiska regeringar har syftat till att skapa en reell valfrihet for
alla minniskor i samhillet.



Jag villerinra om bl. a. inférandet av den obligatoriska sjukforsikringen ar
1955, sjukronorsreformen ar 1970, likarvirdstaxereformen ar 1975 och den
kraftiga dkningen av ldkarutbildningen som genomfdrdes under 1960-talet
och borjan av 1970-talet. Dessa rcformer har Okat valfriheten och
jimlikheten vasentligt for det stora flertalet niir det géller att fa tillgdng till en
god hilso- och sjukvard. ,

Jag vill vidare allmant framhélla att regeringen anser att privat sjukvard
bor finnas som ett komplement till den offentliga varden. '

Vad giiller fragan om ctablering av privatlikarmottagningar och privata
akutmottagningar har jag den 3 mars i ar besvarat fragor hdrom. Vidare
besvarade jag den 29 april en interpellation om fritidspraktikernas verksam:
het.

Som jag redovisade i svaret pé interpellationen har regeringen den 14 april
1983 uppdragit at riksforsakringsverket och socialstyrelsen att analysera
utvecklingen under de senaste &ren i friga om omfattning, karaktar och
inriktning av verksamhecten bland privatpraktiserande likare, som A&r
anslutna till den allminna forsikringen. Dirvid skall sirskilt studeras
utvecklingen betraffande den s. k. fritidspraktik som bedrivs av offentligt
anstillda likare. Resultatet av analysen skall redovisas till regeringen senast
den 1 september 1983.

Innan resultatet av dessa analyser forcligger anser jag det inte 1dmpligt att
ndrmare diskutera eventuella atgdrder inom det omréde som Ulla Orring har
tagit upp i sin fraga.

Anf. 180 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

Debatten om fritidspraktikerna har ddmpats efter den dverdrivna hets-
kampanj mot de privata likarmottagningarna som kom framst fran
socialdemokratiskt hall. Det talades i varas om att plocka russincn ur kakan
och om ett smaklost extraknick — uttalanden som starkt upprort manga
paticnter som fatt hjdlp av privatpraktikerna i en besvirlig sjukdomssitua-
tion.

Herr talman! Det ar déarfor jag med tillfredsstillelse konstaterar att
statsradet nu ddmpat debatten och inte lingre talar om tvangsitgirder eller
forbud utan om valfrihet.

Vilken frihet finns det i det svenska samhaillet, ett av virldens rikaste
lander? Har vi rdd med det fria valet att 1dta manniskor vilja sin lakare? Jag
anser det! Tyviirr har socialdemokratiska foretriidare genom uttalanden pé
olika satt alltfor ofta velat styra oss in i ett samhéllsmonster dar mangfald och
valfrihet satts pd undantag och dar den offentliga verksamheten stryper
privata initiativ. Kiinslan av en 6verhetsattityd finns — nigot av biade makt-
och storebrorstdnkande.

Med erfarenhet fran landstingsvérlden anser jag att fritidspraktiker skall
ses som ett komplement till den sjukvird som drivs i samhillets regi. Manga

patienter har kiint vanmakt infér vdrdkéer och byrakrati inom den offentliga

virden. Ar det inte friimst for att klara de svéra problemen som vi behdver de
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offentliga samhdllsinstitutionerna? Enkla problem skall kunna idsas s
enkelt som mojligt. Hir har fritidspraktikerna pé ett mindre byrikratiskt séitt
anvisat nya vigar. Sa har skett vad giller privat jourverksamhet med
hembesok. Sjukvard handlar ocksd om service till méinniskor.

Herr talman! Jag vill definitivt inte kritisera féretradarna f6r den offentliga
sjukvarden - tvartom. Men fOrutsittningarna ligger pa ett annat plan och ar
omgirdade av alltfér manga regler och forbud. Det giiller sivil arbetstid som
arbetstidens forliggning. Det har lett till att manga likare hellre spikar pa sin
villa eller kor taxi pa fritid dn utévar sjukvard som de ir utbildade for.

Det generella pastdendet att fritidspraktikerna skulle hota glesbygdens
likarforsérjning ir for enkelt. Etablering av likare till glesbygden beror mer
pa andra omstéindighcter, t. ex. mojligheten for medféljande make eller
maka att fa ett jobb.

Jag anser att det dr angeldget att ett samarbete mellan privatpraktiker och
den offentliga varden kommer till stand. Jag vill diarfor friga statsradet:

Amnar statsridet ta nigot initiativ i den riktningen? Jag tror att samhiillet
skulle tjina mycket pd om den hiir verksamheten samordnades.

Anf. 181 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har redan i svaret redovisat for Ulla Orring det uppdrag
som riksforsikringsverket och socialstyrelsen har fitt att se 6ver fritidsprak-
tikerna. Jag vill bestdmt vianda mig mot Ula Orrings uttalande, att
socialdemokraterna har talat om tvangsatgirder eller forbud.

Jag har stétt i den hir kammaren vid ett flertal tillfillen och sagt. att
regeringen anser att privatpraktikerna ir ett komplement. Vi har aldrig talat
om ndgot forbud eller nagra tvangsatgirder.

Av 10 000 tjdnster i landet ir 790 vakanta. [ exempelvis Jimtlands lin finns
det 21 vakanta tjinster. D ar jag naturligtvis orolig, och jag forstar de
ménniskor dir som &r oroliga. -

I gir meddelade dessutom riksforsikringsverket att resultatet av forhand-
lingarna i likarvirdsdelegationen, dir ocksd likarforbundet ingir, har
inneburit en sidnkning av taxan med 8 %. Det giller ersittningen frén
forsidkringskassan till fritidspraktikerna. Det har havdats vid flera tillfillen
att likarna har varit 6verkompenserade. Det intriffade dr val ett bevis sa gott
som nagot pa detta, nir de sjilva nu gar med pa denna siinkning. Men
privatpraktikerna iir ett komplement till den offentliga sjukvarden. Néagot
annat har inte sagts, Ulla Orring.

Anf. 182 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Tyvirr, socialminister Sigurdsen, har det sagts pd méanga hall
i landet att man Onskar en begrinsning och ibland ocksd ctt forbud mot
privatpraktiker. Jag har f6ljt den hir debatten ganska noga, eftersom jag ir
starkt engagerad i sjukvarden i mitt eget lin, Viisterbotten. Men jag
konstaterar med stor tillfredsstéllelse att statsrddet dr f6r att privatprakti-

kerna far driva sin verksamhet och att den skall ses som ett komplement till

den offentliga sjukvarden. -



Att vi har vakanta tjinster kiinner jag mycket vil till. Men jag vill ocksé
sdga att detta i stor utstrickning beror pa attityderna hos den offentliga
sjukvirdens foretridare. Vi har t. ex. i en kommun i Visterbotten, Asele
kommun, inte lyckats fi en offentligt anstilld likare. Ddremot har en
privatpraktiker funnit det mojlige att dppna praktik dir. Den héilsas med stor
tillfredsstallelse av de minniskor som bor i Ascle.

Jag konstaterar ocksd att jag inte har fitt nigot svar frin statsridet pa
frigan om samarbetet mellan privatpraktiker och den offentliga varden. Jag
tror att regeringen borde ge signaler om ett samarbete. Det skulle gagna
sjukvirden och dven patienterna.

Anf. 183 Statsrdidet GERTRUD SIGURDSEN: ,

Herr talman! Enligt den nya hilso- och sjukvardslagen ir det landstingen
som har totalansvaret for planeringen av sjukvarden och likartiligangen. 1
det ansvaret ingdr ocksd skyldigheten att ha en planering fér bide den
offentliga sjukvarden och privatpraktikerna.

Anf. 184 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tror att man inom landstingsvirlden lyssnar mycket noga
pa vad regeringen siiger i den hir frigan.

Jag konstaterar att det har skett en sviingning i attityderna da det galler den
§jukvard som bedrivs i privat regi. Jag tror att socialdemokraterna ute i
landstingen skulle vara mycket tilifredsstiillda om statsradet klart uttalade att
hon giéirna ser nya initiativ och 0kat samarbete i denna fraga.

Overliggningen var hiarmed avstutad.

39 § Svar pa fraga 1982/83:513 om handliggningen av ansokningar
om tillstand for vissa automatspel

Anf. 185 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Rosa Osth har fragat civilministern om han ir beredd att ta
initiativ till foreskrifter om inbiimtande av yvitrande frin socialndmnd i vissa
drenden om tillstind till automatspel med vinst.

Fragan har dverliimnats till mig for besvarande.

De bestimmelser som det hir dr friga om har varit géllande under
forhallandevis kort tid. Som central férvaltningsmyndighet for lotteridren-
den finns lotterindimnden, som enligt sin instruktion bl. a. har till uppgift att
meddela rekommendationer for tillimpningen av lagen och éiven verka for en
indamalsenlig tillsyn av lotteribestimmelserna. Jag utgdr fran att nimnden
vid behov tar upp fragan om rekommendationer i det hiinseende Rosa Osth
dsyftar. Sjilv anser jag mig darfor f. n. inte ha anledning att ta ndgot initiativi
fragan.
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Anf. 186 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min friga.

Beslutet om tilistAndskrav for flipperspel var ctt beslut som vialkomnades
av kommunerna. Sedan en ldngre tid hade man pd ménga héil énskat ha
moijlighet att ingripa mot de oldmpliga barn- och ungdomsmiljéer som det
ofta blev fraga om i samband med flipperspel e. d. Dessa miljder blev inte
séllan s& attraktiva for bl. a. skolelever att de bidrog till skolkning. for att nu
ta upp ett exempel pa negativa effekter.

Pa flera platser har man nu mérkt att arrangérer begir tillstand till
automatspel med vinst, i stillet for flipperspel, som jag siger i min friga. och
darfor finns det skil att ge kommunernas socialnimnder méjlighet att yttra
sig i det sammanhanget; i de utgangspunkter som polisen och linsstyrelsen
har for sina bedomningar finns knappast de sociala aspekterna med.

Det dr alltsad inte ett allmint forbud mot vare sig flipperspel eller
automatspel i évrigt som jag efterlyser utan endast en férbiittrad mojlighet
att forhindra klart oldmpliga barn- och ungdomsmiljéer. Det torde inte
behgva 6ka byrdkratin i ndmnvird grad att fi till stdnd en sddan
bestdmmelse.

Justitieministern har pekat pé lotteriniimnden sisom varande ansvarig. Jag
har naturligtvis inte stéllt den hir fragan for ro skull utan gjort det for att jug
velat peka pé ett begynnande problem. Jag hade hoppats att justitieministern
ivarje fall skulle ha velat stricka sig sa langt att han hanvisat frégan till ndgon
lamplig utredning eller kommitté for att se dver den; jag hade sjilv kunnat
tdnka mig regeringens barn- och ungdomsdelegation. Men om lotteriniimn-
den dr lampligare hoppas jag att den far ett pApekande om det forhallande
som jag tagit upp i min fraga och som har uppmérksammats och pépekats pd
ganska ménga hall.

Anf. 187 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag vill bara peka pa att liansstyrelserna vid sin provning
sdrskilt skall beakta det 6nskvédrda i att forhindra oldmpliga barn- och
ungdomsmiljéer. Lansstyrelserna kan meddela varning, och de kan sjilvfal-
let ocksd - och i minga fall bor de géra det - inhimta socialndmndens
yttrande.

Anf. 188 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Pa forfragan uppger savél polis- som Linsstyrelsetjinstemin
attde inte har att se till de sociala aspekterna. Det dr av den anledningen som
jag har tagit upp den hér fragan.

Man skulle kunna jimfora med tillstindsprovning for servering av
alkoholdrycker och liknande, dir det andd krivs och i de flesta fall
férekommer att man inhdmtar socialnimndens yttrande.

Overliggningen var hirmed avslutad.



40 § Svar pa fraga 1982/83:522 om kollektivanslutningen till politiska Nr 157

partier Fredagen den

_ ) 27 maj 1983
Anf. 189 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jorgen Ullenhag har frigat mig vilka atgirder jag avser att Om kollektivan-

vidta fOr att indra den ordning med kollektivanslutning som cnligt Jorgen slutningen till poli-

Ullenhag krénker enskilda mainniskors frihet att sjilva bestimma sin tiska partier

partitillhorighet. Fragan stills mot bakgrund av att en kollektivansluten
medlem i det soclaldemokratiska partiet har uteslutits ur partiet.

For nagra veckor sedan besvarade jag hir i riksdagen en liknande fraga.
Eftersom regeringen fortfarande &r av samma uppfattning upprepar jag nu
det jag sade da.

Den foreningsfrihet som vi har hér i landet och som ar skyddad i
grundlagen innebir att det stdr var och en fritt att organisera sig politiskt.
Ingen kan tvingas att vara medlem i ett parti.

De fackliga organisationerna méste fa besluta om sina egna angeligenhe-
ter. Varje politiskt parti méiste sjdlvt fi bestimma om formerna for
medlemskap i partiet.

Mitt svar till Jorgen Ullenhag blir alltsd att jag inte avser att vidta nigra
dtgdrder i saken.

Jag kan tillagga att inom det socialdemokratiska partiet pagir det en
diskussion om formerna for samarbetet mellan fackforeningsrérelsen och
partiet. Bl. a. har man i Kalmar startat en forsdksverksamhet med dndrade
anslutningsformer. Forsoksverksamheten gdr ut pé att en avdelning av ett
fackforbund men inte dess medlemmar ansluts till arbetarkommunen.
Medlemmarna i facket blir alltsd partimedlemmar bara efter enskild
ansgkan.

Den socialdemokratiska partikongressen besldt forra éret enhilligt att den
hiir forsoksverksamheten skall fortsiitta dnnu en kongressperiod. Fragan
Gverviigs alltsd fortlopande inom partiet.

Anf. 190 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Frigan om kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet 4r en
mycket viktig frihetsfriga. For nigra veckor sedan uteslots en folkpartistisk
pappersarbetare 1 Klippan ur det socialdemokratiska partiet. Han hade
tidigare , utan att ha blivit tillfrdgad, mot sin vilja och sin dvertygelse anslutits
till det socialdemokratiska partiet. Det som hént i Klippan visar i
blixtbelysning hur oréttfirdigt det nuvarande systemet dr. Trots att riksdagen
dtta ganger har uttalat sig mot kollektivanslutningen fortsétter socialdemo-
kratcrna att skriva in hundratusentals méanniskor som partimedlemmar utan
att friga dem om de vill bli socialdemaokrater. Faktum &r ju att av det
socialdemokratiska arbetarpartiets drygt 1.2 miljoner medlemmar ar 750 000
— 62 % — kollektivt anslutna.

Vetenskapliga undersékningar visar att en tredjedel av de 750 000 — en
kvarts miljon méinniskor — dr kollektivt anslutna utan att vara socialdemo- 133
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krater. Hundratusentals minniskor som pi valdagen avstar frin att rosta
eller lagger sin rdst pd ctt annat parti dn det socialdemokratiska ar
medlemmar i det socialdemokratiska partiet.

Det stir, herr talman. helt klart att kollektivanslutningen ir en grov
krinkning av den enskildes riittigheter. Jag vill diirfor fraga justitieministern:
Vad ir det for fel pé principen att varje minniska sjilv skall bestimma om
han eller hon vill tillhora ett politiskt parti och i sd fall vilket? Vad éir det for
fel pa den principen? :

Justitieministern har nu sjilv varit medlem i det socialdemokratiska partiet
i drygt ett halvar. Han tillhor den minoritet | det socialdemokratiska partiet
som sjdlv har valt att skriva in sig som medlemmar. Tink. herr justitiemi-
nister, om justitieministern for ett par minader sedan hade fatt besked om att
han hade blivit kollektivansluten till folkpartiet eller centerpartiet cller
moderata samlingspartiet! Jag tilliter mig att gissa att justitieministern da
hade sagt ungefir s hir: Det dr ingen annan dn jag som skall bestimma
vilket politiskt parti jag skall tillhora. Det gor jag sjalv. Jag forstar det. for jag
tycker att en folkpartistisk pappersarbetare i Klippan och en socialdemokra-
tisk justitieminister skall ha samma riitt att slippa bli infosta i ett parti som de
ogillar. '

Jag vill sluta med att stilla tva enkla och konkreta fragor till justitiemi-
nistern.

For det forsta: Stoter det inte justitieministerns rittskinsla att hundratu-
sentals manniskor ir medlemmar i och betalar pengar till ett parti vars politik
de ogillar? '

For det andra: Stdter det inte justiticministerns rittskiinsla att det
forekommer trakasserier mot medlemmar som reserverar sig mot beslut om
anslutning till det socialdemokratiska partiet?

Anf. 191 ‘Justitieminister OVE RAINER:
Herr talman! Mitt svar pd bada frigorna ar: Det ar varje parti sjalvt som
bestimmer formerna och férutsittningarna for en anslutning till partiet.

Anf. 192 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Inte med bésta vilja i virlden kan jag siiga att detta var ett
svar p& mina frigor. Jag utgick frdn individen. Jag menar att det dr ett
Overgrepp att fosa in ménniskor i ett politiskt parti utan att friga dem om det.
Jag menar att det dr ett overgrepp att det forckommer trakassericr mot
medlemmar som reserverar sig. Det kanske dr diarfor det ér sd fi som viljer
att reservera sig. Om man utgar ifran individen, herr justitieminister, maste
man rimligen séga att detta dr ett system som inte dr rittfirdigt. Det
forekommer i det socialdemokratiska partict av och till en debatt i de hiir
fragorna. Det finns de som inte kan férsvara detta forfarande principielit.
Tyvirr nddgas jag konstatera att justitieministern inte tillhor den kritiska
gruppen inom det socialdemokratiska partiet, och det beklagar jag. Frian
folkpartiets sida kommer vi att fortsétta att driva den mycket viktiga
frihetsfragan dnda tills vi fir en iindring till stind. Men jag vill giirna upprepa
min friga:



Stoter det inte justitieministerns rittskinsla att man i ett parti foser in - Nr 157

hundratusentals manniskor som man vet pd valdagen ligger sin rost pa ett Fredagcn den

annat parti? 27 maj 1983

Anf. 193 Justitieminister OVE RAINER:

i Om samkdrningen
Herr talman! Svaret dr nej.

av dataregister

Overliggningen var hirmed avsiutad.

41 § Svar pa fraga 1982/83:525 om samkorningen av dataregister

Anf. 194 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med hinvisning till att regeringen i ndgra tall har gett
tillstdnd till samkorning av dataregister trots att datainspektionen har
avstyrkt. har Kerstin Anér frigat statsridet Holmberg om regeringen i
framtiden avser att inta en mer restriktiv instillning till samkoérningar av
dataregister.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det &r jag som skall svara pa
fragan. :

'Vid sin provaning av fragor om samkdrning av datarcgister har regeringen
att tillimpa bestimmelserna i datalagen. Prévningen bygger pé en avviigning
i det enskilda fallet mellan behovet av Sdmkornm;: r och intresset av skydd for
den personliga integriteten.

Enligt regeringens uppfattning ar det en angeldgen uppgift att se till att
enskilda inte utsiitts for otillborligt intrdng i sin personliga integritet genom
samkorning av dataregister.

Att regeringen i négra fall har gett tillstdnd till samkdrning. trots att
_datainspektionen avstyrkt, innebdr inte att regeringen har eftersatt skyddet
for den personliga integriteten. Regeringen maste givetvis gora en sjalvstin-
dig beddmning av de drenden som den har att prova. Regeringen kan inte
vara bunden av datainspektionens beslut.

Aven i framtiden maste regeringens bedémning av idrenden om samkor-
ning av dataregister bygga pa en avvigning av intressena i det enskilda fallet.
Regeringen har inte négon anledning att &ndra de beddmningsgrunder som
den hittills har tillampat i sddana drenden.

Anf. 195 KERSTIN ANER (fp):
Herr talman! Aven jag far tacka statsradet for ett svar som ar ett otvetydigt
nej.
Jag skuile vilja fortsitta att frga: Hur definierar statsridet i princip
behovet av samkérning?
Det dr klart att man kan gora hur minga samkérningar som helst. under
forebirande av att den som har rent mjo! i pasen inte har nagot att dolja. I en
perfekt virld skulle vil detta stimma. Meni den virld vi lever i kan man icke
forutsitta att dataregistrens etiketter pa detta mjél alltid och totalt stimmer 135
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med innehéllet i den verkliga pasen. Sddana stora svep som en samkorning
innebér betyder nodvindigtvis att en rad medborgare riskerar att bli
anklagade for brott eller fel, helt enkelt darfor att datauppgifterna ar fel
instansade, fel utrdknade eller hanfor sig till fel fakta. Vad som dr inkomst
kan det t. ex. finnas uppat 20 olika definitioner p. Men i dataregistret finns
sillan nigon kodnyckel som sidger vilket inkomstbegrepp som har legat till
grund for den aktuella siffran.

Medborgare forsitts alitsd i den situationen att de gentemot datorn skall
bevisa sin oskuld. Datorn har alltid dvertaget. inte bara for att den aldrig
forutsiitts ljuga utan {or att den kan lagra sd mycket {ler uppgifter in en
ménniska kan och for att underlaget till siffrorna ofta ir svaratkomligt eller
rent av forsvunnet.

Det ir faktiskt inte heller bara friga om samkdrningar {Or att si att sdga
komma at stora fula fiskar som forséker smita frin betalningen. utan i
praktiken blir det ett stindigt trakasserande av ménniskor, som inte har
ndgon rimlig mojlighet att stilla upp mot myndigheternas skenbara
allvetenhet.

I proposition 1981/82:189 anforde den dévarande departementschefen
med riksdagens bifall: En allmint godtagen grundsats nir det giller
personregistreringen dr att personuppgifter som har samlats in for ett visst
register i princip inte bor fa nyttjas for andra register.

Hur stéller sig nu den nuvarande justitieministern till den principen: Skall
uppgifter anvindas for indamal som de aldrig har varit avsedda for? Far man
pa det sittet -fram mycket bra fakta? Skall man fortsdtta med det
alltmer?

Anf. 196 Justitieminister OVE RAINER:

Herr taiman! Kerstin Anér frigar hur jag definierar behovet av samkér-
ning. Ja, det dr svart att definiera det behovet utan att géra det mot bakgrund
av ett konkret fall, en konkret fraga. Det finns vildigt mycket som dr svart att
definiera i datalagen - t. cx. att definiera begreppet vad som otillborligt
kranker den personliga integriteten. Detta dr alltsd tolkningsfragor. som
maste beddmas mot bakgrund av de uppkommande fallen.

Att det inagot fall har varit s, att regeringen hatt en annan uppfattning in
datainspektionen ar helt naturligt, med det Overklagandesystem som
datalagen stadgar. Man maste ju ocksa ta hiinsyn till dem som séker tilistind
- de skall ha en rétt att klaga — och man kan da inte utgd fran att regeringen
alltid skall ha samma uppfattning som datainspektionen och stilla sig bakom
inspektionens beslut. Jag tror att méinga klagande i sa fall skulle reagera.

Det dr alltsa fraga om tolkning av en lagstiftning, dir cn hogre instans
naturligen ndgon ging kan ha en annan uppfattning i en friga dn den ligre
instansen.



Anf. 197 KERSTIN ANER (fp): Nr 157

Herr talman! Det ar klart att det kan finnas fall dir man far godta Fredagen den
samkoérningar av allminna samhillsskil. Men vad jag frigade om var, at 27 maj 1983
vilket hall rendensen skall ga. Skall den ga mot att man alltmer struntar i

integritetskravet och later samkOrningar bli vardagsmat. eller mot att man i Om samkérningen

méjligaste mén rittar sig efter datainspektionens strikta krav pa personlig av dataregister

integritet?

Risken dr vildigt stor att det annars gir som i ett fall som jag i en debatt
med ett annat statsrad nyligen hade anledning att anspela p4. Detta fall har
gattvidare. Det giillde en medborgare som utsatts for utmitning. trots att han
aldrig blivit underriittad om att han hade cn skatteskuld. Nu svarar
riksskatteverket helt magistralt i sitt utlaitande om detta fall. att alltihopa &r
medborgarens eget fel! Alltsd: Myndigheten kan aldrig ha fel. datorn kan
aldrig gora fel - men medborgaren har alltid fel. Samkorningar drivna in
absurdum dr det bésta sittet att kora in alla medborgare. hederliga och
andra, i ett och samma horn som vi inte kan ta oss ut ur.

Jag anser att samkorningar dr ett maktmedel som méste anviindas med
vttersta hdnsvn och forsiktighet och som i mojligaste mén maste f6lja alla de
garantier som datainspcktionen vill stdlla upp. Sétter man i system att
ignorera dessa skydd fér den enskilde. s4 blir medicinen virre &n
sjukdomen.

Anf. 198 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag kan forsiikra Kerstin Anér att regeringen inte i nagot
drende som vi provat har struntat i — som Kerstin Anér siger -
integritetskraven. Vi har beaktat integritetskraven i full utstrackning; annars
skulle vi ha fattat ett beslut i strid motlagen. Det ar bara det att man kan gora
olika bedémningar av hur starka intcgritetskraven ir, och dir maste olika
myndigheter kunna komma till olika resultat.

Sjalvfallet menar jag att man skall utnyttja mojligheterna till samkdrning
med storsta forsiktighet. Men samtidigt skall vi inte férsumma att anvinda
den teknik som stdr tifl buds, om vi utan att vi kriinker den personliga
integriteten kan effcktivisera kampen mot skatteflykt och ekonomisk
brottslighet.

Anf. 199 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! D4 vill jag bara till slut sidga att jag éir vildigt glad s linge vi
har datainspektionen, som talar hégt och ljudligt fér integritetens krav, for
det-behdvs verkligen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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42 § Svar pa fraga 1982/83:544 om atgirder mot rasistiska organisa-
tioner

Anf. 200 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig vilka dtgirder regeringen
dr beredd att vidta for att kartligga och beivra rasistiska organisationer och
deras aktivitet.

I samband med att Sverige &r 1970 tilltradde FN:s rasdiskrimineringskon-
vention diskuterades det om ett forbud mot organisationer av angivet slag
borde inforas i svensk lag. Fragan besvarades dé nekande. Som skiil anfordes
i huvudsak att det dsyftade skyddet mot sidana organisationer uppnéddes
genom att det i praktiken skulle vara straffbart att verka inom en sidan
organisation.

Det ir riktigt som Hans Goran Franck ndmner att medlemmar inom FN:s
rasdiskrimineringskommitt¢ fran tid till annan har riktat kritik mot Sverige
fér att vi inte har infort ett direkt forbud i brottsbalken mot organisationer
som framjar rasdiskriminering. Bl a. mot denna bakgrund tog diskrimine-
ringsutredningen (A 1978:06) ar 1981 i sitt betiinkande (SOU 1981:38) Om
hets mot folkgrupp pd nytt upp frigan om ctt sadant férbud borde inféras.
Utredningen kom till slutsatsen att det f. n. inte foreligger néigot behov av ett
sirskilt organisationsforbud. [ det lagstiftningsirende da bestimmelserna
om hets mot folkgrupp nvligen skiirptes anstot sig riksdagen till utredningens
bedémning (prop. 1981/82:58. JuU 41, rskr 222).

I det nyss angivna lagstiftningsiirendet betonades att det inte kunde
uteslutas att frigan om ett organisitionsforbud fick behandlas pd nvtt i annat
sammanhang, t. ex. om utvecklingen 1 Sverige vad giller denna typ av
organisationer ger anledning till detta.

Under den korta tid som har torflutit sedan riksdagen senast tog stillning
till fragan om ett férbud mot rasistiska organisationer borde inforas har det
mig veterligen inte férekommit sddana uttryck for ndgon i egentlig mening
organiserad rasism, som skulle motivera att man i dag pi nytt aktualiserar
fragan om att infGra ett forbud av aktuellt slag.

Vid kontakter med diskrimineringsutredningen har jag erfarit att man
inom utredningen anser sig ha en ganska god 6verblick over de mycket smd
organisationer som dgnar sig at ndgon form av rasistisk verksamhet.

Jag delar Hans Goran Francks uppfattning att det finns all anfedning att
vara uppmédrksam pd uttryck for rasism och utliinningshat i det svenska
sambhillet.

Det finns diirfor skil att fortlopande dverviiga vad som kan goras for ate
motverka uttryck for fordomar och diskriminering mot invandrare och
ctniska, sprakliga, nationella och religidsa minoriteter i Sverige. Den nyligen
genomforda skiirpningen av straffbestimmelsen betriiffande  hets mot

folkgrupp ir ett led i denna striivan. Ett annat uttryek {or sammua striivan dr

att riksiklagaren nvligen i en skrivelse till alla dklagarmyndigheter har
foreskrivit att mal angdende hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
normalt skall hundliggas av linsdklugare.



Anf. 201 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr tulman! Jag tackar justitieministern tor svarct. Det har under det
senaste arct, som jag framhéller i min friga. framkommit mycket illavars-
lande uttryck foér rasism och utlinningshat. Sirskilt under férra sommaren
kom rasismen till vildsamma organiserade uttrvek av allvarligt slag, och en
upprepning kan inte uteslutas.

Bakom denna aktivitet har stitt rasistiska organisationer och andra
organiserade grupper. Bland de organisationer som framtritt kan nimnas
Bevara Sverige svenskt, Nordiska rikspartiet, Nvsvenska rorelsen, Sveriges
nationella férbund och en svenskt variant av Ku Klux Klan.

I nérradion har under atskillig tid forckommit andra mycket uppmérk-
sammade uttryck for rasism. Det har under senare tid spritts flygblad i ganska
betydande omfattning i StocKholmsomridet. dir rasistiska organisationer
har statt bakom.

Nyligen holls ett symposium. som jag siger i min friga. av den sociologiska
institutionen i Goéteborg. Dér ventilerades ingiende dessa frigor. Man
bedémde att det var ett behov av att gora en nirmare kartliggning av de
rasistiska organisationerna. Jag skall givetvis noga f6lja vad diskriminerings-
utredningen kan ha kommit fram till niir det giiller kartliggning pd den har
punkten. Den har iinnu inte redovisats.

I tider av ekonomisk kris finns mycket bittre grogrund for rasistiska
organisationer att viixa sig starka. Jag uppfattar justitieministerns svar si att
han ocksa ar klar éver att en skirpt beredskap dr behovlig. Det systematiska
och allvarliga missbruket av organisationsfriheten som tid efter annan begis
mdste pa allt siitt beivras. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskrimine-
ring har uttryckt sin oro over att den svenska lagstiftningen intc &r i
overcnsstimmelse med rasdiskrimineringskonventionen. Det giiller sirskilt
det krav som uppstillts i 4 b §, diir det talas om att olagligforklara och
forbjuda organisationer som frimjar rasdiskriminering.

Anf. 202 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag vill bara ge en litet allmin synpunkt pd detta med att
infora ett organisationstérbud. Det kan ha sina problem.

Nu niir dessa organisationer far arbeta dppet utan nigot torbud fir man
reda pd vad de sysslar med. Om man infér forbud dr det viss risk att de gir
under jorden.

Anf. 203 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag 4r medveten om att det finns bade for- och nackdelar med
att infora ett organisationsforbud. Jag anser det dock angelidget att man. om
situationen kommer att forvirras, har en god beredskap. inte bara nir det
géller grundlagen ddr vi har gjort forindringar for att méjliggora ett forbud
mot rasistiska organisationer. Aven i évrigt bor man ha en bercdskap si att
man genom lagstiftning kan infora ett organisationsforbud.

Om maninte anscr att lagstiftning éir nddvindig — jag vill inte bestimt pasta
att det dr nddvindigt nu med ett forbud — da stiills det édn storre krav pd att

Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Om dtgdrder mot
rasistiska organi-

sationer

139



Nr 157

Fredagen den
27 maj 1983

Om forbudet mot
incest

140

andra verksamma atgirder vidtas mot rasistiska organisationer, framst
forbattrad upplysning och undervisning samt andra forebyggande atgirder.
Det ar vad jag har berort i min friga, och pi den punkten ir svaret kanske
inte alldeles tillréckligt. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

43 § Svar pa fraga 1982/83:545 om forbudet mot incest

Anf. 204 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med hinvisning till att det vid remissbehandlingen av
sexualbrottskommitténs betinkande har forekommit stark kritik gentemot
kommitténs forslag att avskafta det nuvarande gencrella férbudet mot incest
har Per Unckel frigat mig om jag ir beredd att gi remissopinionen till motes
och avvisa forslaget.

Tiden for remissvaren pa sexualbrottskommitténs forslag har gatt ut helt
nyligen. Fragan har darfor dnnu inte beretts inom regeringen. Propositionen
har aviserats till sidan tid att den kan behandlas av hostriksdagen.
Propositionen kommer att innchalla svaret pad Per Unckels fraga.

Anf. 205 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pa min fraga.
Samtidigt beklagar jag att han inte har velat ge besked om hur regeringen
tinker forfara i ett spdrsmal, som s allvarligt har engagerat och engagerar
ménga ménniskor.

En stark remissopinion har avvisat sexualbrottskommitténs forslag om att
upphiva det generella forbud mot incest som dagens lagstiftning innehéller.
Enligt min mening har denna opinion utomordentligt starka skal for sitt
stallningstagande. Sexualbrottskommitténs forslag bryter mot vad minni-
skor i gemen uppfattar som anstiandigt. Djupt kiinda moralférestiliningar
rivs upp.

Men inte nog med detta. Sexualbrottskommitténs forslag innebir ocksa
okade risker {6r direkta Svergrepp mot underdriga. Den dndrade lagstiftning
som scxualbrottskommittén har foreslagit dr ett slag i ansiktet pa alla dem
som i dag kdmpar for att motverka sddana dvergrepp.

Enligt min mening ligger det stora risker i att fjirma lagstiftningsarbetet
fran den allminna réttskiinsla pé vilken vart land vilar. Lagstiftningen skall
utnyttjas for att ge stadga at sddana viirderingar omkring vilka flertalet
ménniskor kan samlas.

Sexualbrottskommitténs forslag strider mot en sddan syn pa lagstiftningen.
1 utredningens forslag fir traditionen och etiken trida tillbaka for ndgot som
verkar vara cn kombination av nigot slags relikt av ett sexualliberalt
tinkande och rena lagteknikaliteter.

Men sa kan. herr talman, inte etik hanteras. Jag tror for min del att det iir
viktigt att understryka att vi politiker har en sédrskild skyldighet atti fragor av



djup etisk innebord ta sirskild hansyn till minniskor med stark évertygelse. [
ett samhille som vart med en historia si nira forknippad med den kristna
traditionen finns det sirskilda skil att paminna om detta.

En regering, herr talman, som véarnar om miinniskors uppslutning bakom
lagarna, kan bara inte ldgga fram ett forslag pd sexualbrottskommitténs
grund. Det borde faktiskt justitieministern kunna ge ett entydigt besked om
hir och nu.

Om han inte kan det. méste jag fraga: Vad vill justitieministern hilsa alla
dem som upprorts och upprors redan av osdkerheten om lagskyddet for ett
viktigt fundament 1 sin livsdskadning? Viinta och se, justitieministern, dr
faktiskt inget svar.

Anf. 206 Justiticminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag hade tinkt att jag skulle ta det litet forsiktigt i svarct pd
den hir frigan, men med anledning av de frdgor som Per Unckel nu stiiller
méste jag faktiskt klargéra att det intc kan ga till pi det sittet i ett
lagstiftningsarende som Per Unckel forestiller sig. _

Flera remissvttranden har dnnu inte kommit in. Knappast nagon i
departementet, allra minst jag. har hunnit lisa remissyttrandena. An mindre
har jag kunnat foéredra drendet i regeringen.

Att krdva att jag skall bryta ut en fréga och ge ett sarskilt svar pa den, nir
jag har stillt i utsikt en sd snabb behandling av hela idrendet som att
propositionen skall liggas fram for hostriksdagen, &r att stilla helt orimliga
krav.

Anf. 207 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag har stor respekt foér justitieministerns ambition att
noggrant bereda de lagforslag som laggs fram for riksdagen. Atskilliga av
hans foretriiddare pd de forutvarande socialdemokratiska regeringarnas tid
hade inte samma kénsla.

Anda maste hinsynen till den noggranna beredningsprocessen i detta fall
viigas gentemot hinsynen till alla de ménniskor som i dag kénner sig djupt
stotta av att sexualbrottskommitténs forslag alltjimt anses vara mojligt att
lagga fram for riksdagen for stdllningstagande.

Jag tror att justiticministern skulle fa syndernas forldtelse for en vil snabb
hanteringsprocess, om han i dag kunde meddela att regeringen icke kan stélla
sig bakom detta forslag, av hiinsyn till de djupt kéinda etiska varderingar som
atskilliga méinniskor hir i landet faktiskt har,

Anf. 208 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag kan informera Per Unckel om att den borgerliga
regeringen skickade ctt forslag av det slag som sexualbrottskommittén nu har
lagt fram pa lagradsremiss. men man tog tillbaka det.
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Anf. 209 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det var alldeles utomordentligt vilbetinkt. Om justitiemi-
nistern kunde lova att gora detsamma, skulle vi bli ense 1 den hir
debatten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

44 § Svar pa fraga 1982/83:532 om forutsittningarna for hyressiank-
ning vid malnings- och tapetseringsarbete som utfors av hyresgist

Anf. 210 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Eric Hiagelmark har frigat mig om jag avser att utforma
ritten till ligre hyra nir hyresgisten sjilv utfor underhall sd att varje enskild
hyresgiist far denna rétt. utan krav pa att hyresgiistorganisation forst skall
forhandia fér den enskilde.

Bakgrunden till frégan iir regeringens proposition 1982/83:146 om
hyresvardens underbillsskyldighet i friga om uthyrda bostadsligenheter.
Det foreslis i propositionen att hyresgistorganisationerna skall kunna tritfa
avtal med fastighetsigare om att de inte skall ha det ansvari friga om mélning
och andraliknande arbeten som annars {6ljer av lagen. Avsikten ir sjilvfallet
att, om ett sadant avtal triffas, hyresgiisten skall kompenseras genom
exempelvis sinkt hyra. Aven denna fraga far regleras genom forhandlings-
dverenskommelse.

Fragan om hyresviirden genom avtal med enskilda hyresgister skulle
kunna 6verfora ansvaret for underhillet diskuterades i propositionen. Den
16sningen avvisades dock under hiinvisning till den avseviirda risken for att
enskilda hyresgister skulle tvingas att godta oférmdnliga 6verenskommelser
om underhdllsansvaret.

Enligt min mening finns det inte anledning att géra nagon éndring i
propositionsforslaget. Jimfort med den losning som Eric Hiagelmark ér inne
pi tillgodoser propositionens forslag pd ett biittre och framfor allt trvggare
sitt den enskilde hyresgéistens intressen.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Anf. 211 ERIC HAGELMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Hans Gustafsson for svaret pa
min friga. Jag ir inte helt ndjd med svaret, men det dr ett steg i riitt riktning
nir regeringen i propositionsforslaget ger mojlighet till att hyresgisten
sdnker sin hvra genom att méla och tapetsera sjilv. Detir heltenligt den linje
som folkpartict linge har drivit, och det iir bra att socialdemokraterna nu
ansluter sig till den.

Den lagiindring som det hiir idr friga om ger hvresmarknadens parter
mdojlighet att dOverenskomma om hyresrabatter. Under forutsiittning att de



lokala parterna kan komma éverens om villkoren kan rabatt medges. di kan
hyresgisten fa ligre hyra. Det kan ifragasittas om det verkligen dr ett
inflytande for de boende. det inflytande som man cfterstriivar. Etfekten blir
otvivelaktigt ctt 6kat inflytande f6r ombudsmitnnen och hyresgiistorganisa-
tionerna, och inte for de boende - 1 varje fall inte for de hvresgister som valt
att std utanfor hyresgistorganisationen. Dessa far ingen mojlighet att sinka
sina boendekostnader genom eget arbete. Manga hvresgister kommer att
uppleva sin situation som om de star under ndgot slags formynderi. Det ar
nira nog diskriminerande att underhéllsansvaret for en ligenhet skall
beslutas genom foérhandlingsoverenskommelse Over havudet pd de boen-
de.

Dect vore rimligare att varje hyresgiist utan viltkor fick riitten till ligre hyra
om vederborande sjilv underhéller sin ligenhet. Det ir pa denna punkt jag
hade hoppats att statsradet skulle omarbeta propositionen. Sadana indringar
bor goras i hyreslagstiftningen att samtliga vanliga hvresgister inte bara far

ritt att mila och tapetsera sjélva. utan ocksi att deras hyra blir liigre in om de

fatt underhallsarbetet utfore-av viirden.

Jag vill passa pa att friga Hans Gustafsson vari den avseviirda risken for att
enskilda hyresgiister skulle tvingas att godta ofdrmintiga dverenskommelser
om underhallsansvaret ligger. Menar mojligen statsradet att fastighetsiigarna
skutie avsaga sig ansvaret for att deras hyresgiister far en hvgglig bostad?

Anf. 212 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Lat mig forst svara pa den sist stéiillda fragan. Nej, det iir inte
det som det hir géller, utan det ir friga om pd vilka villkor hvresgisten sjilv
skall dverta ansvaret for underhdliet av igenheten. Dirvid hamnar hanien
situation diir han inte fir stod frin en orpanisation. vilket gor att hans
stillning 1 forhdllande till fastighetsiigaren dr svap. Syftet med den hir
bestimmelsen ir att stirka hyresgistens stillning genom att han tillsammans
med andra far bestimma de villkor som skall utformas. Dessutom ér inte den
hiir fragan s sirskilt enkel. Det ér fraga om vilka villkor som skall gilla
betraffande redovisning av vidtagna atgirder, med vilka intervaller dessa bor
vidtas. vilken effekt de skafl ha pa hyran osv.

Jag vinder mig bestimt mot Eric Higelmarks forsdok att gora en
grinsdragning mellan de boendes inflytande och hyresgisternas. Hyresgiist-
organisationen dir ju de boendes organisation. Den som inte vill godta ett
avtal som triiffats mellan parterna har mojlighet att gé till hyresnimnden. Jug
tycker att hyresgisterna badde fatt stod och fiu sina krav pd inflvtande
tillgodosedda pé ctt utmiirkt siitt i den hilr propositionen.

Till skilinad frin folkpartiet och de Svriga borgerliga partierna talar jag
intc bara om de boendes inflytande. utan jag ger dem verkligen inﬂytnnd'e,
Det blev ju ingen malnings- och tapetseringsreform av allt tal som forekom i
frigun. Men nu finns det faktiskt ett {Orslag.
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Anf, 213 ERIC HAGELMARK (fp):

Herr talman! Det ir pa denna punkt som Hans Gustafsson och jag har litet
olika uppfattningar. Jag tror pa den enskilde individens forméga att klara de
hér uppgifterna och att genom eget arbete fa en ligre hyra. Jag forstar att det
naturligtvis finns problem. Men problemen skall kunna 16sas utan att det
alltid skall behova vara en organisation som gor det. Den som tror pd den
enskilde individens férméga att l6sa sina uppgifter miste ocksd tro pa att
individen kan l6sa sina uppgifter nir det giller bostadsfragorna.

Anf. 214 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Lat mig bara siga att den enskilde individen blir stark
tillsammans med andra. Det dr bara ett fital som dr starka sjilva. de
privilegierade minniskorna. De andra behéver stod fran sina kamrater,

Overliggningen var hirmed avslutad.

45 § Svar pa fraga 1982/83:499 om forbiittring av bostadsbidragen

Anf. 215 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Tore Claeson har fragat mig om regeringen under den
ndrmaste tiden avser att féresld ndgra forbittringar av bostadsbidragen.

Bostadsbidragskommittén har gjort en 6versyn av bostadsbidragen till
barnfamiljer och hushall utan barn. Remisstiden for kommitténs betinkande
(SOU 1982:58) Bostadsbidragen gick ut den 29 april. Inom bostadsdeparte-
mentet sker f. n. en genomgding av utredningens forslag och remissinstan-
scrnas synpunkter.

Den bostadspolitiska utredning (Bo 1982:02) som jag har tillsatt harbl. a. i
uppdrag att se dver de olika formerna for bostadsstdd med utgdngspunkten
att ett nytt system skall trygga en god grundstandard och frimja ett jimlikt
och integrerat boende. Nir det giller bostadsbidragen blir det i férsta hand
en frdga om att belvsa avvigningen mellan bostadsbidragen och &dvriga
subventionsformer.

Med hénsyn till detta utredningsarbete och till beredningen av bostadsbi-
dragskommitténs férslag har jag funnit att ndgra &ndringar i bostadsbidrags-
systemet inte bor goras nu. Pa grund av det statsfinansiclla liget ér det vidare
nodviandigt att visa &terhallsamhet med nva utgifter. Med anledning av de
uppgifter om bostadsbidragen for ar 1982 som Tore Claeson redovisar vill jag
dock erinra om att betydande hdjningar av bidragen har genomforts for &r
1983,

Anf. 216 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pi min fraga.

Svaret innehéller, som jag ser det. egentligen bara en mening som gér
utover vad viredan kinner till om utredningar som har gjorts och utredningar
som pagar, nimligen nir det talas om att det fran 1983 har skett en viss



héjning av bostadsbidragen. Men de héjningar som har gjorts fran 1983 och
som socialdemokraterna for knappt ett ar sedan anség vara otilirdckliga ir
nu, efter fortsatta rcallonefdrsimringar och stora kostnadsékningar, dnnu
mer otillrickliga. _

Vid arsskiftet 1980-1981 hamnade en tvabarnsfamilj med genomsnittlig
industriarbetarldin precis p existensminimum, om hyran motsvarade medel-
hyran for en trerumsldgenhet. I dag hamnar samma familj néstan 5 000 kr.
under existensminimum. A_r 1982 hade 76 % av tvibarnsfamiljerna bostads-
utgifter som gick éver den Ovre hyresgrinsen, dvs. utgifter som inte ticks av
bostadsbidragen. '

Det iir oroande att det har gxtt sé fort och att férsimringarna ir sa kraftiga
for s& manga hushall. Detta gor det, enligt min mening, nédvindigt att gora
en temporir forbittring i avvaktan pad de forslag som kan komma frin
bostadskommittén.

Jag menar att hushall med lag'\ inkomster i férhéllande till bostadsbehovet
for det forsta méaste garanteras 1ag hyra. For det andra maste bostadsbidragen
utformas med hinsyn till utrymmesbehov och hushallsstorlek. For det tredje
bor bostadsbidragen garantera att ing'et enskilt hushéll drabbas, om hyran for
en lidgenhet Overstiger en socialt godtagbar niva. ‘

For att nd socialt acceptabla hyror och en storre riittvisa i boendet maste
naturligtvis samhillets bostadsstéd fi?fcleias om frén den privata sektorn till
de allménnyttiga foretagens bostdder. Fér att bostadsbidragens reala virde
skall kunna behéllas for alla hushéllsgrupper mdste en upprii'kning ske av
inkomst- och hyresgrinsen, liksom av beloppet per barn. Det var p dessa
punkter som jag hade hoppats att bostadsministern skulle ge besked om att
man var beredd att géra uppré‘ikniﬁgar som skulle innebira littnader for de
manga hushall det handlar om. '

Vad det egentligen handlar om ar att und"mro;d de forsimringar som reellt
har skett under senare ar under de borgerliga regeringarna. Den socialde-
mokratiska regeringen borde vl vara beredd att — mot bakgrund av dc
faktiska forhallandena — komma med négra konkreta forslag i avvaktan pa
16sningar som kanske inte kommer forrdn om ett och ett halvt a tva ér.

Anf. 217 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON: _

Herr talman! Tore Claeson och jag har haft tillfélle att utbyta tankar om de
hir frdgorna i andra sammanhang, och jag skall dirfor inte géra nigon
fordjupad analys. .

Detér bara tvd saker jag v1ll pekapa. Denena dr att jag kan hilla med Tore
Claeson om att viildigt manga ménniskor — familjer med och utan barn, inte
minst bland invandrarna, samt handikappade - kimpar med stora svarighe-
ter niir det géller att klara sina bostadskostnader. Men vi har inte 16sningar pa
all viirldens problem, Tore Claeson, och vi far gora sa gott vi kan inom ramen
for de mojligheter vi har. Jag tycker att man kan sdga att vi, om vi haller oss
till 1983, har gjort det. Det som ir intressant for de boende ir inte frigan om
de har bostadsbidrag eller inte, utan det ér deras totala boendekostnader som
en andel av deras konsumtion.

10 Riksdagens protokoll 1982/83:157
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Da kan vi for det forsta konstatera, Tore Claeson, att vi 1983 haft den mest
positiva hyresutveckiing i forhallande till realinkomst och till konsument-
prisindex som vi haft pa bra lang tid. Hyrorna beriknas oka med 7.2 %.
Samtidigt beriknas inflationen till 11,5 9, men den beriknas senare gl ned
till 9.5. Vi ligger alltsa betydligt under konsumentprisindex, t. 0. m. pd en
rimlig niva i férhdllande till sinkt reallon.

Jag vill f6r det andra pédpeka att vi 1983 har haft en kraftig 6kning av
bostadsbidragen, med inte mindre dn 17 %. Vi har dessutom &kat pa nér det
giller barnbidragen och flerbarnstilliggen for 1983. Och jag vagar séga att vi
inom ramen for de resurser som dr moéjliga att fa ihop har gjort vad vi har
kunnat fér den grupp som Tore Claéson hir talar fér.

Anf. 218 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag 4r medveten om de papekanden som bostadsministern
har gjort, och i stort sett rdder inga delade uppfattningar om detta, dven om
bostadsministern kanske ér litet mera optimistisk betrdffande vad som
kommer att hiinda och vad som har skett da det giller hyresutvecklingen. Det
ar litet for tidigt att gora dessa avstimningar nu.

LAt mig erinra om en sak, som viinte fir gléomma bort i detta sammanhang.
Pa grund av stodets utformning och de regler som giller betriffande
inkomstgrénser och dvre hyresgréinser har vildigt manga hushali férlorat sina
bostadsbidrag. Vi har bara drygt hélften s manga hushall hir i landet som
har bostadsbidrag nu jimfort med 1975-1976. Och det édr verkligen allvarligt,
for under samma tid har bostadskostnaderna, hyrorna, mer in férdubbiats.
Jag aterkommer én en gang till det forhallandet, att oavsett hur stora eller
smd hyreshdjningar det blir sd far de flesta hushall inte ctt 6re mer i
bostadsbidrag, ddrfor att de redan ligger dver de 6vre hyresgrinser som har
faststillts — och som dr pa tok for 1aga och inte alls har foljt med da det giller
kostnads- och inkomstutvecklingen. Det 4r det som det handlar om.
~ Detbehdvs temporiira atgirder och forandringar redan nu. om vi inte skall
riskera att ytterligare ett stort antal hushall kommer i en mycket besviirlig
situation.

Jag dr medveten om att man inte kan klara de problem som hushiillen har
bara genom bostadspolitiskt stod. Det dr ocksd friga om att ett allmiint
konsumtionsstdd maste till. Men just pa bostadspolitikens omrade. da det
géller att tillférsdkra ménniskorna en bra och rymlig bostad, ér det visentligt
att vi bidrar till att stoppa den nuvarande utvecklingen och vianda den, sa att
manniskor har rad att bo 4 bra som de egentligen har riittighet att gora.

Overliggningen var harmed avslutad.



46 § Svar pa friga 1982/83:509 om hyreshusavgiften

Anf. 219 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Mot bakgrund av att ett antal hyresviardar omgécnde har
debiterat den av riksdagen beslutade hyreshusavgiften pd de hyresgaster som
har lokaler 1 fastigheterna har Lars Ernestam stallt foljande fragor till
mig: '

1. Overensstimmer hir beskrivna forfarande med de intentioner som g
till grund for inforandet av hyreshusavgift?

2. Avscr bostadsministern vidta atgiirder i anledning av den snabba
évervilltring av hyreshusavgiften till hyresgisterna som sker enligt hir
beskrivna forfarande?

Det forslag om en hyreshusavgift som den nuvarande regeringen férelade
riksdagen 1 hoéstas (prop. 1982/83:50 bil. 5) dverensstimde, som Lars
Ernestam vil kiinner till, till stora delar med forslaget fran den borgerliga
regeringen véren 1982 (prop. 1981/82:124). Det giller i friga om sival
motiven for avgiften som det forhallandet atr avgiften skulle omfatta séval
bostadshus som lokalhyreshus.

Motiven for avgiften dr fraimst bostadspolitiska och foérdelningspolitiska
men ocksa statsfinansiella. Vad giller lokaler 4r de sistnimnda motiven de
tyngst vigande.

Hyresséttningen dr som bekant i princip fri ndr det géller lokalhyresmark-
naden. Huruvida fastighetségaren dver huvud taget kan debitera lokalhyres-
gisten en hyresokning till foljd av hyreshusavgiften beror alltsd pa de
marknadsmissiga forhallandena. Vid vilken tidpunkt en-hyreshdjning kan
goras bestims diremot av vad hyresvirden och lokalhyresgisten har kommit
dverens om i hyresavtalet.

Av vad jag hir har sagt framgar att det forfarande som Lars Ernestam
beskriver i sin friga inte str i strid med de intentioner som lag till grund for
hyreshusavgiften. Nagra planer pa att éverviga nagon ny hyresséttningsprin-
cip 1 friga om lokaler finns inte. Nagra sdrskilda atgiirder med sikte pa
hyressittningsreglerna, s& som antyds i frigan, ar alltsd f.n. inte
aktuclla.

Anf. 220 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar bostadsminister Hans Gustafsson for svaret, men
jag miste sdga att det gor mig oroad.

Jag kommer inte att diskutera hyreshusavgiften som sidan eller vilka
particr som har tagit initiativ till den — ménga diskussioner har forts hir i
riksdagen om hyreshusavgiften, och partierna har olika uppfattningar - men
jag vill ta upp en av dec effekter beslutet har fatt.

Avsikten med hyreshusavgiften var att fastighctsidgarna efter hyresfor-
handlingar inte skulle fa tiligodorikna sig de 6kade hyresintikter som
uppkommer genom att statligt beldnade fastigheter far 6kade kostnader.
Den allminna hyresnivan héjs ju pd detta sitt sedan den faststillts vid
allménna férhandlingar. '
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Men nu ir det s att i méngder av standardkontrakt har hyresviardarna med
en passus som har ungefir samma lydelse som den jag hir tar som
exempel: '

’Skulle under hyrestiden oforutsedda kostnader uppsta {or fastigheten pa
grund av'étgéirder som hyresvirden ldges av Kungl. Maj:t eller annan
myndighet. skall hyresgiisten erligga crsittning for 4 lokalen belépande
del.”

Manga affirsinnehavare och andra som hyr lokaler har nu fatt fakturor
som innebdr en direkt debitering av den procentuella andel av taxeringsviir-
det som enligt fastighetsigarnas bedomning anses beldpa pa resp. lokal eller
butik. Svitt jag vet har inte manga hyresgister gatt med pé att betala detta,
eftersom det innebir en direkt Overviltring. utan forhandlingar. av
hyreshusavgiften pd hyresgiisterna. De hiir drendena skall emellertid riittsligt
provas sd smaningom, och da ir det naturligtvis mycket viktigt vilket
uttalande bostadsministern gor.

Om avgiften far tas ut pa det hir sittet foreligger dessutom faktiskt en risk
for att avgiften far betalas tvd ganger. eftersom ocksd den allminna
hyresnivan for resp. fastighet faststélls vid hyrestérhandlingarna.

Maénga butiksinnehavare och andra vintar oroligt pa det besked bostads-
ministern ger, och det skulle vara vardefullt att fa ett ytterligare klarliggan-
de.

Anf. 221 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Hyresséttningen dr i princip fri niir det giller lokalhyres-
marknaden. Dér har man dverlimnat &t marknadskrafterna att bestimma
vilken hyra som skall tas ut. Nir det giller det hiir fallet har frigan alldeles
nyligen provats av hyresrittsutredningen, som kom fram till att man inte ville
foresla ndgra dndringar i de nuvarande reglerna avseende hyressittning for
lokaler. Fortfarande galler alltsd de marknadsekonomiska férhillandena i
dessa sammanhang. ' .

Jag kan mycket vil forstd att det kan kiinnas besvirligt for de lokaldgare.
som drabbas av denna hyreshdjning. Det ar ingen sjélvklarhet att de skall
acceptera den, utan det ir en friga om vilket viirde de anser att lokalen har
fér dem. Ett av skilen till inférandet av hyreshusavgiften ar att vi har kunnat
konstatera att de fastighctsbolag som dgnar sig framfor allt 4t forvaltning av
lokaler har haft de mest gynnsamma ekonomiska resultaten pd borsen
jadmfort med alla andra foretag. Det kanske gor att de kan biira hyreshus-
avgiften; utan att véltra 6ver den pa hyresgiisterna. Vad jag har svarat pd dr
fragan huruvida det forhallandet att fastighetsiigarna tar ut hyreshusavgiften
av hyresgisterna star i strid med de intentioner som lag till grund for férslaget
om denna avgift. .

Slutligen vill jag pApeka att parterna, dvs. lokalférhyrarna och Fastighets-
dgareforbundet, for att komma till ritta med dessa fragor har tillsatt en
sédrskild kommitté, en sorts hyresmarknadskommitté avscende lokaler. Dir
pégér principiella diskussioner om detta. Kommittén ir ocksd ett formed-
lings- och férhandlingsorgan melian parterna just for att de skail kunna féra
diskussioner kring dessa fragor.



Anf. 222 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Bostadsministern tar hiir upp den fragestéillning som tidigare
varit uppe och som géller det férhallandet att ménga av fastighetsigarna har
gjort mycket stora vinster, vilket dr ett av skilen till att de hédr forslagen har
rests. Men fastighetségarna kommer fortfarande att gora lika stora vinster,
eftersom de direkt kan debitera dessa kostnader pd sina hyresgister och
dessutom fa en mojlighet att i samband med alimédnna hyresférhandlingar ta
ut dessa kostnader en gang till.

Anser bostadsministern verkligen att det ar rimligt att hyresgiister pa det
hir sdttet skall kunna fa betala dessa kostnader tva ganger?

Anf. 223 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Vilken hyra fastighetsdgarna kan ta ut regleras i hyresavtal.
Men nir hyresavtalet gdr ut har fastighetsdgarna méjlighet att viicka fragan
om att hdja hyran. Da kan de naturligtvis dberopa hyreshusavgiften likaval
som andra saker, fordyrade rintekostnader och annat. Huruvida hyresgésten
vill betala den hyran eller inte beror ju pé vilket marknadsviirde han bedémer
att lokalen har fér honom. Jag skall inte behéva sté hiir som en férsvarare av
marknadsekonomin, men detta iir marknadsekonomins konsekvenser.
Hyran for lokalen bestdms inte av ndgot annat dn av det marknadsvirde som
lokalen har. Det finns inga andra hyresséttningsregler for lokaler.

Anf. 224 L ARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag skulle till slut vilja frdga bostadsministern om han inte
anser att denna bieffekt av hyreshusavgiften dr ndgonting som man inte hade
forutsett.

Anf. 225 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Den bieffekten var inte okiind vare sig av dem som i férvig
utarbetade propositionen eller av mig som fullféljde den.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

47 § Svar pa fraga 1982/83:519 om hyreshusavgiften

Anf. 226 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Sven-Erik Nordin har fragat mig dels om jag avser att lita
foreta nigon sirskild utvdrdering av erfarenhcterna av hyreshusavgiften,
dels om jag dmnar fOresld att hyreshusavgiften slopas om denna utvirdering
ger ett negativt resultat.

Hyreshusavgiften inférdes den 1 januari i ar. Enligt min mening &r det
annu for tidigt att gbra ndgon utvirdering av hur den fungerar i olika
avseenden. Jag vill emellertid erinra om att bostadskommittén har i uppdrag
att gbra en dvergripande dversyn av systemen for bostadsbidrag. riintebi-
drag, bostadsbeskattning och avgifter. Utglngspunkter {ar detta arbete ér
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bl. a. att skapa neutralitet mellan boendet i olika besittningsformer och att
utjimna kostnader for bostider av olika lder.

Kommittén skall redovisa huvuddelen av sina 6verviganden senast under
det forsta halvaret 1984 och ha avslutat hela arbetet senast vid utgangen av &r
1984.

Anf. 227 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern fér svaret pa Sven-Erik
Nordins fraga.

De kommunala bostadsbolagen har nu fatt bekymmer med sina férhand-
lingar om att f& ta ut héjda hyror pa grund av hyreshusavgiften. Om inte
SABO-foretagen far ta ut kostnaden genom héjd hyra maste riakningen gé till
kommunens skattebetalare. Jag vill friga bostadsministern: Ajarna till
hyreshus méaste vil i form av hojd hyra fa ta ut den 6kadc kostnad som
hyreshusavgiften innebéir?

Centern ar motstindare till hvreshusavgiften. och véara farhagor har tyviirr
besannats. Det var ctt illa genomtinkt forslag som drevs igenom i riksdagen.
och jag vill darfér rikta uppmaningen till bostadsministern: Avskaffa
hyreshusavgiften!

Jag tror emellertid inte att denna uppmaning horsammas. I december 1982
sade bostadsministern hir i riksdagen att den utredning som tillsatts édven
skulle ta upp fragan om en form av avgift ocksa for sméahus. Det ar alltsé foga
hopp om att den nuvarande regeringen tar bort hyreshusavgiften.

. Anf. 228 ‘Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Nir det giller allmédnnyttans kostnader édr det forst och
framst bara friga om kostnader pé hus som fardigstilldes fore 1958, For alla
dem - och det édr huvudparten, och det var dé& miljonprogrammet
genomfordes — som dr byggda efter 1958 utgér ingen hyreshusavgift. Dirfor
kan det inte vara nigot Overvigande problem for det stora antalet
allmiinnyttiga bostadsforetag. De allra tidigaste av Stockholms allménnyttiga
bostadsforetag kan ha en del fastigheter som spelar ndgon roll. Det ar
sjilvkiart en kostnad for det allmannyttiga bostadsforetaget som det dger att
taut av hyresgiisterna. Men hyran bestims vid forhandlingar mellan parterna
pé hyresmarknaden, och det ar de som far bli avgérande for vilka hyror som
skall utga.

Jag tycker att man skall vara litet forsiktig ndr man kritiserar detta forslag i
sd harda ordalag och dessutom gor gillande att centern dr ecmot det. Men
centern var ju med och lade fram propositionen. Det var mittenregeringen
som lade fram propositionen med dess innehdll for riksdagen. Jag tvcker inte
att det éir siirskilt rekommendabelt fér centern att nu komma och siiga att man
var motstdndare till den proposition som man var med om att lagga fram.



Anf. 229 JAN HYTTRING (c): _ ' Nr 157
Herr talman! Jag tolkar bostadsministerns svar som att han menar att i de Fredagen den
forhandlingar som nu har inletts och dar hyresgéstrorelsen siger nej till 27 ma} 1983
okade hyror pa grund av hyreshusavgiften, s har hyresgistrorelsen fel i sina

krav. -

Om hyresgisternas
stdllning 1 allmdn-

nyttiga bostadsfo-

retag

Anf. 230 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Det dr ganska-meningsldst att diskutera om vem som har ratt
eller fel. Hyrorna i véra bostider bestims vid fdrhandlingar mellan
foretradare for fastighetsdgaren, viarden, och hyresgésterna. Om de inte kan
komma éverens om hyran gér de till en gemensam kommitté. hyresmark-
nadskommittén. Om de inte kan komma 6verens understills det hyresndmn-
den, som i detta fall 4r att betrakta som en domstol nir det giller att avgora
vilken hyra som skall utga. .

Overliiggningen var hirmed avslutad.

48 § Svar pa fraga 1982/83:526 om hyresgisternas stillning i allmén-
nyttiga bostadsforetag

Anf. 231 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag ber om ursékt for att jag just haft litet trassel med
papperen, men fragorna dr manga och jag vill inte svara fritt ur hjirtat,
eftersom det kanske inte skulle stimma med det svar som dr Overldmnat.

Hugo Bergdahl har frigat mig om regeringen avser att foresli dtgiirder som
syftar till att stirka hyresgisternas stdllning i de allminnyttiga bostadsfore-
tagen s& att de far ritt att pa samma villkor som andra forvirva cn fastighet
med bostadsratt.

Jag vill forst erinra om att riksdagen s sent som for ett par dagﬁr sedan
bif6ll proposition 1982/83:153 och dédrmed undantog allamannyttan frin de
bestimmelser som géller vid ombildning till bostadsrétt fran hyresrétt i
samband med forsdljning av fastighet. Nagra dndringar 1 dessa nyss antagna
regler ar inte aktuella.

1 fragan likstdller Hugo Bergdahl allménnyttig och enskild hyresratt nar
det galler effekten av berorda regler. Enligt min mening bor man inte gora
detta. De allménnyttiga bostadsforetagen dgs av kommunerna. Foretagen ar
ett av de viktigaste medlen som kommunerna har for att genomfora sin
bostadspolitik. En forkopsratt for hyresgésterna i de allmdnnyttiga bostads-
foretagen skulle medféra en begriansning av kommunernas handlingsutrym-
me i bostadspolitiken. Jag ir frimmande fér en sddan begrinsning.

Om en fastighet som tillhor allmannyttan skulle forsiljas bér kommunen
ha ritt att avgora till vem fastigheten skall overlatas. Om kommunen s vill
finns det inget hinder for kommunen att Overlata fastigheten till en
bostadsréttsforening. Den stdndpunkt om fork6p som jag har redovisat i
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proposition 1982/83:153 kan sledes motiveras dven fran kommunaldemo-
kratiska utgangspunkter. ' "

Anf. 232 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern fér svaret pa min friga. Efter dtt
ha lyssnat pé svaret vill jag siga att jag kanske hade blivit nagot gladare, om
bostadsministern hade gjort det som han var pé viig att gora, namligen att tala
fritt ur hjértat. Jag maste tyvarr konstatera att bostadsministern i sitt svar inte
ger hopp om atgarder som skulle kunna stirka hyresgasternas stéllning i de
allminnyttiga bolagen. Bostadsministerns svar anger i stillet en klar
regleringsvilja. Mot den bakgrunden tyc':ker-jag nog att hyresgésterna
kommer bort i debatten. Inte ens den variliga lilla ménniskan kan finna trost
och framtidstro i den socialdemokratiska bostadspolitiken, sa som den har
presenterats. Detta giller icke minst mot bakgrund av de forslag som antogs
av riksdagsmajoriteten for bara nagra dagar sedan.

Den som hyr bostad i hus som #gs av bostadsforetag tillhérande den's. k.
allmédnnyttan har sin frihet begririsad. Det kan man inte komma ifrdn. Var
finns, herr bostadsminister. den valfrihet som socialdemokratiska talare
under senare tid pastitt sig virna om pa bl. a. just bostadspolitikens
omrade? K

T stallet for okad valfrihet i boendet for hyresgésten arbetar regeringen
malmedvetet for att begrinsa de vanliga ménniskornas frihet och valfrihet.
Att dga andel i sin bostad ar for mycket frihet for hyresgédsten. Den
tolkningen vill jag gora niir det galler den socialdemokratiska uppfattningen i
denna friga. ) '

Nu behover man, efter att ha tagit del av bostadsministerns svar pd min
fraga, inte tvivla pd huruvida regeringens bostadsminister ar for okad
valfrihet i boendet eller inte. Han agerar som en fullgod socialist. 1 ett
socialistiskt samhille har den enskilde hyresgisten ingen valfrihet i boendet i
namnvird omfattning. -

For oss liberaler dr det ett sjdlvklart mal att bekimpa utvecklingen mot en
socialisering av bostadssektorn. Den kémpen kommer vi tvdligen att fa
fortsitta — dn mer intensivt i framtiden.

Herr talman! Ca 11/2 miljon hyresgister boende i 750 000 ligenheter,
bl. a. aliminnyttans bostadsforetag, har inte, som andra hyresgister,
mojligheter till valfrihet i boendet. Det tycker jag verkligen dr virt att
beklaga. '

Jag vill avsluta med att fraga bostadsministern: Vad ar det for fel pa
principen att alla hyresgiister, oavsett om de bor i hus &dgt av privat
fastighetsagare eller i ett z‘illmi'mnyttigt hyreshus, har samma rittigheter?

Min andra frdga ar: Varfor diskrimineras man som hyresgist i just
allminnyttans hyresfasrigheter? '

‘Anf. 233 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:’

Herr talman! Jag forstar att man hir pa fredagskviillen kan tillita sig att
fora ctt forenkiat resonemang. Men det borde dndd fi finnas ndgra
gréinser.



Beskrivningen hér av hela fragan om friheten och valfriheten ir ju ett
utomordentligt forenklat resonemang. Det som skapar valfrihet ar de
atgarder Vi har vidtagit for att manniskor skall ha resurser att utnyttja sin
valfrihet. Vilken valfrihet har en ménniska utan ekonomiska resurser, dven
om det finns olika upplatelseformer?

Lat mig bara till sist sdga, pad den hir punkten, att det som har varit
avgorande for forslaget — det har jag forsokt forklara hir i kammaren flera
génger om — ir att det dr en orimlig konstruktion att ett antal hyresgisterien
fastighet, genom att inge en intresseanmaélan om att fa forvirva fastigheten,
plotsligt skulle upphéja sig till ett beslutande -organ. Overordnat det
beslutande organ som véljarna i allminna val har utsett. nimligen
fullmiktige — och dirmed ocksd kommunstyrelsen.

Har vi den representativa principen i Sverige, bor vi ocksé téla att dessa
organ kan fatta besluten. Mot den bakgrunden avvisar jag bestimt forslaget
att allmiinnyttan skall omfattas av ifrdgavarande ordning - inte av nigot
annat skil dn dessa kommunaldemokratiska.

Anf. 234 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag kan inte pé nagot villkor géra det konstaterandct att det
beslut som vi fattade i riksdagen for bara ndgra dagar sedan innebar en 6kad
valfrihet for de minniskor som bor i"allmidnnyttans bostiider. Jag tror att
bostadsministern dr beredd att halla med mig om att inférandet av
begrinsningar och hinder for hyresgisternas méjlighet att géra hyresriitten
till bostadsritt innebér att man motarbetar valfriheten.

Det folkpartistiska férslag som genomfordes 1982 iir socialdemokrater och -

kommunister 1983 beredda att riva upp. Jag kan inte pa nagot villkor forsta
att detta beslut innebér en 6kad valfrihet i boendet for de hyresgiister vi har
diskuterat har i kvall.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

49 § Svar pa fraga 1982/83:533 om forenklade byggnormer

Anf. 235 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Kjell Johansson har frigat mig om regeringen avser att
foresld forenklade byggnormer i syfte att dstadkomma en- prispress pi
nybyggandet for att mojliggdra for flera att efterfraga ett cget hem.

De byggnormer som reglerar kraven pé nya bostadshus har kommit till for
att tillférsikra alla manniskor en bostad med de kvaliteter som samhitlet
anser att en god bostad skall ha.

Kritiken mot byggnormerna har tidvis varit hogljudd. I praktiken har

kritikerna dock haft svirt att peka pad vilka krav som ir ondodiga. Jag
efterlyser darfor konkreta forslag pd vilka normer som kan undvaras. Skall vi
sinka t.cx. kraven pa tillginglighet, barnsiikerhet eller energihushall-

ning?
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Byggprisutredningen (SOU 1982:34) visade att endast ca § 5 av kostnads-
Okningarna under senare delen av 1970-talet berodde pa normférindringar.
Jag vill i stillet peka pa'en annan omstandighet som har bidragit till
kostnadsékningarna i egnahemsbyggandet. Ménniskors dnskan om ett eget
hem har under vissa perioder kunnat utnyttjas av producenterna. Priscrna
har pressats i hojden av att standarden har hdjts i helt andra avseenden éin de
som regleras av byggnormer. Stora vtor. lyxbetonade inredningar och.
dyrbara material har anvints som forséljningsargument. I dag har ocksa
manga smahusproducenter tagit fram enkla och bra hustyper utan dverstan-
dard. Prisutvecklingen ir ocksa f. n. lugn inom bostadsbyggnadssektorn.

Jag vill som svar pa Kjell Johanssons friga séiga att en allmin dversyn av
normerna givet\;is kommer att gﬁrzls som ett led i arbetet med inférandet av
en ny plan- och bygglagstiftning, Jag vill i detta sammanhang stryka under att
regeringen inte har for avsikt att ytterligare Oka segregationen inom vira
bostadsomraden genom att foresld nagon form av lagstandardnormer for hus
till de resurssvaga i samhéllet. Men det finns enligt min mening goda skil att
bryta en utveckling som medfor alltfor stora ekonomiska ataganden for dem
som vill forverkliga en 6nskan om ett eget hem. Ingen — vare sig samhiillet
eller de boende — har i lingden rad med en sddan utveckling.

Anf. 236 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret. men jag vill
samtidigt beklaga att det ger sé litet hopp at de laginkomstgrupper som giirna
skulle vilja skaffa sig ett eget hem. '

Regeringen har nu tillsatt en utredning med syfte att se dver bostadspo-
litiken. 1 direktiven kan man ldsa nigra intressanta saker. BL. a. stir det att
nettodkningen av bostadsbestindet under resten av 1980-talet blir édnnu
mindre dn den vari slutet av 1970-talet. Det stdr ocksd att den reala kningen
av bostadssubventionerna har varit mycket kraftig under de senaste aren.
Vidare siags det att en real dkning av bostadssubventionerna inte ir
samhillsekonomiskt godtagbar och inte heller bostadspolitiskt Onskvird.
Det var bostadsministern ocksa inne pé i sitt svar.

Detta gor att man inte kan se speciellt ljust pd nybvggnation, att man skall
kunna bygga cgna hem fér mindre bemedlade minniskor.

Vi fick under hela valrérelsen ifrdn de socialdemokratiska talarstolarna
hora att mittenregeringen var handlingsférlamad och skotte bostadspolitiken
uselt. Bostadsbyggandet ar motorn i sambhiillet, hette det. och blev-det bara
cn socialdemokratisk regering skulle det sannerligen bli fart pd byggandet.
Ochi alla de nybyggda ligenheternas fonster skulle gardiner fran en fabrik i
Kinna fladdra stolt f6r den varvind som skulle dra genom landet.

Men svaret tycker jaginte ger mycket hopp om att det skall kunna bli sidan
fart. Jag tror tvirtom att skall vi kunna uppni det maste det till ett
nytinkande. i stif med det som den forra bostadsministern Birgit Friggebo
presenterade nir hon lade en proposition pa riksdagens bord nied syfte att
prova nya grepp for att pressa byggnadskostnaderna. | propositionen
foreslogs att man skulle frimja utvecklingen i byggandet genom att en



bvggnadsnidmnd cfter beslut av regeringen for ett visst -byggnadsprojekt
skulle kunna medge mer omfattande dispenser frin gillande bestimmelser
om byggnaders yttre och inre anordningar dn som f. n. dr mojligt. Det
foreslogs ocksa forenklingar 1 fraga- om beriikning av Hincunderlaget tor
bostadslan till sddana projekt. De nya bestimmelser. som forslaget foranlett,
har nu tratt i kraft. Tyvirr begridnsade civilutskottet propositionen, men det
pégdrialla fall i Uppsala ganska intressanta forsok. och jag skulle vilja friga
bostadsministern om han har for avsikt att genomféra niigra sddana forsok
ocksa da det géller villaboendet.

Anf. 237 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! P4 den sista fragan skall jag svara ja. Det arbetet pagér. Vi har
en sirskild person anstdlld pd departementet for att genomfora de
forsoken, '

Jag vill inte ta upp cn lang diskussion, utan bara konstatera att Ludvig
Svensson borde kunna kinna sig ganska tugn. Det dr c¢n ganska konstig
uppfattning foretridarna for de borgerliga partierna har. att ndr man bygger
hus boriar man med att hinga upp gardiner. 1 de flesta fall bérjar man med
grunden.: Det kommer nog gardiner.- Statistiken visar att igangsittningen
forsta kvartalet 1983 ligger 8 % hogre dn forsta kvartalet 1982,

Anf. 238 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det var bra att Ludvig Svensson kan kdnna sig lugn.

Jag vill ta upp vtterligare ett par kommentarer till det svar jag har fatt. Det
star att kritiken mot bvggnormerna tidvis har varit hogljudd? Bostadsminis-
tern har méjligen inte funderat varfor den har varit hogljudd. Jag tycker att
bostadsministern borde ha tagit vara p kritiken. det handlar nimligen om
fribet. Beroende pd levnadsvanor kan -olika familjer. vilja satsa olika pd
bostider, och det kan gora att man har behov av stdrre flexibilitet i
planeringen av bostidderna. Vi vill alltsd ha en frihet for medborgarna att
vilja bostad. och jag fir vil vara glad over att bostadsministern i alla fall
tinker ta initiativ till att gora liknande forsok som de i Uppsala.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

50 § Svar pa fraga 1982/83:536 om forenklad handldggnmg av vissa
byggnadslovsarenden

Anf. 239 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Hans Petersson i Rostinga har fragat mig om regeringen
avser att foresld sidana forindringar i byggnadslagstiftningen att handligg-
ningen av byggnadslovsirenden avseende mindre fritidshus. exempelvis
kolonistugor, kan férenklas.

Till en bérjan vill jag peka pd de mojligheter som redan i dag finns till
forenklad handliggning i bypgnadslovsirenden som ror dtgirder av mindre
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omfattning. Jag tinker da bl. a. pa att ansdkningar kan gbras muntligt, och
att ansOkningshandlingarna i vissa fall kan vara mycket enkla. Dessutom far
som bekant vissa mindre byggnader uppféras utan lov, om de utgdr
komplement till sm&hus eller fritidshus.

Inom departementet utformas f. n. ett férslag till en ny plan- och bygglag.
Jag kan givetvis inte hér gd nirmare in pd hur forslaget kommer att se uti det
avseende som Hans Petersson har fragat mig om. Avsikten dr dock att de
regler som jag nyss niamnde skall fortsatta att gilla och pa vissa punkter
forenklas ytterligare. Det dr ocksd avsett — vilket har betydelsc 1 det har
sammanhanget — att det generella tatbebyggelseférbud som rader i dag skall
avskaffas och erséttas av ett mer nyanserat provningssystem, som bl. a. ger
kommunerna mojlighet att undanta vissa atgarder fran kravet pa bygglov.
Det bér t. ex. kunna medf6ra att en kommun for ett visst omrade medger att
fritidshus av det slag som avses i fragan under vissa forutsattningar far
uppforas utan bygglov.

Anf. 240 HANS PETERSSON i Rostdnga (fp):

Herr talman! Anledningen till min fraga dr vice statsministerns s. k.
frihetstal. Dar talade han bl. a. om frihet frdn maktiéshet och uppehdl! sig
sarskilt vid valfriheten i fritidsboendet — i synnerhet kring koloniverksam-
heten.

Talet har i sig uppfattats som en socialdemokratisk sjélvrannsakan 6ver
den byrakrati som har byggts upp, bl. a. inom byggnadssektorn, vilken ocksa
blev socialdemokratins mest genomreglerade verksamhetsfélt. Det tillhor
ocksd ovanligheten att en ledande socialdemokrat tar upp frihetsfrdgor pa
detta sdtt. Det visar sig ocksd i det uppseende som herr Carlssons uttalande
over i och for sig fullstindigt sjalvklara fragor har vickt.

Jag har emellertid for min del sett talet som nigot positivt, men frigat mig
vad det finns for konkret innehall i det. D4 har jag haft den funderingen, att
det t. ex. skulle kunna vara att staten lamnar 6kade bidrag eller 1an till
markink6p for kolonilotter &t de verkligt ekonomiskt svaga kommunerna,
dir kanske bchovet ar allra storst. — Men det &r kanske. inte nigon
frihetsfraga av dignitet.

Direfter har jag stillt den hir frigan om byggnadslagstiftningen och
forenklad handlaggning av byggnadslovsdrenden.

Jag ar nojd med svaret, herr bostadsminister. Jag ar naturligtvis medveten
om att det har bedrivits-ett arbete inom departementet. och jag onskar lycka

.och framgang nir det giller att pa alla sdtt minska byrdkratin. Min

férhoppning ar att allt detta skall kunna forenklas till ett minimum.
Overlaggningen var hirmed avslutad.
51 § Déasamtliga pé foredragningslistan upptagna fragor nu blivit besvarade.

meddelade tredje vice talmannen att uppsatta anslag om kvillsplenum
nedtagits. '



52 § Anmildes och bordiades
Skrivelse
1982/83:176 De kommunanstélldas férhandlingsritt

53 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1982/83:35 Ny organisation for forvaltningskontoret (fors. 1982/83:25
delvis) ’

1982/83:36 Uppskov till 1983/84 ars riksmote med behandlingen av vissa
drenden '

Finansutskottets betinkanden

1982/83:47 Uppskov med behandlingen'av vissa drenden

1982/83:49 Anslag till oférutsedda utgifter for budgetiret 1983/84 (prop.
1982/83:100 delvis)

Justitieutskottets betiankande
1982/83:39 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betankande
1982/83:35 Vertikalt organiscrade skolenheter

Naringsutskottets betinkanden

1982/83:34 Vissa anslag inom industridepartementets omrade (prop. 1982/
83:100 delvis)

1982/83:35 Niringspolitik

1982/83:39 Verksamheten vid statens industriverk, m. m. (prop. 1982/
83:113)

54 § Kammaren atskildes kl. 18.41.

In fidem
BENGT TORNELL

Solveig Gemert
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(Siffrorna avser sida i protokollet)

Fredagen den 27 maj

Talmannen 76
Forste vice talmannen 26, 42
Andre vice talmannen 121
Anér, Kerstin (fp) 110, 111, [35, 137
Bergdahl. TTugo (fp) 152, 153
Bodstrom, Lennart, utrikesminister 108, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119
Carlsson, Roine, statsrad 104, 105, 106, 107
Claeson, Tore (vpk) 144, 146
Eirefelt, Christer (fp) 87, 89, 90
Ekman. Kerstin (fp) 125, 127
Eliasson, Ingemar (fp) 54, 56. 57, 90, 108, 109, 112,113
Eriksson, Karl Erik, tredje vice talman (fp) 95, 96
Eriksson, Qve (m) 72 '
Ernestam, Lars (fp) 91, 93, 94, 147, 149
Evensson, Rune (s) 101, 102
Feldt. Kjell-Olof, finansminister 71,72, 73,74, 75,76, 77,79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86. 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96
Franck, Hans Goran (s) 139
Franzén, Tommy (vpk) 14, 24, 26
Gard, Margareta (m) 75. 76, 77
Granstedt, Pir (c) 80, 81
Gustafsson, Hans, bostadsminister 142, 143, 144, 145, 147, 148, 149, 150,
151, 152, 153, 155
Gustafsson, Lars (s) 66
Goransson, Bengt, statsrdd 120, 121, 123, 124, 125,126, 127, 128
Gothberg, Kerstin (c) 60
Hegeland, Hugo (m) 82, 83
Hermansson, Carl-Henrik (vpk) 78
Hyttring, Jan (c) 86, 150, 151
Hagelmark, Eric (fp) 142, 144 -
Thrfors, Carl-Johan (m) 120, 121
Ingvardsson, Margo (vpk) 43, 47
Johansson, Anita (s) 31, 35
Johansson, Kjell (fp) 154, 155
Jonasson, Bertil (¢) 74
Jonsson, Géte (m}) 51, 55, 57, 58
Josefson, Stig (¢) 9, 23. 26. &4, 85
Knutson, Gothe {m) 103
Komstedt, Wiggo (m) 106, 107
Korpas, Sture (c) 116, 117



Lantz, Inga (vpk) 52, 56, 57 . 1982/83
Larsson, Lars-Ake (s) 44, 48, 50 157
Liljegren, Gunnel (m) 63

Lundblad, Grethe (s) 118,.119

Lundgren, Bo (m) 28, 37, 38

Molin, Bjorn (fp) 12, 34, 36, 69, 70, 71

Mabrink, Bertil (vpk) 114, 115

Nilsson, Per-Axel (s) 62

Olsson, Mats (s) 97. 98

Orring, Ulla (fp) 129, 130, 131

Palme, Olof, statsminister 69, 70, 71

Petersson, Hans, i Rostanga (fp) 156

Pettersson, Lennart (s) 104, 105

Rainer, Ove, justitieminister 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137. 138. 139, 140,
141

Rydle, Birgitta (m) 59

Samuelson, Bjorn (vpk) 61

Sigurdsen, Gertrud, statsrad 128; 130, 131

Svensson, Sten (m) 122, 123, 124

Thunborg, Anders, forsvarsminister 96, 98, 99, 100, 102

Tillander, Ulla (¢) 99, 100

Ullenhag, Jorgen (fp) 133, 134

Unckel, Per (m) 140, 141, 142

Wachtmeister, Knut {(m) 6, 23, 26, 34, 35

Wallstrom, Margot (s) 65

Vestlund, Iréne (s) 128

Winberg, Margarcta (s) 48, 50

Wairnberg, Erik (s) 19, 25, 27, 36, 38

Akerlind, Allan (m) 42, 46, 48

Osth. Rosa (c) 132
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