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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens skrivelse 2006/07:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgér regeringens
arliga redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och lands-
ting. Redovisningen av verksamheterna avser i huvudsak forhéllanden
t.o.m. verksamhetsaret 2005. Nér det géller den ekonomiska redovisningen
finns dven vissa uppgifter for 2006. Utskottet framhaller att den arliga skri-
velsen dr ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinformation till
riksdagen och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2006/07:102 till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens arliga resultatskrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2006/07:102). Inga motio-
ner har véckts med anledning av regeringens skrivelse. Finansutskottet har
berett socialutskottet och utbildningsutskottet tillfélle att yttra sig dver skri-
velsen. Utskotten har beslutat att inte avge ndgra yttranden.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innehéller bl.a. uppgif-
ter om kommunernas och landstingens resultat, nettokostnader och syssel-
sittning. Aven utvecklingen nir det giller de statliga bidragen till
kommunerna behandlas.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar
i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg.
Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i
forhallande till de nationella mél som riksdagen och regeringen har formu-
lerat.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak for-
hallanden t.o.m. verksamhetséret 2005. Nér det géller den ekonomiska
redovisningen finns dven vissa uppgifter for 2006.
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Utskottets 0verviaganden

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2006/07:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn. Med sin dvergripande redo-
visning av ldget i kommunsektorn utgér regeringens arliga skrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn ett viktigt inslag i aterrapporte-
ringen. Den foreliggande redovisningen av de kommunala verksamheterna
avser i huvudsak forhéllanden t.o.m. verksamhetsaret 2005. Nar det giller
den ekonomiska redovisningen finns dven vissa uppgifter for 2006.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Regeringen konstaterar att resultatet i kommunsektorn som helhet har for-
battrats for fjarde aret i rad. Enligt prelimindra uppgifter uppvisade kom-
munsektorn ett dverskott pa 15,3 miljarder kronor fére extraordinéra poster
vid utgangen av 2006. Kommunernas resultat uppgick till 13,4 miljarder
kronor. Resultatet har forbattrats varje ar sedan 2002. Landstingens resultat
uppgick till 1,9 miljarder kronor 2006. Det dr en forsamring i forhéllande
till 2005, vilket forklaras av ett antal tillfalliga faktorer (se nedan).

Det finns enligt regeringen flera orsaker till att resultatet i kommunsek-
torn som helhet har fortsatt att forbéttras. Bland annat pekar regeringen pa
att skatteintdkterna okade med drygt 25 miljarder kronor 2006 jamfort
med &ret innan tack vare ett 6kat skatteunderlag. Samtidigt okade verksam-
hetens kostnader 2006. Okningen var stérre dn vad den har varit under
nagot ar under perioden 2002-2005. En orsak till 6kningen var jamforelse-
storande poster av engangskaraktdr som har paverkat landstingens samlade
resultat negativt. Resultatet paverkades dock positivt av att verksamhetens
intdkter (sdsom kommunala avgifter och riktade statsbidrag) samtidigt
dkade med 10,2 miljarder kronor. Aven det ir mer #n under nigot annat
ar under perioden 2002—2005.

En av de tillfilliga faktorer som har paverkat kommunsektorns resultat
negativt dr det nya kommunala pensionsavtalet KAP-KL som bdrjade gilla
2006. For att undvika att pensionsskulden skulle bli for lagt vérderad till
foljd av det nya avtalet sdnkte man diskonteringsrdntan som anvinds vid
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berdkningen av pensionsskulden. Enligt Sveriges Kommuner och Lands-
ting paverkade dessa tillfdlliga poster landstingens resultat negativt med ca
3 miljarder kronor. Landstingens pensionsavséttningar dkade med 37 %
mellan 2005 och 2006. Den del av pensionerna som redovisas som ansvars-
forbindelse 0kade under samma period med 16 %. Kommunernas kostna-
der for pensionsavsittningar och ansvarsforbindelser dkade med 6 %
respektive 9 % mellan 2005 och 2006.

Andelen kommuner och landsting med positiva resultat fore extraordi-
nira poster har under perioden 1998-2006 mer &n fordubblats. Enligt
prelimindra resultat for 2006 hade 6ver 280 av 290 kommuner positiva
resultat fore extraordindra poster. Av landstingen hade 18 av 20 positiva
resultat.

Sedan 2005 giller nya bestimmelser i kommunallagen om god ekono-
misk hushallning. Regeringen redovisar i skrivelsen resultat fran en studie
som behandlar kommuners och landstings riktlinjer och mél for god ekono-
misk hushéllning. Undersokningen visar att det 4r f& kommuner och lands-
ting som gor en samlad beddmning av god ekonomisk hushallning ur bade
ett finansiellt och ett verksamhetsmaissigt perspektiv. Studien visar ocksé
att storre kommuner inte dr mer framtrddande d4n mindre nér det géiller att
utveckla mal i enlighet med lagens krav. En genomgéng som Finansdepar-
tementet har gjort visar att de kommunala bolagen sa gott som alltid
undantas fran de finansiella méal som sétts upp i syfte att uppna god ekono-
misk hushéllning.

Antalet anstdllda i kommuner och landsting uppgick 2005 till
1 096 000. Antalet privat sysselsatta inom vérd- och utbildningssektorn
uppgick till 159 000. Sedan 2001 har antalet anstéllda dkat med 27 000 i
kommuner och landsting och 23 000 i véard- och utbildningssektorn i det
privata niringslivet. Andelen kvinnliga anstéllda i kommuner och landsting
uppgick 2005 till 79,4 %. Fordelningen har inte fordndrats ndmnvért mel-
lan 2001 och 2005. Sjukfranvaron for kvinnor har minskat i bade kommu-
ner och landsting mellan 2002 och 2006. For min har sjukfranvaron
minskat i kommunerna och Okat i landstingen under samma period.
Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har under perioden 2001-2005
varit 1 princip oférdndrade.

Statens ekonomiska bidrag till kommunsektorn uppgick till knappt 115
miljarder kronor 2006. Det motsvarar ca 19 % av kommunsektorns totala
intdkter. Mellan 2002 och 2006 har statsbidragen sammantaget minskat
med ca 11 miljarder kronor. Det dr de generella statsbidragen som har
minskat, som en foljd av olika regleringar mellan staten och kommunsek-
torn. Nér det s.k. kommunkontosystemet infordes 1996 hojdes det gene-
rella statsbidraget i tvd steg med ett belopp som motsvarade den avgift
kommuner och landsting skulle betala till systemet. Nér avgiften avskaffa-
des 2003 sinktes bidraget pd motsvarande sitt. De specialdestinerade
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bidragen har under den aktuella perioden okat fran 40,8 till 47,6 miljarder
kronor. De specialdestinerade statsbidragens andel av de totala bidragen
har okat fran 33 % till 42 %.

I skrivelsen beskriver regeringen kortfattat det nya systemet for kommu-
nalekonomisk utjimning som infoérdes 2005. Vidare redogdrs for kostnads-
utjimningen for kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta system har varit
i bruk sedan 2004. De bada utjimningssystemen foljs upp av sirskilda utre-
dare. Utredarna har ldmnat delbetdnkanden under sommaren och hdsten
2006.

Redovisning av de kommunala verksamheternas utveckling

Regeringen framhaller att den svenska hélso- och sjukvarden enligt en rap-
port frin OECD presterar vil pd ett flertal omradden i ett internationellt
perspektiv. Detta géller sérskilt svenskarnas hélsotillstdnd, vardens kvalitet
och valfriheten i varden. De problemomraden som pekas ut dr psykiatrin,
missbrukarvarden och tillgéngligheten till primérvérden.

Nar det géller vardgarantin menar regeringen att det &nnu ar for tidigt
att siga vilka effekter vardgarantin fir pa ldngre sikt. Man har dock kun-
nat se att antalet patienter som véntar pad behandling har minskat. Variatio-
nerna 4r dock stora bdde mellan landstingen och mellan de olika
specialiteterna. Det finns ocksa problem med inrapporteringen och uppfolj-
ningen av behandlingar.

Regeringen redovisar tva betdnkanden som den nationella psykiatrisam-
ordnaren ldmnade hosten 2006. Samordnaren bedomer enligt skrivelsen att
det finns stora brister i den psykiatriska vardens innehéll och kvalitet. Bris-
terna avser tillgdngen pa kompetent personal, metoder, arbetssétt och
organisation. Samordnaren anser att tillgdngligheten till den psykiatriska
slutenvarden behdver oka. Vidare menar samordnaren att det behdvs en
nationell plan for psykisk hélsa, och foreslar att riksdagen anger mél och
riktlinjer for utvecklingsarbetet. Under 2005 och 2006 avsatte riksdag och
regering sammanlagt 700 miljoner kronor for en sérskild satsning pa psyki-
atrin. Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp insatsen. Uppfoljningen
ska slutredovisas i augusti 2007.

Fragan om tillgéngligheten till vard &r aktuell dven nér det géller tand-
varden. Av skrivelsen framgér att arbetsmarknaden for tandldkare é&r i
fortsatt obalans. Efterfrigan pa tandldkare Overstiger tillgdngen. Den
okning av antalet platser pa tandldkarutbildningen som har genomf6rts 2005—
2007 &r enligt Socialstyrelsen inte tillricklig for att sdkra en langsiktig till-
gang pa tandldkare. Undersdkningar av prisutvecklingen pa tandvard visar
att priserna har ddmpats pétagligt jamfort med de stora prisdkningar som
forekom efter inforandet av fri prisséttning pa tandvard 1999.

Regeringen podngterar att det 4r komplicerat att utvirdera maluppfyllel-
sen inom sjukvéarden. Tillgdngliga data varierar mycket i kvalitet. Vidare
racker det inte att endast se till tillgdngliga resurser och utférda prestatio-
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ner. For att bedoma vad som dr god vard maste man dven ta hénsyn till
andra faktorer. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting har
tagit fram en nationell strategi for ”Oppna jamforelser” av hélso- och sjuk-
véardens effektivitet och kvalitet. Det dr dock centralt att arbetet med att
forbittra dataunderlaget, analyserna och jdmforelserna utvecklas vidare.
Resultaten av jamforelserna maste ocksd komma till anvindning i lands-
tingen.

Aven méjligheterna att ge en allsidig och nationell beskrivning av var-
den och omsorgen om éldre &r fortfarande begrdnsade. Det pagér dock en
utveckling i kommunerna i riktning mot en 6kad systematisk verksamhets-
uppfoljning. En rapport frdn Socialstyrelsen har visat att det finns stora,
oforklarade skillnader i kommunernas kostnader for vard och omsorg av
dldre. Socialstyrelsen drar mot den bakgrunden slutsatsen att det sannolikt
gar att oka effektiviteten i verksamheten.

Regeringen uppmirksammar att de senaste &rens omstrukturering av
dldreomsorgen, som innebér att antalet platser i sdrskilt boende har mins-
kat och alltfler dldre vardas hemma, har péverkat de anhérigas situation.
En ny trend &r att kommunerna i bistindsbedémningarna inkluderar till-
gang till vuxna barn, trots att detta saknar stod i lagstiftningen. Regeringen
skriver att Socialstyrelsen menar att nedldggningen av platser i sdrskilt
boende har genomforts utan tillrickliga konsekvensanalyser. En annan iakt-
tagelse giller problemet med beslut som inte verkstélls och avslag som
ges trots bedomt behov. Omfattningen av problemet fordndrades inte mel-
lan 2004 och 2005. Regeringen konstaterar att kommunernas ambitioner
att de éldre ska bo kvar hemma sa linge som mdjligt dven medfor att
dldre ménniskor har blivit en riskgrupp i fraga om vrikning, och i forldng-
ningen ocksa hemloshet. Nar det géller kompetensforsdrjningen inom &ldre-
omsorgen skriver regeringen att det ar relativt ldtt att rekrytera
yrkesutbildad omvérdnadspersonal enligt en studie fran Socialstyrelsen.
Antalet personer med otrygga anstédllningsformer dr emellertid stort.

Tillimpningen av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) borjar bli mer likvéirdig mellan kommunerna. Antalet insatser enligt
LSS och socialtjanstlagen fortsitter att oka, vilket enligt en rapport fran
Socialstyrelsen r ett tecken pa att kommunernas ambitionsniva har hdjts.
Kommunernas kostnader for LSS har i fasta priser 6kat med 15 % mellan
2001 och 2005. Lénsstyrelserna har dock noterat att kommunernas riktlin-
jer for bedémning av insatser i manga fall innehaller bestimmelser eller
rekommendationer som &r begrinsande for individerna. Léansstyrelserna
anser att lagen urholkas pa ett allvarligt sétt om riktlinjerna forsvarar funk-
tionshindrades mojligheter att leva ett gott och sjdlvstindigt liv.

Att stirka skyddet for utsatta barn &r ett nationellt mal for individ- och
familjeomsorgen. Regeringen konstaterar att kommunernas férebyggande
och dppna insatser for barn och ungdomar har forstirkts. Kommunerna gor
ocksa fler strukturerade utredningar och uppfoljningar. P4 samma ging
pekar regeringen pa vissa problem inom omradet. Socialsekreterarna har
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hog arbetsbelastning samtidigt som de ska utfora kédnsloméssigt krivande
uppgifter och goéra svara bedomningar. Det leder till 6kad personalomsitt-
ning, bristande kontinuitet och svarigheter att uppritthalla tillracklig kom-
petens bland socialsekreterarna. Regeringen betonar att det dr strategiskt
viktigt att Oka stabiliteten och kompetensen i den verksamhet som syftar
till att sdkerstélla skyddet for barn och unga. Det giller pa bade nationell
och lokal niva.

Av skrivelsen framgér att internationella undersdkningar har pekat ut
kvaliteten i den svenska forskolan som virldsledande. Barngruppernas stor-
lek avgors framfor allt av ekonomiska prioriteringar i kommunerna. Alla
kommuner har infort maxtaxa i forskoleverksamheten. Man har kunnat kon-
statera att en allt storre andel av barnen dr inskrivna i forskolan. Det &r
ddremot svart att analysera de kommunalekonomiska effekterna av max-
taxan. Analyser av arbetskraftsutbud och sysselséttning har dock inte kun-
nat pavisa nagra direkta effekter som kan kopplas till infoérandet av
maxtaxan.

Nér det géller skolbarnsomsorgen noterar regeringen att spridningen &r
stor mellan landets fritidshem betrdffande gruppstorlekar, personaltithet
och personalens utbildningsniva. Det finns brister i kommunernas plane-
ring och redovisning av skolbarnsomsorgen. Exempelvis har Skolverkets
inspektioner visat att skolbarnsomsorgen séllan finns med i kommunernas
maldokument och kvalitetsredovisningar. Mellan 2001 och 2005 har anta-
let barn och anstillda i fritidshem minskat. Antalet anstéllda har dock
minskat i snabbare takt &n antalet barn. Samtidigt har kostnaderna for verk-
samheten Okat. Vad detta beror pa har enligt skrivelsen inte analyserats.

Regeringen lyfter i skrivelsen fram att Skolverket har betonat att det ar
viktigt att ldrare far tillgang till kompetensutveckling. Lararna har sjdlva
uppgivit att tiden for kompetensutveckling har minskat. I stillet far man
lagga mer tid pa frdgor som giller mobbning, ogiltig fraénvaro och kontak-
ter med fordldrar. Den samlade bilden visar enligt skrivelsen att den totala
arbetsbordan for ldrarna verkar ha okat.

Den senaste utvdrderingen av det riktade statsbidraget till personalfor-
starkningar i skola och fritidshem visar att personaltitheten har 6kat med
motsvarande 15 200 heltidstjinster. Malséttningen med bidraget var att
15 000 nya heltidstjédnster skulle skapas. Den storsta delen av okningen
beror pé att kommuner med vikande elevunderlag har gjort mindre neddrag-
ningar dn forvéntat.

Av dem som ldmnade grundskolan véaren 2006 var 89,5 % behoriga till
gymnasieskolan. Léasaret 2005/06 uppnadde 89,2 % av de elever som fick
slutbetyg i gymnasieskolan grundldggande behdrighet till universitets- och
hogskolestudier. Dessa procentandelar ligger strax Over foregdende &rs
nivder. Regeringen framhéller vidare att slutbetygen i grundskolan har
legat pd en nidstan konstant nivd de senaste tre aren. Fortfarande nar var
fjarde elev inte malen i alla dmnen. Det &r stora betygsskillnader mellan
flickor och pojkar. Variationerna &r ocksa stora mellan kommunerna.

2006/07:FiU24



2006/07:FiU24

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I skrivelsen behandlar regeringen dven kommunal demokrati och organi-
sation, EU:s paverkan pd kommuner och landsting samt introduktion av
nyanlédnda invandrare.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med sina tidigare stéllningstaganden med anledning av regeringens
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn vill finansutskot-
tet framhalla att den arliga skrivelsen &r ett viktigt inslag i &terrapporte-
ringen av resultatinformation till riksdagen. Skrivelsen ger enligt utskottets
uppfattning en bred och fyllig beskrivning av utvecklingen i kommunsek-
torn. Skrivelsen pekar pa savil goda forhallanden i den kommunala verk-
samheten och ekonomin som pd omraden som kréver forbattringar.

Utskottet kan konstatera att en samlad genomgéng av statsbidragens
utveckling numera utgér en arligen dterkommande del av regeringens skri-
velse. Redovisningen av statsbidragen dr enligt utskottets mening en cen-
tral del i regeringens aterrapportering till riksdagen. Den bor darfor
utvecklas vidare i syfte att forbéttra dverblicken dver statsbidragen till kom-
muner och landsting. Redovisningen bdr ocksd utgdra underlag for en
utvédrdering av bidragens maluppfyllelse. I detta sammanhang ser utskottet
positivt pa det uppdrag som regeringen har gett Statskontoret att utviardera
effekterna av ett urval specialdestinerade statsbidrag i forhéllande till
malen for bidragen.

Vidare noterar utskottet att regeringen i skrivelsen uppmérksammar att
det inom vissa kommunala verksamheter (bl.a. hdlso- och sjukvarden) ar
svart att utvirdera maluppfyllelsen eftersom dataunderlaget &r otillrackligt.
Fragan om uppf6ljning av kostnader och resultat inom hélso- och sjukvér-
den har dven aktualiserats i samband med regeringens forslag i 2007 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100) om férdndringar i det kom-
munala utjdmningssystemet. Regeringen framhéller i varpropositionen att
man delar beddmningen som gors av utredningen 2005 érs uppfoljning av
utjdmningssystemet samt flera remissinstanser att det pa sikt dr angeldget
att bredda underlaget for de uppgifter som anvédnds i utjimningssystemets
kostnadsmatriser. Utskottet vill for egen del understryka vikten av ett rele-
vant och genomarbetat dataunderlag for kostnads- och verksamhetsuppfolj-
ning pa det kommunala omrédet. Utskottet forutsitter darfor att det
breddade underlaget ocksd kommer att anvdndas for att utveckla uppfolj-
ningen av mal- och resultatuppfyllelsen inom hélso- och sjukvarden. Dess-
utom utgdr utskottet fran att regeringen &dven lagger sérskild vikt vid
utvecklingen av dataunderlaget i sitt arbete med uppfoljningen av de
6vriga kommunala verksamheterna. Utskottet forutsitter samtidigt att reger-
ingen arbetar vidare med fordjupade analyser pd de omraden dér det
statistiska underlaget redan ar tillgingligt. Exempel pd sddana omrdden &r
kompetensforsorjningen inom den kommunala sektorn och fragan om hur
utnyttjandet av de gemensamma resurserna fordelas mellan konen. Avslut-
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ningsvis vill utskottet dock betona att i arbetet med att ta fram ett forbatt-
rat underlag for uppfoljning samt en utvecklad analys av den kommunala
verksamheten maéste ocksd hénsyn tas till grunderna fér den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Med vad som har anforts ovan foreslar finansutskottet att riksdagen lag-
ger regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn
till handlingarna.
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Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

12 Elanders, Villingby 2007



