Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2012/13:FPM&0

Paket om smart gransforvaltning

B R
|

2012/13:FPMS80

Justitiedepartementet

2013-04-04

Dokumentbeteckning

KOM(2013) 95
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av

ett

system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter

for tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre grianser

KOM(2013) 97
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av
program for registrerade resenérer

KOM(2013) 96
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordni

ett

ng

(EG) nr 562/2006 vad géller anviandningen av systemet for in- och utresa och

programmet for registrerade resenérer

Tidigare faktapromemorior i drendet: 2011/12:FPM38, 2007/08:FPM89

Sammanfattning

Kommissionen antog den 28 februari 2013 ett paket om smart
gransforvaltning som innehaller tre forslag till forordningar. Kommissionen
foreslar att ett in- och utresesystem och ett program for registrerade resendrer
inrdttas. Dessutom fOreslds &ndringar i grinskodexen med anledning av
inrdttandet av de tva systemen.

Forslaget om att inrétta ett in- och utresesystem syftar till att forbéttra
forvaltningen av den yttre gransen genom att skapa ett tillforlitligt och mer
skyndsamt sdtt att kontrollera tredjelandsmedborgares resor till och fran
Schengenomradet. Detta ska ske genom att kravet pa stimpling av
tredjelandsmedborgares pass vid in- och utresa ersétts med en datoriserad
registrering. Nuvarande stimplingsforfarande anses inte vara ett tillforlitligt
sétt att bedoma den tillatna vistelsen av den resande enligt grinskodexen vid
granskontrollen eller vid kontroller inom territoriet. Enligt forslaget ska bade
alfanumeriska uppgifter och biometri registreras, men biometri foreslds
upptas forst tre ar efter att systemet tagits i drift. Enligt forslaget ska ingen



atkomst ges till systemet for brottsbekdmpningsindamal. Den fragan
tillsammans med lagringstider foreslds istéllet utvdrderas tvd ar efter att
systemet tagits i drift.

Kommissionens forslag om ett program for registrerade resendrer syftar till
att skapa mojlighet att utnyttja ny teknik for att underlétta passage av yttre
grins for att mota det 6kande passagerarflddet. Alla tredjelandsmedborgare,
oavsett om de dr viseringspliktiga eller ej, foreslds kunna ansdka om att bli
en registrerad resendr, dvs. en pd forhand kontrollerad resenédr. Om en sddan
ansokan godkinns kan resenédren vid ankomst och avresa kontrolleras i och
passera genom en automatisk spédrr, om sidan finns vid den aktuella
gransdvergangen.

Forslaget om att dndra existerande gréinskodex ar en naturlig f6ljd av att nya
system foreslas som paverkar det gemensamma regelverket.

Regeringens uppfattning dr att systemens inférande méste vdgas mot EU:s
och Sveriges erfarenhet av att infora nya stora IT-system. Den visar att det &r
forenat med stora utmaningar och att det &r svart att berdkna den faktiska
kostnaden. Inréttandet av nya system maste ocksa noga védgas mot det tdnkta
mervérdet och mot samtliga mojliga tekniska losningar. Det underlag som
hittills presenterats &r inte tillrdckligt for att bedoma om forslaget ar korrekt
avvigt 1 dessa delar.

Nir det géller inréttandet av ett in- och utresesystem kan regeringen se att det
finns ett behov av ett mer modernt arbetssitt &n stimpling av pass som idag
anvinds. Inforandet av ett in- och utresesystem utan biometri skulle
emellertid endast ge ett mindre mervirde jamfort med dagens manuella
stimpling. Att ersitta dagens system med passtimplar med en registrering av
tredjelandsmedborgares in- och utresor innehallandes personuppgifter och
biometri stéller stora krav pd skyddet av den personliga integriteten och
dataskydd. Dessa aspekter tillsammans med de stora berdknade kostnaderna
gOr att regeringen inte dr Overtygad om att forslaget ger ett tillrdckligt
mervérde. Regeringen har darfor som malséttning att noga granska nytta och
kostnader under férhandlingarna innan man slutgiltigt tar stéllning i frigan.

Aven behovet, mervirdet och proportionaliteten av att ge tillgdng till
systemet for brottsbekdmpningsdndamal behdver utredas mer noggrant
eftersom det huvudsakliga syftet med systemet &r att effektivera
granskontrollen. Regeringen anser darfor att kommissionens forslag om att
en sadan tillgdng ska utvérderas tva ar efter att systemet tagits i drift &r vél
avvagt.

Regeringen ser for svenskt vidkommande inget tydligt mervirde av ett
inrdttande av ett program for registrerade resendrer, men har forstaelse for att
medlemsstater med hogt tryck pa vissa av sina grinsovergangsstillen har ett
saddant behov. Regeringens mal ar dérfor att fa till stind mer flexibilitet i
forordningen, si att tillimpningen kan anpassas till olika medlemsstaters
behov.
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I den fortsatta diskussionen om systemutveckling ar fragor om réttssakerhet,
reglering av informationstillgang, dataskydd och iakttagande av ménskliga
rattigheter av stor vikt for regeringen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Redan i kommissionens meddelande KOM (2008) 69 om nista steg i EU:s
gransforvaltning foreslogs nya verktyg for grianskontrollen, bl.a. forenklad
granspassage for pa forhand kontrollerade och godkdnda resendrer (s.k.
betrodda resenérer) och ett in- och utreseregister for tredjelandsmedborgare.
Forslaget inneholl ocksa tankar kring automatiserad grénspassage for EU-
medborgare och ett elektroniskt resetillstdndssystem. Syftet med dtgdrderna
skulle vara att Oka medlemsstaternas sdkerhet samt att underlitta
granspassage. Ett in- och utresesystem och ett program for registrerade
resendrer skulle utgora kirnsystemen for smarta grianser.

I radslutsatser fran 2008 bekréftade radet behovet av att bittre utnyttja ny
teknik for att underldtta granskontrollen. Dessa fragor ndmns ocksa i
Stockholmsprogrammet fran 2009 och i kommissionens meddelande om
migration fran den 4 maj 2011.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni 2011 framgér att arbetet
med smarta grinser snabbt bor ga vidare for att sdkerstélla att ny teknik
utnyttjas for att mota de utmaningar som granskontrollen stélls infor. Det
framfors att ett in- och utresesystem och ett program for registrerade
resendrer bor inforas.

Kommissionen antog den 25 oktober 2011 ett meddelade om smarta grénser,
i vilket kommissionen sokte stod for att presentera forslag till ett inrdttande
av ett in- och utresesystem och ett program for registrerade resenérer. Det
danska ordférandeskapet arrangerade en konferens pa omréadet i borjan av
2012.

Majoriteten av de medlemsstater som har uttalat sig om inrdttandet av de tva
systemen har gjort det i positiv riktning.

Kommissionen presenterade sina forslag till forordningar om ett inréttande
av ett in- och utresesystem, ett program for registrerade resenérer och forslag
till dndring av gillande grinskodex (forordning 562/2006) den 28 februari
2013.

1.2 Forslagets innehall

Avsikten med de nu presenterade forslagen ar att 6ka medlemsstaternas
sikerhet samt att underlétta grinspassage.
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1.2.1. Forslag om inrittande av ett system for in- och utresa som har till syfte
att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar
EU-medlemsstaternas yttre grinser

Forslaget om att inrétta ett in- och utresesystem syftar till att forbattra
forvaltningen av den yttre grinsen genom att skapa ett tillforlitligt och mer
skyndsamt sitt att kontrollera tredjelandsmedborgares resor till och fran
Schengenomrédet. Detta ska ske genom att kravet pa stimpling av pass vid
in- och utresa ersitts med en datoriserad registrering och utrdkning av
vistelsetiden. Nuvarande manuella stimplingsforfarande anses inte vara ett
tillforlitligt sdtt att bedoma den tillitna vistelsen av den resande enligt
granskodexen vid granskontrollen eller vid kontroller inom territoriet. Med
en datoriserad registrering skulle dven resenéren fa exakt information om den
maximala ldngden pé den tilldtna vistelsen i Schengenomradet oavsett var
och i vilket land in- och utresa sker. Risken att stimplar forfalskas elimineras
ocksa med en elektronisk 16sning. Systemet skulle ocksé kunna understddja
analyserna av tredjelandsmedborgares in- och utresor for att ge en exakt bild
av flodena vid de yttre grinserna och av antalet resendrer som stannar langre
an tillatet. Sddan statistik skulle ocksé tjina som underlag vid utformningen
av viseringspolitiken genom mojligheten att pévisa problem med
Overskridande av den tillatna vistelsen for en viss nationalitet, vilket dr en
faktor vid beslut om att infora eller upphédva viseringskrav mot tredje land.
Systemet skulle gora det mojligt att infora helt automatiska granskontroller.

Enligt forslaget ska tredjelandsmedborgare som passerar in och ut dver den
yttre grdnsen registreras i en central databas med alfanumeriska uppgifter
(t.ex. namn, fodelsetid, kon, nationalitet och andra passuppgifter) och
biometri. Tredjelandsmedborgare som é&r viseringsskyldiga har redan lamnat
biometri vid viseringsansdkan och upptagning av biometri ska inte ske av
dem igen vid grinsen. Kommissionen foreslar att upptagande av biometri
inleds forst tre ar efter att systemet har tagits i drift. Genom att utforma
systemet med biometri forsvinner mojligheten att resa som s.k. look-a-like.
Barn under 12 ar foreslds vara undantagna kravet att 1amna biometri, liksom
de personer som é&r fysiskt hindrade att s& gora.

Tekniskt sett innebdr forslaget att en individuell personlig akt automatiskt
skapas vid inresa. I akten registreras de alfanumeriska uppgifterna och
biometrin tillsammans med information om var och nir in- och utresa sker.
Nir en tredjelandsmedborgare reser ut i enlighet med regelverket foreslas
informationen sparas i sex ménader. Om resendren inte reser ut inom den
tillatna perioden foreslas informationen sparas i fem &r.

Enligt forslaget ska granskontrollerande myndigheter,
migrationsmyndigheter och viseringsmyndigheter ges tillgang till systemet i
reglerad omfattning och endast i sddan omfattning som &r nddvindig for att
bemyndigad personal ska kunna utfora sina tilldelade arbetsuppgifter.
Kommissionen  foreslar  dock  att  tillgdng  till  systemet  for
brottsbekdmpningsdndamal inte ges fran start. Det foreslas istéllet att en
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utvirdering ska goras efter tva ars operativ drift av systemet och att den
fragan tillsammans med lagringstider da sérskilt ses over.

Byran for den operativa forvaltningen av stora IT-system, eu-LISA, foreslas
fa uppgiften att utveckla och skota den operativa forvaltningen av systemet
och medlemsstaterna ska ansvara for utvecklingen av den nationella delen.
Medlemsstaterna ska ansvara for datasidkerheten fore och under dverforingen
till den centrala databasen for de uppgifter som de mottar fran systemet. Det
handlar t.ex. om att fysiskt skydda uppgifterna och att hindra obehoriga fran
att 14sa, kopiera, dndra, ta bort eller infora personuppgifter i systemet. Enligt
forslaget ska behandlingen av personuppgifter Overvakas bade av
medlemsstaternas  utsedda  tillsynsmyndigheter och den Europeiska
datatillsynsmannen och ett samarbete dem emellan ska dga rum.

Uppgifter ska som huvudregel inte fa 6verforas till tredje land, internationell
organisation eller privat aktér. Undantag kan dock goéras om det é&r
nodvindigt 1 det enskilda fallet for att faststdlla tredjelandsmedborgares
identitet, t.ex. for atersindande. Det uppstélls en rad krav for att sadan
overforing ska fa goras, bl.a. ska mottagaren acceptera att endast anvianda
uppgifterna for det &andamél de inhdmtats och den medlemsstat som har infort
uppgifterna méste ha gett sitt medgivande till en sddan 6verforing.

Déarutéver  finns  bestimmelser om  ritten till rattsmedel,
skadestandsskyldighet, registerféring, egenrevision och paféljder mm.
Forlaget innehaller dessutom en bestimmelse om att tredjelandsmedborgare
inte far diskrimineras pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning samt att personers
ménskliga vardighet och integritet till fullo respekteras.

1.2.2. Forslag om inréttande av ett program for registrerade resenédrer

Kommissionens forslag om ett program for registrerade resendrer syftar till
att skapa mgjlighet att utnyttja ny teknik for att underlétta passage av yttre
gréns for att mota det 6kande passagerarflodet. Alla tredjelandsmedborgare,
oavsett om de dr viseringspliktiga eller ej, foreslas kunna ansdka om att bli
en registrerad resendr, dvs. en pa forhand kontrollerad resendr. Om en sadan
ansdkan godkanns kan resendren vid ankomst och avresa kontrolleras i och
passera genom en automatisk spérr, om sidan finns vid den aktuella
grinsdvergingen. Aven for detta program krivs upptagande av biometri for
att kunna verifiera att rdtt person passerar den automatiserade
grinskontrollen. Barn under 12 ar undantas &ven hir.

Det foreslés att en provning om att bli en registrerad resenér gors pa grundval
av samma kriterier som vid beviljande av viseringar for flera inresor. Dessa
ansokningar ska dessutom kunna goras samtidigt och med stod av samma
handlingar som presenteras av tredjelandsmedborgaren.

Kommissionen foreslar ett system som bygger pa ett centralt register
tillsammans med en informationsbdrare, i form av ett kort. Om en
tredjelandsmedborgares ansdkan om tilltrdde till programmet godkédnns ges
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denna ett kort som innehéller ett unikt identifieringsnummer. Ingen annan
information ska enligt forslaget sparas pé kortet. Identifieringsnumret
kopplar vid kontrollen samman informationen i registret for verifiering av
resendren. De alfanumeriska uppgifterna och biometrin foreslas sparas i
separata sektioner i registret och ska pa sé sitt inte vara direkt kopplade till
varandra.

Kommissionen foreslar att en ansdkan om att bli en registrerad resenir ska
kunna goras vid samtliga medlemsstaters konsulat och vid samtliga yttre
gransovergangsstillen. Det innebér att medlemsstaterna ska kunna préva och
fatta beslut om ansokningar samt tillhandahélla kortet. Medlemsstaterna ska
dérutover arkivera ansokningarna, utbilda personal for denna hantering och
forse allmédnheten med all relevant information som rér ansékningar om
tilltrade till programmet.

Det foreslés att uppgifterna lagras i fem ar och att tillgdngen till programmet
ska kunna ges i omgéngar. Inledningsvis ges tilltrdde till programmet under
ett &r med mojlighet till forldngning tva génger om tva ar. Under den tiden
ska dven biometrin kunna ateranvéndas.

Byran for den operativa forvaltningen av stora IT-system, eu-LISA, foreslas
f& uppgiften att utveckla och skdta den operativa forvaltningen av
centralregistret och medlemsstaterna ska ansvara for utvecklingen av den
nationella delen.

Enligt forslaget ska endast bemyndigad personal vid grénskontrollerande
myndigheter och viseringsmyndigheter ges tillgang till systemet i reglerad
utstrickning och endast i sddan omfattning som &r nédvéndigt for att utfora
tilldelade arbetsuppgifter. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna anvinds
pé ett lagligt sétt. Uppgifter foreslas inte fa dverforas eller goras tillgingliga
for ett tredjeland eller for en internationell organisation.

Att infora automatiska spérrar vid gransovergangsstillena lamnas frivilligt
for medlemsstaterna eftersom behovet ser olika ut béde mellan
medlemsstaterna men ocksa mellan en medlemsstats gransovergangsstéllen.
Om det inte finns nagra automatiska sparrar vid gransévergangsstillet kan
granskontrollen dndéd g& ndgot snabbare for den registrerade resenéren
eftersom grénskontrollanten inte behdver bedoma om resendren t.ex. har
tillrackliga medel for sitt uppehille.

Forlaget innehéller bestimmelser om att tredjelandsmedborgare inte far
diskrimineras p& grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning samt att personers
ménskliga vérdighet och integritet till fullo respekteras. Darutover finns
bestimmelser om rétten till rattsmedel, skadestandsskyldighet, registerforing,
egenrevision och paféljder mm.

Medlemsstaterna ska ansvara for datasidkerheten fore och under dverforingen
till registret och for de uppgifter som de mottar. Det handlar t.ex. om att
fysiskt skydda uppgifterna, att hindra obehoériga fran att 14sa, kopiera, dndra,
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ta bort eller infora personuppgifter i registret. Enligt forslaget ska dessutom
behandlingen av personuppgifter Overvakas bade av medlemsstaternas
utsedda tillsynsmyndigheter och den Europeiska datatillsynsmannen och det
uttrycks specifikt att ett samarbete dem emellan ska dga rum.

1.2.3. Forslag om att dndra grianskodexen (forordning (EG) nr 562/2006

Forslaget om att édndra existerande grdinskodex ar en naturlig f6ljd av att nya
system foreslas inforas som paverkar det gemensamma regelverket. De
andringar som foreslas handlar till stora delar om att ersitta och anpassa
befintliga bestimmelser om stdmpling av resehandlingar med en datoriserad
hantering. Exempel pa dndringsforslag ar att kravet om att stimpla pass vid
in- och utresa tas bort och ersitts av en sdkning i in- och utresesystemet. Det
tydliggors att ett datoriserat system automatiskt ska rdkna ut vistelsetiden for
en tredjelandsmedborgare och att denne har rétt att f4 information om det
maximala antalet tillatna dagar for vistelsen. Dérutover tas hdnvisningar till
hur stdmplar ska se ut och hur de ska hanteras bort.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om personkontroll finns framforallt i utlénningslagen
(2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97). Dessa bestimmelser kan
behova dndras men dndringarna bor inte bli betydande.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort konsekvensanalyser for inrdttandet av ett in- och
utresesystem (SWD(2013) 47 final) och ett program for registrerade
resendrer (SWD(2013) 50 final). Enligt kommissionens bedomning kommer
det att kosta ca. 1,1 miljarder euro att inrétta de tva systemen. I forslaget till
nésta flerdriga budgetram for perioden 2014-2020 foreslas 4,6 miljarder euro
anvéndas till Fonden for inre sékerhet. I forslaget avsitts fran denna summa
1,1 miljarder euro for utvecklingen av de tva systemen under antagande att
utvecklingen av dessa kommer att inledas 2015. Ett sddant ekonomiskt stod
ska inte bara tdcka kostnaderna for de centrala komponenterna, utan dven
utvecklingskostnader fér de nationella komponenterna i medlemsstaterna.
Kommissionens avsikt med detta uppldgg dr att undvika att eventuella
ekonomiska problem pé nationell niva dventyrar eller forsenar projekten.

Sa snart systemen har tagits i drift skulle de framtida driftskostnaderna i
medlemsstaterna  kunna bdras av de nationella programmen for
genomforande av fonden for inre sdkerhet, som ocksé stricker sig till och
med 2020. Kommissionen foreslar att 50 % av anslagen kan anvéndas till att
tdcka operativa kostnader for de IT-system som anvénds for att hantera
migrationsfloden dver EU:s yttre gréanser, dvs. VIS och SIS, men édven for ett
in- och utresesystem och ett program for registrerade resendrer. Sadana
kostnader kan avse personal, underhall, hyra av sdkra lokaler m.m.
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Inrdttande av automatiserade granskontroller ldmnas frivilligt for
medlemsstaterna och kostnaden for sddana &dr déarfor inte medtagna. For
svensk del finns det ingen plan eller avsikt att inrdtta sddana granskontroller.

En anstkan om att bli en registrerad resenér foreslas kosta 20 euro, en avgift
som ska ticka medlemsstaternas kostnader for den administrativa
hanteringen och tillverkning av informationsbéraren som ska tillhandahéllas
resendren. Om ansdkan gors samtidigt for bade visering for flera inresor och
till programmet for registrerade resenérer foreslds avgiften istillet vara 10
euro.

Enligt kommissionens analys ska samtliga kostnader relaterade till
utvecklingen av de tva systemen som ndmnts ovan ticktas av EU:s budget
och darfor bor det inte uppstd nigra kostnader pa nationell niva. Detta gar
dock inte att veta med sdkerhet 1 nuléget eftersom forhandlingarna dnnu inte
inletts och frdgor om t.ex. tillimpningsomrade och biometri ska diskuteras.
Inte heller EU:s budget for dren 2014-2020 &r beslutad dnnu. Tanken bakom
forslagen dr dock att en effektivisering av granskontrollen pé sikt ska leda till
besparingar. Om kostnader skulle uppstd pa nationell nivd bor dessa
finansieras inom befintlig ram.

Forslaget om att dndra gridnskodexen pdverkar inte unionens budget. Det kan
leda till kostnader for eventuellt lagstiftningsarbete pa nationell niva.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar instrument som forenklar och effektiviserar resandet
till och fran EU. Samtidigt far det inte bli svarare att bekdmpa olaglig
invandring.

Regeringens uppfattning ar att systemens inférande méste végas bland annat
mot EU:s och Sveriges erfarenhet av att infora nya stora IT-system. Den
visar att det dr forenat med stora utmaningar och att det &r svart att berdkna
den faktiska kostnaden. Kommissionen gor bedéomningen att genomforandet
av de tva forslagen skulle kosta ca 1.1 miljarder euro. Denna summa foreslas
avsittas i Fonden for inre sékerhet i EU:s kommande budget. Sett till att
manga medlemsstater befinner sig i ett anstrdngt ekonomiskt ldge méste en
sddan kostnad tydligt kunna motiveras. Inrdttandet av nya system maéste
ocksa noga vigas mot det tdnkta mervdrdet och mot samtliga mdjliga
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tekniska 19sningar. Det underlag som hittills presenterats ar inte tillrackligt
for att bedoma om forslaget &r korrekt avvigt i dessa delar.

Nir det géller inréttandet av ett in- och utresesystem kan regeringen se att det
finns ett behov av ett mer modernt arbetssitt dn stimpling av pass som idag
anvinds. Den manuella utrdkningen av vistelsetiden i Schengenomrédet med
hjélp av stdmplar, inte sidllan manga och otydliga, behdver forbattras. Ett in-
och utresesystem skulle ocksd kunna ge underlag vid utformningen av
viseringspolitiken genom att pavisa problem med 6verskridande av den
tillatna vistelsen for en tredjelandsmedborgare av en viss nationalitet, vilket
ar en faktor vid beslut om att infora eller upphéva viseringskrav mot tredje
land. Inférandet av ett in- och utresesystem utan biometri skulle endast ge ett
mindre mervirde jimfort med dagens manuella stdmpling. Att ersdtta dagens
system med passtimplar med en registrering av tredjelandsmedborgares in-
och utresor innehallandes personuppgifter och biometri stéller stora krav pa
skyddet av den personliga integriteten och dataskydd. Dessa aspekter
tillsammans med de stora berdknade kostnaderna gor att regeringen inte &r
overtygad om att forslaget ger ett tillrickligt mervédrde. Regeringen har
darfor som malséttning att noga granska nytta och kostnader under
forhandlingarna innan man slutgiltigt tar stdllning i fragan. Under
forhandlingarna kommer regeringen ocksa att driva linjen att den information
som endast dr nddvindig ska sparas och utbytas.

Aven behovet, merviirdet och proportionaliteten av att ge tillgng till
systemet for brottsbekdmpningsindamal behdver utredas mer noggrant
eftersom det huvudsakliga syftet med systemet &r att effektivera
granskontrollen. Regeringen anser dérfor att kommissionens forslag om att
en sadan tillgdng ska utvirderas tva ar efter att systemet tagits i drift ar vél
avvégt.

Regeringen ser for svenskt vidkommande inget tydligt mervirde av ett
inrdttande av ett program for registrerade resenérer, men har forstéelse for att
medlemsstater med hogt tryck pa vissa av sina grinsdvergangsstillen har ett
sddant behov. Programmet skapar skyldigheter for samtliga medlemsstater
att t.ex. hantera ansékningar, bdde vid grinsovergangsstillen och konsulat,
att sammanstilla statistik, att utbilda personal och att skapa teknisk struktur,
dven om landet inte har for avsikt att utnyttja mojligheten att automatisera
grianskontrollen. Regeringens mal ér darfor att fa till stind mer flexibilitet i
forordningen, s& att tillimpningen kan anpassas till olika medlemsstaters
behov.

I den fortsatta diskussionen om systemutveckling ar fragor om réttssikerhet,
reglering av informationstillgang, dataskydd och iakttagande av ménskliga
rattigheter av stor vikt for regeringen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade sina forslag pa radet for réttsliga och inrikes
fragor den 7-8 mars 2013. En majoritet av de medlemsstater som uttalade sig
gav sitt stdd till kommissionens forslag. Flertalet medlemsstater framholl
behovet av en ordentlig kostnadsanalys samt vikten av mervirde. Flera
pekade pa behovet av att ge tillgang till ett in- och utresesystem &dven for
brottsbekdmpningsdndamél samt att systemet bor omfatta biometri, helst
redan fréan start.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte 1dmnat ndgot yttrande kring forslagen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.1.1. Forslag om inréttande av ett system for in- och utresa som har till syfte
att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar
EU-medlemsstaternas yttre grinser

Artiklarna 74 och 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (av radet och
Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad majoritet i radet.

3.1.2. Forslag om inrdttande av ett program for registrerade resenérer

Artiklarna 74 och 77.2 b och 77.2 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (av
radet och Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad majoritet i
radet.

3.1.3. Forslag om att dndra forordning (EG) nr 562/2006

Artikel 77.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (av radet och Europaparlamentet
gemensamt) och med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1. Forslag om inrdttande av ett system for in- och utresa som har till syfte
att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar
EU-medlemsstaternas yttre grinser
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Enligt kommissionen behdver gillande EU-bestimmelser om passage av
medlemsstaternas yttre grianser dndras sett till att det idag inte finns ndgra
tillforlitliga sétt att 6vervaka de resor som foretas av tredjelandsmedborgare
som beviljats inresa och att det nuvarande stimplingskravet ger ett
komplicerat och ldngsamt forfarande. Med nuvarande arbetssdtt kan
medlemsstaternas myndigheter inte beddma den tillitna vistelsen vid
granskontrollen av den resande eller vid kontroll inom territoriet. Det behdvs
en gemensam ordning som faststiller harmoniserade regler for ett inforande
av ett in- och utresesystem. Malet med forslaget kan alltsa bara uppnas pa
EU-nivd och inte pa medlemsstatsniva. Forslaget vidareutvecklar
Schengenregelverket som ska se till att samma regler tillimpas pad samma
sétt vid de yttre grianserna.

Regeringen gor bedomningen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Nir det géller fragan om forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen
kan regeringen konstatera att underlaget som hittills presenterats inte ar
tillrackligt for att bedoma om kostnaderna ar rimliga i forhallande till det
tankta mervirdet och till samtliga mojliga tekniska 16sningar. Regeringen
kan déarfor i nuldget inte bedoma om forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen

3.2.2. Forslag om inrdttande av ett program for registrerade resenérer

Enligt kommissionen mdste gillande EU-bestimmelser om passage av
medlemsstaternas yttre grinser anpassas till det 6kande passagerarflodet och
de mgjligheter som ny teknik erbjuder. Det behdvs en gemensam ordning for
harmoniserade bestimmelser om forenklad grianspassage for registrerade
resendrer sd att de enklare bestimmelserna tillimpas pé alla medlemsstaters
griansdvergangsstillen utan ndgon separat provning och utan att sékerheten
forsdmras. Malet med forslaget kan alltsd bara uppnés pd EU-niva och inte
pd medlemsstatsniva. Forslaget vidareutvecklar Schengenregelverket som
ska se till att samma regler tillimpas pa samma sétt vid de yttre grénserna.
Atgirden maste genomforas si effektivt som méjligt och dirfor ar forslaget
proportionerligt.

Regeringen g6r beddmningen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Forslaget om att inrétta ett program for registrerade resendrer skapar
skyldigheter for samtliga medlemsstater att t.ex. hantera ansdkningar, bade
vid gransdvergangsstillen och konsulat, att sammanstélla statistik, att utbilda
personal och skapa teknisk struktur, oavsett om en medlemsstat har for avsikt
att utnyttja mojligheten att automatisera granskontrollen eller inte. Forslaget
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till regelverk bor kunna utformas mer flexibelt for att méta medlemsstaternas
olika behov, vilket bor vara mer proportionerligt sett till programmets syfte,
dvs. att minska trycket vid de grinsdvergingsstéillen som &r utsatta for ett
sérskilt hogt in- och utresetryck av tredjelandsmedborgare. Sa som det
liggande forslaget fran kommissionen ar utformat ar det enligt regeringens
bedémning dérfor inte uppenbart forenligt med proportionalitetsprincipen.

3.2.3. Forslag om att dndra foérordning (EG) nr 562/2006

Enligt  kommissionen  &r  fOrslaget en  vidareutveckling  av
Schengenregelverket som ska se till att samma regler tillimpas pad samma
sdtt vid de yttre grinserna. Malet med forslaget kan alltsd bara uppnas pa
EU-nivd och inte pd medlemsstatsnivd. Regeringen gor bedémningen att
forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen med
reservation for de dndringar som foranleds med anledning av att ett program
for registrerade resendrer dr obligatoriskt for samtliga medlemsstater.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen ska forhandlas i radsarbetsgruppen for gransfragor dar ett forsta
mote &r att vénta i april 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Alfanumeriska uppgifter: Uppgifter som aterges med bokstiver, siffror,
sérskilda tecken, mellanslag och skiljetecken.

Biometri: I de aktuella forslagen avses fingeravtryck.

Look-a-like: Nir en person reser pa en lanad, kdpt eller stulen men #kta
resehandling dér personen liknar resehandlingens rattmétige dgare.

SIS: Schengens informationssystem.

VIS: Informationssystem for viseringar.
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