Finansutskottets utlatande
2015/16:FiU13

Fardigstallandet av EU:s ekonomiska
och monetéra union

Sammanfattning

Utskottet har granskat rapporten Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och
monetara union (EMU). Rapporten ar framtagen av ordférandena for
kommissionen, eurotoppmétet, eurogruppen, Europeiska centralbanken och
Europaparlamentet. Den innehdller en plan med A&tgarder som anses
nddvandiga for att rusta EMU for framtiden. Det handlar bl.a. om att hdja
héllbarheten och anpassningsférmagan i eurolandernas ekonomier genom
starkare samordning och okat gemensamt beslutsfattande pd EU-niva.
Rapporten forutser att arbetet med att utveckla befintliga forfaranden inom
ramen for EU:s géllande fordrag inleds omedelbart. Processen kring de mer
langtgaende atgarderna ska inledas i ett senare skede och avslutas senast 2025.

Utskottet ansluter sig till den stdndpunkt som regeringen har formulerat
med anledning av rapporten. Utskottet betonar sarskilt vikten av att halla
samman EU och att samtliga medlemsstater ska diskutera och besluta om
fragor som ror hela EU. Utskottet forordar att arbetet bor fokusera pa att
effektivt genomfora befintliga regler snarare an pa att inratta nya forfaranden
och organ. Utskottet framhaller betydelsen av att medlemsstaternas regeringar
och parlament har utrymme att utforma det egna landets ekonomiska politik,
sd att politiken ges nddvandig demokratisk forankring.

Utskottet foreslar att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.

I utlatandet finns tva sérskilda yttranden (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 3 november 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Oscar
Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Erik Ullenhag (FP), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas
Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Boérje Vestlund (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Rapporten Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union
offentliggjordes den 22 juni 2015. Rapporten inkom till riksdagen den
7augusti  2015. Samtidigt lamnade regeringen faktapromemorian
2014/15:FPM44 om rapporten till riksdagen.

Talmannen bestamde efter samrad med ledarna for riksdagens partigrupper
att rapporten skulle hanvisas till finansutskottet for behandling. Kammaren
hanvisade rapporten till finansutskottet den 1 oktober 2015.

Den 1 oktober 2015 hade utskottet en ¢verldggning med finansministern
om Sveriges standpunkt i fraga om rapporten och det fortsatta arbetet.



Utskottets granskning

Bakgrund

Under den ekonomiska och finansiella krisen inleddes en debatt om EMU:s
konstruktion. | december 2012 behandlade Europeiska radet dels en rapport
fran Europeiska radets ordférande med rubriken Mot en verklig ekonomisk
och monetar union, dels ett meddelande fran kommissionen med rubriken En
plan for en djupgéende och verklig ekonomisk och monetar union.

Dokumenten innehdll flera langtgdende forslag for att centralisera
beslutsfattandet om den ekonomiska politiken i euroomradet. Europeiska radet
valde emellertid att enbart ga vidare med ett antal mindre langtgaende forslag.
Dessa handlade om fdrhandssamordning av nationella reformer, EMU:s
sociala dimension och mojligheten for eurolédnder att sluta avtal med
kommissionen om ekonomisk-politiska reformer, med ett ekonomiskt stod
kopplat till genomforandet av sddana avtal. Konkreta framsteg i dessa fragor
uteblev.

I oktober 2014 enades eurotoppmdtet om att fortsétta arbetet med att starka
samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. Kommissionens
ordférande uppmanades att forbereda de kommande stegen i néra samarbete
med eurotoppmoétets, eurogruppens respektive Europeiska centralbankens
ordférande. Senare involverades dven Europaparlamentets ordforande i
arbetet. | december 2014 bekraftade Europeiska radet uppdraget och bestallde
en analytisk bakgrundsnot for diskussion vid ett informellt EU-toppmote i
februari 2015 samt en slutrapport till Europeiska radets mate i juni 2015.

Infér Europeiska radets méte den 25-26 juni 2015 presenterade de fem
ovan namnda ordfdrandena rapporten Fardigstillandet av EU:s ekonomiska
och monetéra union.

Rapportens huvudsakliga innehall

Rapporten anger en plan i tvd steg med &tgarder for att ge EMU fyra
omsesidigt kompletterande grundstenar i form av ekonomisk union, finansiell
union, finanspolitisk union och politisk union. Malet ar att

 eurolandernas ekonomier ska leva upp till bindande krav i fraga om
konkurrenskraft och motstandskraft

» slutféra bankunionen och komplettera den med en kapitalmarknadsunion,
dvs. en fordjupning av den inre marknaden for kapital och finansiella
tjénster

« 0Overga till ett mer gemensamt beslutsfattande i euroomradet kring fragor
om den nationella ekonomiska politiken och budgeten samt att inrétta en
gemensam stabiliseringsfunktion for att bidra till ddmpningen av stora
makroekonomiska chocker
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« sdkerstalla demokratisk legitimitet genom 6kad parlamentarisk delaktighet
och i dvrigt starka EU:s institutionella ram for fragor kopplade till euron.

Under det forsta steget fram till juli 2017 handlar arbetet om att utveckla
befintliga instrument inom ramen fér géllande fordrag. Inriktningen ligger pa
att dka konkurrenskraften och den strukturella konvergensen, dvs. att
modernisera eurolandernas ekonomier till en likartad hog niva. Andra inslag
ar att fullborda bank- och kapitalmarknadsunionerna, uppnd en ansvarsfull
budgetpolitik och starka demokratin.

Det andra steget ska avslutas senast 2025. Fram till dess ska nya rattsliga
och institutionella arrangemang etableras for att tilldta mer langtgadende
atgarder. Det handlar bl.a. om bindande konvergenskrav for den ekonomiska
politiken och en funktion for stabilisering i h&dndelse av makroekonomiska
storningar i de lander som lever upp till dessa konvergenskrav.

Infor 6vergdngen till det andra steget ska kommissionen presentera en
vitbok om den fortsatta processen. En expertgrupp ska tillsattas for att ge
underlag till vitboken.

Rapporten &r inriktad p& euroomradet men forfattarna framhaller att
processen mot en djupare ekonomisk och monetir union star éppen for alla
medlemsstater och att den bor bevara den inre marknadens enhetlighet.
Rapportforfattarna ser det som avgorande att nd en samsyn om hela processen
redan inledningsvis for att ge arbetet trovardighet.

Ekonomisk union

Rapportforfattarna framhaller vikten av att under det forsta steget ge nya
impulser till strukturpolitisk konvergens mellan eurolanderna i frdga om
ekonomiernas resultat. Avstamp tas i den s.k. europluspakten fran 2011 som
syftade till en starkare samordning av den ekonomiska politiken med fokus pa
konkurrenskraft. Europluspakten kom av olika anledningar inte att & ndgon
stdrre betydelse men rapportforfattarna anser att dess syften ar fortsatt aktuella
och att relevanta delar av pakten bor inforlivas i EU-lagstiftningen.

Konkurrenskraftsmyndigheter

For att framja ekonomisk konvergens rekommenderas att eurolanderna inréttar
oberoende konkurrenskraftsmyndigheter for att bedéma om léneutvecklingen
ar hallbar och mer allméant analysera den férda politikens effekter pa
konkurrenskraften. Myndigheternas arbete ska samordnas av kommissionen.
Verksamheten ska inte paverka den roll som arbetsmarknadens parter har i
medlemsstaterna men den anses kunna ge végledning for I6neférhandlingarna.

Forstarkt forfarande vid makroekonomiska obalanser

Rapportforfattarna vill ocksa att forfarandet for att upptacka och korrigera
makroekonomiska obalanser ska utvecklas for att i hogre utstrackning framja
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reformer i medlemsstaterna och spara obalanser for hela euroomradet. Den
korrigerande delen av forfarandet bor tillampas kraftfullt.

Prioritering av sysselsattning och sociala fragor

Det anses vidare angelaget att prioritera sysselsattning och sociala fragor i den
arliga europeiska planeringsterminen. Fragor som behover adresseras &r bl.a.
avvagningen mellan trygghet och flexibilitet pa arbetsmarknaden,
skattevaxling som framjar konkurrenskraften samt anpassningar till en
aldrande befolkning. Det anses ocksd nddvandigt att 6ka rorligheten pa
arbetsmarknaden.

Effektivisering av den europeiska terminen

For att starka den ekonomisk-politiska samordningen framhélls behovet av att
effektivisera den arliga europeiska planeringsterminen. Det bér géras genom
att fokusera och forbéattra uppfoljningen av de rekommendationer som ges till
medlemsstaterna. Man bor ocksa inleda terminen med en analys av behoven
for euroomradet som helhet innan de landspecifika diskussionerna tar vid samt
anlagga ett kompletterande flerarigt perspektiv.

Mer bindande samordning

I rapporten foreslés att man under det andra steget lagstiftar pd EU-niva om en
uppsattning allménna krav fér den ekonomiska politiken nér det géller t.ex.
arbetsmarknad, konkurrenskraft och foretagsklimat. P4 si satt gors
samordningen mer bindande.

Finansiell union

Etableringen av den finansiella unionen, som bestér av bankunionen och
kapitalmarknadsunionen, bér och kan enligt rapportforfattarna ske under det
forsta steget.

Bankunionen

Nér det galler bankunionen har den gemensamma tillsynen av kreditinstitut
och mekanismen for resolution av banker i kris inréttats. | nartid behéver dock
eurolanderna enas om en tillfallig 6verbryggande finansiering for att kunna
likvidera banker till dess att den gemensamma resolutionsfonden &r fullt
finansierad. Man behdver ocksa inrdtta en permanent sakerhetsfinansiering
(backstop) for resolutionsfonden, mojligen genom krediter fran Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). Bankunionen forutsatter enligt rapporten ocksa
en gemensam insattningsgaranti. | ett forsta steg skulle den kunna utformas
som en europeisk aterférsakring av dagens nationella garantisystem.
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Kapitalmarknadsunionen

Nar det galler kapitalmarknadsunionen framhaller rapportforfattarna
fortjdnsten med privat riskdelning, som blir foljden av att aktie- och
kreditmarknaderna integreras och som minskar behovet av offentlig
riskdelning. Samtidigt varnas for att integrationen kan medfdra nya risker for
den finansiella stabiliteten. Det behdvs darfor nya verktyg for att hantera
systemrisker och rapportforfattarna ser framfor sig att det i forlangningen
innebdr en gemensam kapitalmarknadstillsyn.

Finanspolitisk union

| rapporten understryks vikten av en ansvarsfull nationell budgetpolitik. Det
anses dock inte tillrackligt. Enligt forfattarna behdver man ocksa se till att
euroldndernas nationella budgetsaldon leder till en sammantaget l&mplig
finanspolitisk inriktning for euroomradet.

Oversyn av regelverket och en finanspolitisk namnd

Rapportforfattarna  anser  att  regelverket  foér  samordningen av
medlemsstaternas finanspolitik forvisso har stérkts under krisen men att det
bor goras tydligare, mer legitimt och enklare att folja. Regelverket bor darfor
ses Over under det forsta steget. D& bor det ocksa inrattas en radgivande
finanspolitisk namnd pa EU-niva. Namndens uppgift skulle vara att samordna
och komplettera medlemsstaternas finanspolitiska rad och tillhandahalla en
oberoende beddmning av hur medlemsstaternas budgetar och genomférandet
av dem forhaller sig till den budgetpolitiska styrningen pa EU-niva.

Makroekonomisk stabiliseringsfunktion

Som en sista atgérd i det andra steget ser rapportforfattarna det som naturligt
att inratta en gemensam stabiliseringsfunktion for att bidra till att ddmpa stora
makroekonomiska chocker som inte kan hanteras nationellt. Funktionen bér
utvecklas inom EU:s ram och vara dppen for insyn och deltagande av samtliga
EU:s medlemsstater. For att fi delta i stabiliseringsfunktionen maste
medlemsstaterna emellertid félja EU:s 6vergripande styrning och uppfylla de
lagstiftade kraven for den ekonomiska politiken som forutses utgéra en del av
den ekonomiska unionen. Pa sa satt kan man undvika att funktionen medfor
permanenta 6verforingar mellan lander eller att den undergréver incitamenten
till att fora en sund politik.

Forslag om stabiliseringsfunktionens utformning ska ges av den
expertgrupp som ska ldmna underlag till kommissionens vitbok infor det andra
steget.
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Politisk union

Den politiska unionen handlar dels om 6kad demokratisk legitimitet genom
parlamentariskt deltagande, dels om forstarkningar av den institutionella
ramen for EMU.

Parlamentariskt deltagande

Nar det géller det parlamentariska deltagandet ser rapportforfattarna framfor
allt en mojlighet att under det forsta steget forbattra forutsattningarna for de
s.k. ekonomiska dialogerna med Europaparlamentet inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Europaparlamentet rekommenderas ocksa att
organisera sig sa att det kan fullgéra parlamentets roll i fragor som ror
euroomradet.

Kommissionen rekommenderas att effektivisera sin samverkan med de
nationella parlamenten och att delta vid interparlamentariska méten. P&
nationell nivd bor parlamenten vara djupt involverade i antagandet av de
nationella reform- och stabilitetsprogrammen inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen.

Extern representation, regelkonsolidering, eurogruppen och ett
finansdepartement

Nér det galler forstarkningen av EMU:s institutioner bér man enligt rapporten
utveckla en samlad representation for euroomradet i internationella
sammanhang, t.ex. i Internationella valutafonden. Ett annat arbete som bor
inledas &r att infoga de mellanstatliga lI6sningar som inréttades vid sidan av
EU under krisen i EU:s réttsliga ram. Det galler fordraget om stabilitet,
samordning och styrning i EMU (finanspakten), europluspakten, avtalet om
bidrag till den gemensamma resolutionsfonden och férdraget om Europeiska
stabilitetsmekanismen.

Rapportforfattarna anser att eurogruppens ordférandeskap bor forstérkas
och att man under det andra steget bor dvervdga att inrdtta en permanent
ordférande.

Under steg 2 foreslas ocksa att ett slags finansdepartement for euroomradet
inrattas som ett forum for de gemensamma budgetpolitiska beslut som i
Okande grad forutses bli nédvéndiga i en fullbordad ekonomisk och monetéar
union.

Det fortsatta arbetet i steg 1

Under sommaren och hdsten 2015 har de fem ordférandenas rapport
behandlats vid ett flertal radsmoéten och informella ministerméten. Det
luxemburgska radsordforandeskapet gav en lagesrapport av behandlingen till
Europeiska radets mote den 15-16 oktober 2015. Europeiska radet upprepade
att processen med att fulloorda EMU maste drivas framat med fullstandig
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respekt for den inre marknaden och pa ett Gppet och transparent sétt.
Europeiska radet kommer att ta upp fragan pa nytt vid mdétet den 17-18
december 2015.

Kommissionen har sedan inledningen av det forsta steget den 1 juli 2015
gétt vidare med beredningen av ett antal initiativ. En handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen och férslag om véardepapperisering presenterades den
30 september 2015. Samtidigt inledde kommissionen ett samrad om effekterna
av det regelverk for finansiella tjnster som inrattats under krisen.

Den 21 oktober 2015 presenterade kommissionen ytterligare initiativ om
hur den avser att fora arbetet vidare, bl.a. i friga om effektiviseringar av den
europeiska planeringsterminen och tilldmpningen av regelverket for den
ekonomisk-politiska samordningen. | paketet finns ocksa initiativ om att
inratta konkurrenskraftsmyndigheter i euroomradet och om euroomradets
externa representation. Kommissionen antog ocksa ett beslut om en oberoende
europeisk finanspolitisk ndmnd.

Framdver véntas initiativ om bl.a. insattningsgarantisystemet och en s.k.
pelare for sociala rattigheter med riktmérken for konvergensprocessen.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen har lamnat en faktapromemoria om rapporten till riksdagen
(2014/15:FPM44). Som preliminar svensk standpunkt anger regeringen
inledningsvis att Sverige har ett starkt intresse av en val fungerande ekonomisk
och monetér union och att det darfor ar positivt att undersdka olika satt att
forbattra funktionen. Regeringen har dock svart att stilla sig bakom hela
processen innan det klargérs vad det andra steget kommer att innebara och hur
relationen mellan eurolanderna och de 6vriga medlemsstaterna kommer att se
ut.

Regeringen framhaller vikten av att varna sammanhallningen bland EU:s
samtliga medlemsstater och Sveriges inflytande. Eventuella nya forfaranden
och organ bor darfor sta 6ppna for icke eurolander som énskar delta. Sverige
bor kunna delta i samarbeten dér Sveriges och euroldndernas intressen
sammanfaller. Fragor som ror alla medlemsstater maste diskuteras och
beslutas av samtliga medlemsstater.

Regeringen anser att ett centraliserat beslutsfattande riskerar att minska det
nationella &garskapet och den demokratiska legitimiteten for beslutade
atgarder. Regeringen ser svarigheter med att fa en makroekonomisk
stabiliseringsfunktion att fungera pa ett bra satt.

Regeringen ar  positiv  till arbetet med bankunionen och
kapitalmarknadsunionen. Sverige deltar for narvarande inte i bankunionen
men forhandlar aktivt for att unionen vid ett eventuellt framtida deltagande ska
vara s& bra som mojligt med likabehandling av medlemsstater som inte har
infort euron. Néar det géller kapitalmarknadsunionen ar regeringen skeptisk till
en gemensam tillsyn och anser att arbetet inom omradet bor respektera
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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Regeringen ser ett behov av att 6ka konvergensen i fraga om eurolandernas
kostnadslagen. Det ar varje medlemsstats ansvar att fora en hallbar ekonomisk
politik men samordningen pa EU-niva behover fungera battre. Prioriteringen
bor emellertid vara att effektivt genomfdra och fullt ut tillampa det befintliga
ramverket for den ekonomisk-politiska samordningen. Nya organ och
forfaranden riskerar att ©ka komplexiteten ytterligare och minska
effektiviteten. Vidare anser regeringen att den sociala dimensionen bor vara
en integrerad del av samordningen. Den roll som arbetsmarknadens parter har
bor respekteras, inbegripet medlemsstaternas system for l6nebildning och
praxis pa omradet.

Slutligen framhaller regeringen vikten av demokratisk férankring och
effektivt ansvarsutkravande, i synnerhet da man Overvager Gverforing av
befogenheter till EU. Regeringen framhaller de nationella parlamentens
centrala roll for den demokratiska forankringen i medlemsstaterna och noterar
att &ven Europaparlamentet ar viktigt i sammanhanget.

Utskottets 6verlaggningar med regeringen

Den 1 oktober 2015 Overlade utskottet med regeringen om regeringens
stdndpunkt till de fem ordférandenas rapport, som den redovisats i
faktapromemorian.

Utskottet gav stod for den redovisade standpunkten.

Den 14 april 2015 6verlade utskottet med regeringen om béttre styrning
inom euroomradet. | underlaget for éverlaggningen fanns den analytiska
bakgrundsnot som ordfgrandena lagt fram for diskussion vid Europeiska
radets informella mote den 12 februari 2015. | underlaget fanns ocksa en
promemoria frdn Finansdepartementet med en standpunkt for Sveriges
fortsatta arbete. Standpunkten motsvarade i huvudsak den som senare
lamnades i faktapromemorian om den slutliga rapporten.

Utskottet gav stod for regeringens redovisade standpunkt.

Tidigare behandling av nérliggande fragor

Nedan foljer redogorelser for utskottets tidigare behandling av fragor som
berérs i de fem ordférandenas rapport. Inledningsvis handlar det om ett
tidigare Overgripande initiativ om en fordjupning av EMU. Dérefter foljer
fragor inom den ekonomiska, finansiella, finanspolitiska respektive politiska
unionen enligt rapportens disposition.

Kommissionens plan for en djupgaende och verklig ekonomisk
och monetér union

Infor Europeiska radets mote i december 2012 presenterade kommissionen ett
meddelande om en djupgaende och verklig ekonomisk och monetar union.
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Meddelandet &r en av utgangspunkterna for de fem ordforandenas rapport. For
kommissionen &r forslagen i meddelandet fortfarande aktuella.

Utskottet granskade  kommissionens meddelande i  utldtande
2012/13:FiU29. Utskottet ansag att eurolanderna bor koncentrera sig pa att
genomfora och tillampa redan beslutade &tgarder och ifrégasatte det lampliga
i att kommissionen inleder ytterligare omfattande forandringar. Férslagen om
en centralisering av den ekonomiska politiken innebar en oroande utveckling
ansdg utskottet. | stallet borde utgangspunkten vara att medlemsstaternas
befogenheter vad galler budget, skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte
forsvagas. Utskottet ansdg ocksa att det maste finnas utrymme for nationellt
anpassade system och atgarder inom ramen for den samordning som anda
kravs for att uppna en effektiv styrning. Utskottet sag ocksa en betydande risk
for att de centralistiska forslagen skulle leda till att eurolandernas ansvar for
den egna ekonomiska politiken minskade. Utskottet ség med oro pa en
utveckling dar avstandet mellan eurolanderna och de medlemsstater som inte
har infort euron 0kade. Utskottet menade att en utveckling som innebar att
eurolanderna hade en egen budget och samordnade politikomraden utanfor
dagens EU-samarbete skulle géra det svarare fér medlemsstater som inte har
infort euron att gora det i framtiden. Slutligen understrok utskottet vikten av
demokratisk legitimitet och de nationella parlamentens centrala roll i den
fortsatta processen.

Till utldtandet hade MP och V en gemensam motivreservation. SD gjorde
ett sdrskilt yttrande. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Ekonomisk union — starkare samordning

I sin rapport rekommenderar de fem ordférandena bl.a. en effektivisering av
den europeiska planeringsterminen och att relevanta delar av europluspakten
infors i EU-lagstiftningen.

Forstéarkt samordning

I maj 2010 antog kommissionen ett meddelande om en forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken. | meddelandet diskuterades bl.a. en samtidig
dvervakning av medlemsstaternas budget- och strukturpolitik inom ramen for
en europeisk termin. Kommissionen ville ocksé inratta en mer heltackande
overvakning av medlemsstaternas ekonomier genom ett nytt forfarande for
makroekonomiska obalanser. Dessutom framférdes tankar pa sanktioner for
att forbéattra efterlevnaden av samordningsreglerna.

Utskottet granskade  kommissionens meddelande i  utldtande
2009/10:FiU40. Utskottet framholl vikten av stabila finanspolitiska ramverk,
béde pa nationell niva och EU-niva, som forebygger att stora underskott och
skulder byggs upp. Nar det galler tanken pa en europeisk termin ansag
utskottet att det inte var aktuellt att budgetpropositionen eller den ekonomiska
varpropositionen skulle forhandsgranskas av EU innan de lades fram for
riksdagen. Enlig utskottet skulle en férhandsgranskning kunna tolkas som att
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finansmakten inte ligger hos riksdagen. Utskottet framholl att EU bestér av 27
jambordiga medlemsstater och att hela unionens intresse maste beaktas nar
eurolanderna har sina Gverlaggningar. | fraga om sanktioner konstaterade
utskottet att det fanns skél for mer regelstyrda och tidigare sanktioner samt att
man borde 6vervaga en snabbare process for lander som aterkommande bryter
mot reglerna.

Till utldtandet hade V en motivreservation. Riksdagen beslutade enligt
utskottets forslag.

I september 2010 foljde kommissionen upp sitt meddelande med forslag till
sex rattsakter, den s.k. sexpacken. Utskottet genomférde en
subsidiaritetsprovning av forslagen och fann att de inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Europluspakten

Europluspakten &r en 6verenskommelse fran varen 2011 mellan eurolénderna
och sex andra medlemsstater som anslutit sig till pakten. I korthet innebér
6verenskommelsen att de deltagande l&nderna ska ta nya steg i samordningen
av den ekonomiska politiken med inriktning pa att stirka konkurrenskraften.
Bland annat ska de deltagande medlemsstaterna gora reformataganden i frga
om arbetsmarknad, skatter och pensionssystem.

Sverige deltar inte i europluspakten. Stallningstagandet var féremal for en
riksdagsprocess som inleddes med att utskottet i betdnkande 2010/11:FiU45
foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att lamna en skrivelse till
riksdagen infor Europeiska radets marsmote 2011, dé europluspakten skulle
faststéllas. | en reservation yrkade M, FP, C och KD avslag pa utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande. Riksdagen bifoll reservationen.

Sveriges stéllningstagande att inte delta i europluspakten kom i stallet att
formas i Overlaggning mellan utskottet och regeringen samt i regeringens
samrad med EU-namnden infér Europeiska radets mote.

Finansiell union — bankunionen och kapitalmarknadsunionen

Bankunionen

Bankunionen bestér av en gemensam tillsynsmekanism och en gemensam
resolutionsmekanism. | de fem ordférandenas rapport pétalas behovet av att
dels inratta en tillfallig bryggfinansiering och en permanent
sékerhetsfinansiering for resolutionsfonden, dels att komplettera bankunionen
med en gemensam insattningsgaranti. Bankunionen omfattar eurolédnderna.
Andra medlemsstater kan vélja att ansluta sig.

Tillsynsmekanismen

| september 2012 foreslog kommissionen en férordning om Europeiska
centralbankens (ECB) tillsyn av kreditinstitut. Som en konsekvens av ECB:s
nya uppgifter foreslogs samtidigt andringar av beslutsreglerna i Europeiska
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bankmyndigheten (EBA), som bl.a. har till uppgift att utveckla EU:s
bankregelverk och framja en likvardig tillampning av det i medlemsstaterna.

Utskottet genomférde en subsidiaritetsprovning av de bada forslagen. |
utldtande 2012/13:FiU18 foreslog utskottet ett motiverat yttrande om att
forslaget om ECB:s tillsyn stred mot subsidiaritetsprincipen. Invéndningen
gillde att forslaget kunde hindra medlemsstaterna fran att stalla hogre
kapitalkrav pd kreditinstituten 4n minimikraven pa EU-niva. Utskottet ansag
ocksd att medlemsstater utanfor euroomradet maste f& inflytande i
tillsynsmekanismen om de skulle vélja att delta i den. Vidare tillade utskottet
att det ar av vasentlig betydelse att bankunionen innehaller tillrackliga
mekanismer for insyn och demokratiskt ansvarsutkravande. Mot bakgrund av
EBA-forslaget tillade utskottet att det var mycket viktigt att trygga den inre
marknadens integritet och unionens sammanhallning, och att likabehandlingen
i EBA av medlemsstater i och utanfér bankunionen maste sakerstallas.

Riksdagen beslutade att I&mna ett motiverat yttrande enligt utskottets
forslag.

Resolutionsmekanismen och resolutionsfonden

I juli 2013 foreslog kommissionen en foérordning om en gemensam
resolutionsmekanism och resolutionsfond. I utlatande 2013/14:FiU13 foreslog
utskottet ett motiverat yttrande om att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottet var det tveksamt om skyddet var
tillrackligt starkt mot att nationella budgetmedel skulle kunna anvandas for att
finansiera den gemensamma resolutionsfonden, sérskilt under fondens
uppbyggnadsperiod. Utskottet sdg ocksa fragetecken kring om forslaget var
forenligt med principen om nationell beskattningsratt och nationella
parlaments mojlighet att sjalva bestdmma 6ver anvandningen av budgetmedel.
Vidare ansdg utskottet att den maktéverforing till EU:s institutioner som
forslaget innebar var oproportionerlig.

Riksdagen beslutade att I&mna ett motiverat yttrande enligt utskottets
forslag.

Inséttningsgarantin

I juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till omarbetning av
direktivet om insattningsgarantisystem.  Utskottet genomférde en
subsidiaritetsprovning av forslaget och fann i utlatande 2009/10:FiU42 att det
stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottets invandning géllde den del av
forslaget som innebar en skyldighet for medlemsstaternas garantisystem att
vid behov ladna ut medel till andra medlemsstaters garantisystem. Utskottet
ansag att en sadan obligatorisk kreditmekanism gav upphov till moralisk risk
(moral hazard) genom att medlemsstater kan lockas att underfinansiera sina
system i vetskapen om att det finns en sista utvéag for finansieringen i form av
1&n frdn andra medlemsstaters garantisystem.

I stallningstagandet férordade utskottet att skyldigheten att lana ut i stéllet
utformades som en majlighet. Utskottet ansdg ocksa att ett alternativ kunde
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vara att lagga ansvaret for garantisystemet pa EU-niva och att EU-budgeten i
sista hand fick garantera finansieringen av systemet om de fonderade medlen
skulle visa sig otillrackliga. Utskottet var dock inte berett att fororda en sadan
16sning eftersom det vackte en rad andra fragor och problem.

Riksdagen beslutade att ldmna ett motiverat yttrande i enlighet med
utskottets forslag.

Kapitalmarknadsunionen

| februari 2015 antog kommissionen en grénbok om byggandet av en
kapitalmarknadsunion. Utskottet redovisade sin granskning av grénboken i
utladtande 2014/15:FiU29. Utskottet ansdg att det ar angeléget att fa till stdnd
en EU-omfattande kapitalmarknad och védlkomnade gronboken som en
utgangspunkt for det arbetet. Samtidigt betonade utskottet att ekonomisk
aterhamtning dven forutsétter andra atgarder och att kraft maste laggas pé
fortsatta strukturreformer for att t.ex. underlétta féretagande och handel.
Utskottet framholl respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och s&g inte ndgot behov av att ytterligare
centralisera tillsynen pa finansmarknaderna.

Finanspolitisk union — nationell kompetens

| rapporten framfor de fem ordforandena att man maste se till att summan av
de nationella budgetsaldona leder till en l&mplig finanspolitisk inriktning for
euroomradet som helhet. Det anges att medlemsstaterna i allt hogre grad
behodver acceptera ett gemensamt beslutsfattande om den nationella budgeten.

I november 2011 presenterade kommissionen tva forordningsforslag om
starkt ekonomisk Overvakning respektive granskning av utkast till
budgetplaner. Férslagen, som allmént kallas for tvdpacken, géallde enbart for
eurolander men blev dnda féremal for en subsidiaritetsprovning i riksdagen. |
provningen kom utskottet fram till att forslaget om granskning av utkast till
budgetplaner stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor ett
motiverat yttrande i utlatande 2011/12:FiU33.

Utskottet anség att det forvisso var rimligt att eurolanderna vidtar atgarder
for att mota utmaningarna for valutaunionen. Samtidigt maste forslaget
bedémas utifrdn avvagningen mellan strikta gemensamma regler for en
restriktiv finanspolitik och den nationella kompetensen for finanspolitiken.
Utskottet invande mot att utkast till budgetplaner enligt forslaget skulle
forhandsgranskas och att kommissionen skulle kunna begéra att planer
reviderades. Utskottet framholl att det &r riksdagen som beslutar om statens
budget och att budgetforslaget dérfor forst ska presenteras for riksdagen. Det
&r, menade utskottet, en nationell angelédgenhet att besluta om den nationella
budgeten inom ramen for de forpliktelser som féljer av fordragen och de behov
som eurosamarbetet kraver. Utskottet ansdg att kommissionens farslag
saknade tillrackliga garantier for att vérna den nationella kompetensen for
finanspolitiken.
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V framforde i en reservation ett alternativt forslag till motiverat yttrande.
Riksdagen beslutade att 1amna ett motiverat yttrande enligt utskottets forslag.

Politisk union — finanspakten och parlamentariskt deltagande

Finanspakten

En atgard i de fem ordférandenas rapport ar att infoga bl.a. finanspakten i EU:s
rattsliga ram.

Finanspakten syftar pd fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom den ekonomiska och monetéra unionen. Fordraget undertecknades i mars
2012 av 25 av EU:s davarande 27 medlemsstater. Férdraget innebar bl.a. att
euroldnderna ska infora nationella regler om en budget i balans eller éverskott,
med automatiska atgarder for att korrigera eventuella avvikelser fran
budgetmalet.

I betdnkande 2012/13:FiU28 behandlade utskottet riksdagens godkannande
av finanspakten. Utskottet stéllde sig bakom regeringens férslag att riksdagen
skulle godké&nna fordraget, utan att det blev bindande for Swverige. | ett
tillkdnnagivande till regeringen uttalade utskottet att en framtida svensk
bindning till fordragets bestdammelser ska understallas riksdagen for provning
oavsett pa vilket satt fragan aktualiseras. Bakgrunden till tillkédnnagivandet var
avsikten att i framtiden infoga fordragets bestammelser i EU:s réttsliga ram
och att det forefoll vara mojligt att gora det utan att &ndra EU:s fordrag och
sdledes utan krav pa riksdagens godkannande enligt regeringsformen.

MP, SD och V hade varsin reservation till forslaget att godkanna fordraget.
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag bade vad avsag godkéannandet av
fordraget och tillkdnnagivandet om en framtida svensk bindning.

Interparlamentariskt samarbete

I rapporten redogors for det interparlamentariska samarbetet kring fragor om
den ekonomiska politiken, framfor allt med hanvisning till den europeiska
parlamentsveckan i Europaparlamentet. Som en del av parlamentsveckan har
méten hallits i den s.k. artikel 13-konferensen om ekonomisk styrning.
Konferensen har fatt sin bendmning efter finanspaktens artikel 13 i vilken
konferensen forutsags.

I behandlingen av finanspakten (betdnkande 2012/13:FiU28) uttalade sig
utskottet &ven om den forutsedda konferensen. Utskottet forordade en
utveckling av det befintliga samarbetet mellan parlamentens utskott framfor
att etablera ett nytt organ. Vidare varnade utskottet sammanhallningen inom
EU genom att fororda att &ven parlamenten i de medlemsstater som inte
anslutit sig till finanspakten bor kunna delta i den interparlamentariska
konferensen och att samtliga parlament bér delta i diskussioner som ror
valutaunionen. Utskottet ansdg avslutningsvis att de nationella parlamenten
har huvudansvaret for den parlamentariska forankringen och kontrollen av
samordningen inom EU av medlemsstaternas ekonomiska politik. Utskottet
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ansag att utbytet med andra parlament &r vardefullt och att detta utbyte bor
ledas av de nationella parlamenten utifran deras behov.

De nationella parlamenten och den europeiska planeringsterminen

| de fem ordférandenas rapport rekommenderas kommissionen att samverka
med de nationella parlamenten i frdga om de landspecifika
rekommendationerna och det arliga budgetférfarandet. De nationella
parlamenten bor dessutom vara djupt involverade i antagandet av nationella
reform- och stabilitetsprogram.

Kommissionens dialog med nationella parlament

Kommissionen har tidigare uttryckt en 6nskan att strka den politiska dialogen
med de nationella parlamenten under den europeiska planeringsterminen.
Detta skulle foretradesvis ske efter att kommissionen presenterat den arliga
tillvaxtdversikten och efter att de landspecifika rekommendationerna har
presenterats. Utskottet kommenterade detta i yttrande 2012/13:FiU7y till
konstitutionsutskottet med anledning av kommissionens arsrapport 2011 om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

I yttrandet framholl utskottet vikten av att det finns en nationell
demokratisk process infor besluten i EU men ocksa av att det finns mojlighet
till debatt och dialog i stil med vad kommissionen foreslog. Utskottet
understrok att de landspecifika rekommendationerna inte &r bindande utan en
uppmaning till 1amplig handling. Vad som ar lamplig handling &r ett politiskt
val och det &r parlamenten i varje medlemsstat som beslutar om utformningen
av den nationella ekonomiska politiken. Utskottet ansdg att en fordjupad
dialog om rekommendationerna bor ske pa initiativ av medlemslandet, t.ex.
genom utfragningar i det nationella parlamentet. Utskottet ansag slutligen att
det &r viktigt att den nationella budgetprocessen i varje land respekteras inom
ramen for de forpliktelser som foljer av fordragen och de behov som
samarbetet inom EU kréver.

Riksdagen och de nationella reform- och konvergensprogrammen

Den parlamentariskt sammansatta Budgetprocesskommittén hade i uppdrag att
Overvdga behovet av bestdmmelser som klargor kopplingen mellan den
nationella budgetprocessen och den europeiska planeringsterminen. | det
ingick att klargora riksdagens respektive regeringens befogenheter avseende
bl.a. konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet.

I delbetinkande SOU 2013:32 fann kommittén inte nadgot behov av
ytterligare  bestammelser om behandlingen av planeringsterminen.
Regeringens skyldighet att informera och samrada med riksdagens organ
enligt regeringsformen och riksdagsordningen ansdgs vara tillrackligt.
Kommittén konstaterade ocksa att konvergens- och reformprogrammens
innehall i allt vasentligt grundar sig pa riksdagsbeslut och till riksdagen
foreslagna riktlinjer. Kommittén ansag att det var en ordning som bor
uppratthallas men som inte behéver regleras.
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Utskottets stidllningstagande

Utskottet har under drygt fem ars tid behandlat ett antal arenden som pa olika
satt syftat till forstarkningar av EMU. Utskottet har aterkommande valkomnat
ett starkt finanspolitiskt ramverk pd EU-nivd och uttryckt forstaelse for
euroléandernas behov av att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att
sakerstalla en val fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit
vissa ragangar. Det har bl.a. gallt att riksdagens finansmakt inte far urholkas,
att EU maste hdllas samman och att respekten for medlemsstaternas
befogenhet Gver skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik uppratthélls.
Utskottet har ocksa papekat att olika instrument for riskdelning till sin natur
kan ha en negativ paverkan pd medlemsstaternas incitament att féra en
ansvarsfull politik.

Utskottet konstaterar att dessa uttalanden &r fortsatt relevanta. Mot
bakgrund av det finner utskottet att den standpunkt som regeringen har
formulerat &r vél avvagd.

Utskottet vill sérskilt betona vikten av att framja ett gott samarbete och
likvardighet mellan medlemsstater inom och utanfoér euroomradet. En 6kad
uppdelning av EU vore olycklig enligt utskottet. | sammanhanget vélkomnar
utskottet Europeiska radets uttalande om att fullbordandet av EMU maéste ske
med fullstandig respekt for den inre marknaden och pa ett 6ppet och
transparent satt. Utskottet noterar dven att kommissionen i sitt meddelande den
21 oktober 2015 utfaster sig att sakerstalla att processen &r 6ppen for alla
medlemsstater och inte leder till storningar pa den inre marknaden. For
utskottet ar det en sjalvklarhet att frdgor som ror samtliga medlemsstater ocksa
ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater.

| tillagg till detta paminner utskottet om att Sverige star utanfor
valutaunionen till dess att riksdagen beslutar annorlunda. Innebdrden av det
maste vara reell. Utskottet vill darfor fortydliga att en eventuell 6kad
overstatlig styrning av euroomradet som motiveras av valutaunionens funktion
inte far innebara bindningar for Sverige per automatik.

Vidare instimmer utskottet med regeringen i att fokus bor ligga pa att
effektivt genomfdra det befintliga regelverket for ekonomisk-politisk
samordning, snarare an att diskutera nya férfaranden och organ. I den man en
utveckling av regelverket ar befogad forutsatter utskottet att den pa intet satt
beskdr den svenska arbetsmarknadsmodellen eller den roll som
arbetsmarknadens parter av havd har i denna.

Avslutningsvis anser utskottet att frigan om hur man ska sakerstilla
demokratisk férankring ar avgérande. Enligt utskottet ar ett tydligt nationellt
agarskap 6ver den forda politiken inom EU:s ramar en central forutsattning.
Det ar pa nationell niva som vagvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska
gdras och genomforas under effektivt parlamentariskt deltagande och verkligt
ansvarsutkravande. Utskottet anser att kommissionens ambition att stérka sina
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kontakter med Europaparlamentet och de nationella parlamenten &r lovvérd
som komplement till processen pa nationell niva.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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Sérskilda yttranden

1. Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union
(SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r starkt kritiska till ytterligare initiativ till centralisering
och federalisering av den ekonomiska politiken i EU.

Sverige bor deklarera att man avser att sta utanfor bankunionen. Tillika bor
vi markera mot bindande konvergenskrav och mot inrdttandet av en
stabiliseringsfunktion. En dylik funktion skulle enbart resultera i ytterligare
transfereringar ~ medlemslanderna  emellan.  EU-budgeten  genom
medlemsavgifterna har redan i dagsléget ett alltfor stort inslag av regelratta
transfereringar mellan medlemsstater. En stabiliseringsfunktion skulle
dessutom ytterligare erodera kontrollen och bestdammandet 6ver den inhemska
finanspolitiken. Det ar orovackande att fokuset forskijuts till hela euroomradet
pa de enskilda nationella budgetarnas bekostnad.

Sverige bor vidare markera gentemot inrdttandet av ett gemensamt
finansdepartement.

Sverigedemokraternas principiella utgéangspunkt i utlatandet kompliceras
betydligt av det faktum att saval den nuvarande som den tidigare regeringen
konsekvent vagrat att férhandla fram ett formellt undantag for Sverige att ga
med i valutaunionen. A ena sidan &r det var mening att de nuvarande
euroléanderna dr i sin fulla ratt att driva initiativ som forvisso leder till en 6kad
centralisering av deras ekonomiska politik, sa lange det sker med respektive
eurolands goda minne, och att det inte ar vér sak att hindra en sadan utvecklig.
A andra sidan &r vi tvungna att bekampa en dylik utveckling s ldnge vi sjélva
inte har négon formell ratt att std utanfor det tredje steget.
Sverigedemokraterna delar dock inte uppfattningen att det ngdvandigtvis &r en
negativ utveckling att grupper av lander gar vidare med initiativ som bedéms
passa just dem utan anser tvdrtom att utgangspunkten att alla medlemsstater
ska stOpas i samma form riskerar att gora betydligt mer skada &n nytta. Det
framstar dessutom som markligt att uttrycka forstaelse for att vissa lander
fordjupar sitt samarbete ytterligare samtidigt som man konstaterar att en sadan
utveckling vore olycklig.

2. Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union
V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Sverige ar ett litet exportberoende land som ar beroende av stabilitet i var
omvarld. Ekonomiska problem i euroomradet drabbar dven Sverige. Det ar
darfor positivt att euroldnderna hanterar de ekonomiska problemen, som bl.a.
beror pé stoden till bankerna. Eurokrisen ar ocksé en strukturell kris som har



sin grund i att valutaunionen laser fast medlemsstaterna i en gemensam
penning- och valutapolitik. Eurolandernas konkurrenskraft har urholkats pa
grund av skillnader i produktionstillvaxt mellan l&nderna, vilket har bidragit
till underskott i bytesbalanserna och de offentliga finanserna.

Rapporten innehéller mycket langtgdende férslag om ett fordjupat EU-
samarbete. Stora steg tas mot 6kad Gverstatlighet, och makten forskjuts fran
medlemsstaterna till EU. Jag &r starkt kritisk till rapportens forslag. Problemen
i euroomrddet kan inte l6sas genom att man beskar medlemsstaternas
nationella beslutanderatt over finanspolitiken. Overstatliga 16sningar
forhindrar de enskilda medlemsstaterna att fatta nodvandiga beslut utifran sina
egna forutsattningar. Da landerna star infor olika utmaningar och det finns
obalanser i de individuella ekonomierna som maste losas ar steg i federal
riktning fel vag att ga.

Flera av rapportens forslag innehaller i dag fragetecken. Pa vilket satt stérks
konkurrenskraften genom att alla lander har konkurrenskraftsmyndigheter?
Vad innebdr det for det nordisk-baltiska samarbetet i IMF om EU ska tala med
mer gemensam representation? Vad innebdr det att ett gemensamt
finansdepartement inrattas for EU?

Enligt min mening &r det viktigt att medlemsstaternas kompetens inte
beskars ytterligare. De atgarder som foreslas i rapporten innebar ett okat EU-
inflytande. Grundlaggande befogenheter flyttas fran medlemsstaterna, och
fordragséandringar kommer att bli ngdvandiga. Jag menar att det krdvs en bred
debatt och att de nationella parlamenten aktivt involveras i diskussionen om
ett framtida EMU. Demokratisk legitimitet ar har en central fraga.
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Forteckning over granskade dokument

Fardigstéallandet av EU:s ekonomiska och monetara union — Rapport av Jean-
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Mario Draghi och Martin Schulz
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