Utbildningsutskottets betinkande nr 32 ar 1973

Nr 32

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
skolhi!sovardens organisation och huvudmannaskap.

Motionen

I motionen 1973:298 av fru Berglund m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller om en utredning om skolhilsovirdens
organisation och huvudmannaskap.

Enligt skolstadgan 4 kap. skall skolhiilsovird anordnas fér clever i
grundskolan samt for elever 1 gymnasieskolan pé studieviig som omfattar
minst ett lisir. Ansvaret for skolhiilsovirden &vilar huvudmannen fér
skolan. Den skall frimst vara av forebyggande natur och ej avse egentlig
sjukvard. For skolhilsovirden skall finnas skollikare och skolsk6terska.

I motionen 1973:298 framhalls bl. a. att det delade huvudmannaska-
pet, som innebidr att landstingen #r huvudmin f6r sjukvarden och
primirkommunerna for skolhilsovirden, dr en nackdel vid rekryteringen
av skollikare. Den Okade ldkarutbildningen har inte inneburit att
skolhilsovardens ldkarresurser 6kat eller att tjdnsterna blivit littare att
besitta. Vid en omorganisation av verksamheten si att den liknar dagens
foretagshiilsovird skulle man enligt motionirerna underlitta personalre-
kryteringen, 16sa grinsdragningsproblemen mellan hiilso- och sjukvard och
fa mojlighet att utnyttja samhillets samlade resurser effcktivare. Med
hinsyn bl. a. hirtill hemstéller motiondrerna att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om en utredning om skolhilsovardens organisation och
huvudmannaskap. '

Remissyttrandena

Yttranden éver motionen har inhimlats {rin skoldverstyrelsen (SO),
socialstyrelsen, Svenska kommunfdérbundet och Landstingsférbundet.
Socialstyrelsen har till sitt yttrande bilagt av styrelsen inhimtade
yttranden fran Svenska barnlikarfdreningen och Svenska f&reningen f6r
barn- och ungdomspsykiatri.

S O understryker att skolans hillsovard utgdér en del av skolans
verksamhet och bdr utdvas i nira samarbete med skolledning, ldrare och
annan elevvardande personal. Overstyrelsen vitsordar att det fdr nirva-
rande rader brist pa skollikare, men anser inte att denna bristsituation
utgor tillrdckligt skil att dndra organisation och huvudmannaskap. SO
tillstyrker emellertid bifall till ifrGgavarande motionsyrkande och fram-
héller att utgingspunkten for utredningsarbetet bor vara skolhilsovardens
mal och dess innehall pad olika nivier. 1 dvrigt har SO i sitt yttrande
anfort bl. a. foljande.

1 Riksdagen 1973. 14 saml. Nr 32

UbU 1973:32



UbU 1973:32 2

SO har 1972 tillsatt en arbetsgrupp med representanter frin SO,
socialstyrclsen, utredningen om skolans inre arbete (SIA) och kommun-
férbunden for genomging av clevhilsovdrdens madl, inriktning och
organisation med sikte pa cn sammanhéllen elevvard.

Inom arbetsgruppen pégdr en revidering av PM ’Elevhilsovird
Milbeskrivning™ i syfte att néd ett gemensamt stillningstagande till
huvudfriagorna. Det slutliga och dokumenterade resultatet avses kunna
utgdra underlag for Sverldggningar inom kommunerna rérande planering
av elevhilsovirden som en integrerad del av den samlade elevvarden och
skolans totala verksamhet.

Om en utredning skulle beslutas av Kungl. Maj:t forutsitter SO att det
arbetsresultat och material i 6vrigt, som framtagits inom SO, tas till vara
samt att SO bereds till{ille medverka i utredningsarbetet.

En utredning bor enligt SO:s mening prova frigan om fordelning av
ledningsansvar mellan SO och socialsiyrelsen, eftersom skolhilsovirden
har bidde medicinska och pedagogiska aspekter.

Fordelning av ledningsansvar och resurser ocksd pd regional och lokal
niva bor utredas, inte minst med hinsyn till fortbildningsbehov.

Utredningen bor ocksd ta upp frigan om samordning mellan landsting
och kommun i fridga om ldkarfordelningen inom olika sektorer av
sjukvard och hilsovird.

I detta sammanhang bdér utan stidllningstagande nu anmilas att i
kommunal vuxecnutbildning liksom inom arbetsmarknadsutbildning ett
uttalat behov av hilsovdrd har anmilts. SO vill framhélla detta
forhallande liksom tanken pa att underlag for ldkartjinst torde finnas
inom en region med dessa utbildningsgrupper jimte folkhdgskolor.

Skolskdterskeorganisationen har ¢j upptagits i motionen. Med hinsyn
till férdelning av arbete mellan skolskdterska och skollikare och deras
samarbete & ena sidan och skolskdterskans samarbete med skolans
personal 4 andra sidan idr det angeliget att frigan om denna Kkérs
huvudmannaskap och funktion hilsovard/elevvard samtidigt tas upp till
behandling. Skolskdterskorna har till stérsta delen, nimligen 59 % enligt
enkit, kommunalt huvudmannaskap liksom skolans Gvriga clevvar
dande personal.

I en utredning bor den sakkunskap och erfarenhet som finns
representerad inom Svenska skollikarféreningen och Svensk sjuksko-
terskeforenings rikssektion [6r skolsk6terskor tas till vara liksom erfaren-
heter fran ldrare och annan personal i skolan samt frdn elever och
forildrar.

Utgingspunkten f6r utredningens arbete bor vara skolhidlsovirdens
mél och dess inneh3ll pa olika nivacr. Till de foretagshilsovirdande
aspekterna hér férutom den fysiska miljon ockséa frigan om viss sjukvérd
inom hilsovérden och under vilka former en sidan kan bedrivas.

Socialstyrelsen tillstyrker motionsyrkandet. Enligt styrelsens
uppfattning skulle ett samlat huvudmannaskap fér all hilso- och sjukvard
for barn och ungdom vara att féredraga. Forutsittningarna for en bittre
integration och ett effektivare utnyttjande av tillgingliga resurser med
sikte pd omridesbaserad hilsovird — Gppen sjukvéird samt en helhetssyn
pd barnets situation med beaktande av savdl medicinsk som psykiska och
sociala synpunkter skulle hirigenom dka. Det ir sdlunda av stor betydelse
for de olika verksamheternas framtida utformning att skolhilsovirden
samplaneras med Ovrig hélso- och sjukvard inom respektive kommun och
detta giller sirskilt likarfunktionen. Styrelsen framhaller att en sidan
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samplanering ocksd torde forbédttra handikappade barns mojligheter till
integrering i den vanliga skolan och anfor vidare bl. a. foljande.

Sammanfattningsvis méa framhallas att enighet synes i dag rdida om att
nuvarande skolhdlsovird fungerar otillfredsstillande. Detta bedéms
frimst bero pa att skollikarbefattningarna dr bisysslor, ofta patvingade,
fér likare med andra huvudintressen och med allt for liten tid for
skolhilsovarden. De forslag till forbittringar, som framforts bl.a. i
artiklar i Likartidningen under senare ar dr emellertid si divergerande att
de maste anses bottna i skilda uppfattningar om vilken form av halsovard
for barn och ungdom som bor efterstrivas inom skolhilsovardens ram.

Det ena forslaget gér ut pa att skapa en sjilvstindig kar av skollikare,
baserad péa hel- cller halvtidstjanster, dir en heltidsanstilld skollikare far
ansvaret for 4 000--5 000 elever, som han skall ge dels hilsovard, dels
dven viss sjukvéard. Skolhilsovirden skulle enligt detta forslag vara en del
av skolans inre arbete och jimstillas med foretagshilsovard. Det borde
enligt detta alternativ skapas en sirskild vidareutbildning for blivande
skolldkare.

Enligt den andra uppfattningen har en bidragande orsak till skolhilso-
vardens bristande utveckling varit att den till skillnad frin annan
barnhilsovard har fungerat relativt isolerad fran den kurativa barnsjukvér-
den. Sjukdomspanoramat och de medicinska problemen i barnaildern
fordndras stindigt och de forebyggande dtgirderna maste darfor férnyas
och anpassas dirtill. Skollikare och andra elevvardare maste ha starkt
fotfdste ocksd i miljén utanfdr skolan. Talesmidnnen for sistnimnda
uppfattning har foreslagit inrittandet av distriktsbarnlidkarbefatt-
ningar”, dir varje distriktsbarnlikare skulle ansvara for savil sjukvard
som hilsovérd, inklusive skolhilsovard, f6r 2 000—2 500 barn, och borde
som skollikare ha samma huvudman och samma tillsynsmyndighet som i
sin Svriga verksamhet. Hirigenom skulle ocksid den onaturliga och
ologiska uppdelningen av hélsovarden f6r barn under respektive Gver 7 ar
eller mellan barnavardscentraler och barnstugor ¢limineras. Det ar viktigt
att ocksé tjdnsterna som skolGverlikare integreras med annan hilso- och
sjukvard eftersom dessa likare bor kunna fOrvintas iniliera och leda
utvecklingsprojekt inom skolhilsovarden.

1 Overensstimmelsec med socialstyrclsens principprogram fér dppen
vard planeras sjukvirdens omfattning, innehdll och struktur enligt
malsittning om samordnat utbud av vardresurserna med tyngdpunkten
lagd pad de Oppna vardformerna och en stdrre satsning pa forebyggande
atgirder. En sddan Oppenvirdsstruktur mojliggdr en decentralisering av
specialiserad 6ppen vard till vadrdcentraler — i primirvardsomridden — som
med en integrerad hilso- och sjukvard niira samverkar med socialvirden.
En sidan decentraliserad hiilso- och sjukvird kommer under 70-talet att
férstirkas och forses med resurser f6r att méta behovet av Sppen vard i
patienternas vardagsmiljo. Den O&ppna vardens innehall kommer att
forbittras pa ett satt som synes vil svara mot virdbehovet fér barn och
ungdom. Aktliveringen av barnhilsoviard och barnlikarvard och samord-
ningen av somatisk och psykiatrisk sjukvérd 4r visentliga satsningar i den
landstingskommunala planeringen och férutsittningarna fér en integre-
ring av skolhilsovirden i samhillets Gvriga hiilso- och sjukvard ir alltsd
goda.

Med bland annat utgingspunkt frdn nimnda principprogram har SPRI
utarbetat en rapport (nr 14/1972) rérande den Sppna vardens organisa-
tion med hinsyn tagen sirskilt till behovet av att den Oppna vardens
utbyggnad anpassas till samhillsutvecklingen och fir en inriktning mot
mera samordnade viardinsatser ifriga om hilso- och sjukvird och
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socialvard. Bland annat har ifriga om skolhilsovirden betonats dess
funktionella anknytning icke endast till skolans elevvirdande verksamhet
utan dven till den 6ppna hilso- och sjukvarden. Hirtill kommer att si
linge tillgdngen pé lakare dr begrinsad en samplancring av skilda
verksamheter, som kriver likarmedverkan, dr nédvindig for att fa ett
effektivare utnyttjande av tillgingliga ldkarresurser.

Aven den indrade sjukvérdslagstiftning, som tritt i kraft 1973-01-01,
syftar bl. a. till en béttre samordning mellan sckundér- och primirkom-
munat hilso- och sjukvard. Salunda har — i likhet med vad som gillt
lakartjanster hos landsting och vissa kommuner utanfor landsting —
inforts en etableringskontroll betriffande de primirkommunala likar-
tjinsterna. Denna etableringskontroll handhas av socialstyrelsen, som vid
stillningstagande till ansdkningar om dylika tjénster skall bereda sjuk-
vardsstyrelsen i vederborande landstingskommun tillfalle att yttra sig, en
atgdrd som ger mojlighet att penetrera mojligheterna till dylik samord-
ning i konkreta fall.

Som tidigare anférts har socialstyrelsen framhallit betydelsen av att
fragor om teknisk samordning av olika aktiviteter inom hilso- och
sjukvarden f6r barn penetrerades i syfte att dstadkomma en rationell
organisation med l6pande information rorande varje enskild individs
hilsa och genomgingna sjukdomar m. m. av betydelse for bedémning av
den aktuella hilso- eller sjukdomssituationen. En av malsiittningarna
borde vara en samordning av de preventiva och kurativa atgirderna i
vidaste bemirkelse for att sikerstiilla kontinuiteten mellan atgirder inom
modrahélsovard, forlossningsvird och barnhilsovard till skolhilsovard
och dvrig barn- och ungdomsvérd.

Genom att ldkare vid nidrmaste vardceniral — barnlikare eller
allménldkare — i flertalet fall, dir skollikararbetet dr av deltidskaraktir,
dven har hand om skolhilsovarden i grundskolan, kan en samordning av
olika hilso- och sjukvdrdande aktiviteter under barna- och ungdomsiren
uppnds. Under gynnsamma betingelser kan man dirvid {8 en kontinuitet i
hilsokontrollen av de yngre aldersgrupperna, som inncbdr att samma
likare undersdker barnen vid barnavirdscentral och barnstugor, i skolan
och vid sjukvardsbesok pé vardcentralens mottagning.

Fore och efter skoldldern kommer vardcentralen att vara den naturliga
enheten for nirhetsservice i hilso- och sjukvardsfrigor. Skolhilsovarden
kommer diir in som ett mellanled i en kontinuerlig hillsodvervakning, som
péborjas i samband med mddra- och barnhilsovarden och sedan efter
skoltidens slut féljs upp i form av féretagshilsovidrd och andra former av
hilsokontroll. Det framstar diarfdr som angeliget att skolhilsovarden
funktionellt integreras med den Ovriga hilso- och sjukvarden pid det
lokala planect.

Svenska foreningen fdr barn- och ungdoms-
psykiatri hivdar att skolhilsovirden bdr och kan forbittras.
Foreningen anfor emellertid att toretagshilsovird torde vara en olimplig
forebild f6r en omorganisation av skolhiilsovirden. Svenska Barn-
likarfoéreningen anser att férdelarna med ctt enhetligt huvud-
mannaansvar for all barnsjukvird torde vara sd stora att ett 6verférande
av skolhilsovirden till landstingen bér komma till stind.

Landstingstfdrbundet och Svenska kommunfér-
bundet avstyrker bdda motionsyrkandet. Landstingsférbundet har
motiveral sitt avstyrkande bl. a. med att skothilsovidrdens utformning
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inte bdr bedbémas isolerat utan ses i ett stérre sammanhang, som bl. a. tar
hinsyn till organisation och innehdll i den 6ppna hilsovardens samtliga
verksamhetsgrenar. Kommun{6rbundet forutsitter att de problem motio-
nirerna tagit upp kommer att prévas inom ramen for redan pagiende
utredningsarbeten. Kommunférbundet har anfort i huvudsak féljande.

Fragan om skolhilsovardens organisation aktualiserades i en motion
till davarande Svenska landstingsférbundets kongress 1969. Efter kon-
gressbehandling av motionen igde Gverliggningar rum mellan landstings-
forbundet och kommunférbundet. I samband med dessa dverliggningar
togs kontakter med foretridare fér utbildningsdepartementet, skoldver-
styrelsen och socialstyrelsen. Under arbetets gdng dgde samrdd rum med
ett antal befattningshavare inom skolhilsovird, elevvird och skoladmi-
nistration. De ovan angivna &verliggningarna och kontakterna resulterade
sedermera i att de bdda kommunférbunden i ett gemensamt cirkuldr
1970-12-11 stdllt till kommunstyrelserna och landstingens férvaltningsut-
skott gav uttryck f6ér uppfattningen att ansvaret fér skolhilsovarden i
primirkommunala skolor &dven i fortsittningen borde 4&vila skolans
huvudman. Som skil hérfor anforde forbunden foljande.

’Motiven for detta stéllningstagande dr flera men frimst att skolhilso-
vardspersonalen fér att na indamalsenliga resultat i sin verksamhet maste
samarbeta s intimt med skolans &vriga personal. Begreppet skolhilsovard
avser ju traditionellt endast skolldkarens och skolskOterskans verksamhet
men har numera fatt en vidare innebdrd. Detta framgir inte minst av den
nya ldroplanen f6r grundskolan dir det sigs att skolhdlsovarden ingér
som den medicinska delen i elevvirden. I skoldebatten talas om
“elevvardsteam™, bestdende av rektor, klassforestdndare/ldrare, yrkesvals-
larare, kurator, skollikare, skolskoterska och skolpsykolog. Det dr didrfor
inte onskvirt eller ens mojligt att géra nigon skarp grinsdragning mellan
skolhilsovard och elevvird. Medicinsk expertis behovs for att skolan skall
kunna fa en allsidig belysning av elevens situation och skolhilsovérdsper-
sonalen maste samarbeta med Ovrig personal i skolan for att verksamhe-
ten skall kunna fungera effektivt.

Fran att tidigarc ha varit foretriddesvis en hilsokontrollerande verk-
samhet har skolhdlsovirden nu blivit mycket méngfasctterad. En stor del
av personalens arbetstid dgnas at mentalhygienisk verksamhet i samarbete
med lirare, kurator och skolpsykolog. Vid utredning angéende eventuell
hinvisning till specialklass eller for samordnad specialundervisning skall
eleven undersdkas av skolldkaren. Skolhdlsovardspersonalen skall i nira
samverkan med yrkesvalslirare, yrkesvigledare, skolpsykolog och skolku-
rator medverka i yrkesviigledningen for de elever som av olika skil kriver
sirskild riddgivning. Den skall dven enligt bestimmelser i skolstadgan delta
i kollegier och konferenser.

Det stiller sig dirfér enligt férbundens mening naturligt att den i
elevvirden s& integrerade skolhilsovirden har samma huvudman som
elevvarden i Ovrigt dvs. att skolans huvudman ocksd dr huvudman fér
skolhilsovarden.’

Styrelsen vill erinra om att ett omfattande utvecklingsarbete vad avser
elevvirden har pagitt och pigir bidde inom skoldverstyrelsen och i ett
flertal primirkommuner. I ett stort antal kommuner har under de senaste
aren utredningar genomforts som syftar till att intensifiera och forbittra
elevvirden. For elevhilsovardens del har utredningarna bl. a. resulterat i
att elevhilsovdrden pd manga stillen tillforts ett 6kat inslag av enklare
sjukvard, sidsom viss behandling av engéngskaraktir samt utfirdande av
remisser, recept m. m. Styrelsen vill ocksd hiinvisa till att, sedan en tid
tillbaka, en sirskild arbetsgrupp inom skoldverstyrelsen arbetar med ett
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forslag till en reviderad organisation av elevhilsovirden som en integrerad
del av elevvirden. I arbetsgruppen ingdr foretridare f&r skoldverstyrelsen,
socialstyrelsen, utredningen om skolans inre arbete (SIA) samt de bada
kommunférbunden. Likasd har vissa statliga utredningar tillsatts, vilka
enligt styrelsens beddmning torde komma att berdra eller tangera fragan
om huvudmannaskap for och organisation av elevhilsovarden. De statliga
utredningar styrelsen hirvid i férsta hand asyftar dr linsberedningen och
kommunalekonomiska utredningen. Linsberedningen har bl. a. till upp-
gift att gi in pa frigan om uppgiftsférdelningen inom den kommunala
sektorn mellan primir- och sekundirkommuner, medan kommunal-
ekonomiska utredningens uppgift didremot #&r att gora en allsidig
utredning om kommunernas ekonomiska situation. Sistnimnda utredning
skall avse sdvil den primarkommunala som den landstingskommunala
verksamheten. Ovriga statliga utredningar som kan tidnkas berora elev-
hilsovarden ir socialutredningen samt utredningarna om skolans inre
arbete och om skolan, staten och kommunerna (SKK-utredningen).

Styrelsen vill i detta sammanhang framhalla att mdnga kommuner har
svirigheter att rekrytera skollikare. Det ir ddrfor angeldget att atgirder
vidtas for att underlitta situationen.

Styrelsen finner i nuvarande lige ej anledning att fringd den av
kommunférbunden tidigare deklarerade principinstillningen att ansvaret
for elevhilsovirden dven i fortsdttningen bor avila skolans huvudman.
Styrelsen kan saledes ej bitrida motionirernas krav om en sirskild statlig
utredning rorande elevhilsoviardens organisation och huvudmannaskap
utan forutsdtter att de problem motiondrerna tagit upp kommer att
provas inom ramen for det redan pagaende utredningsarbetet.

Utskottet

I liroplanen f6r grundskolan (Lgr 69) anfors att skolhidlsovirden ingir
som den medicinska delen i elevvirden. Skolans hilsovidrdande verksam-
het skall sdka férebygga och uppspdra sjukdom och handikapp och
framja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa, Skothilsovarden skall
salunda frimst vara av forebyggande natur och ej avse egentlig sjukvard.
Eleverna skall enligt gillande bestimmelser ha tillgdng till skolhilsovard i
form av hilsokontroller och regelbundna mottagningar hos skolsk6terska
och skollikare. Ansvaret f6r skolhilsovdrden i de primirkommunala
skolorna avilar f6r nirvarande skolans huvudman.

I motionen 1973:298 yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om
en utredning om skolhédlsovirdens organisation och huvudmannaskap.
Motiondrerna hivdar att det med nuvarande organisation for skolhilso-
virden inte #r moijligt att uppnd den for verksamheten i skolstadgan
foreskrivna malsittningen, nimligen “att bevara elevernas sjilsliga och
kroppsliga hilsa och verka fér sunda levnadsvanor hos dem.” Vidare
anser motionidrerna att fordelar finns att vinna med ett indrat huvudman-
naskap for skolhdlsovarden.

Som framgdr av remissyttrandena Over motionen har frigan om
skolhilsovardens innehdll och organisation varit féremal for fortlopande
diskussioner vid kontakter mellan socialstyrelsen och skolGverstyrelsen.
En av sistnimnda myndighet dr 1972 tillsatt arbetsgrupp med represen-
tanter for skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, utredningen om skolans inre
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arbete och kommunfSrbunden arbetar f6r ndrvarande med hithGrande
fragor. Sivil socialstyrelsen som skoldverstyrelsen tillstyrker emellertid
bifall till ifrigavarande motionsyrkande. Sociaistyrelsen framhéller att
enighet i dag synes rida om att nuvarande skolhilsovird fungerar
otillfredsstillande samt att de forslag till forbittringar som framforts
under senare ar dr sd divergerande att de masta anses bottna i skilda
uppfattningar om vilken form av hilsovird for barn och ungdom som bor
efterstrivas inom skolhdlsovardens ram.

Utskottet har blivit 6vertygat om att frigorna om skolhilsovirdens
innehall, organisation och huvudmannaskap forutsittningsldst bor utre-
das. Det ankommer pa Kungl. Maj:it att besluta i vilka former
utredningsarbetet bor ske.

Under dberopande av det anférda hemstéller utskottet

att rik§dagen med bifall till motionen 1973:298 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning om skolhilsovarden.

Stockholm den 18 september 1973

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Méirtensson (s), Nordstrandh (m),
Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), fru Dahl (s), fru Sundberg (m),
herrar Berndtson i Link6ping (vpk), Sundgren (s), fru Séder (c), herrar
Stdlhammar (fp), Svensson i Kungilv (s) och Karlsson i Mariefred (c).
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