Finansutskottets betankande
2008/09:FiU26

Arsredovisning for staten 2008

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar skrivelse 2008/09:101 Arsredovisning for staten
2008. Utskottet behandlar &ven Riksrevisionens styrelses redogorelse
2008/09:RRS25 angaende Riksrevisionens granskning av arsredovisningen
for staten. Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ar
rattvisande. En motion, 2008/09:Fi24 (s), har véackts med anledning av skri-
velsen och ett utskott, skatteutskottet, har yttrat sig (2008/09:SkU14y).

Utskottet anser att det finns utrymme for att utveckla och fortydliga upp-
foljningen av de budgetpolitiska malen och valkomnar att regeringen lam-
nar ett nationellt intygande avseende hanteringen och kontrollen av EU-
medel.

Utskottet foreslar att arsredovisningen for staten 2008 och Riksrevisio-
nens styrelses redogorelse laggs till handlingarna. Motionen avstyrks.

| betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2008
Riksdagen avslar motion 2008/09:Fi24 och lagger skrivelse 2008/09:101
och redogdrelse 2008/09:RRS25 till handlingarna.

Reservation (s)

Stockholm den 11 juni 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goéran Pettersson
(m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Christina Zedell (s) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet skrivelse 2008/09:101 Arsredo-
visning for staten 2008. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for
staten, och i betdnkandet behandlas dven Riksrevisionens styrelses redogo-
relse for denna granskning, 2008/09:RRS25. En motion, 2008/09:Fi24 (s),
har véackts med anledning av skrivelsen, och ett utskott, skatteutskottet, har
yttrat sig (2008/09:SkU14y).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Arsredovisning for staten 2008 omfattar resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag under aret. Utéver den redovisning som féljer av kraven i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten redovisas i skrivelsen en uppféljning
av de budgetpolitiska malen, uppgifter om utvecklingen av statens eko-
nomi, en redogorelse for statliga garantier och krediter, avgifter till och
bidrag fran EU samt tillgangar och skulder i verksamheter dar staten har
ett vasentligt inflytande. Myndigheter som fatt revisionsberattelse med
invéndning omnamns och skélen for invandningarna anges. En redogorelse
for Europeiska revisionsrattens granskning av EU-medel 1amnas och reger-
ingen avger ett nationellt intygande om hanteringen av EU-medel, vilket
aven lamnas till EU-kommissionen och EU:s revisionsrétt.
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Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2008

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker en motion och lagger regeringens skrivelse
om arsredovisningen for staten 2008 samt Riksrevisionens styrel-
ses redogorelse till handlingarna. Utskottet anser att det finns
utrymme for att utveckla och fortydliga uppféljningen av de bud-
getpolitiska malen och véalkomnar att regeringen lamnar ett natio-
nellt intygande avseende hanteringen och kontrollen av EU-medel.

De budgetpolitiska malen

Skrivelsen

Overskottsmalet innebér att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppvisa ett dverskott pd 1 % av BNP i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln.
Det faktiska finansiella sparandet 2008 uppgick till 2,5 % av BNP. For att
mata maluppfyllelsen anvander sig regeringen av tre olika indikatorer, det
genomsnittliga sparandet sedan 2000, den s.k. sjuérsindikatorn och det
strukturella dvs. konjunkturrensade sparandet. Det genomsnittliga sparan-
det sedan 2000 uppgick till 1,6 % av BNP. Resursutnyttjandet under
samma period var normalt vilket innebér att det finansiella sparandet, matt
pa detta satt, overtraffade malet med drygt en halv procentenhet. Sjuarsin-
dikatorn ar utformad som ett glidande medelvarde som omfattar utfall for
de tre foregdende aren och prognoser for de tre kommande éren. Indika-
torn for 2008 omfattar siledes perioden 2005-2011. Med de prognoser
som finns i den ekonomiska varpropositionen uppgar sjuarsindikatorn 2008
till 0,1 % av BNP. Det strukturella sparandet berdknas for 2008 till 3,3 %.

Sammanfattningsvis pekar det strukturella och genomsnittliga sparandet
pa att Gverskottsmalet dverskrids medan sjudrsindikatorn pekar pa ett under-
skridande. Regeringen skriver ocksa att bade det genomsnittliga och det
strukturella sparandet redan 2009 narmar sig 1 %. Sjuarsindikatorn, som
pekar pa att 6verskottsmalet underskrids, inkluderar den véntade djupa lag-
konjunkturen. En konjunkturjustering skulle dock innebéra att sjuarsindika-
torn @verstiger 1 % av BNP. Sammantaget bedémer regeringen darmed att
dverskottet ligger i linje med mélet.

Utgiftstaket for 2008 faststalldes hosten 2007 till 971 miljarder kronor.
Dérefter har utgiftstaket tekniskt justerats ned med 14 miljarder kronor till
957 miljarder kronor. Av denna justering beror ca 12 miljarder kronor pa
att statshidragen till kommunerna sénktes i samband med att kommunerna
i stéllet fick tillgodogdra sig inkomsterna av den kommunala fastighetsav-
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giften. De takbegransade utgifterna uppgick under 2008 till 943 miljarder
kronor varfor utgiftstaket klarades med en marginal pa 14 miljarder kronor
vilket &r i linje med den sdkerhetsmarginal som efterstravas.

Resultatrakning, balansréakning och finansieringsanalys

Skrivelsen

Arsredovisningen for staten innehéller en resultatrakning, en balansrikning
och en finansieringsanalys. Denna redovisning skiljer sig pa flera satt fran
statsbudgetens redovisning. Resultatrdkningens och statsbudgetens redovis-
ning skiljer sig at saval vad galler avgransning och struktur som redovis-
ningsprinciper. Statsbudgeten ar tex. indelad efter andamal genom sin
indelning i utgiftsomraden och anslag medan resultatredovisningen ar inde-
lad i intdkts- och kostnadsslag. Statsbudgeten redovisas i kassaméssiga
termer eller i form av utgifter och inkomster, medan resultatredovisningen
bygger pa bokféringsmassiga grunder, dvs. redovisningen &r periodiserad.
| statsbudgeten bruttoredovisas transaktioner mellan myndigheter medan
dessa elimineras i resultatredovisningen. Pensionssystemets utgifter redovi-
sas vid sidan av statsbudgeten men ingér som kostnader i resultatredovis-
ningen. Affarsverken ingdr i resultatredovisningen men ligger till helt
overvéagande del utanfor statsbudgeten. Direkta jamforelser mellan statsbud-
geten och resultatredovisningen later sig darfor ofta inte géras utan doku-
menten kompletterar i stéllet varandra.

Resultatrakningen for 2008 visar ett Gverskott pd 92 miljarder kronor
vilket &r en minskning med 35 miljarder kronor sedan 2007. Skatteintak-
terna minskade sammantaget med 22 miljarder kronor frdn 2007. Tack
vare fortsatt hdg sysselsittning och hdgre lonenivéer okade skatterna pa
arbete med 32 miljarder kronor. Skatt pa kapital minskade med 43 miljar-
der kronor framst genom minskade Kapitalvinster for hushéllen och mins-
kade foretagsvinster. Konsumtionsskatterna 6kade med 19 miljarder kronor
jamfort med 2007.

Statens kostnader okade med 21 miljarder kronor jamfort med 2007.
Transfereringarna till hushall, som uppgar till drygt 500 miljarder kronor
och utgdr 73 % av kostnaderna, 6kade sammantaget med 6 miljarder kro-
nor. Kostnaderna for alderspensioner vid sidan av statsbudgeten Gkade
med 14 miljarder kronor frémst till foljd av den positiva inkomstutveck-
lingen. Kostnaderna for sjukpenning minskade med 5 miljarder kronor, for
arbetsmarknadspolitiken med 6 miljarder kronor och for arbetsldshetsersétt-
ningen med 6 miljarder kronor. Kostnaderna for transfereringar till kommu-
ner minskade med 3 miljarder kronor medan transfereringarna till utlandet
Okade med 7 miljarder kronor bl.a. till foljd av hdgre EU-avgift.

Kostnaderna for statens egen verksamhet 6kade med 14 miljarder kro-
nor. Hogre I6ner, pensionsutbetalningar och avséttningar for tjanstepensio-
ner svarar for 6 miljarder kronor, och darutdver okade kostnaderna for
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entreprenadtjanster vid Vagverket och Banverket med 4 miljarder kronor.
Minskade vinster fran statliga foretag innebar att resultatet fran andelar i
dotter- och intresseféretag minskade med 12 miljarder kronor.

Kostnaderna for statsskulden tkade jamfért med 2007 med 22 miljarder
kronor. Detta beror framst pa att den svagare kronkursen har gett upphov
till att de orealiserade valutaforlusterna 6kat med 32 miljarder kronor.
Under aret realiserades aven valutakursvinster pd 6 miljarder kronor.

Forsaljningen av Vin & Sprit AB inbringade nédra 48 miljarder kronor
vilket i hég grad bidrog till att de finansiella intdkterna blev 37 miljarder
kronor hagre an foregaende ar.

| skrivelsen redovisas ocksad statens nettoférmogenhet som utgors av
skillnaden mellan tillgdngarnas och skuldernas bokforda varden. Vid
utgangen av 2008 hade staten en nettoférmdgenhet pa —410 miljarder kro-
nor, vilket var en forbattring med 89 miljarder kronor fran foregaende ér.
Forbattringen av nettoférmdgenheten ar framst ett resultat av arets over-
skott i resultatrakningen pa 92 miljarder kronor.

Statsskulden minskade med 53 miljarder kronor och uppgick vid slutet
av 2008 till 1 062 miljarder kronor. Att statsskulden inte minskade mer &n
53 miljarder kronor trots att statsbudgetens saldo uppgick till 135 miljar-
der kronor beror framst pd tva faktorer. For att mdta en kraftigt okande
efterfrigan pa statspapper i samband med finanskrisen gav Riksgaldskonto-
ret for det forsta ut mer statsskuldsvéxlar &n vad som motiverades av
lanebehovet och medlen placerade kortsiktigt i bostadsobligationer. Detta
okade statsskulden. For det andra hade Riksgélden tillgangar i utlandsk
valuta efter forséljningen av Vin & Sprit AB. Dessa vaxlades inte till kro-
nor utan anvandes till att tdcka rantebetalningar och forfall i valutaskulden.

Motionen

Motiondrerna anser att regeringen for en mycket oréttvis politik genom att
slopa férmdgenhetsskatten och avskaffa fastighetsskatten och dérigenom
flytta stora resurser fran vélfarden till planbockerna hos stora valbestallda
grupper i storstadskommunerna. Motionérerna hanvisar till att resultatet for
2008 &r 35 miljarder samre &n resultatet for 2007, vilket beror pa mins-
kade skatteintékter p& kapital. | kombination med stora ofinansierade skat-
tesankningar innebar regeringens politik att den djupa lagkonjunkturen
forvarras. Motionérerna begdr ett tillkdnnagivande med denna innebdrd.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet redovisar i sitt yttrande att de minskade intakterna fran kapi-
talinkomstskatter till allra storsta delen beror pd minskade kapitalvinster
for hushallen som ett resultat av den svaga borsutvecklingen samt lagre
vinstskatter fran foretag. Skatteutskottet avstyrker i sitt yttrande (2008/09:
SkU14y) motionarernas forslag i den del som berdr skatteutskottets omraden.

2008/09:FiU26
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Statsbudgetens utfall

Skrivelsen

| statsbudgeten for 2008 beréknades budgetsaldot till 91 miljarder kronor
och utfallet blev 135 miljarder kronor, dvs. 44 miljarder kronor hdgre &n
budgeterat. Statsbudgetens inkomster blev 30 miljarder kronor hdgre &n
budgeterat. Detta beror i forsta hand pa att inkomsterna for sald egendom
blev 77 miljarder kronor i stéllet for budgeterade 50 miljarder kronor. Skat-
teinkomsterna blev endast 0,5 miljarder kronor l&gre &n beréknat i budge-
ten. Statsbudgetens inkomster redovisas i kassaméssiga termer. Tittar man
i stallet pa skatteintikterna, dvs. de periodiserade siffrorna, minskade de
med sammanlagt 37 miljarder kronor. Skatteintakterna for foretagsvinster,
hushéllens kapitalinkomstskatter, konsumtionsskatter och skatter pa arbete
visar alla lagre intakter an budgeterat. Eftersom de flesta av dessa skatter
betalas in med eftersldpning kommer minskningen kassamassigt att redovi-
sas som minskade skatteinkomster forst under 2009.

Utfallet for statbudgetens samlade utgifter blev 15 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Utgifterna pa utgiftsomraden exklusive statsskuldsran-
tor Overskred budgeten med 15 miljarder kronor. Orsaken till denna
6kning &r dock den extraamortering med 25 miljarder kronor av Vég- och
Banverkens 1an for investeringar i infrastruktur som genomfordes under
slutet av 2008. Bortser man fran denna engéngsamortering minskade i stal-
let utgifterna med 10 miljarder kronor, vilket till storsta delen forklaras av
att utgifterna inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad blev lagre da en lagre
andel av de arbetsldsa an beraknat fick arbetsldshetserséttning.

Utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. ékade med 7,4
miljarder kronor. Anslaget for statsskuldsrantor blev dock 7,5 miljarder kro-
nor lagre an budgeterat till féljd av lagre marknadsrantor och storre
valutakursvinster. Anledningen till att utgifterna pd utgiftsomrade 26 okade
var i stallet att tillskottet pd 15 miljarder kronor till den nyinrattade stabili-
tetsfonden redovisades under utgiftsomrade 26. Darmed ingick detta kapi-
taltillskott heller inte i berékningen av de takbegransade utgifterna.

Varken extraamorteringarna av infrastrukturlanen eller tillskottet till sta-
bilitetsfonden innebar dock ndgon forsvagning av statsbudgetens saldo.
Amorteringen pa 25 miljarder kronor var en inomstatlig transaktion som
innebar att Riksgéldskontorets nettoutlaning minskade med motsvarande
belopp, och tillskottet till stabilitetsfonden med 15 miljarder kronor inne-
bar att pengarna sattes in pa ett konto i Riksgaldskontoret. Nettoutlaningen
blev déarmed ca 40 miljarder kronor lagre &n berdknat i statsbudgeten.
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Statliga garantier och krediter

Skrivelsen

Statens garantidtaganden omfattar insattningsgarantin, investerarskyddet,
kreditgarantier, garanti om tillforsel av kapital samt pensionsgarantier.
Under 2008 okade de statliga garantiatagandena med 241 miljarder kronor
och uppgick vid utgangen av 2008 till 1 040 miljarder kronor. Okningen
ar ett resultat av de garantidtaganden som riksdagen beslutade om hgsten
2008 for att trygga det finansiella systemet.

Det storsta garantidtagandet &r inséttningsgarantin dar atagandet den 31
december 2007 uppgick till 639 miljarder kronor. Hojningen av det maxi-
mala ersattningsbeloppet till 500 000 kr berdknas oka &tagandet med
ytterligare 100 miljarder kronor. Inga erséttningar har betalats ut under aret.

Garantiprogrammet for att underlatta bankernas och bostadsinstitutens
upplaning har en total beloppsgrans som inledningsvis ar satt till 1 500
miljarder kronor. Programmet géllde ursprungligen fram till den 30 april
2009, men regeringen har forlangt garantin till den 1 oktober 2009. Vid
arsskiftet hade Riksgalden utfardat garantier for sammanlagt 148 miljarder
kronor till Swedbank AB, Swedbank Hypotek AB samt Volvofinans Bank
AB.

Riksdagen beslutade under hdsten att utbka Exportkreditndmndens ram
for exportkrediter till 350 miljarder kronor. Vid érsskiftet uppgick de sam-
lade garantierna och utfastelserna till 183 miljarder kronor fordelade pa
125 lander. Telekom-, transport- och kraftindustrierna star for narmare tre
fjardedelar av de garantier som stillts ut under 2008 och ett fatal lander,
framst Pakistan och Sydafrika, svarar for en stor del av engagemangen.

Den statliga garantimodellen innebér att den ekonomiska risken ska var-
deras i varje atagande och staten ska ta in motsvarande garantiavgift.
Avgifterna ska ticka forvintade kostnader och garantisystemet ar pa sa
satt sjalvfinansierande. For insattningsgarantin, investerarskyddet, bankga-
rantierna och garantikapitalet till internationella organisationer gors ingen
vardering eller avsattning for forvantade forluster. Darfor finns i dag inte
nagon fullstandig analys av statens risker i den samlade garantiportfoljen.

Motionen

I motion Fi24 (s) framhalls att skrivelsen tar upp de stora garantiprogram
som regeringen lagt fram under hosten for att hantera konsekvenserna av
den finansiella krisen och trygga det finansiella systemet. Totalt har sta-
tens garantiportfolj 6kat till mer an 1 000 miljarder kronor vid arsskiftet
2008/09.

Pa grund av den exceptionella situationen pa finansmarknaderna under
hosten 2008 lade regeringen fram flera extra propositioner for riksdagen.
Dessa bereddes och hanterades pd mycket kort tid. Vissa program, t.ex.
bankgarantin, har inte slagit igenom hos de finansmarknadsaktorer som de
var riktade till, skriver motionérerna.

2008/09:FiU26



2008/09:FiU26

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| takt med de Gkade statliga garantidtagandena har ocksd statens sam-
lade risktagande Okat. RGK har fatt uppdraget att i samrdd med andra
garanti- och kreditmyndigheter ta fram ett verktyg for att mata sannolikhe-
ten for sdval forvantade som ovéantade stora forluster. PA grund av den
ekonomiska krisen har man hos RGK varit tvungen att prioritera ned detta
arbete. Motiondrerna menar att detta ar mycket olyckligt och att RGK:s
arbete maste aterupptas s& snart som mojligt.

Motionarerna begar ett tillkdnnagivande om vad som anfors i motionen.

Nationellt intygande

Skrivelsen

Regeringen lamnar for forsta gangen ett s.k. nationellt intygande avseende
EU-medel. Intygandet bestar av tva delar, dels beddémningen att EU-réken-
skaperna i form av balans- och resultatrékning samt en kassamadssig redo-
visning har uppréttats enligt god redovisningssed och i allt vésentligt &r
rattvisande, dels att det finns ett ramverk for staten som syftar till att saker-
stélla en betryggande styrning och kontroll av EU-medlen.

Intygandet Gverlamnas till riksdagen som en del av arsredovisningen for
staten och dverldmnas &ven till EU-kommissionen och revisionsratten.

Syftet med intygandet &r dels att 6ka riksdagens insyn i hur Sverige full-
gor sitt forvaltningsansvar och hur EU-medel anvénds, dels att starka den
interna styrningen och kontrollen.

De medel som omfattas av det nationella intygandet ar de som forvaltas
gemensamt med kommissionen. Detta ar huvuddelen av EU-medlen och
innefattar saval jordbruks- som strukturfonderna. Gemensamt forvaltnings-
ansvar innebdr att EU-kommissionen har det yttersta ansvaret for forvalt-
ningen av EU:s medel men medlemsstaten har ansvaret for nationella
forvaltnings- och kontrollsystem som en sund ekonomisk férvaltning.

Revisionsratten gor érligen en oberoende granskning och lamnar sin érs-
rapport som utgor underlag for Ekofinradets stallningstagande om huruvida
kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet.

Revisionsratten har i manga ar gjort bedémningen att forvaltnings- och
kontrollsystemen i medlemslédnderna ar otillrdckliga och ineffektiva. | sin
arsrapport for 2007 lamnar revisionsratten dock for forsta gangen ett utta-
lande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet och dven ett utta-
lande utan reservation om inkomster och vissa utgifter. FOr merparten av
utgifterna l&mnas dock uttalanden med reservation dar de underliggande
transaktionerna enligt revisionsréttens bedémning uppvisar en vasentlig fel-
nivd. Man underkanner for forsta gangen inte nagot av systemen for
dvervakning och kontroll for nagon sektor men papekar att det aterstar ett
omfattande forbattringsbehov for att systemen ska bedémas som helt tillfor-
litliga. Det aterstar stora problem i medlemsstaternas forvaltning och kon-
troll av EU-medel, anser revisionsratten.
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Regeringen lamnar nu pa frivillig basis ett intygande avseende hanter-
ingen av EU-medel for att pa si satt sakerstalla Sveriges interna hantering,
bidra till att andra I&nder inom EU tar liknande initiativ och forbattra forut-
sattningarna for revisionsratten att avge en positiv revisionsforklaring.

Till grund for intygandet ligger det ramverk for intern styrning och kon-
troll som infordes den 1 januari 2008. Ramverket bestar av flera forord-
ningar: forordningen om intern styrning och kontroll, myndighetsférord-
ningen, internrevisionsférordningen och férordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag. Genom detta ramverk ansvarar myndigheternas led-
ningar for att verksamheten bedrivs effektivt och i enlighet med gallande
rétt och forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet. Verksamheten ska
redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt, och myndigheterna ska
hushalla val med statens medel. Ramverket innehaller ocksa krav pa intern-
revision av EU-medel.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen anvénder sedan en tid tillbaka tre olika indikatorer for att folja
upp Gverskottsmalet. Eftersom malet ar definierat i termer av genomsnitt
éver en konjunkturcykel maste maluppfyllelsen bedémas i ett konjunktur-
perspektiv. Det ena mattet mater det faktiska, icke konjunkturjusterade,
sparandet sedan 2000, dvs. det omfattar nu totalt nio ar. Mattet fangar upp
konjunkturvariationer genom att det omfattar en sa pass lang tidsperiod,
men regeringen utvéarderar d&ven mattet genom att relatera det till det genom-
snittliga BNP-gapet under samma tidsperiod.

Det andra mattet, sjudrsindikatorn, beaktar konjunkturvariationer genom
att det — som framgar av namnet — omfattar sju ar. Aven i detta fall utvar-
derar regeringen maluppfyllelsen genom att relatera det uppmétta, och i
fallet med sjudrsindikatorn &ven prognostiserade, sparandet till BNP-gapet
under motsvarande period. Sjudrsindikatorn innehéller tre utfallséar och tre
prognosar och utvérderas i relation till utfall och prognoser éver potentiell
BNP. De prognoser som anvants i arsredovisningen for staten ar desamma
som redovisas i den ekonomiska varpropositionen. | varpropositionen
skrev regeringen nar det galler tolkningen av sjuérsindikatorn att det finns
en uppenbar risk att en sjuarsperiod inte dr konjunkturmassigt balanserad
och man darfor daven maste beakta hur BNP-gapet varit under samma sju
ar for att bedoma maluppfyllelsen.

Den tredje indikatorn utgérs av det strukturella sparandet. | detta matt
gors en konjunkturrensning for det enskilda aret. Alla de tre métten ar sale-
des utformade for att beakta konjunkturen men pé olika sitt. Regeringen
har tidigare (2007 och 2008 &rs ekonomiska varpropositioner) relativt utfor-
ligt resonerat kring styrkor och svagheter med de olika méatten och framhal-
lit att maluppfyllelsen maste bedémas genom en sammanvagning av
indikatorerna.

2008/09:FiU26
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen har framhallit (RiR 2008:15) att det finns oklarheter i
bedémningen av maluppfyllelsen for Gverskottsmélet. Man har skrivit att
det ar fullt mojligt att indikatorerna kan peka i olika riktningar och att det
vore onskvart att regeringen kunde fértydliga hur indikatorerna ska tolkas
och vigas mot varandra i en sadan situation.

Nar maluppfyllelsen for 2008 beskrivs i arsredovisningen for staten fére-
ligger just en sddan situation som Riksrevisionen beskrev som mgjlig, dvs.
att indikatorerna pekar i olika riktningar. Genomsnittsindikatorn pekar pa
att malet ar uppfyllt med viss marginal och det strukturella sparandet
likasd. Sjuarsindikatorn daremot visar ett underskridande av malet. Enligt
denna indikator uppgar sparandet till 0,1 % i stallet for det mal pa 1,0 %
som satts. Anledningen till att denna indikator till skillnad fran de andra
visar ett klart underskridande &r att den inkluderar de tre kommande aren
(i detta fall 2009-2011) och att prognoserna for dessa ar pekar pa ett lagt
finansiellt sparande. Om man konjunkturjusterar sjudrsindikatorn overstiger
den dock 1 % av BNP, och regeringen gor darmed beddémningen att spa-
randet 2008 ligger i linje med Gverskottsmalet.

Utskottet anser att det finns utrymme for att fordjupa diskussionen om
hur maluppfyllelsen bor matas och tolkas sarskilt for en situation nar indi-
katorerna pekar i olika riktningar. Utskottet anser ocksa att det kan ifraga-
sattas om det ar lampligt att anvanda ett delvis framatblickande matt,
sjuarsindikatorn, for att utvardera maluppfyllelsen for ett avslutat ar.
Genom att inkludera prognoser Gver saval det finansiella sparandet som
dver potentiell BNP i utvdrderingen uppstar osékerheter och tolkningspro-
blem. Att en sidan indikator anvands vid bedomningen av Gverskottsmalet
framover gor det inte nddvandigtvis lampligt for att bedéma utfall i en
tillbakablickande arsredovisning.

I motion Fi24 (s) framhalls att regeringen for en mycket oréttvis politik
som genom slopad formdgenhetsskatt och sénkt fastighetsskatt Overfor
stora resurser fran valfarden till redan valbestéllda grupper i storstadskom-
munerna.

Skatteutskottet avstyrker motionen i ber6rda delar i sitt yttrande
SkU14y. Finansutskottet gér ingen annan beddmning an skatteutskottet
och avstyrker den aktuella motionen i denna del.

For att hantera krisen i det finansiella systemet utdkades den statliga
garantiportfoljen avsevart under histen 2008. Garantidtaganden okade med
241 miljarder kronor och den samlade garantiportféljen éversteg 1 000 mil-
jarder kronor. De tkade statliga garantidtagandena har ocksd inneburit att
statens samlade risktagande okat. Riksgalden avsag att under varen 2008, i
samrad med Gvriga garanti- och kreditmyndigheter, ta fram ett verktyg for
att mata sannolikheten for riktigt stora forluster. P grund av den ekono-
miska krisen har detta arbete behovt prioriteras ned. 1 motion Fi24 (s)
framhalls att detta ar mycket olyckligt, och motionarerna begar ett tillkan-
nagivande om att Riksgaldens arbete maste aterupptas s snart som mojligt.
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Utskottet anser i likhet med motionérerna att det &r angeldget att fort-
satta arbetet med att utveckla riskbedémningar betraffande de statliga
garantierna, inte minst i skenet av expansionen av garantierna under den
finansiella krisen. Det framgér emellertid av regeringens skrivelse att Riks-
galden raknar med att ateruppta detta arbete under hésten 2009 varfor
utskottet inte anser att ndgra papekanden fran riksdagens sida ar nodvan-
diga. Utskottet avstyrker darmed motionen i denna del.

Det ar bekymmersamt att revisionsratten under lang tid inte kunnat
lamna en ren revisionsberattelse angaende hanteringen av EU:s medel.
Regeringen har infort ett ramverk den 1 januari 2008 i syfte att sékerstélla
en korrekt hantering av EU-medel och lamnar nu for forsta gangen ett
nationellt intygande till riksdagen, revisionsratten och EU-kommissionen
som dels forsakrar att redovisningen i allt vasentligt &r rattvisande, dels att
ett ramverk som sakerstaller styrning och kontroll av EU-medlen finns pé
plats.

Modellen med gemensam forvaltning av stora delar av EU:s budgetme-
del lagger ett betydande ansvar pa medlemsstaterna och deras formaga att
hantera medlen pa ett korrekt satt. Att som regeringen nu gor utfarda ett
nationellt intygande &r ett vasentligt steg i riktning mot forbattrad kontroll
av EU:s budgetmedel och kan stérka revisionsrattens mojligheter att avge
en ren revisionsforklaring. Finansutskottet valkomnar att regeringen nu tar
det steget och hoppas att det ska inspirera andra medlemsstater i unionen
att ocksa forbattra sin kontroll 6ver EU-medel.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi24 (s) och foreslar att riks-
dagen lagger regerings skrivelse Arsredovisning for staten 2008 (2008/09:
101) samt Riksrevisionens styrelses redogorelse (2008/09:RRS25) till hand-
lingarna.

2008/09:FiU26
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Arsredovisning for staten 2008 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Fi24 och lagger
skrivelse 2008/09:101 och redogérelse 2008/09:RRS25 till handlingarna.

Stallningstagande

Enligt skrivelse 2008/09:101 Arsredovisning for staten blev resultatet 35
miljarder kronor samre for 2008 &n 2007. Orsaken till detta, skriver reger-
ingen, ar minskade skatteintakter pa kapital. Genom att slopa formagenhets-
skatten och lagga om fastighetsskatten har regeringen flyttat stora resurser
fran valfarden till planbdckerna hos stora valbestallda grupper. Vi anser att
detta ar en mycket orattvis och oansvarig politik. Sparandet i landet har
Okat i ett lage da vi behdver dka konsumtionen. Med stora ofinansierade
skattesankningar till redan valbestillda grupper spar regeringen pa den
djupa lagkonjunktur som Sverige befinner sig i.

Skrivelsen tar &ven upp de stora garantiprogram som regeringen lagt
fram under hosten. Totalt uppgar statens garantiportfolj till mer dn 1 000
miljarder kronor vid arsskiftet 2008/09. | takt med de 6kade statliga garan-
tidtagandena har ocksa statens samlade risktagande okat. Riksgalden har
fatt uppdraget att i samrad med andra garanti- och kreditmyndigheter ta
fram ett verktyg for att mata sannolikheten for saval forvantade som ovan-
tade stora forluster. P4 grund av den ekonomiska krisen har detta arbete
prioriterats ned. Vi menar att detta & mycket olyckligt. Den ekonomiska
krisens effekter for den svenska statskassan maste foljas mycket noggrant,
och vi anser att Riksgéldens arbete med detta sd snart som mojligt maste
aterupptas.

Vi anser att motion Fi24 (s) bor tillstyrkas.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2008/09:101
Regeringens skrivelse 2008/09:101 Arsredovisning for staten 2008.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2008/09:101

2008/09:Fi24 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens skrivelse 2008/09:101 Arsredovisning for staten
2008.

Redogorelse 2008/09:RRS25

Redogorelse 2008/09:RRS25 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende granskningen av arsredovisningen for staten 2008.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU14y

Arsredovisning for staten 2008

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda berdrda utskott tillfalle att senast tisda-
gen den 19 maj yttra sig dver regeringens skrivelse Arsredovisning for
staten 2008 och de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2008. Skrivelsen omfattar bl.a. resultatrékning, balansrakning och
finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag under aret.

Motionen

I motion Fi24 av Thomas Ostros m.fl. (s) anfér motiondrerna att besluten
om slopad formdgenhetsskatt och avskaffad fastighetsskatt pa bostader inne-
bar att stora resurser flyttas fran valfarden till valbestallda grupper och att
detta &r en orattvis och oansvarig politik som nu spar pa den djupa lagkon-
junktur som Sverige befinner sig i. Motionérerna hanvisar till att resultatet
for 2008 ar 35 miljarder sdémre &n resultatet for 2007 och att detta bl.a.
beror pd minskade skatteintakter pa kapital.

Utskottets stallningstagande

Formogenhetsskatten avskaffades vid utgangen av ar 2006 eftersom den
var skadlig for svenskt foretagande och begrénsade viljan att investera i
Sverige. Den fortgaende globaliseringen och internationaliseringen av kapi-
talmarknaderna medforde att férmogenhetsskattens effekter pa ekonomin
successivt blev alltmer skadliga. Det ar svart att med sdkerhet uppskatta
storleken pa det kapital som tidigare placerades utanfor Sveriges granser
for att undgd beskattning. Uppskattningar som har gjorts har pekat pa att
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tillgdngar motsvarande minst 500 miljarder kronor kan ha placerats utanfor
Sveriges granser till foljd av den hdga kapitalbeskattning som férmdgen-
hetsskatten bidrog till.

Den statliga fastighetsskatten pad smahus och bostadsdelen i hyreshus
har fr.o.m. den 1 januari 2008 ersatts av en kommunal fastighetsavgift.
Under &r 2007 tillampades en évergangslosning som bidrog till att dampa
den statliga fastighetsskattens skadliga effekter fér boendet. Den statliga
fastighetsskattens konstruktion med dess koppling till marknadsvardet
gjorde att skatten 6kade pa ett satt som var svart att forutse och som upp-
fattades som djupt orattvis. Det da gallande systemet hade forsetts med
olika undantagsregler for vissa av dem som drabbats varst av fastighetsskat-
ten, men dessa undantag var otillrackliga for att garantera att principen om
skatt efter barkraft far genomslag vid den lopande beskattningen av fastig-
heter.

Av arsredovisningen for 2007 framgar att statens skatteintékter fran kapi-
tal sjonk med 7 miljarder kronor pa grund av beslutet att slopa férmdgen-
hetsskatten och att Gvergangslosningen med ett lagre uttag av fastighets-
skatt under ar 2007 minskade skatteintakterna med 3,5 miljarder kronor. |
sammanhanget kan det vara vért att notera inférandet av jobbskatteavdra-
get, som innebar sankt skatt for 1ag- och medelinkomsttagarna, detta ar
minskade skatteintakterna fran skatt pa arbete med 40 miljarder kronor.

Nér det galler effekterna av dessa beslut pa 2008 ars resultatrakning
framgdr det att intdkterna fran fastighetsskatt minskade med 3,3 miljarder
kronor. Som en jamforelse kan ndmnas att forstarkningen av jobbskatteav-
draget detta ar okade skattereduktionerna med 11 miljarder kronor. Den
minskning av skatten pa kapital som redovisas i Gvrigt beror pa att skatt
p& kapital fran hushall minskade med 28,5 miljarder kronor framfor allt
till foljd av minskade kapitalvinster, bl.a. pa grund av att Stockholmshor-
sen foll med 42 %. Skatt pa foretagsvinster minskade med 13,8 miljarder
kronor pé& grund av foretagens lagre vinster.

Utskottet har i yttrande till finansutskottet 6ver budgetpropositionen for
2009 (yttr. 2008/09:SkU1y) avvisat motionsférslag om en ny férmdgenhets-
skatt och en ny fastighetsskatt p& bostader och vill nar det galler de
invandningar som kan riktas mot dessa forslag hdnvisa till vad utskottet
anfort i det yttrandet.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda ett tillkdnnagivande
till regeringen med det innehall som motionarerna foreslar. Utskottet avstyr-
ker motionsyrkandet i denna del.

Stockholm den 19 maj 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist
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BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).
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Avvikande mening

Arsredovisning for staten 2008 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Britta
Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Var utgangspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas
efter behov. Den som har hdgre inkomster ska bidra med mer &n den som
har lagre, men alla ska fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar
béde solidarisk omférdelning och trygghet.

Vi har motsatt oss att formdgenhetsskatten avskaffas. Vi anser att skatte-
systemet maste vara rattvist utformat for att vara legitimt. Darfor ar det
viktigt att de med hogre inkomster och storre férmdgenheter betalar mer i
skatt an andra. Vi har ocksa foreslagit att formogenhetsskatten infors igen,
om an med en nagot férandrad utformning.

Vi har ocksd motsatt oss de snabba och ogenomtankta forandringar av
fastighetsskatten som den borgerliga regeringen genomfért. De med lyxvil-
lor har forvisso fatt en kraftigt sankt skatt, men vanliga smahusagare har i
stillet bara fatt se fastighetsskatten byta namn till fastighetsavgift, vilken
réknas upp med den vanliga taxeringen. Trots regeringens snabba och oge-
nomtankta hantering av fastighetsskatten ar det inte rimligt att foresla
omfattande forandringar av den. Det maste vara mojligt for hushallen att
planera sin hushallsekonomi. Men for att ¢ka rattvisan har vi foreslagit tva
tydliga forandringar av den nu befintliga fastighetsbeskattningen. For det
forsta kommer fastigheter att beskattas med 1 % pa taxeringsvarden Gver 5
miljoner kronor. For det andra utokar vi den nuvarande begransningsregeln
sd att inte bara pensionarer utan ocksa andra smahuségare omfattas. Begrans-
ningsregeln innebar att ingen smahuségare ska behdva betala mer an 4 %
av sin inkomst i fastighetsskatt.

Vi anser att besluten om slopad formdgenhetsskatt och avskaffad fastig-
hetsskatt pa bostader innebar att stora resurser flyttas fran vélfarden till
vélbestéllda grupper och att detta &r en orattvis och oansvarig politik som
nu spar pa den djupa lagkonjunktur som Sverige befinner sig i.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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