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Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner som tar upp fragor kring vissa
lansstyrelsebeslut och linsstyrelseinstruktionens utformning. I den forsta
motionen (s) tas handlaggningen av tillstdndsfragor i linsstyrelsen upp. I den
andra motionen (s) behandlas linsstyrelsens samordningsansvar for radd-
ningstjanstovningar, medan i den tredje motionen (c) lansstyrelsens till-
stdndsgivning for motortavlingar pa vig tas upp.

Samtliga motioner avstyrks enhilligt av utskottet.

Motionerna

I detta betinkande behandlas de under allménna motionstiden 1985 viickta
motionerna 1984/85:

1129 av Kerstin Gothberg (c) vari hemstills att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira att brandmyndigheter fir ett decentraliserat ansvar i
enlighet med vad som anférts i motionen,

1135 av Sven-Gosta Signell och Birger Rosquist (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
en mera demokratiserad handliggning av tilistandsfragor i lansstyrelse.

1482 av Margit Sandéhn och Birthe Soérestedt (bada s) vari foreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av en utvidgning
av ldnsstyrelseinstruktionen betriffande skyldigheten att verka fér en
samordning m. m. av rdddningstjansten. '

Uppgifter i anslutning till motionerna

De grundliggande reglerna f6r vilka drenden som skall avgéras av linsstyrel-
Sens styrelse ges i linsstyrelseinstruktionen (1971:460). I instruktionen (26 §)
anges sdlunda att styrelsen bl. a. skall avgdra viktigare frigor om samhills-
planering eller om polisverksamhet eller andra for linet betydelsefulla
fragor. Bland dc fragor som dessutom skall avgoras av linsstyrelsens styrelse
ingar ocksé viktigare frdgor om arbetsordning.

Med utgdngspunkt i ldnsstyrelseinstruktionens beslutsregler faststéller
varje linsstyrelse sin egen arbetsordning. Till ledning hirfér utarbetar
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linsstyrelsernas organisationsnimnd en normalarbetsordning. Det star dock

rarje lansstyrelse fritt att inom ramen for linsstyrelseinstruktionens regler
avvika fran denna normalarbetsordning. Mot bakgrund av forhéllandena i
det egna linet kan alltsd linsstyrelsens styrelse genom drbetsordningen
forbehélla sig beslutsritten i vissa typer av irenden som vid andra lansstyrel-
ser ligger pa lundshovdingen ensam eller pa tjinsteman.

Linsstyrelsens uppgifter inom riddningstjinsten regleras framst i brandla-
gen (1974:80) och brandstadgan (1974:81). 1 korthet kan linsstyrelsen sdgas
ha foljande uppgifter.

Linsstyrelsen skall i ldnet utéva statlig tillsyn 6ver den kommunala
raddningstjansten. Lénsstyrclsen provar besvir i forsta instans 1 vissa
drenden enligt brandlagen och beslutar i en del fall om statlig ersittning till
kommuner och enskilda. Den skall ocksa svara for den sirskilda planligg-
ning som behdvs 16r insatser vid omfattande olyckshindelser. Linsstyrelsens
roll som tillsynsorgan innebir att den skall folja utvecklingen inom ridd-
ningstjinsten i lanet. Den kan siigas ha till uppgift att kanalisera synpunkter
och onskemal fran den lokala nivén till det centrala statliga riiddningstjénst-

organet. De kommunala rdddningstjiinstplanerna skall stimmas av mot.

linsstyrelsens regionala planer for riiddningstjinsten vid olika typer av
olyckor. Linsstyrelsen skall dessutom niir det krivs en samordning av
riddningstjinsten eller av raddningstjinsten med annan verksamhet dverta
ledningen av riiddningstjinsten. Till Samordningsuppgiften hor ocksd att
ordna de Ovningar som behovs for att raddningsarbetet skall fungera i
situationer nir flera olika organ skall samarbeta.

Fragor kring riaddningstjinsten och dess organisation har behandlats av
riddningstjinstkommittén som i sitt slutbetiinkande (SOU 1983:77) Effektiv
riddningstjinst redovisar ctt forslag till arbetsfordelning pé lokal. regional
och central nivd i den kommunala riaddningstjinsten och i den forebyggande
verksamheten. Kommitténs forslag innebér att linsstyrelsen dven i fortsiitt-
ningen skall vara det ansvariga regionala statliga organet. Den skall
samordna kommunernas atgarder, ge riad och limna information. Rollen
forindras till en del genom den samverkan mellan kommuner i riddnings-
tjanstregioner som kommittén foreslar. Aven den kommunanknutna civil-
forsvarsverksamheten leder till forindringar i linsstyrelsens uppgifter inom
riddningstjinsten. Linsstyrelsens samordningsansvar pa regional nivé avser
enligt forslaget bade den kommunala och den statliga riddningstjinsten.

Med utgangspunkt i riddningstjanstkommitténs férslag har inom forsvars-
departementet utarbetats en lagradsremiss som forvintas komma att éver-

limnas under december ménad 1985. T lagridsremissen kommer bl. a.

samordningsfragor och lansstyrelsens roll i den framtida riddningstjénsten
att behandlas. Efter lagradets granskning kommer en proposition i drendet
att avges.

For ovningar av den regionala riddningstjinsten utgar medel till statens
brundnimnd. Brandnimnden har utarbetat en plan for sddana évningar.
Enligt denna plan genomférs i varje lin ndgon form av regional rdddnings-
tjdnstovning minst vart tredje dr.

Fragan om rillstand for motortiviingar regleras dels i viigtrafikkungorelsen
(1972:603), dels i allminna ordningsstadgan (1956:617).
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Enligt bestimmelserna i vagtrafikkungorelsen provar linsstyrelsen éren-
den som ror tavling med fordon pd vig. Prévningen av sddana drenden
foregas regelmissigt av ett remiss--och samrédsforfarande med bl. a. berorda
lokala polismyndigheter och med berérda brandmyndigheter. Hirigenom
kan behovet av sirskilda sdkerhetsdtgirder kring tavlingen uppmirksam-
mas. Linsstyrelsen har mdjlighet att forena sitt tillstdnd med de sdkerhetsfo-
reskrifter som bedéms erforderlig'a. Det kan t. ex. gilla olika atgiarder for att
forebygga brand (utrymningsvégar, begriinsning av besdksantal, brandmaén,
bevakningspersonal m. m.).

Aven i samband med den lokala polismyndighetens tillstandsgivning till
andra motortivlingar in tavling pa vig sker ett samrdd mellan polis och
brandmyndighet. Brandmyndigheten bedémer 4ven i dessa fall behovet av
sirskilda sikerhetsatgiarder med avseende bl. a. pd brandrisken.

Utskottet

Fragan om vilka drenden som skall avgoras av linsstyvrelsens styrelse tas upp i
motion 1135 (s). I motionen framhélis att ansdkningar om tillstand av olika
slag normalt sett avgors pa tjinstemannanivd. Motiondrerna menar att det
ibland kan anses vara icke helt forenligt med demokrati och riittssikerhet nir
arende och ansékan som ar av stor betydelse for den enskilde individen avslas
pé tjanstemannaplanet. Mot bakgrund hérav fdreslas en mera demokratise-
rad handldggning av tillstAndsfragor i lansstyrelsen. En sddan ordning skulle

enligt motionirerna innebéra att nar en handliggandc tjinsteman finner skl ©

att ett drende ej skall bifallas drendet skall avgdras i leckmannastyrelsen.

I lansstyrelseinstruktionen tillaggs linsstyrelsens styrelse beslutanderiitten
i ett antal drenden av for linct speciell vikt eller av storre principicll
betydelse. Bland dessa drenden ingdr viktigare frigor om arbetsordning.
Detta innebir att lansstyrelsens lekmannastyrelse har ett avgérande inflytan-
de bl. a. 6ver pa vilken niva inom ldnsstyrelsen som olika beslut skall fattas.
Det ar alltsé fullt mojligt f6r lekmannastyrelsen att tillférsiikra sig bestutsrit-
ten t. ex. i tillstindsdrenden. Utskottet ir mot bakgrund hirav inte berett att
fororda en genercll regel om heslutsnivéan for vissa tillstandsédrenden av den
innebord som foreslds i motion 1135 (s). Genom den nuvarande ordningen
har linsstyrelsens styrelse, ndr den faststéller sin arbetsordning, mdjlighet
bevaka att arbetsfordelningen inom lansstyrelsen blir andamdlsenlig och
anpassad till forhdllandena i det egna lanet. Utskottet finner inte skl till
annat antagande in att lansstyrelserna tillimpar en beslutsordning som
innebiir att rittssikerheten inte aventyras. Utskottet finner inte tillrickliga
skil foreligga for det i motion 1135 (s) forordade tillkiinnagivandet.
Motionen avstyrks med hénvisning till det anférda.

Lansstyrelsens uppgifter inom raddningstjinsten tas upp i motion 1482 (s).
Enligt motiondrerna idr det en brist att lansstyrelsen inte har skyldighet att
koordinera planeringen och ta initiativ till samovningar i riddningstjinst som
ettlediberedskapen mot stora olyckor — en brist som maste undanrdjas. Med
hiinvisning hartill féreslas i motionen att lansstyrelseinstruktionen utvidgas
betraffande skyldigheten {Or linsstyrelsen att verka for samordning m. m. av
raddningstjinsten.
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Utskottet vill, liksom motionirerna, betona vikten av att riddningstjéns-
tens insatser 1 olika skadesituationer plancras och Gvas i forvag. Bl a.
hirigenom skapas forutsattningar for att rfaiddningstjanstens insatser vid ¢n
intréffad skada skall bli sd effektiva som majligt. Det ir viktigt att planerings-
och 6vningsverksamheten sker inte bara sektorsvis utan att den ocksa blir
sektorsovergripande. Samdvningar av riiddningstjansten i vid mening utgdr
cnligt utskottets mening ett naturligt inslag i beredskapen infoér méjliga storre
olyckor. Som framgar av framstéllningen ovan ingar ocksa i linsstyrelsens
samordningsuppgifter inom riaddningstjansten att ordna de Gvningar som
behdvs for att riddningsarbetet skall fungera i situationer nir flera olika
organ skall samarbeta. Genom statens brandndmnd utgar dessutom medel
for sddan regional oévningsverksamhet till linsstyrelserna.

Frigan om linsstyrelsens samordningsuppgifter inom riddningstjansten
tas, enligt vad utskottet erfarit, upp i den lagradsremiss om raddningstjinst-
verksamheten som har aviserats till december méanad 1985. De i motion 1482
(s) aktualiserade frigorna fir alltsa redan anses vara féremal for regeringens
Overviganden. Enligt bostadsutskottets mening bor utfallet av dessa dvervi-
ganden avvaktas. Utskottet dr mot bakgrund hiérav inte nu berett att
tillstyrka motion 1482 (s).

I motion 1129 (c) anfors att tillstdnd for motortdviingar lamnas av
lansstyrelsen langt innan tivlingen genomfors. Enligt motioniren genomfors
didrmed tavlingen utan att hiinsyn tas till att det tivlingsdagen t. ex. kan vara
extremt torrt i skog och mark. Mot bakgrund hiirav foreslés att lansstyrelsens
tillstind bor vara kombinerat med ett decentraliserat ansvar for lokal
brandmyndighet att bedéma om tivlingen kan genomféras utan risk for
brand. Vid risk for skogsbrand foreslas ocksd brandmyndigheten kunna
stoppa tavlingen.

Som framgir av framstillningen ovan provas fragan om tillstand for
motortivlingar av lansstyrelsen i de fall arendet avser tivling pa véag. T 6vriga
fall &vilar tillstandsprovningen lokal polismyndighet. Oavsett vilken instans
som provar drendet kan dock tivlingstillstandct férenas med villkor avseen-
de bl. a. brandsikerheten. Det kan t. ex. gilla iordningstéllande av utrym-
ningsvégar, utpostering av brandmin m. m. Det torde inte heller foreligga
négot hinder att gora sadana sirskilda villkor beroende av t. ex. brandrisken
den aktuella tivlingsdagen. Som aven framgér av det ovan anférda kan
tillstind att genomféra motortivling bl. a. férenas med foreskrifter som
syftar till att {érebygga brand. Vad i motionen forordats fir anses tillgodosett
inom ramen for gillande ordning. Utskottet &r mot bakgrund hérav inte
berett tillstyrka motion 1129 (c).

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande drenden som skall avgdras av linsstyrelsernas styrelse
att riksdagen avslar motion 1984/85:1135,
2. betriiffande ldnssstyrelsens uppgifter inom réiddningstjdnsten
att riksdagen avslar motion 1984/85:1482;
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3. betriffande tllstdnd for motortiviingar BoU 1985/86:4
att riksdagen avslar motion 1984/85:1129. .

Stockholm den 28 november 1985
P bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson
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Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).






