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Granskning av kommissionens
diskussionsunderlag om globaliseringen

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den 12 oktober 2017
yttra sig Over kommissionens skrivelse Hur vi beméter globaliseringen
(KOM(2017) 240), i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.
Utskottet lamnar i yttrandet 6vergripande synpunkter pa diskussionsunder-
laget i dessa delar.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Diskussionsunderlaget ar det andra av fem som féljer upp kommissionens
vitbok om EU:s framtid. | skrivelsen ger kommissionen en bakgrund till
globaliseringen och analyserar de mojligheter och utmaningar som
globaliseringen innebér. Vidare presenteras atgarder att vidta pa bade det EU-
externa och det interna planet. | slutsatserna betonas att medlemsstaterna
ansvarar for manga av de politiska instrument som &r relevanta i samman-
hanget och att en effektiv EU-politik darfér maste bestd av en kombination av
dessa nationella instrument och dem som EU gemensamt forfogar dver.

Kommissionen menar bl.a. att globaliseringen innebér en utmaning i och
med att stora foretag kan utnyttja kryphal i internationella regler for att flytta
vinster till lagskattelander, snarare 4n att betala skatt dar de tillverkar och saljer
sina produkter. Dessa strategier gor att regeringar i EU gar miste om skatte-
inkomster, vilket bidrar till orttvisa och en kénsla av att global integration
endast gynnar de storre foretagen och vélbargade medborgare.

Kommissionen menar vidare att multilaterala institutioner och regler &r
avgorande om vi ska kunna l6sa problem som kréaver kollektiva tgarder, som
t.ex. den globala ekonomin, klimatférandringar eller skatteflykt. Utan sadana
insatser far de starkaste och mer skrupellgsa landerna och foretagen mojlighet
att patvinga de svagare sina egna regler och intressen. Detta skulle strida mot
EU:s grundlaggande vérden som &r samarbete, rattsstatsprincipen, lika
rattigheter och solidaritet, dvs. de varden som EU &r byggt pa.

Man tar som exempel pa internationellt samarbete tex. att G20-
regeringarna efter finanskrisen kom 6verens om ett samordnat program till
stod for att den globala ekonomin och kraftfullare globala regler for
finansmarknaderna och for att bekdmpa skatteflykt och att Agenda 2030 for
héllbar utveckling och dess mal for hallbar utveckling godkandes av samtliga
medlemmar i FN 2015. Kommissionen anser emellertid att det behdvs mer
eftersom reglerna pa vissa omraden inte leder till att det skapas lika villkor
eller inte récker till for att hantera skadliga eller otillbdrliga beteenden, som
skatteflykt, korruption, resursutvinning, olagliga finansiella floden, skadliga
statliga subventioner eller social dumpning.

Dessa nya stora utmaningar innebér enligt kommissionen att det inte racker
att bara uppratthalla den redan existerande regelbaserade ordningen; vi maste
ocksa vidareutveckla den. De utmaningar som ligger framfér oss, i synnerhet
i en multipolar vérld som var, innebar att vi méste fortsatta att starka samord-
ningen av den ekonomiska politiken och darigenom sérja for en stark, hallbar,
balanserad och inkluderande tillvaxt. Ett multilateralt samarbete med véra
globala partner forblir EU:s béasta strategi.

Kommissionen anser darfor att EU bland andra atgarder aven bor fortsitta
att vidta atgarder for global skatterattvisa och Gppenhet. | slutet av 2017
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kommer EU att ha en gemensam forteckning over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner. Detta kommer att ge starkare instrument for att bekdmpa skatte-
flykt och for att hantera tredjelander som inte foljer reglerna. Kommissionen
kommer ocksa fortsattningsvis att forhandla om internationella regler som
hindrar foretag som ar etablerade i tredjelander fran att undandra sig direkta
och indirekta skatter, och pd sé satt skydda medlemsstaternas skattebaser.

Den 27 april offentliggjorde kommissionen ett diskussionsunderlag om
EU:s sociala dimension (KOM(2017) 206). Aven om EU redan har de mest
jamstéllda och inkluderande samhéllena i varlden méste vi enligt kommis-
sionen oavbrutet starka och anpassa vara politiska strategier infor framtiden
och atgarda ojamlikhet genom en rattvis och modern skattepolitik. En béttre
fordelning av globaliseringens vinster kombinerat med ett effektivt socialt
skydd kommer att hjélpa méanniskor att hitta arbete med anstandiga arbets-
villkor och anpassa sig till forandringar.

Som exempel pa vad som behdvs for att géra Europa till en konkurrens-
kraftig och innovativ ekonomi anger kommissionen regler och beskattning.
Nya affdrsmodeller bor stodja entreprendrskap samtidigt som de sékerstaller
lika villkor. Alla nivaer inom det politiska beslutsfattandet maste garantera att
lagstiftningen ar enkel och att den stoder foretagare, i synnerhet smé och
medelstora foretag. Detta innebér varken avreglering eller en kapplépning mot
botten: det som galler ar smart reglering. Parallellt med detta maste medlems-
staternas regeringar se till att skattepolitiken forblir uppdaterad mot bakgrund
av digitalisering och nya affarsmodeller, och att foretagen betalar skatt pa den
plats dar vinsterna faktiskt gors.

Regeringens faktapromemoria

I en preliminar svensk standpunkt (fakta-PM 2016/17:FPM96) valkomnar
regeringen kommissionens diskussionsunderlag om hur man ska bemdta
globaliseringen och avser att delta aktivt i de kommande diskussionerna om
EU:s framtid. Regeringen framhaller att grundtonen till globaliseringen ar
positiv i underlaget, och globaliseringens betydelse for utvecklingen av EU-
medborgarnas levnadsstandard understryks. Betydelsen av politiska beslut for
att bade ta till vara mojligheter och hantera risker betonas i underlaget.
Globaliseringen kan formas. Kommissionen pekar pa betydelsen av att EU
internt skapar motstandskraftiga och konkurrenskraftiga ekonomier och sam-
hallen samt externt verkar for att det globala styrelseskicket och reglerna
moderniseras pa ett sidant satt att de fortsatter att gynna frihandeln. Det ar
viktigt att skapa goda forutsattningar for inkluderande tillvaxt i EU, bl.a.
genom en ansvarsfull finanspolitik, 6kade investeringar, en effektiv arbets-
marknads-, utbildnings- och socialpolitik samt genomférandet av struktur-
reformer.

Diskussionsunderlaget kan i stora drag ségas ligga val i linje med svensk
politik for att dra nytta av och bemdta globaliseringen, och det ar vérdefullt
om det foreslagna forhallningssattet far genomslag inom EU.
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Den kommande diskussionen inom EU gor det mojligt for Sverige att driva
svenska profilfragor. Ett informationsmote infor EU-sakrad med berdrda
organisationer hélls under ledning av statsradet Linde den 1 juni 2017. Under
hosten 2017 kommer dven ett EU-sakrad att hallas till vilket alla berérda
organisationer kommer att bjudas in. Regeringen avser att fora en dialog med
riksdagen i det fortsatta arbetet med vitboken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r en viktig politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande som direkt paverkar den inre marknadens funktion.
Utskottet anser att dessa fragor kan hanteras bl.a. inom ramen for direktivet
om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den
inre marknaden. Skatteflyktsaspekter ar ocksa nara forknippade med koncern-
interna transaktioner vid gransoverskridande handel, och darfor kan initiativ
pa unionsnivé behévas for att komma till ratta med dessa.

Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sdkra valfarden
genom att ta ut och anvanda skatteintakter pa lampligt satt. Utskottet vill
framhalla att en alltfor extensiv tillimpning av de regler som ger unionen
lagstiftningskompetens i forlangningen leder till en urholkning av medlems-
staternas suveranitet nar det galler att ta ut skatt och bibehalla tillrackliga
skatteintakter for att finansiera valfarden.

Foretagsbeskattningen ar nara integrerad med andra delar av skatteomradet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska forhallanden. Utskottet
anser att foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sidant satt att det finns
utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sarskilda forutsattningar i
fradga om naringslivsstruktur.

I diskussionen om hur unionens medlemslénder méter globaliseringen bor
ocksa noteras att utskottet har haft invandningar mot hur kommissionen har
respekterat subsidiaritetsprincipen i flera av sina initiativ om &tgarder mot
skatteflykt och for 6kad transparens.
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Stockholm den 26 september 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Strodmkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP),
Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin
(L), Momodou Jallow (V), Larry Séder (KD), Erik Ezelius (S) och Jorgen
Warborn (M).
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