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Trossamfund

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 12 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2006 vilka giller lagstiftning om trossamfund, sekuléra livs-
synsorganisationer, begravningsverksamheten och statlig hjalp med avgifter
till registrerade trossamfund samt. Utskottet har avstyrkt samtliga motions-
yrkanden.

Tva reservationer har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagstiftningen om trossamfund
Riksdagen avslar motion 2006/07:K286.

Reservation 1 (v)

2.  Fri forsamlingstillhorighet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K272 och 2006/07:K298.

3. Sekuliéra livssynsorganisationer
Riksdagen avslar motion 2006/07:K326 yrkandena 1 och 2.

4. Begravningsverksamheten
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K201, 2006/07:K271, 2006/07:
K299 och 2006/07:K353.

5. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motion 2006/07:K292.

6. Statlig hjilp med avgifter till registrerade trossamfund
Riksdagen avslar motion 2006/07:K283 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (v)

Stockholm den 12 april 2007

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd),
Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c) och Sven Bergstrom (c).
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Utskottets overvidganden

Lagstiftningen om trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande

en motion om en sadan dndring 1 regeringsformen att lagar om

trossamfund kan beslutas i samma ordning som vanlig lag.
Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

I motion K286 av Marianne Berg m.fl. (v) begirs att 8 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen upphivs. Motiondrerna anfor att vid stiftande, dnd-
ring eller upphdvande av lagar om trossamfund ska enligt denna bestdm-
melse gilla samma regler som for riksdagsordningen, dvs. minst tre
fjardedelars majoritet eller tvd beslut med mellanliggande val. Lagregle-
ringen av ideella organisationer dr och ska enligt motionen vara sa begrin-
sad som mgjligt. Det &r déarfor markligt att det finns en sérskild lag om en
kategori av ideella foreningar, ndmligen lagen om trossamfund. Dessutom
finns en lag om Svenska kyrkan och en lag om statlig hjélp med indri-
vande av medlemsavgifter i trossamfund. Innan dessa lagar upphdvs bor
regeringsformens sirbestimmelser om lagstiftning om trossamfund uppha-
vas. De berdrda lagarna édr inte saddana att de motiverar sérskilda regler
som forsvarar eller fordrojer deras dndring eller upphédvande.

Gdllande regler

Foreskrifter om trossamfund meddelas i lag enligt 8 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen. [ lag ska ocksd meddelas foreskrifter om grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund. Sédana lagar stiftas, &dndras och upp-
hdvs genom tva likalydande beslut med mellanliggande val eller med tre
fjardedelars majoritet, dvs. enligt samma beslutsordning som f6r huvudbe-
stimmelserna i riksdagsordningen. Detta fOljer av andra stycket i den
aktuella grundlagsbestimmelsen. Paragrafen fick sin lydelse den 1 januari
2000 i samband med de @ndrade relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan. I motiven (prop. 1997/98:49 s. 14) gjordes beddmningen att den
da gidllande ordningen i sig rymmer en garanti for att de grundliggande
bestimmelserna om Svenska kyrkan inte ska utséttas for aterkommande
andringar. Vidare anfordes att Svenska kyrkan &ven efter relationsidnd-
ringen ska ha ett starkt konstitutionellt skydd som bor vara utformat pa i
princip motsvarande sidtt som det tidigare konstitutionella skyddet for
Svenska kyrkan. I forarbetena uttalade regeringen ockséd att det framstod
som lampligt att den garanti som ett sddant sérskilt skydd innebér gors
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tillamplig dven pa andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Detta innebér att
alla trossamfund behandlas likvardigt i friga om skyddet for verksamhe-
tens réttsliga villkor.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2006 ett liknande motionsyrkande (bet. 2005/06:
KU18 s. 9). Utskottet framholl darvid att nu géillande bestimmelser i
8 kap. 6 § regeringsformen, efter ett omfattande utrednings- och forhand-
lingsarbete, tillkommit som led i reformen med dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan. Utskottet fann inte skél att férorda en fordnd-
ring eller omprévning av tidigare beslut rorande dessa relationer.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
K286 (v).

Fri forsamlingstillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till sitt tidigare stédllningsta-
gande tvd motioner (m) om att forsamlingstillhérighet inom
Svenska kyrkan ska kunna véljas fritt.

Motionerna

I tvd motioner begirs att det infors en fri forsamlingstillhdrighet. Marietta
de Pourbaix-Lundin (m) begir i motion K272 att lagstiftningen dndras sa
att det blir mojligt att fritt vélja forsamlingstillhorighet. Det kan enligt
motiondren i manga fall vara sé att den enskilde medlemmen kénner mest
samhdrighet med sin fodelseforsamling, dopforsamling, konfirmationsfor-
samling, vigselférsamling, sommarforsamling eller boendeforsamling, och
det maste vara mojligt att i detta avseende tillgodose de enskilda medlem-
marnas Onskemal.

Hans Wallmark (m) framhaller i motion K298 att det med en friare for-
samlingstillhdrighet skapas mdjlighet for den enskilde att kunna vara med
i en forsamling till vilken man kénner en starkare kénsloméssig koppling
an till kyrkan pa den ort ddr man nu kanske bor efter en eller flera flytt-
ningar. [ synen pa exempelvis kvinnliga prister eller andra stdllningstagan-
den kan det finnas asikter som intagits av den egna forsamlingens préster
eller fortroendevalda vilka man inte delar, och da kan uttrdde ur kyrkan
vara ett alternativ for den som inte har mojlighet att i stillet byta férsam-
ling. En moment 22-liknande situation har i praktiken uppstitt. Manga i
riksdagen tror att fradgan om forsamlingstillhdrighet ar ett drende att exklu-
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sivt avgdras av Svenska kyrkan och dess medlemmar medan alla forsok
att nd beslut om friare forsamlingstillhdrighet vid kyrkomdtet besvaras
med att det hela avgdrs av Sveriges riksdag. Av den anledningen anser
motiondren att lagstiftningen bor dndras pa ett sddant sitt att Svenska kyr-
kan sjélv kan avgdra huruvida dagens ordning om en strikt geografisk
koppling i fraga om forsamlingstillhdrighet ska bibehéllas eller om en fri-
are ordning ska inforas.

Gdllande regler

I 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ges bestdmmel-
ser om forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen dr enligt
forsta stycket lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer
som tillhor Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Att
forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och &r
bosatta inom forsamlingens omrade innebér att den s.k. territorialprincipen
tillimpas. Begreppet “bosatt” dr nagot vidare dn begreppet “folkbokford”.
Den nérmare inneborden regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116 s. 51).

Det har sedan linge — med stod av sérskild lagstiftning — funnits icke-
territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket lagen
om Svenska kyrkan foljer att det numera dr Svenska kyrkan sjidlv som
avgdr om det ska finnas icke-territoriella forsamlingar vid sidan av de ter-
ritoriella forsamlingarna. Bestimmelsens utformning hindrar enligt foérarbe-
tena inte att icke-territoriella forsamlingar kan betecknas annorlunda i det
inomkyrkliga regelverket (se a. prop. s. 53).

Kyrkométets behandling

Fragan om forsamlingstillhorighet och mgjligheten att ge den enskilde en
storre frihet att sjélv fd bestimma vilken férsamling han eller hon vill till-
hora har behandlats av kyrkomotet vid flera tillfdllen. 2001 ars kyrkomote
beslutade att tillsdtta en utredning med uppgift att forutséttningslost analy-
sera och klargdra problemen och redovisa konsekvenserna av ett regelsy-
stem som mojliggdr en friare forsamlingstillhorighet. 1T borjan av ar 2004
overldmnades till kyrkostyrelsen utredningsbetéinkandet Rorlig forsamlings-
tillhérighet — modeller och konsekvenser (SKU 2004:1). 1 betdnkandet
redovisades i form av olika modeller flera mojligheter att d&ndra bestimmel-
ser i kyrkoordningen som ror forsamlingstillhorigheten. Modellerna
strackte sig fran bibehallande av nuvarande forhéllanden till kyrkotillhorig-
het utan forsamlingstillhorighet.

En av modellerna behandlade fritt val av forsamling. Den som ville
skulle kunna vilja att tillhora en annan forsamling dn folkbokforingsférsam-
lingen. Néar det géllde konsekvenserna av denna modell pekade utred-
ningen bl.a. pa att det stod klart att det inte &r mojligt att enbart genom
dndringar i kyrkoordningen inféra denna modell. Det krdvdes dndringar i
foreskrifterna i lagen om Svenska kyrkan om tillhdrighet till den férsam-
ling dar man dr bosatt. Detta vickte fragor kring den sérskilda stillning
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lagen om Svenska kyrkan har som en grundldggande del av beslutet om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Det noterades att
regeringen i proposition 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestdm-
melser om Svenska kyrkan och andra trossamfund angav att den “regler-
ing av Svenska kyrkans forhallanden som regeringen har for avsikt att
foresla ar inte avsedd att dndras under Overskadlig tid”. Detta uttalande
avsag lagen om Svenska kyrkan. En begéran om en fordndring i lagen om
Svenska kyrkan kunde enligt utredningen leda till grundliggande diskussio-
ner om denna lag och dess stillning och ddrmed ocksd om kyrka—stat-
relationernas utformning.

Organisationsutskottet behandlade under 2005 ars kyrkomoéte fragan om
friare forsamlingstillhorighet och framholl att den diskuterats under en
f6ljd av ar. I de aktuella motionerna hade motionédrerna yrkat att Svenska
kyrkan skulle arbeta vidare med fragan och hos regeringen begira att fa
till stdnd en &ndring i lagen om Svenska kyrkan. Utskottet avstyrkte en
motion som syftade till en fri forsamlingstillhérighet dér medlemmarna
sjdlva fritt kan vélja vilken forsamling de vill tillhora. Betriffande yrkan-
dena i en annan motion rddde det ddremot delade meningar inom utskot-
tet. Som skél for att tillstyrka motionen framfordes att Svenska kyrkan
borde pékalla forhandlingar med regeringen i syfte att dndra eller att
omtolka begreppet bosatt i lagen om Svenska kyrkan. En dylik dndring
kunde inte anses vara av sddan karaktdr att den skulle riskera att lagens
stillning sdsom ett av grundfundamenten for kyrka—stat-reformen skulle
kunna ifragasittas. Det var angeldget att territorialprincipen kvarstod och
att det fanns en klar anknytning till den férsamling som medlemmen till-
hor, men folkbokféringen behdvde inte vara avgorande. Vidare anfordes
att nuvarande bestimmelser upplevdes som alderdomliga och stelbenta, vil-
ket gjorde att det fanns risk for att manga aktiva ldmnar kyrkan. Av de
skél som framfordes for ett avslag pd motionen framgick att territorialprin-
cipen var av stor betydelse och att den utgjorde grunden for att evangeliet
kunde predikas over hela landet. Om medlemmarna sjilva fick vilja for-
samling, kunde det fa sddana ekonomiska konsekvenser for vissa forsam-
lingar att folkkyrkan fick svarigheter att uppfylla kravet pa att vara
rikstickande. Dessutom innehéller nuvarande regelverk undantag som moj-
liggér for medlemmarna att engagera sig inom andra forsamlingar dn dér
de dr folkbokforda. Hela frigan bedomdes som sd komplex att det var
svart att Overblicka alla konsekvenser som ett bifall till motionen skulle
medfora.

Organisationsutskottet var enigt om att motionerna aktualiserade fragor
som &dr mycket viktiga for kyrkan och att det var angeldget att diskussio-
ner kring dessa fragor kunde fortgd. Utskottet foreslog darfor att kyrkosty-
relsen gavs i uppdrag att under nésta kyrkomdte anordna ett seminarium
kring forsamlingstillhérigheten for att ytterligare belysa fragan. Kyrkomo-
tet bifoll utskottets forslag. Ett seminarium holls i samband med 2006 érs
kyrkomote.
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I kyrkostyrelsens skrivelse 2006:1 till kyrkom&tet om mal- och rambud-
get for Svenska kyrkans nationella niva dren 2007-2009 framholls att
kyrkostyrelsen skulle fortsétta dverldggningarna med staten avseende forut-
sdttningarna for kyrkans verksamhet. Nér det giller storleken pa kyrkoan-
tikvarisk ersdttning, rétten till ledighet for fortroendeuppdrag i kyrkan och
beskattning av préstlonetillgdngar géller nuvarande forhéllanden fram till
2009.

Samtalen kunde enligt kyrkostyrelsen leda till att &ven andra fragor
kring relationen mellan staten och kyrkan belyses. Som exempel kan nidm-
nas forutsdttningarna for att infora nedre och Ovre grinser for enskilda
medlemmars kyrkoavgift, regelverket i &vrigt kring préstlonetillgdngarna
och samverkan kring det offentliga musiklivet i Sverige.

I en reservation till skrivelsen begédrdes ett tilldgg av foljande lydelse:
Svenska kyrkan pa nationell niva har tidigare utrett forutsittningar for
att 0ka medlemmarnas mojlighet till en rorlig forsamlingstillhérighet.
Det &r viktigt att detta arbete fortsdtter. En forutsittning dr att lag om
Svenska kyrkan dndras. Darfér méste dven denna fraga aktualiseras
under planperioden genom fortsatt utredning och i Gverliggning med
staten.

Budgetutskottet framhall i sitt betdnkande 2006:1 med anledning av kyrko-
styrelsens skrivelse att ndgra mycket viktiga &verenskommelser mellan
staten och kyrkan i samband med relationsférdndringen upphdr fr.o.m.
2010. Utskottet ville understryka vikten av att kyrkostyrelsen i sina samtal
med staten sdkerstéller att kyrkan ges goda och langsiktigt stabila forutsitt-
ningar for sin verksamhet, och inte minst for att bevara férmégan att varda
det kulturarv som kyrkan forvaltar men som har stor betydelse for alla
som bor i Sverige.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2006 avstyrkte konstitutionsutskottet liknande motioner (bet. 2005/06:
KU18 s. 9). Utskottet fann inte skél att fororda en foréndring eller omprov-
ning av tidigare beslut rorande relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motionerna
K272 (m) och K298 (m).
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Sekuléra livssynsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till sitt tidigare stédllningsta-
gande en motion (fp) om att sekuldra livssynsorganisationer ska
likstéllas med religidsa trossamfund.

Motionen

Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bada fp) begér i motion K326
att sekuldra livssynsorganisationer och religiosa trossamfund ska behandlas
lika av staten ndr det géller juridisk stdllning och réttigheter och nér det
géller mojligheterna att erhélla ekonomiskt stdd eller hjalp med uppbdrden
av medlemsavgifter (yrkandena 1 och 2). Motiondrerna framhaller att som
religionsfrihet vanligen tolkas avses dven frihet att inte hysa en religios
overtygelse. Den svenska staten och dess myndigheter ska behandla sina
medborgare och deras sammanslutningar lika. Svenska kyrkans skiljande
frén staten &r central av liberala ideologiska skil. Staten ska vara neutral
infér medborgarnas val i fraga om religion och livssyn.

Motiondrerna hénvisar till att exempelvis Humanisterna i Sverige sysslar
med humanistiska barnvidlkomnanden som motsvarar kyrkans barndop,
med humanistiska konfirmationslager for ungdomar for att utveckla deras
syn pa etik, moral och ménskliga réttigheter som motsvarar kyrkans konfir-
mationsldger, med humanistiska bréllop som motsvarar kyrkbrollop, med
humanistiska begravningar motsvarande kyrkans begravningar samt med
utbildning och sjélavéard for icke-religidsa som motsvarar de religidsa livs-
askadningssamfundens utbildning och sjdlavard. Ett sekulért alternativ har
en malgrupp som dr méanga ganger storre dn kyrkorna. Men tyvérr saknas
medel och resurser for att bedriva ett sddant arbete, di det forbehalls de
religiosa samfunden. Sedan Norge inforde sin lagstiftning har Human-
Etisk Forbund kunnat bedriva en langsiktig, stabil och uthéllig verksamhet
med sekuldra alternativ till religiésa ceremonier, viktiga for att markera
individens passage mellan olika faser i livscykeln, samt en omfattande
etisk debatt fran en humanistisk virdegrund.

Motionédrerna pekar pad att en motsvarande motion tidigare avstyrkts i
betdnkande 2005/06:KrU25 med motiveringen “att riksdagen inte bor ta
stillning for ett jamstillande av religidsa livssynsorganisationer och seku-
ldra livsstilsorganisationer i statbidragshénseende”. Detta &r enligt motiona-
rerna anmérkningsvirt med tanke péd att sekuldra livsstilsorganisationer
erbjuder alternativ till trossamfunden nér det géller huvudpunkterna i tros-
samfundens verksambhet.
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Gdllande regler

Enligt 2 § lagen (1998:1593) om trossamfund avses med trossamfund en
gemenskap for religiés verksamhet, i vilken det ingér att anordna guds-
tjidnst. Med ett registrerat trossamfund avses enligt 5 § Svenska kyrkan
och trossamfund som har registrerats enligt lagen. Ett trossamfund ska pa
egen begdran enligt 7 § registreras av den myndighet som regeringen
bestimmer, om trossamfundet har stadgar dir det finns bestimmelser om
trossamfundets dndamal och om hur det fattas beslut i trossamfundets ange-
lagenheter och har en styrelse eller motsvarande organ. Ett trossamfund
som har registrerats far enligt 9 § forvarva rittigheter och ta pa sig skyldig-
heter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter. For ett registre-
rat trossamfunds skyldigheter i forhéllande till tredje man svarar enligt
15 § endast trossamfundets tillgédngar.

Enligt 16 § har Svenska kyrkan ratt till hjdlp av staten med bestdm-
mande, debitering och redovisning av avgifter frdn dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Regeringen beslutar att ett
annat registrerat trossamfund @n Svenska kyrkan ska fa saddan hjdlp. Hjil-
pen fir lamnas endast till ett trossamfund som bidrar till att upprétthalla
och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar pa och som
ar stabilt och har egen livskraft.

Statligt stod till trossamfund ldmnas forutom i form av avgiftshjalp till regi-
strerade trossamfund genom statsbidrag. Bestimmelserna om statsbidrag
till trossamfund &terfinns i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund, for-
ordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund, forordningen
(1999:975) med instruktion for Samarbetsndmnden for statsbidrag till tros-
samfund och Samarbetsndmndens tillimpningsforeskrifter for statsbidrag
till trossamfund.

Syftet med det statliga stodet ar att bidra till att skapa forutsdttningar
for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verk-
samhet i form av gudstjénst, sjélavard, undervisning och omsorg. Detta
framgér av 2 § lagen om stdd till trossamfund.

I 3 § lagen om stdd for trossamfund stadgas att statsbidrag endast far
lamnas till ett trossamfund som bidrar till att upprétthalla och stirka de
grundlaggande virderingar som sambhéllet vilar pd och som é&r stabilt och
har egen livskraft.

Regeringen bestimmer vilka trossamfund som kan fa statsbidrag. I for-
ordningen om statsbidrag till trossamfund anges vilka dessa &r. Bidrag till
trossamfund l&mnas i form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och
projektbidrag. Det dr den statliga myndigheten Samarbetsndmnden for stats-
bidrag till trossamfund (SST) som beslutar om fordelningen av bidrag och
som granskar att statsbidragen anvénds i enlighet med géillande bestimmel-
ser. Samarbetsndmnden bestar av nio ledaméter och lika manga erséttare.
Vid ndmnden finns ett rdd for samrdd mellan ndmnden och trossamfunden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i frigor som ror ndmndens arbete. Rédet bestar av representanter for de
trossamfund och samverkansorgan som &r berdttigade till statsbidrag.
Radet ska dven till regeringen nominera ledaméter och erséttare i ndmnden.

Tidigare riksdagsbehandling

I borjan av ar 2004 avstyrkte konstitutionsutskottet ett motionsyrkande (fp)
om att de livssynsorganisationer som pa sekuldra grunder kan svara mot
samma behov som trossamfunden, som utfor samma samhillsnyttiga
arbete och som &r samma tillgang i en virdegrundsdebatt ocksd ska ges
samma rittigheter. Utskottet hénvisade till att regleringen kring trossam-
fund &r en del av principbeslutet om @ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan. Konstitutionsutskottet ansag inte att lagstiftningen borde
strickas ut till att utdver trossamfund omfatta dven sekuléra livssynsorgani-
sationer (bet. 2003/04:KU6).

Kulturutskottet avstyrkte vdren 2006 en motion om statsbidrag till seku-
lara livssynsorganisationer (bet. 2005/06:KrU25). Kulturutskottet framholl
att bidraget till trossamfund &r avsett att bidra till att skapa forutsittningar
for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktig religios verksamhet i
form av gudstjénst, sjilavard, undervisning och omsorg. Grundforutsittning-
arna, bestimmelserna och motiven for detta statsbidrag dr dérfor inte
tillimpliga nédr det géller frigan om ett statligt bidrag till sekuldra livssyns-
organisationer. Kulturutskottet framholl att ett snarlikt motionsyrkande
hade behandlats och avstyrkts i betdnkande 2001/02:KrU2. Kulturutskottet
hade dé hénvisat till att statsbidraget till trossamfund &r avsett att bidra till
att skapa forutsittningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsik-
tig religios verksamhet i form av gudstjénst, sjdlavard, undervisning och
omsorg. Grundforutsittningarna, bestimmelserna och motiven for detta
statsbidrag var dérfor inte tillimpliga nir det géller frigan om ett statligt
bidrag till sekulédra livssynsorganisationer. Det var for den skull inte sagt
att sekuldra livssynsorganisationer inte skulle bedriva en verksamhet som
ar vardefull for samhéllet nir det géller att bidra till att stirka de grundlag-
gande vérderingar som samhiéllet vilar pd. Kulturutskottet hade funnit att
riksdagen inte borde ta stdllning for ett jimstéllande av religidsa trossam-
fund och sekuldra livssynsorganisationer i statsbidragshdnseende, och vid
behandlingen av fragan ar 2006 &ndrade kulturutskottet inte sin tidigare
uppfattning. Riksdagen beslutade i enlighet med kulturutskottets forslag
(prot. 2005/06:93).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och anser inte heller att
det finns anledning att géra en annan bedomning &n den kulturutskottet
gjorde ar 2006 och som riksdagen stillt sig bakom. Motion K326 yrkan-
dena 1 och 2 (fp) avstyrks.
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Begravningsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning bl.a. till tidigare stéllningsta-
ganden tvd motioner om huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten (m respektive fp), en motion om bevarande av svensk
gravkultur (m) och en motion om donation av kroppsmetaller”

(m).

Motionerna

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten tas upp i tva motioner. I
motion K271 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av att skilja kyrka och stat genom att
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten fordndras. Det enda
logiska &r enligt motionen att Svenska kyrkan ska vara skyldig att halla
begravningsplatser endast for dem som dr medlemmar i Svenska kyrkan.
De som inte tillhor nagot trossamfund alls bor fa sina behov av begrav-
ningsplatser tillgodosedda via ett offentligt huvudmannaskap, t.ex. kommu-
nerna. De som tillhor ett annat trossamfund &n Svenska kyrkan bor fa sina
begravningsplatser inom ramen for sina respektive trossamfund. I samtliga
fall kan trossamfundens ansvar regleras i avtal med det offentliga, t.ex.
med kommunerna. Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bada fp)
begir i motion K353 att Svenska kyrkans begravningsmonopol avskaffas.

Lars Elinder (m) begér i motion K201 att ansvaret for bevarandet av
den svenska gravkulturen regleras i lag och att statens ekonomiska ansvar
i detta sammanhang klargérs. Motiondren framhaller att kyrkogéardarna och
gravkulturen &r ett kulturarv. Med nuvarande regler kriver kyrkogardsfor-
valtningarna full kostnadstdckning for att hélla gravar, grisytor och géngar
1 gott skick. Motiondren anger att de gravar till vilka man inte kan hitta
gravrittsinnehavare vanvérdas systematiskt under nagot eller nagra &r, var-
efter de avldgsnas. Pa vissa hdll har man borjat med K-méirkning av
gravstenar. I samrdd med museipersonal eller andra experter markeras de
gravar som pa grund av sitt utseende eller sin text kan anses vara sdrskilt
vérda att bevara. I bésta fall fir dd dessa enligt motionen std kvar dven
om det inte finns ndgon gravrittsinnechavare som betalar for skotseln. I
flera lander har man hittat en medelvédg. Stenarna far std kvar, men skot-
seln minimeras genom att man tar bort grusbdddar, steninramningar, ked-
jor, rabatter osv. Detta dr en 16sning som ur nédstan varje synvinkel kan
forsvaras.

Jan-Evert Radhstrom och Magdalena Andersson (badda m) begir i
motion K299 att det infors en mdjlighet att intdkter frdn “kroppsmetaller”
pé den enskildes begéran ska kunna doneras till ndgon hjélporganisation.
Begravningslagen ger i dag inte utrymme for att enskilda personer kan
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skriva att de efter sin dod krdver att de metaller de har inopererade i krop-
pen gar till atervinning, i stillet for att som nu gravas ned pa nigon annan
plats pa en kyrkogérd &n dir stoftet grivs ned.

Gdllande regler

Enligt 2 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) ska allminna begravnings-
platser med ett tillrdckligt antal gravplatser och andra gravanldggningar av
allmént forekommande slag anordnas och héllas av de territoriella férsam-
lingarna inom Svenska kyrkan. Regeringen far for sérskilda fall besluta att
en kommun i stéllet ska anordna och halla allménna begravningsplatser for
dem som é&r folkbokforda inom kommunen.

Enligt 2 kap. 2 § ska huvudmannen inom det egna forvaltningsomréadet
eller inom ett nirbeldget forvaltningsomrade tillhandahalla sérskilda grav-
platser for dem som inte tillhdr nagot kristet trossamfund. Férsamling som
dr huvudman bor samrdda med och informera foretrddare for dem inom
forvaltningsomrédet som inte tillhor ndgot kristet trossamfund i fragor som
ror forvaltningen av de sérskilda gravplatserna. Vid anldggning, utvidgning
eller vésentlig dndring av en allmén begravningsplats ska férsamlingen sam-
rdda med foretriddare for andra trossamfund och &vriga berérda parter.

Enligt 10 kap. 1 § ska linsstyrelsen, nér en forsamling 4r huvudman for
begravningsverksamheten, forordna ett eller flera ombud att granska hur
forsamlingen tar till vara de personers intressen som inte tillhor Svenska
kyrkan. Enligt 2 § ska forsamlingen ldta ombudet fa tillgéng till samtliga
handlingar som avser begravningsverksamheten. Ombudet ska enligt 3 §
ha ritt att ndrvara, stdlla fragor och gora papekanden vid sammantrdden i
forsamlingen, nér fragor om begravningsverksamheten behandlas. Enligt
4 § ska ombudet kontrollera att samrad sker. Ombudet ska verka for att
forsamlingen dven i Ovrigt samrader med och informerar foretrddare for
dem som inte tillhér Svenska kyrkan. Om ombudet finner att det finns
anledning att rikta nagon anmirkning mot forsamlingens sitt att skota
begravningsverksamheten ska ldnsstyrelsen enligt 5 § underrittas.

Regler som tar sikte pa att skydda de kulturhistoriska virden som vara
begravningsplatser och vissa dldre gravvardar utgor aterfinns i 4 kap. 6
och 11 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., 19 § férordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m. samt 2 kap. 12 § begravningslagen
(1990:1144). Savil begravningsplatser som vissa édldre gravvérdar ar kyrk-
liga kulturminnen.

Skotsel som foljer av kulturmiljovardens krav, t.ex. underhall av kultur-
historiskt intressanta gravanldggningar bor ingd i begravningsavgiften
(prop. 1998/99:38 s. 115). Svenska kyrkan erhéller kyrkoantikvarisk ersétt-
ning fran staten for vard och underhall av kyrkliga kulturminnen.

Enligt 2 kap. 12 § begravningslagen ska en begravningsplats héllas i
ordnat och vérdigt skick och den helgd som tillkommer de dédas vilorum
ska alltid iakttas.
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Bakgrund

1 1995 érs principbeslut slogs fast att Svenska kyrkan ska behalla huvud-
mannaskapet for den helt 6vervdgande delen av begravningsverksamheten.
Enligt proposition 1995/96:80 radde det en allmén enighet om att samhl-
let har ett grundldggande ansvar for begravningsverksamheten. Samhéllets
ansvar dr generellt och avser varje medborgare oavsett religids uppfatt-
ning. Vidare framholls att Svenska kyrkan hade hand om huvuddelen av
de allminna begravningsplatserna. Det stora flertalet av dem &r kyrkogar-
dar, dvs. begravningsplatser, beligna pa kyrkotomten. Svenska kyrkan
skotte enligt propositionen forvaltningen av sina begravningsplatser pa ett
foredomligt sitt. Aven i en forindrad relation mellan staten och Svenska
kyrkan borde kyrkan dirfor behédlla huvudmannaskapet for de allménna
begravningsplatserna. Detta hade ett starkt stdd i remissopinionen. Samti-
digt borde man soka nd en oOkad flexibilitet. De mdjligheter till lokala
16sningar som fanns borde dérfor finnas kvar. Likasd borde det vara méj-
ligt att anordna enskilda begravningsplatser. I Kyrkoberedningens slutbetén-
kande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) hade fragan diskuterats.
Kyrkoberedningen hade framhallit att huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten i stort borde vara oférdndrad dven med hénsyn till att de
borgerliga kommunerna enligt Svenska Kommunforbundets remissyttrande
motsatte sig att som obligatorisk uppgift handha begravningsverksamheten.
En borgerlig kommun som s& onskade skulle dven i framtiden kunna
anordna allmin begravningsplats.

Av proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverk-
samheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (s. 107)
framgar att underlaget inte var sa stort att det kunde anordnas sirskilda
gravplatser pa varje allmén begravningsplats. En huvudman borde ges rétt
att fullgéra sin skyldighet genom avtal med en annan huvudman for ett
ndrbeldget forvaltningsomrdde om att denne skulle tillhandahélla de sér-
skilda gravplatserna. Det var en uppgift for lansstyrelserna att se till att de
sérskilda gravplatserna for dem som inte tillhdr nagot kristet trossamfund
tillhandahélls inom ett godtagbart avstand. Lénsstyrelserna ska utse ombud
med uppgift att granska hur forsamlingarna tar till vara de personers intres-
sen som inte tillhor Svenska kyrkan.

En ménniskas kropp anses inte vara foremal for dganderitt, och kroppen
efter den som avlidit ingar foljaktligen inte i kvarlatenskapen. Hérav torde
folja att t.ex. tandguld inte ingdr i den avlidnes dddsbo, se proposition
1990/91:10 s. 53.

Sadana delar av stoftet som inte har forbrints vid kremeringen ska
enligt 5 kap. 6 § begravningslagen tillféras askurnan. Om det inte kan ske,
ska innehavaren av krematoriet 1ata forstora delarna eller gravsétta dem
inom en allmin begravningsplats. [ forarbetena (a. prop. s. 52-54) har
anforts att det dr mest forenligt med pieteten och respekten for den avlidne
att dven sadana delar som inte forbranns vid kremeringen tillfors askurnan
eller, om detta inte gar pa grund av delarnas omfang, pa niagot annat betryg-
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gande sitt gravsitts inom begravningsplatsen eller forstdrs. Darmed l6ser
man ocksd problemet hur krematoriemyndigheten ska forfara med alla
metaller som tas om hand. Foredragande statsradet anforde dven i samman-
hanget att nigot praktiskt hinder mot att metallrester tillfors askurnan inte
torde foreligga. I de flesta av landets minneslundar strés askan inte ut utan
grdvs ned 1 jorden.

Kyrkomdtet

Vid 2004 érs kyrkomdte konstaterade kyrkorittsutskottet (bet. 2004:KrU3)
att det finns regelverk for skydd av de kulturhistoriska vdrden som begrav-
ningsplatserna utgor. Kostnader for att varda detta kulturarv kan i ndgon
man finansieras med begravningsavgiften. Den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen bidrar och kommer i dn hogre grad att bidra till att vidmakthalla
dessa virden. Enligt kyrkorattsutskottets mening kunde frdgan om skyddet
av de kulturhistoriska vérdena till del ses som ett kunskaps- och informa-
tionsproblem dir ansvariga organ inte fullt ut kdnner till sina tillgangars
kulturhistoriska varden, hur de rétt ska varda dem och eventuellt ocksa moj-
ligheten att kunna fi ekonomiskt bidrag for att fullgdra sitt ansvar. De
sedan &r 2000 fungerande samrddsgrupperna mellan kyrkan och staten for
de kyrkliga kulturvirdena hade enligt en 6verenskommelse till uppgift att
verka for okad kunskap om dessa kulturvdrden och att férmedla denna
information vidare. Utbildningsinsatser sker regelbundet genom stiftsvis
arrangerade “’kyrkoantikvariska dagar” liksom genom kurser i Forsamlings-
forbundets regi. En storre medvetenhet om de kulturhistoriska virden som
begravningsplatserna utgor skulle enligt kyrkoréttsutskottet sannolikt ocksa
komma att erhéllas efterhand som vard- och underhallsplaner upprittas for
dem. Med hénsyn till att arbete pagick for att bade 6ka kunskapen och
vidga information i dessa fragor samt att det fanns mdjligheter att erhélla
kyrkoantikvarisk ersittning till vard av kulturhistoriskt virdefulla begrav-
ningsplatser avstyrktes en motion om behovet av att uppmérksamma fra-
gan. Kyrkomotet beslutade i enlighet med betédnkandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till de nuvarande bestimmelserna i
begravningslagen om huvudmannaskapet for och finansieringen av begrav-
ningsverksamheten (prop. 1998/99:38) avstyrkte utskottet ett flertal foljd-
motioner, vilka vidnde sig mot den fOreslagna ordningen (bet.
1998/99:KU18). Utskottet uttalade darvid att dvervdgande skil talade for
att forsamlingarna behdll ansvaret for den verksamhet de historiskt sett
haft ansvaret for. Vidare anforde utskottet att forslaget att forsamlingarna
ska behalla huvudmannaskapet for begravningsverksamheten var en vésent-
lig del av den samforstandslosning av kyrka—stat-fragan som efterstrévats
sedan lidnge. Utskottet ansag att starka skél talade for att det bara borde
finnas en huvudman inom varje forvaltningsomrade. Det fanns ett starkt
behov av att en huvudman har ett totalansvar for samtliga som &r folkbok-
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forda inom omradet och att huvudmannen kan rdkna med dem som under-
lag vid finansiering av verksamheten. Dessutom hénvisade utskottet till att
regeringen framhéllit att det ocksd finns samhéllsekonomiska skél for att
verksamheten hélls samlad hos en huvudman och att fordndringar som med-
for okade kostnader undviks.

Frigan om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten togs ater
upp véaren 2003 med anledning av motioner frén allménna motionstiden,
da utskottet vidholl tidigare stéllningstagande (bet. 2002/03:KU20).

I borjan av &r 2004 avstyrktes (bet. 2003/04:KUG6) liknande motioner
med hénvisning till att riksdagen under ar 1995 fattade ett principbeslut
om &dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop.
1995/96:80, bet. 1995/96:KU12), vilket fattades efter flera decenniers utred-
ningsarbete och efter det att det framkommit att det fanns en bred parla-
mentarisk uppslutning kring en forindring av stat-kyrka-relationerna. En
del av principbeslutet géllde begravningsverksamheten, och Svenska kyr-
kans huvudmannaskap for den helt dvervigande delen av begravningsverk-
samheten skulle bestd. Med undantag for Vénsterpartiet var riksdagsparti-
erna eniga i denna del. Den nya ordningen gillde sedan den 1 januari
2000, och utskottet var inte berett att omprova denna del av det Gver-
enskomna beslutet om @ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Varen 2006 avstyrktes i forenklad ordning motioner om huvudmannaska-
pet for begravningsverksamheten i betdnkande 2005/06:KU18.

En motion om intdkter fran metaller i kroppen liknande den nu aktuella
avstyrktes av utskottet i betinkande 2005/06:KU18 (s. 8) med hénvisning
till vikten av att begravningar sker under former som uppfattas som virdiga.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden nér det géller huvudman-
naskapet for begravningsverksamheten. Utskottet vill dérvid liksom tidi-
gare hinvisa till att Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsva-
sendet dr en del i den stat—kyrka-reform som genomférdes ar 2000 efter
decennier av utredningsarbete. Flera atgirder vidtogs for att vdrna om intres-
sena hos de allt stérre grupper i samhillet som inte tillhér Svenska kyr-
kan. Bland annat inréttades sirskilda ombud, vars verksamhet granskats av
Riksrevisionen. Mot bakgrund av innehdllet i Riksrevisionens rapport och
med hédnsyn till vikten av att skydda dessa stora gruppers intressen kan det
enligt utskottets mening forutsittas att regeringen noga foljer utvecklingen.
Motionerna K271 (m) och K353 (fp) avstyrks.

Nar det giller frigan om bevarandet av den svenska gravkulturen, vill
utskottet hinvisa till att denna friga inom Svenska kyrkan delvis uppfat-
tats som ett informationsproblem och att atgirder vidtagits i syfte att dka
kunskapen om det kulturhistoriska virdet av begravningsplatserna. Utskot-
tet &r inte berett att fororda nagot initiativ fran riksdagens sida. Motion
K201 (m) avstyrks.
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Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande nér det géller fragan
om intdkter fran metaller i kroppen och avstyrker motion K299 (m).

Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (m) om 6versyn av begravningsav-
giften med hénvisning till tidigare stdllningsstagande.

Motionen

Ulf Sjosten (m) begdr i motion K292 att forutsdttningarna for att ta ut
begravningsavgift ses 6ver. Han hénvisar till att individer med annan reli-
gion ofta begraver sina avlidna pd egen begravningsplats och ifragasitter
det rimliga i att dessa ménniskor belastas med kostnad for en tjénst de
inte avser att anvinda sig av.

Bakgrund

Enligt bestimmelserna i 9 kap. begravningslagen ska alla som &r folkbok-
forda i Sverige betala en begravningsavgift for att ticka kostnaderna for
begravningsverksamheten. Denna avgift ska vara inkomstrelaterad och grun-
das pé en sdrredovisning av begravningsverksamhetens intékter och kostna-
der. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskri-
ver pa forslag av huvudmannen den avgiftssats enligt vilken de som inte
tillhér Svenska kyrkan ska betala begravningsavgift. Huvudmannen faststil-
ler avgiftssats for dem som tillhdr Svenska kyrkan. I de fall en kommun
ar huvudman faststédller kommunen dock alltid avgiftssatsen. Avgiften beta-
las till den som &r huvudman for begravningsverksamheten pa folkbokfo-
ringsorten. Genomsnittlig begravningsavgift inkomstaret 2007 &r enligt
Skatteverkets webbplats www.skatteverket.se 0,223 % av den kommunalt
beskattningsbara inkomsten.

Av proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverk-
samheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (s. 109)
framgér att en utgéngspunkt for regleringen var att kostnaderna for begrav-
ningsverksamheten, liksom enligt tidigare ordning, ska tas ut av alla skatt-
skyldiga i forhallande till inkomsten och enligt likformiga grunder. En
annan utgangspunkt for forslaget rorande finansieringen av begravnings-
verksamheten var att enligt 1995 érs principbeslut skulle de som tillhor
Svenska kyrkan betala sina kostnader via kyrkoavgiften. I propositionen
diskuterades dven fragan hur de som inte tillhér Svenska kyrkan och de
som bor i en kommun som dr huvudman for begravningsverksamheten
skulle betala sin del av kostnaderna. Darvid anfordes bl.a. att principerna
om att alla ménniskor ska bidra till begravningsverksamheten pa ett likfor-
migt sétt 1 forhallande till sin inkomst ledde till att verksamheten borde
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finansieras genom en sérskild avgift, som betalas av alla och som i hante-
ringshinseende behandlas som en skatt. For att markera att alla bidrar till
verksamheten pd samma villkor borde den finansieras genom en sadan
avgift dven i de fall en kommun dr huvudman.

I propositionen anfordes dven att regeringen hade dvervigt mojligheten
att nagot annat organ &n forsamlingen skulle faststilla avgiften for den
som inte tillhér Svenska kyrkan. I denna del hdnvisades emellertid till for-
slaget om att det endast skulle finnas en huvudman for begravningsverk-
samheten inom ett geografiskt omrade. Detta innebar enligt propositionen
att huvudmannen fick ett totalansvar for denna verksamhet. Det skulle
enligt propositionen aligga varje huvudman, dvs. i regel en forsamling
eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan att ansvara for de sérskilda
gravplatserna for dem som é&r folkbokférda inom forvaltningsomradet.
Vidare anfordes foljande (s. 109 f.):

Det dr ddrmed i praktiken inte tdnkbart med ndgon annan ordning &n
att detta ansvar dven fir omfatta det fulla ekonomiska ansvaret for verk-
samheten genom budgetering och langsiktig ekonomisk planering. Till
ett sddant ekonomiskt ansvar hor ocksé att forfoga dver finansieringen
av kostnaderna. Enligt regeringens uppfattning maste det darfor overla-
tas till varje huvudman att inom sitt forvaltningsomrade besluta om
storleken pa den avgift till tickande av verksamhetens kostnader som
skall betalas av samtliga som ar folkbokférda inom omradet.

Nér ndgon av Svenska kyrkans forsamlingar dr huvudman for begrav-
ningsverksamheten kommer forsamlingen saledes att faststélla begrav-
ningsavgiften dven for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan. Det ar
nodviandigt att dessa personer i sddana fall har mdjlighet att forvissa
sig om att de betalar lika stor avgift till begravningsverksamheten som
de tillhdriga och att férsamlingens avgiftsintikter oavkortat anvidnds for
begravningsverksamheten. Av denna anledning bor begravningsverksam-
heten hallas skild frén 6vrig verksamhet och dess intékter och kostna-
der sdrredovisas. Detta bor framga av begravningslagen.

Regeringen finner att det bor vara en uppgift for huvudménnen att
sjdlva utforma en sdrredovisning av begravningsverksamhetens intékter
och kostnader som ger ett rittvisande underlag for faststillande av
begravningsavgiften.

Den tillsynsverksamhet som ldnsstyrelserna utdvar bor utgora en till-
ricklig sékerhet for att sirkostnadsredovisningarna uppfyller de krav
som det &dr rimligt att stdlla pd dem. Av likstéllighetsskél bor en sérre-
dovisning av begravningsverksamhetens intdkter och kostnader gélla
dven ndr en kommun dr huvudman.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog konstitutionsutskottet med hénsyn till
normgivningsreglerna i regeringsformen en @ndring i regeringens forslag.
Utskottets forslag innebar att en statlig myndighet ska foreskriva avgiftssat-
serna for dem som inte tillhér Svenska kyrkan (bet. 1998/99:KUI18).
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1998/99:176).

Huvudmannen for det forvaltningsomrade dir den avlidne var folkbok-
ford vid dodsfallet svarar for kostnader for de tjanster som ingar i begrav-
ningsavgiften dven nir dessa tjanster tillhandahalls av en huvudman for ett
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annat forvaltningsomrade. Detsamma géller nér tjénsterna tillhandahalls av
innehavare av en allmén begravningsplats som inte dr huvudman for begrav-
ningsverksamheten eller av innehavare av en enskild begravningsplats.
Ersittningen till dem som tillhandahaller tjansterna betalas genom begrav-
ningsclearing som ar obligatorisk och utgér efter en gemensam rikstaxa.

Enligt bestimmelserna i 10 kap. begravningslagen ska lansstyrelsen for-
ordna ombud med uppgift att granska hur foérsamlingarna tar till vara de
personers intressen som inte tillhdr Svenska kyrkan.

Begravningsavgiften ska ticka de kostnader som huvudmannen har for att
skota verksamheten enligt bestimmelserna i begravningslagen. Det betyder
att kostnader for atgérder som omfattas av begreppet begravningsverksam-
het helt ska tdckas av begravningsavgiften. Detta innebédr i sin tur att
dodsboet inte ska debiteras ndgra kostnader nir det tar i ansprédk de tjéns-
ter som ingdar i begravningsverksamheten (a. prop. s. 113).

I 9 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjénster som innefattas i
begreppet begravningsverksamhet. Huvudmannen for det forvaltningsom-
rade dér den avlidne var folkbokford ska utan kostnad for dodsboet tillhan-
dahélla

— gravplats eller motsvarande pa allmin begravningsplats under en tid
av 25 ar,

— gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstillande
av Oppnad grav,

— transporter frdn det huvudmannen Overtagit ansvaret for stoftet till
dess att gravsittning har skett, med undantag av transport for gravsétt-
ning utanfér huvudmannens forvaltningsomrade, om inte transporten
beror pa avtal om tillhandahallande av sérskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal for forvaring och visning av stoftet, samt

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

Rapport fran Riksrevisionen

I mars 2006 redovisades Riksrevisionens rapport Begravningsverksamheten
— forenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning? (RiR 2006:7). I
rapporten redovisas att kostnaderna for begravningsverksamheten ar 2004
var drygt 2,9 miljarder kronor. Avgiften for den genomsnittliga beskatt-
ningsbara inkomsten 192 000 kr kunde variera mellan 115 och 2 208 kr.
Riksrevisionen fann en rad brister i de arrangemang som avsags siker-
stilla att det kyrkliga huvudmannaskapet inte kom i konflikt med kraven
pa religionsfrihet och demokratisk styrning. Det géllde bl.a. ombudens ars-
berittelser till ldnsstyrelserna och kontrollen av sdrredovisningen. Riksrevi-
sionen konstaterade ocksd att regeringen inte aktivt foljt hur arrange-
mangen fungerade i praktiken. Riksrevisionens samlade bedomning var att
de granskade arrangemangen avseende religionsfrihet och demokratisk styr-
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ning i vésentliga avseenden inte fungerade. Foljden blev att de som star
utanfoér Svenska kyrkan knappast kan antas ha anledning att kdnna fortro-
ende for att deras intressen tas till vara.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till de nuvarande bestimmelserna i
begravningslagen om huvudmannaskapet for och finansieringen av begrav-
ningsverksamheten (prop. 1998/99:38) avstyrkte utskottet ett flertal f6ljd-
motioner, vilka védnde sig mot den foreslagna ordningen for huvudmanna-
skapet for begravningsverksamheten (bet. 1998/99:KU18). Utskottet
uttalade dérvid att det finns ett starkt behov av att en huvudman har ett
totalansvar for samtliga som é&r folkbokférda inom omradet och av att
huvudmannen kan rdkna med dem som underlag vid finansiering av verk-
samheten. Dessutom hédnvisade utskottet till att regeringen framhéllit att
det ocksé finns samhéllsekonomiska skl for att verksamheten hélls samlad
hos en huvudman och att férdndringar som medfér 6kade kostnader undviks.

Véren 2003 avstyrktes motioner i frigan med hénvisning till tidigare
stillningstagande om utformningen av begravningsavgifter (bet. 2002/03:
KU20 s. 7). Varen 2006 avstyrktes i forenklad ordning (bet. 2005/06:
KUI18 s. 10) en motion liknande den nu aktuella.

Riksrevisionens rapport om begravningsverksamheten behandlades hos-
ten 2006 av utskottet med anledning av en framstillning frén Riksrevisio-
nen (framst. 2005/06:RRS27). Utskottet understrok (bet. 2006/07:KU2)
vikten av att den statliga kontrollen 4r av sadan kvalitet att den bidrar till
att inge fortroende for begravningsverksamheten hos dem som inte dr med-
lemmar i Svenska kyrkan. Utskottet forutsatte att regeringen aterkommer
till riksdagen med en redovisning av vilka atgérder som vidtagits.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stidllningstagande om begravningsavgiften.
Utskottet forutsétter darvid att regeringen foljer utvecklingen och vidtar de
atgdrder som dr ndodvindiga for att intressena hos dem som inte d4r medlem-
mar i Svenska kyrkan inte riskerar att forsummas. Motion K292 (m)
avstyrks.

Statlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stdllningstagan-
den en motion (v) som vinder sig mot det gillande systemet
med statlig avgiftshjilp till trossamfund.

Jamfor reservation 2 (v).
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Motionen

I motion K283 av Marianne Berg m.fl. (v) begirs att rittskyddet for den
enskilde mot registrerade trossamfund som fér hjdlp av staten bl.a. med att
ta in avgifterna ska forbattras (yrkande 1) samt att avgiftslagen utvirderas
och att religiosa foreningar i framtiden jamstdlls med andra foreningar nir
det géller sittet att finansiera verksamheten (yrkande 2).

Enligt motionen innebér det nuvarande systemet dér registrerade trossam-
fund kan fa hjdlp av staten (Skatteverket) med indrivning av medlemsavgif-
ter problem fran réttssikerhetssynpunkt. Den som bestrider skyldighet att
betala hinvisas till trossamfundet i friga. Om inte detta leder till réttelse
maste den enskilde vénda sig till domstol. Detta strider enligt motionen
mot de rittsprinciper som giller i motsvarande tvister i andra samman-
hang. I vintan pd att trossamfunden helt jamstdlls med ovriga ideella
organisationer maste den enskildes rattssikerhet stérkas. Den enskildes upp-
gift bor tas for god av Skatteverket. Vid stridighet bor det vara trossamfun-
det, inte den enskilde, som hénvisas till domstolsprovning.

Gillande regler

Svenska kyrkan har enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund rétt till
hjélp av staten med bestimmande, debitering och redovisning av avgifter
frin dem som tillhdr Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven
andra registrerade trossamfund kan beviljas sddan hjélp. Regeringen kan
besluta att ett annat registrerat trossamfund dn Svenska kyrkan ska fa
saddan hjélp. Hjdlpen far ldmnas endast till ett trossamfund som bidrar till
att uppritthalla och stirka de grundldggande vérderingar som samhéllet
vilar pa och som &r stabilt och har egen livskraft.

Avgifter som tas in med statlig hjdlp berdknas enligt 3 § lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund pa grundval av den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvérvsinkomsten. Enligt 4 § gil-
ler skattebetalningslagen (1997:483) vid bestimmande, debitering, redovis-
ning och betalning av avgifter. Trossamfundet ska senast den 3 december
varje ar pd medium for automatisk databehandling till Skatteverket lamna
de uppgifter som behovs for att bestimma, debitera, redovisa och ta in
avgifterna (5 §). Uppgifterna ska gélla for visst inkomstér och far endast
avse personer som den 1 november éret fore det inkomstar for vilket avgif-
ten ska tas in &r skyldiga att betala kyrkoavgift enligt lagen om Svenska
kyrkan, eller har eller anses ha samtyckt till att betala avgift till trossam-
fundet.

Enligt 6 § ska andra registrerade trossamfund dn Svenska kyrkan skaffa
skriftligt samtycke fran de personer vilkas avgifter ska tas in med statlig
hjélp. Samtycket ska avse avgiftsskyldigheten till trossamfundet och att
avgifterna tas in med statlig hjdlp. Om trossamfundets stadgar innehaller
regler om skyldighet for medlemmarna att betala avgift till trossamfundet i
den ordning som giller for skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen
anses medlemmarna ha ldmnat sddant samtycke.
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Om staten till f6ljd av behandlingen av en uppgift som avses i 5 § beta-
lar skadestand till en person som é&r registrerad i beskattningsdatabasen ska
det trossamfund som ldmnat uppgiften ersétta staten i motsvarande utstrick-
ning (8 §).

Rattshjilpslagen innehéller bestimmelser om réttshjdlp och radgivning.
Om ett mal eller drende pagér vid domstol, beslutar domstolen i fragor om
rattshjdlp. I annat fall beslutar Réttshjalpsmyndigheten. Radgivning ar en
inledning till rdttshjilp eftersom den enligt huvudregeln &r en forutsittning
for att rattshjélp ska kunna beviljas. Radgivning ska ldmnas av en advokat,
bitrddande jurist eller annan ldmplig person under minst en timme och
kunna pagéd upp till tva timmar. Réttshjilpen &r subsididr till réttsskyddet.
Den som har réttsskydd som omfattar den aktuella angeldgenheten ska inte
fa rattshjélp. Inte heller den som med hénsyn till sitt forsédkringsskydd i
ovrigt eller sina ekonomiska eller personliga forhéllanden borde ha haft
rattsskyddsforsdkring kan fa réttshjélp. Rittshjdlp far beviljas en fysisk per-
son vars ekonomiska underlag, dvs. berdknade arsinkomst sedan hinsyn
tagits till underhallsskyldighet, férmdgenhetsforhallanden och skuldsitt-
ning, inte overstiger 260 000 kr.

Avgorande for om rattshjédlp ska beviljas ska vara om den rattssékande
har behov av bitrdde och att detta behov inte kan tillgodoses pa annat sétt.
En provning ska alltid goras om det &r rimligt att staten bidrar till kostna-
derna i den rittsliga angeldgenheten.

Bakgrund

For ndrvarande har étta registrerade trossamfund fétt regeringsbeslut om
statlig hjdlp med att fa in avgiften. Dessa dr Svenska missionskyrkan,
Romersk-katolska kyrkan, Svenska alliansmissionen, Svenska baptistsam-
fundet, Evangeliska Frikyrkan, Fridlsningsarmén, Metodistkyrkan i Sverige
och Pingst — fria forsamlingar i samverkan. Sju av de atta samfunden tar
in skriftliga samtycken medan ett — Romersk-katolska kyrkan — anvénder
sig av samtycke via stadgarna. Alla dessa trossamfund tar ut en avgift pa
1 %. I borjan av december varje ar skickar samfunden in en datafil till
Skatteverket med personnummer for alla dem som ska betala avgift nésta
ar. Skatteverkets hjilp med att ta in avgifter giller omkring 5,5 miljoner
medlemmar i Svenska kyrkan, 15 500 medlemmar i Svenska Missionskyr-
kan och 60 400 medlemmar i Romersk-katolska kyrkan. Foér Svenska
alliansmissionen, Svenska baptistsamfundet, Evangeliska Frikyrkan, Frils-
ningsarmén, Metodistkyrkan i Sverige och Pingst — fria forsamlingar i
samverkan géller det 1 700, 1 300, 2 900, 1 500, 600 respektive 3 300
medlemmar.

Pa Skatteverkets webbplats anges att den som anser sig ha péforts
avgift felaktigt i forsta hand bor védnda sig till trossamfundet som kan kon-
statera om det finns fel i samfundets rapportering till Skatteverket. Om
béda parter dr Gverens om att avgiften ska tas bort kan samfundet skicka
en réttelse till Skatteverket som tar bort avgiften. Den som inte vill vinda
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sig till trossamfundet kan vinda sig direkt till Skatteverket. Detsamma gél-
ler om trossamfundet har en annan uppfattning om avgiftsskyldigheten.
Verket kommer da att kontakta samfundet och dérefter ta stillning om
avgiften ska betalas eller inte.

Regeringsritten provade under ar 2006 en fraga om debitering av avgift
till Romersk-katolska kyrkan (RA 2006:15). Infor inkomstaret 2001 hade
Romersk-katolska kyrkan ldmnat uppgift till Riksskatteverket (numera
Skatteverket) om att en viss person var medlem i trossamfundet. P4 grund-
val av denna uppgift debiterade Skattemyndigheten i Visterds (numera
Skatteverket) personen en avgift till Romersk-katolska kyrkan. Personen
begirde att skattemyndigheten skulle undanrdja avgiften eftersom hon inte
var medlem 1 eller sympatiserade med trossamfundet. Skattemyndigheten
uppmanade henne déa att komma in med ett intyg fran Romersk-katolska
kyrkan om att uppgiften om hennes medlemskap var felaktig. Da hon inte
efterkom uppmaningen avslog skattemyndigheten i ett omprovningsbeslut
hennes begiran. Regeringsritten provade om skattemyndigheten haft till-
rackligt underlag for sitt omprovningsbeslut angéende avgiften eller om
skattemyndigheten borde ha inhdmtat ytterligare utredning angaende perso-
nens medlemskap i trossamfundet. Regeringsritten framholl att de avgifter
som andra trossamfund dn Svenska kyrkan tar ut av dem som tillhor tros-
samfunden dr av privatrittslig natur. Skatteverkets hjdlp med att ta in
avgifterna dr ingripande for den enskilde, bl.a. mot bakgrund av att avgif-
ten behandlas som en skatt och att en obetald avgift kan ldmnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning (prop. 1997/98:38 s. 229). Hartill
kommer att det dr Skatteverket som, pa grundval av uppgifter fran trossam-
funden, initierar ett enskilt debiteringsdrende. Namnda omsténdigheter
talade enligt Regeringsrittens mening for att Skatteverket har ett ansvar
for att ett drende i ett fall som det nu aktuella blir tillrickligt utrett.

Regeringsritten framholl vidare att det visserligen inte ankommit pé
skattemyndigheten att avgdra den privatrittsliga fragan om den aktuella per-
sonens medlemskap i Romersk-katolska kyrkan. Medlemskapet hade emel-
lertid varit en nddvindig forutsittning for att skattemyndigheten skulle
kunna debitera henne avgift till kyrkan. Frigan om hennes medlemskap
hade foljaktligen varit av avgoérande betydelse vid skattemyndighetens
omprovningsbeslut. Mot bakgrund av vad hon anfort i friga om medlem-
skapet och de ingripande konsekvenser ett beslut om uttagande av avgift
har f6r den enskilde borde skattemyndigheten dérfor pa egen hand ha kom-
pletterat utredningen t.ex. genom att inhdmta ett yttrande frdn trossamfun-
det i syfte att klargéra huruvida trossamfundets uppgift om hennes
medlemskap varit riktig och avgiftsskyldighet ddarmed forelegat. Regerings-
ritten fann saledes att den utredning som hade legat till grund for skatte-
myndighetens omprovningsbeslut inte hade varit tillrdcklig och att ansvaret
for att inhdmta ytterligare utredning i drendet hade vilat pd myndigheten.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen tagit stillning for att staten ska bitrdda
Svenska kyrkan och andra trossamfund med att ta in avgifter. Redan riks-
dagens principbeslut 1995 om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (bet. 1995/96:KU12) innebar ett stillningstagande for en
sddan ordning. Dérefter behandlade utskottet fragan under dren 1998 och
1999 och hianvisade till principbeslutet. I februari 2001 anforde utskottet
(bet. 2000/01:KU11) att de dndrade relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan beslutades efter ett omfattande utrednings- och forhandlingsarbete,
att dndringarna varit i kraft under drygt ett &r och att utskottet inte fann
skdl att férorda en &ndring eller en omprdvning av relationerna.

Viéren 2003 fick tvd motioner i frdgan en ingdende behandling av utskot-
tet (bet. 2002/03:KU20). Utskottet lamnade en utforlig bakgrundsbeskriv-
ning, bl.a. redovisades ett yttrande som utskottet inhdmtat fran Riksskatte-
verket. Inledningsvis  betonade utskottet vikten av att de
medlemsforteckningar och dvriga uppgifter som ligger till grund for den
statliga hjélpen vid betalning av avgift till trossamfund haller en genomgé-
ende hog kvalitet. For att detta skulle kunna uppnas kravdes enligt utskot-
tets mening att medlemmarna informeras av det registrerade trossamfundet
pa ett sddant sitt att de &dr helt inforstdidda med avgiftsskyldigheten och
grunderna for denna samt vad det innebér att avgift tas in via skattebetal-
ningssystemet. De problem som hittills forekommit i detta avseende maste,
i enlighet med principbeslutet ar 1995 om dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, i forsta hand avhjélpas av trossamfunden sjélva.
Utskottet utgick frén att s nu skulle ske och att samfundsmedlemmar
skulle fa tydlig information om avgiftsskyldigheten och grunderna for
denna samt om vad det innebdr att avgiften tas in via skattebetalningssyste-
met. Vidare forutsatte utskottet att regeringen, som bestimmer om staten
ska bitrdda trossamfund med uppbord av avgifter, foljer upp och beddmer
om tillrdckliga atgdrder har vidtagits i nu aktuellt avseende. Vid angivna
forhéallanden fann utskottet att tillrackliga skél inte framkommit for att riks-
dagen skulle vidta ytterligare atgirder. Tva reservationer (v och mp resp.
fp) avgavs.

Utskottet behandlade ater fragan i januari 2004, da en utfragning holls
med foretradare for Skatteverket respektive Romersk-katolska kyrkan (bet.
2003/04:KU6). Utskottet var inte heller da berett att foresld en ny ordning
for Skatteverkets hantering av den enskildes begéran att ta bort en uppgift
om henne eller honom ur registret och inte heller en ordning som innebar
ett krav pa skriftligt samtycke fran de berérda enskilda personerna. Utskot-
tets utfrdgning hade gett vid handen att Katolska kyrkan vidtagit en rad
atgirder och informationsinsatser i syfte att uppna en hog grad av tillforlit-
lighet i fraga om de forteckningar som tillstills Skatteverket. Utskottet,
som sag detta med tillfredsstéllelse, ville liksom vid foregdende behand-
ling av frdgan understryka vikten av att medlemsforteckningarna haller en
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hog kvalitet och att informationen till medlemmarna ar fullgod. Utskottet
forutsatte ater att regeringen foljer upp och bedémer om det har vidtagits
tillrdckliga atgérder.

Viéren 2006 avstyrktes i forenklad ordning en motion (v) om forbéttrat
rittsskydd for den enskilde nér det gillde avgiften till registrerade trossam-
fund (bet. 2005/06:KU18).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motion
K283 yrkandena 1 och 2 (v).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagstiftningen om trossamfund, punkt 1 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagstiftningen om trossamfund. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:K286.

Stdllningstagande

De inskrénkningar i riksdagsmajoritetens beslutsmakt som géller fo6r grund-
lagarna och riksdagsordningen &r motiverade av att dessa lagar utgdr de
grundléggande reglerna for den politiska demokratin, men inte anger politi-
kens inriktning och innehall. Snabba och ofta férekommande &ndringar av
reglerna “under spelets gang”, kanske till f6ljd av skiftande och tillfilliga
majoriteter, undergrdver den demokratiska processen.

Det finns dock ytterligare en kategori lagar dir riksdagsmajoritetens
vilja dr inskridnkt, men dér argumenten for denna inskrénkning ter sig betyd-
ligt svagare. I 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen stadgas att det vid
stiftande, dndring eller upphivande av lagar om trossamfund ska gilla
samma regler som for riksdagsordningen: minst tre fjardedels majoritet
eller tva beslut med mellanliggande val.

I véart samhélle finns en méngd ideella organisationer: politiska, fack-
liga, sociala, kulturella osv. Lagregleringen av ideella organisationer &r
och ska vara sd begridnsad som mgjligt. Staten ska inte utan tringande skél
reglera méanniskors sjélvorganisering. Det dr darfor mérkligt att det finns
en sdrskild lag om en kategori av ideella foreningar, lagen om trossam-
fund. Dessutom finns en sirskild lag for ett av dessa trossamfund, Svenska
kyrkan, lagen om Svenska kyrkan.

Regeringsformens sirbestimmelser om lagstiftning om trossamfund med
den omotiverade inskrdnkningen av majoritetsprincipen bor upphévas.
Dessa lagar hor inte till den kategori bestimmelser som motiverar sér-
skilda regler som forsvérar eller fordrojer deras @ndring eller upphivande.
Religionsfriheten &r grundlagsskyddad i annan form. Svenska kyrkans inre
angeldgenheter bor dver huvud taget inte vara foremal for lagstiftning och
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uppbordshjdlpen dr inte nagot som hor till den politiska demokratins grund-
laggande spelregler. 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen bor dirfor
upphévas.

2. Statlig hjilp med avgifter till registrerade trossamfund,
punkt 6 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statlig hjélp med avgifter till trossamfund. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2006/07:K283 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det nuvarande systemet dér registrerade trossamfund kan fa hjdlp av sta-
ten (Skatteverket) med indrivning av medlemsavgifter innebédr problem ur
rattssdkerhetssynpunkt. Om inte den som bestrider betalningsskyldighet
kan nd en Overenskommelse med trossamfundet kan detta leda till att den
enskilde méaste vinda sig till domstol for att fa réttelse. Detta strider mot
de rittsprinciper som giller i motsvarande tvister i andra sammanhang. |
véntan pa att trossamfunden helt jamstills med 6vriga ideella organisatio-
ner maste den enskildes rattssdkerhet stirkas. Den enskildes uppgift bor
alltid tas for god av Skatteverket. Vid stridighet bor det vara trossamfun-
det, inte den enskilde, som hénvisas till domstolsprovning.

Det finns ett akut behov av att forbattra rittsskyddet for den enskilde
mot registrerade trossamfund som fér hjilp av staten bl.a. med att ta in
avgifterna. Léangsiktigt finns det ett behov av att utvdrdera avgiftslagen
och att i framtiden jdmstélla religiosa foreningar med andra privata foren-
ingar ocksd vad giller sittet att finansiera verksamheten. Detta bor ges
regeringen till kinna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K201 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statens ansvar for bevarandet av den svenska gravkulturen.

2006/07:K271 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomfora skiljandet av kyrka och stat genom
att fordndra huvudmannaskapet for begravningsverksamheten.

2006/07:K272 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till sidan dndring i berérd lagstiftning att det blir moj-
ligt att fritt vélja forsamlingstillhorighet.

2006/07:K283 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det akuta behovet av att forbéttra réttsskyddet for
den enskilde mot registrerade trossamfund som far hjilp av staten
bl.a. med att ta in avgifterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det langsiktiga behovet av att utvirdera avgiftslagen
och att i framtiden jamstélla religidsa foreningar med andra privata
foreningar ocksé vad giller sittet att finansiera verksamheten.

2006/07:K286 av Marianne Berg m.fl. (v):
Riksdagen beslutar att upphdva 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

2006/07:K292 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att se Over forutsittningarna for att ta ut en begrav-
ningsavgift.

2006/07:K298 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan och dérmed
behovet av nddvéndiga lagéndringar.
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2006/07:K299 av Jan-Evert Radhstrom och Magdalena Andersson
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intékter frén metaller i kroppen.

2006/07:K326 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bada fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sekuldra livssynsorganisationer och religidsa
trossamfund ska behandlas lika av staten nér det géller juridisk stall-
ning och réttigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sekuldra livssynsorganisationer och religidsa
trossamfund ska behandlas lika av staten nér det géller mdjlighe-
terna att erhalla ekonomiskt stod eller hjidlp med uppboérden av
medlemsavgifter.

2006/07:K353 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Svenska kyrkans begravningsmonopol avskaffas.

Elanders, Villingby 2007

2006/07:KU13

29



