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Omstéllning och minskning av den statliga
administrationen

1990/91
JuUdy

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett justitieutskottet tillfialle att avge ytirande
6ver proposition 1990/91:150 jimte motioner sivitt ror utskottets be-
redningsomrade.

I detta yttrande behandlar justitieutskottet propositionen savitt galler
bilaga II:1 samt bilaga II:12 punkterna 6—8 jimte motionerna
1990/91:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) (yrkandena 6 och 7),
1990/91:Fi50 av Anne Wibble m.fl. (fp) (yrkande 1), 1990/91:Fi59 av
Ingbritt Irhammar m fl. (¢) och 1990/91:Fi61 av Jan Hyttring och Stina
Gustavsson (bada c¢).

Arendet féranleder f5ljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet

Propositionen

I propositionen redovisas ett samlat tredrigt program fér en reducering
av den statliga administrationen med 10 %.

I bilaga Il:1 foreslds att riksdagen godkdnner de riktlinjer for om-
stillning och minskning av den statliga administrationen inom justitie-
departementets omrade som justitieministern anfort.

[ bilaga 1I:12 fOreslas att riksdagen godkdnner de riktlinjer for en
omstillning och minskning av den statliga administrationen inom
civildepartementets omrade som civilministern anfrt. Har behandlas
huvudsakligen vad som anf6rts under punkterna 6 Sma nimnder och
myndigheter samt 8 Polisvdsendet.

Decentralisering av administrativa rutiner m.m. inom
ritisviisendet

I propositionen redogdr justitieministern bl.a. fé6r uppdrag at domstols-
verket resp. riksiklagaren att till hdsten 1991 avge fGrsiag till bespa-
ringar genom frimst decentralisering av personal- och ekonomiadmi-
nistrativa uppgifter. P& motsvarande sitt anmils ett uppdrag at krimi-
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nalvardsstyrelsen att i anslagsframstillningen for budgetiret 1992/93
redovisa forslag till besparingar pi minst 10 milj.kr. under anslaget till
kriminalvardsstyrelsen.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot vad justitieministern
anfdrt och fGreslar att finansutskottet hemstéller att riksdagen godkin-
ner de av henne angivna riktlinjerna.

Sméa nimnder och myndigheter

I propositionen redogér civilministern, sivitt nu ar i fraga, for ett
uppdrag at statskontoret att limna forslag till f5rbittring av administra-
tiva rutiner vid myndigheter beligna pa Riddarholmen i Stockholm.
Det giller bl.a. kammarkollegiet, jimstilldhetsombudsmannen, diskri-
mineringsombudsmannen och vissa domstolar.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot vad civilministern i
detta hidnseende anfort och fGresldr att finansutskottet hemstiller att
riksdagen godkinner de av honom angivna riktlinjerna i denna del.

Linsstyrelserna

I propositionen redogér civilministern, savitt nu &r i fraga, for ett
Oversynsarbete rdrande polisorganisationen som sker med bla. den
inriktningen att funktionen som regional polischef skall vara férenad
med befattningen som polischef i den lokala polisorganisationen (den
s.k. linspolismistarmodellen).

Utskottet, som tidigare under detta riksméte uttalat sig for ldnspolis-
méstarmodellen (1990/91:JuU1 s. 21), finner inte anledning tiil erinran
mot vad civilministern i detta hiinseende anfort. Utskottet foreslar att
finansutskottet hemstdller att riksdagen godkinner de av civilministern
angivna riktlinjerna savitt giller lanspolismastarmodellen.

Polisvisendet

I propositionen redogdr civilministern f6r det i f6regaende avsnitt
nidmnda Sversynsarbetet sdvitt giller rikspolisstyrelsen och den lokala
polisorganisationen.

Han framhaller att det i forutsittningarna fér Gversynen ingr att de
fordndringar som vidtas skall leda till patagliga besparingar pd polis-
omradet utan att polisens mojligheter att uppritthaila allmin ordning
och sdkerhet forsdmras.

Pa central nivd inom polisvaszndet bér enligt civilministern bespa-
ringar kunna goras genom en renodling av rikspolisstyrelsens rolt som
central férvaltningsmyndighet.

Inom den lokala polisorganisationen kan enligt civilministern va-
sentliga besparingar goras genom en rationalisering av de administrati-
va funktionerna, bl.a. pd si sitt att vissa funktioner skots pa regional
niva for ett helt 1an eller genom att stérre polismyndigheter ldmnar
stdd till andra polismyndigheter. Om inte atgarder av detta slag ger ett
titifredsstallande besparingsresultat kan enligt civilministern ytterligare
besparingar gbras genom sammanslagning av polismyndigheter.
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Enligt beddmningarna i propositionen bér de nu redovisade fGrénd-
ringarna jimte en O0kad avgiftsbeldggning av polisens verksamhet leda
till besparingar inom polisen pd 130 milj.kr., varav 10 milj.kr. pi
central niva och 100 milj.kr. pa regional och lokal nivi. Férindringar-
na antas inte kunna vara helt genomfdrda f6rrin vid utgingen av
budgetaret 1993/94.

Konkreta forslag

I motion Fi50 férs fram yrkande om ett tillkinnagivande om, sdvitt nu
ar i fraga, konkreta forslag till riksdagen nir mer preciserade férslag
betriffande polisviasendet arbetats fram.

Utskottet finner for sin del att regeringens forslag — inte minst mot
bakgrund av att det hir enbart dr friga om att ta stillning till riktlinjer
for ett Sver flera ar utstrickt arbete pa rationalisering av administrativa
funktioner — &r utformat med erforderiig precision. En annan sak ir
att utskottet fOrutsdtter att vidtagna atgarder och resultaten dirav
kommer att redovisas for riksdagen i ldmpligt sammanhang. Utskottet
foresldr att finansutskottet mot bakgrund av det anférda hemstiller att
riksdagen avslar motion Fi50 i hdr behandlad del (yrkande 1 delvis).

Besparingar lokalt

I motionerna Fi48, Fi59 och Fi6l yrkas, sdvitt nu ir i friga, ett
tillkinnagivande riktat mot besparingskraven pa den [okala polisorga-
nisationen. Enligt motiondrerna bor mdéjliga besparingar pa den lokala
nivin komma den egentliga polisverksamheten till del.

Utskottet kan i och fOr sig instimma i tankegingarna bakom mo-
tionsdnskemdlen i denna del. Utskottet finner det nimligen angeliget
att alla de olika delar av polisverksamheten som ilagts polisvisendet
framgent skall utféras med minst samma effektivitet som f6r nirvaran-
de. I detta hdnseende noterar utskottet att det enligt propositionen ar
en forutsittning for besparingsarbetet att polisens mdjligheter att upp-
rdtthidlla allmin ordning och sikerhet inte skall fGrsimras. Mot bak-
grund av vad nu anfrts och da alltsd enligt utskottets synsidtt den
egentlipa polisverksamheten inte fir drabbas av de aktuetla rationalise-
ringarna saknas enligt utskottets mening anledning till ndgot sidant
tillkidnnagivande som motiondrerna efterlyser. Utskottet fOreslar att
finansutskottet hemstdller att riksdagen med avslag pd motionerna i
. hir behandlade delar. (Fi48 yrkande 6 delvis, Fi59 delvis och Fi6l
delvis) godkdnner de av civilministern angivna riktlinjerna i motsva-
rande del.

Sammunslagning av polisdisirikt

I motionerna Fi59 och Fi6l riktas invindningar mot tankarna i
propositionen pa sammanslagning av polisdistrikt.

I detta hidnseende vill utskottet hdnvisa till att utskottet tidigare
under detta riksmdte dmnat utan erinran uttalanden av civilministern
om att det i vissa fall kan finnas skil att dndra indelningen i polisdi-
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strikt (1990/91:JuU1l s. 21). I det sammanhanget noterade utskottet
ocksd att det dr regeringens sak att fatta beslut om &ndringar av
polisdistriktsindelningen.

Utskottet saknar nu anledning att gdra annan beddmning. Utskottet
vill emellertid i viss anslutning till motionsdnskemalen sla fast att det
dven i framtiden &r viktigt att polisen dr representerad pa s3 manga
orter som mdojligt; polis bdr finnas stationerad i alla kommuner i
landet. Utskottet vill ocksa tilligga att, direst en mer genomgripande
forandring av polisdistriktsindelningen skulle aktualiseras, fragan hir-
om maste understillas riksdagen. Med dessa uttalanden bor finansut-
skottet féresld riksdagen att med avslag pd motionerna i hdr behandla-
de delar (Fi59 delvis och Fi6l delvis) godkdnna de av civilministern
angivna riktlinjerna i motsvarande del.

Rikiinjer { dvrigt

Utskottet foresldr att finansuiskottet hemstiller att riksdagen godkin-
ner de av civilministern angivna riktlinjerna betriffande polisvisendet
i den mén de inte omfattas av vad uiskottet féreslagit i det fGregaende.

Anslagsforstirkningar for 1991/92

I motion Fi48 f5rs fram dnskemil om 6kning av anslagen till polisvi-
sendet och rittsvisendet fér nista budgetar. Det giller hir frigor som
utskottet och riksdagen helt nyligen tagit stdllning till. Utskottet fore-
star att finansutskottet darfor féreslar riksdagen att avsld motionerna i
dessa delar (Fi48 yrkande 6 delvis och yrkande 7).

Stockholm den 16 maj 1991

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s). Birthe Sorestedt (s), Bengt-Ola Ryttar (s), G6the Knutson (m),
Godran Magnusson (s), Eva Johansson {s), Bjorn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Berith Eriksson (v), Krister Skanberg (mp), Sigrid
Bolkéus (s), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell Ericsson (c), Birgit Henriks-
son (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).
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Avvikande meningar

I. Konkreta forslag

Britta Bjelle (fp), Gothe Knutson (m), Goéran Ericsson. (m), Krister
Skanberg (mp). Kjecll-Arne Welin (fp). Kjell Ericsson (c), Birgit Hen-
riksson (m) och Ingvar Karlsson. i Bengtsfors (c) anser att den del av
utskotiets yttrande som borjar med "Utskottet finner" och slutar med
"yrkande 1 delvis)}" bort ha- féljande lydelse:.

Utskottet finner, i likhet med vad som framhalls i motionen, att de
riktlinjer som dras upp i propositionen endast ger vaga direktiv fGr
hur neddragningen av den statliga administrationen skailt ske. Det ar
enligt utskottets mening darfGr angelidget att regeringen aterkommer
till riksdagen nir mer preciserade forslag for atgirderna inom polisvi-
sendet arbetats fram. Detta bor finansutskottet foresld att riksdagen
med anledning av motion Fi50 i hidr behandlad del (yrkande 1 delvis)
som sin mening ger regeringen till kinna.

2. Besparingar lokalt”

Gothe Knutson (m), Goran Ericsson (m), Krister Skinberg (mp), Kjell
Ericsson (c), Birgit Henriksson (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet
kan" och slutar med "motsvarande del" bort ha {6ljande lydelse:
Utskotlet finner det for sin del utomordentligt angeldget att all den
verksamhet som Aligger polisviasendet — saledes inte bara uppriithal-

lande av allmin ordning och sdkerhet — framgent skall utféras pa-

minst samma nivd och med minst samma effektivitet som fér nérva-
rande. Utskottet instimmer silunda i tankegingarna bakom motioner-
na t denna del. :

Eftersom riktlinjerna ‘i propositionen i detta hinseende enligt ut-
skottets uppfattning inte innehdller tillrickliga garantier f5r ett fullgott
uppritthéllande av all polisverksamhet bdr finansutskottet hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna i hidr behandlade delar
(Fi48 yrkande 6 delvis, FFi59 delvis och Fi6l delvis) dels som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hir anfort, dels godkin-
ner de av civilministern angivna riktlinjerna i motsvarande del med
den 4ndring diri som foljer hirav.

3. Sammanslagning av polisdistrikt

Gothe Knutson (m), Géran Ericsson (m), Kjell Ericsson (c). Birgit
. Henriksson (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser att den del
av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet saknar" och slutar
med "motsvarande del" bort ha féljande lydelse:

Nar frigan nu iter aktualiseras i elt sammanhang som enbart giller
rationalisering av administrativa funktioner vill utskottet med kraft ta
avstdnd fran tanken att av sddana skil ligga samman polisdistrikt. Det
sagda géller inte minst i glesbygd. Det 4r ndmligen enligt utskottet ett
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starkt samhdllsintresse att polistitheten i landet liksom tillgangligheten
till polisens stdd och hjalp inte ytterligare minskas, nigot som det
uppenbarligen fOreligger stor risk for vid en tillimpning av de av
civilministern angivna riktlinjerna. Utskottet vill i sammanhanget ock-
s understryka att en sammanslagning av polisdistrikt inte fir ske utan
att noggranna Overvidganden gjorts savdl frin regionalpolitiska syn-
punkter som fran siddana rittsskydds- och effektivitetssynpunkter som
utskottet nyss anlagt. Forslag om Andringar i polisdistriktsindelningen
som rér annat dn nigot enstaka distrikt inom storstadsregioner bor f6r
dvrigt understillas eller anmalas {6r riksdagen.

Finansutskottet bor hemstilla att riksdagen med anledning av motio-
nerna i1 hir behandlade delar (Fi59 delvis och Fi6l delvis) dels som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hdr anfdrt, dels god-
kinner de av civilministern angivna riktlinjerna i motsvarande del
med den dndring diri som f6ljer hirav.

4. Anslagstorstarkningar for 1991/92

Krister Skanberg (mp) anser at: den del av utskottets yttrande som
borjar med "I motion Fi48" och slutar med “yrkande 7)" bort ha
foljande lydelse:

[ motion Fi48 f6rs fram Onskemal om Okning av anslagen till
polisviisendet och rittsvasendet for nista budgetar.

Det giller har enligt utskottets mening hogst befogade krav pa
tdickning av bristande resurser hos polisen och domstolarna. Dessa
brister dventyrar rittssikerheten och rittstryggheten och innebar dar-
jamte fara for en upplosning av allménhetens respekt for lag och ritt.

Mot den angivna bakgrunden erfordras enligt utskottets beddmning
for ndsta budgetdr en anslagsfGrstarkning till polisvisendet med 8
milj kr. f6r bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten. Okade
satsningar i samma syfte krivs ccksd inom aklagarvisendet och dom-
stolarna. De bada sistnimnda organisationerna behdver ocksa forstir-
kas med tillhopa 4 milj.kr. for personalfdrstirkningar och utbildnings-
insatser rérande handliggning av mal om milj6brott.

De ndrmare 6vervdganden enligt nu angivna riktlinjer som pakallas
far gbras av regeringen, som har att aterkomma till riksdagen med
begiran om medelsanvisning pa tilliggsbudget.

Finansutskottet bor hemstilla att riksdagen med anledning av motio-
nen i dessa delar (Fi48 yrkance 6 delvis och yrkande 7) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet nu anfort.
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